Motion till riksdagen

1989/90:Sk46
av Kjell Johansson m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1989/90:74 om ny
taxeringslag m.m.

Sammantattning

Folkpartiet stiiller sig bakom huvuddragen i denomliggning av skatteorgani-
sationen och taxeringsforfarandet som foreslas i propositionen. I négra del-
fragor har vi dock en annan uppfattning in regeringen.

Propositionen medfor ingen forbittring av rittssikerheten inom skatte-
omridet. annat dn pd ndgra smarre punkter. Vi vidhaller dirfor de krav om
Okad riittssiikerhet som vi senast framfort under allmidnna motionstiden.

Inledning

Den nu aktuella propositionen bygger pd ett principbeslut som fattades av
riksdagen pa hosten 1986. Folkpartiet stillde sig da. tillsammans med 6vriga
partier.1 huvudsak bakom det forslag som regeringen presenterade. dven om
vi reserverade oss pi en del punkter.

Forslaget innebiir en omliggning av skattereglerna syftande till en forenk-
ling och effektivisering av skatteorganisationen och taxeringvisendet. Ton-
vikten 1 forindringen har lagts pd att merparten av skattebesluten skall
kunna klaras av inom skattemyndigheten. Idag gdr manga idrenden vidare till
forvaltningsdomstol. Vi anser dock att regeringen i sin ambition att decent-
ralisera skatteprocessen gar for [angt och ytterligare forsvagar rattssiakerhe-
ten niir den nu bl.a. foreslar. att eftertaxering och beslut om skattetilligg
skall belutas av skattemyndigheten som forsta instans. Detta ér sirskilt an-
mérkningsviirt. eftersom propositionen ocksa foreslar att mojligheten att ef-
tertaxera utvidgas.

Regeringen har inte heller tagit tillfillet 1 akt att forstarka rittssikerheten
pa de punkter dir vi och andra particr under lang tid papckat att denna ér
otillfredsstillande. sasom reglerna for betalningssikring. taxeringskontrol-
ler, generalklausulen. forutsittningarna for cftertaxering och skattetillagg.
Statens kontrollintresse far inte prioriteras si hogt att enskildas och foretags
integritet asidosiitts.

Instansordningen for eftertaxering m.m.

Propositionen anger att skattemyndigheten som forsta instans skall fa fatta
belut om cftertaxering. Dirutover foreslas att vissa andra skattebeslut, sa-
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som beslut om ersittningsskatt. dodsbos befrielse fran skatt, obehdriga
vinstoverforingar m.m. skall flyttas fran linsriatt till skattemyndighet.

Vi viinder oss mot denna dndring vad giller eftertaxering och beslut i dren-
den om obehdriga vinstoverforingar,

Skattemyndighetens foreslagna befogenhet att besluta om cftertaxering
innebir att myndigheten inte bara far omprova ett tidigare fattat preliminirt
beslut utan ges en fullstindig ritt att dverprova sitt en gang tidigare slutbe-
handlade taxeringsirende. Detta strider enligt var mening mot den i svenskt
rattsvisende grundliggande principen att en domstol eller myndighet inte
skall kunna doma cller besluta i ett drende eller mal som myndigheten tidi-
gare tagit befattning med. Tanken dr ju att den som en gang tidigare har be-
domt en sak inte forutsittningsiost kan ompréova drendet. Medvetet eller
omedvetet paverkas beslutsfattaren av sin tidigare instillning. Vi menar att
den foreslagna ordningen innebir en forsiamring av den enskildes ritt till en
forutsiittningslos provning av sitt drende.

Inviindningen kan da goras att den enskilde alltid kan overklaga till lins-
riatt for att fa saken provad pa nytt. Men da ér inget vunnet pa regeringens
omliaggning. Tvirtom har den skattskyldige forlorat en massa tid, kraft och
sannolikt pengar pa att tillvarata sin ritt gentemot skattemyndigheten.

Var inviindning mot att skattemyndigheten som forsta instans skall fa be-
sluta i drenden om obehoriga vinstoverforingar enligt 438 | mom. KI1. delar
vi med vissa remissinstanser. Dessa fragor dr av sa komplicerad natur att de
endast bor avgoras av domstol. Vidare édr det angeliget att en sa enhetlig
rattstllampning som majligt erhalls pa detta omrade. Denna typ av beslut
bor dirfor dven fortsittningsvis behandlas av linsritt som forsta instans.

Beslutsbehorigheten for taxeringsrevision

Enligt propositionen skall beslut om revision fattas av skattemyndigheten el-
ler RSV. Beslut om tredjemansrevision skall dock fattas av RSV cller efter
verkets delegation av skattemyndighet.

Vi har i andra sammanhang viint oss mot de nuvarande reglerna for taxc-
ringskontrofler enligt 56 § | mom. i GTL. Reglerna uppfyller enligt vir me-
ning inte elementara rittssitkerhetskrav. Tredjemansrevision dr en sa ingri-
pande atgird att beslut om sadan endast skail fa fattas av RSV. Den fore-
slagna delegationsriitten bor enligt var mening inte tillatas.

Utvidgning av omradet {0r eftertaxering

Eftertuxeringsreglerna fors 1 huvudsak oférindrade over till den nya taxe-
ringslagen. Regeringen forestar dock att eftertaxeringsbegreppet utvidgas
ull att dven omfatta Linsskattemyndighetens extraordinira besvirsritt vid
misstagstaxering och tillfallen nir taxeringen blivit oriktig pa grund av felak-
tig kontrolluppgift.

Vi anser att det édr oacceptabelt fran rittssikerhetssynpunkt att omradet
for vilka taxeringar som kan rivas upp nu utvidgas. Osiakerheten for den en-
skilde hur dennes ekonomi kommer att te sigi framtiden 6kar hirmed. Detta
ar sirskilt anmarkningsviirt eftersom eftertaxeringen inte lingre kommer att
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beslutas av en domstol som forsta instans (som forutsiitts gora en mer Kvalifi-
cerad bedomning) utan av skattemyndigheten.

Vi menar att de aktuela bestimmelserna iven fortsiittningsvis skall regle-
ras pa nuvarande satt.

Tiden tor omprovning

Regeringen foreslar att skattemyndigheten skall ha riitt att omprova en
skattskyldigs taxeringsforhallande ull dennes nackdel inom ett ar efter ut-
gangen av taxeringsaret. Denna riitt innebiir att den skattskyldige under tva
ar kommer att sviiva i ovisshet om vad hans stutgiltiga taxeringsbeslut blir till
skillnad fran den knappt ettariga period som giiller nu. Fran riittssiikerhets-
synpunkt ir det oacceptabelt att den definitiva taxeringsperioden mer én for-
dubblas.

Enligt var mening bor skattemyndighetens omprovningsriitt till nackdel
for den skattskyldige endast giitla under den ordinarie taxeringsperioden,
dvs fore utgangen av november taxeringsaret.

Skattetilliigg

Regeringen fareslar inga indringar av de materiella reglerna for skattetill-
Ligg. Sadana aviseras till senare 1 ar. | var kommittémotion under allmiinna
motionstiden om skatter och riittssiitkerhet efterlvste vi forbiattringar av dessa
regler. Vi menade att skattetillaggsreglerna maste utformas sa att de uppfat-
tas som rattvisa av allminheten och att de ges en flexibel tilliimpning. Vi for-
utsiitter att de Kommande forslagen ges denna innebérd.

Det allmiinnas processtoring

Enligt propositionen skall skattemyndigheten fora det allménnastalan i Lins-
ritt och Kammarratt. | regeringsriitten foresfas att RSV for det allmiinnas
talan. varvid verket kan foretriidas av nagon tjinsteman vid skattemyndighe-
ten.

Redan nir princippropositionen behandlades 1986 foreslog vi att det all-
miinnas processforing borde skotas av ett fristaende allmiint ombud. Detta
ombud skulle ha en. gentemot myndigheten. sjilvstiindig och oberoende
stilllning. Vi vidhaller denna uppfattning. Det ir en grundliiggande princip i
svensk processforing att den domstol eller myndighet vars beslut omprévas
inte bor upptrada som part i hogre instans nir saken provas pa nytt. Precis
som vi anfort ovan i samband med skattemyndighetens foreslugna befogen-
het att besluta om cftertaxering, dar det omojligt iiven i en Overprovningssi-
tuation att inte vara priiglad av en tidigare befattning med saken. Eftersom
skattemyndigheten vid grundbeslutet redan har intagit en standpunkt maste
det. ur den skattskyldiges synvinkel, Kinnas som om det allmiinnas talan re-
dan pa forhand ar bestiimd. Av denna anledning ir vi ocksa emot att RSV
skall kunna lata sig foretriidas av tjiansteman vid skattemyndigheten.
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Riittssiikerheten 1 skatteprocessen

Som framgar ovan har viunder lang tid och senast under allmédnna motionsti-
den i januari i ar kritiserat den bristande rattssiikerheten pa skattcomradet.
Vi lade da ocksa fram en miingd forslag i riattssitkerhetsstirkande riktning.

| den nu foreliggande propositionen underlater emellertid regeringen i
stort sett att tillgodose de krav pa stirkt rittssitkerhet som vi och andra linge
begiirt. Var tidigare kritik av alltfor integritetskriinkande inslag i tlera lagar
pa skatteomradet giller alltjamt. Véira krav om édndringar i betalningssik-
ringslagen. avskaffande av bevissiikringslagen, skirpning av tillimpningen
av de generella taxeringskontrollerna och generalklausulen m.fl. krav kvar-
star saledes.

Den omprovningsratt som nu foreslds har vi accepterat. Sannolikt kom-
mer denna ritt att gora taxeringsforfarandet smidigare och mindre byrakra-
tiskt dven ur den skattskyldiges synvinkel. Vi vill dock peka pa risken for
att yiansteminnen inom skattemyndigheten kan bli mindre noggranna nér
grundbeslutet fattas om de vet att de utan nagot krangel alltid kan &ndra sitt
tidigare fattade taxeringsbeslut.

Av denna anledning och pa grund av alla andra ofdrutsedda effekter néir
en s hiir stor forindring genomfors dr det angeliget att regeringen noga fol-
jer omliggningens effekter. Om missforhallanden uppdagas ér det viktigt att
regeringen snabbt ligger fram forslag till forindringar for att tillgodose riitt-
sikerheten inom skatteomadet. Den svenska lagstiftningen pa skatteomra-
det har utsatts for mycket krittk. Det dr riksdagens och regeringens skyldig-
het att se till att anledningarna till denna kritik undanrdjs, inte utvidgas.

Ekonomiska konscekvenser

Av propositionen framgar att regeringen rilknar med att omliggningen inte
medfor nagon merbelastning pa statsbudgeten fr.o.m. budgetaret 1993/94.

Omliggningens angivna syfte dr en effektivisering av skatteverksamheten.
Dirtill kommer att sjilva skattesystemet starkt kommer att forenklas efter
den planerade skatteomliggningen. Mot denna bakgrund borde antalet tvis-
tiga mal och iirenden pa sikt kraftigt reduceras. Aven om skattemyndighe-
terna kommer att satsa mer tid och resurser pa de komplicerade deklaratio-
nerna. borde en viss besparing kunna goras inom denna del av den offentliga
sektorn. Regeringen bor noga folja kostnadsutvecklingen inom skattefor-
valtningen sa att inte onddigt stora resurser fors dit.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

1. attriksdagen med dndring av regeringens forslag beslutar att fra-
gor om cftertaxering skall behandlas av lansritt som forsta instans,

2. att riksdagen med dndring av regeringens forslag beslutar att
RSV ¢y skall ha ritt att delegera beslut om tredjemansrevision till
skattemyndighet.

3. att riksdagen avslar regeringens forslag att s k. misstagstaxe-
ringar och oriktiga taxeringar pa grund av felaktig kontrolluppgift
skall kunna foranleda eftertaxering.
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4. att riksdagen med iindring av regeringens forslag beslutar attom- ~ Mot. 1989/90)
provning av taxeringsforhallande till den skattskyldiges nackdel ej  Sk46
skall kunna ske efter utgdngen av november manad taxeringsaret,
S. att riksdagen med andring av regeringens forslag beslutar att det
allmiinnas processforing skall skotas av ctt fristaende allmiint ombud,
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiilnna vad 1 mo-
tionen anforts om riittssiitkerheten péa skatteomradet,
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiitnna vad i mo-
tionen anforts om de ekonomiska effekterna av omiiiggningen.

Stockholm den 7 mars 1990
Kjell Johansson (fp)
Leif Olsson (fp) Isa Halvarsson (fp)

Anne Wibble (fp)
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