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Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende
Socialstyrelsen och de nationella
kvalitetsregistren

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Socialstyrelsens hantering av de nationella kvali-
tetsregistren inom hélso- och sjukvéarden. Granskningens resultat presenteras i
rapporten Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom hélso- och
sjukvdarden (RiR 2006:16).

Av Riksrevisionens rapport framgar att kvalitetsregistren narmast kan be-
skrivas som produktions- och processregister. Registren dr saledes inte pri-
mért inriktade p4 att sékra virdens kvalitet.

Granskningen visar pa flera problem med bade registren och deras hante-
ring. I ménga fall svarar registren varken mot SCB:s riktlinjer for kvalitetsre-
dovisning av offentlig statistik eller mot Socialstyrelsens egna krav pa regis-
terhéllarna. For viktiga omraden saknas ocksa kvalitetsregister. Riksrevision-
en har i sin rapport ifrdgasatt om den nuvarande modellen med sjélvstindiga
kvalitetsregister dr effektiv som medel for Socialstyrelsen att utveckla varden.

Av granskningen framgér ocksa att det saknas ett system for verksamhets-
uppfoljning av hélso- och sjukvarden pa nationell niva. Vidare framgér att
Socialstyrelsen har behov av forfattningsméssigt stod for att samla in uppgif-
ter fran sjukvardshuvudméinnen for vardens nationella uppfljning och ut-
veckling.

Styrelsen anser att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av Socialsty-
relsens roll och ansvar i forhallande till de nationella kvalitetsregistren och i
detta sammanhang utreda forutsittningarna for fortsatt statligt stod till regist-
ren. Styrelsen anser ocksé att regeringen bor klargéra Socialstyrelsens ansvar
och befogenheter att f6lja och utveckla varden pa nationell niva. Riksdagen
foreslas ge regeringen detta till kdnna.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Styrelsens overvé-
ganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

1. Kbvalitetsregistren och deras hantering
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen tar initiativ till en dversyn av Socialstyrelsens roll
och ansvar i forhéllande till de nationella kvalitetsregistren och i detta
sammanhang utreder forutsittningarna for ett fortsatt statligt stod till re-
gistren.

2. Socialstyrelsens ansvar och befogenheter for vardens
utveckling
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen an-
fort om att regeringen klargér Socialstyrelsens ansvar for och befogen-
heter att folja och utveckla vdrden pa nationell niva.

Stockholm den 8 november 2006

Pé Riksrevisionens styrelses vignar
Eva Flyborg

Elisabeth Carlsund

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eva Flyborg (fp), Tommy
Waidelich (s), Anne-Marie Pélsson (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Ewa
Thalén Finné (m), Alf Eriksson (s), Per Rosengren (v), Bjorn Hamilton (m),
Margareta Andersson (c), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Rose-Marie
Frebran (kd).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat Socialstyrelsens hantering av de nationella kvali-
tetsregistren inom hélso- och sjukvéarden. Granskningens resultat presenteras i
rapporten Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom hélso- och
sjukvdrden (RiR 2006:16). Rapporten publicerades i juni 2006.

Kvalitetsregistren — en introduktion

De s.k. kvalitetsregistren inom hélso- och sjukvarden innehéller individ-
bundna data om behandlingen av patienter, om problem och diagnoser, be-
handlingsétgérder och resultat. Registren har i regel lakare som registerhallare
och landsting som huvudmén och de ingér inte i Sveriges officiella statistik.
Fragan om registrens reglering och dppenhet har varit omstridd och héller pa
att utredas av den s k. Patientdatautredningen.!

Beteckningen kvalitetsregister dr enligt Riksrevisionen inte helt réttvi-
sande. Beteckningen kan ge intryck av att de data som ingar i registren enbart
avser kvalitet eller att de anvénds for kvalitetssdkring — en kontroll av att
verksamheter uppfyller p4 forhand faststillda specifikationer.? Sidana speci-
fikationer dr dock forhallandevis ovanliga inom sjukvarden. Registren kan
enligt Riksrevisionen béttre beskrivas som produktions- eller processregister.

De viktigaste syftena med registren dr att bidra till kvalitetsutveckling
inom hélso- och sjukvérden och till att utjdmna de skillnader som finns avse-
ende kvalitet och sikerhet mellan olika vardgivare i landet.

Om kvalitetsregistren och virdens kunskapsbildning

Haélso- och sjukvardens kvalitet ska enligt gidllande lagstiftning systematiskt
och fortldpande utvecklas och sikras.®> Varden ska ocksa bedrivas i enlighet
med vetenskap och beprdvad erfarenhet.*

For att patienten ska fi en sakkunnig och omsorgsfull vird som uppfyller
ovan ndmnda krav behover édtgérder och resultat i varden analyseras och
dokumenteras. Sadan dokumenterad erfarenhet fran vardens kliniska utévning
kan, enligt Riksrevisionen, bli ett viktigt bidrag och komplement till den
teoretiskt baserade kunskapen fran forskningen. Dokumenterade, kliniska
erfarenheter kan avse kontroll och utveckling av olika behandlingsmetoder.
Dokumentationen kan dven anvéindas for att jamfora medicinsk effektivitet,

! Dir. 2003:42, dir. 2004:95, dir. 2005:150.

2 Kvalitetssikring innebir enligt ISO 9000:2000 att “alla planerade och systematiska
atgéirder nddvéndiga for att ge tillrdcklig tilltro till att en produkt kommer att uppfylla
givna krav pa kvalitet”.

3 Halso- och sjukvardslagens (1982:763) 31 §.
4 Lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade.
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patientsdkerhet och kostnadseffektivitet hos skilda véardgivare. Resultatet av
sddana jamforelser behdver aterforas till varden for att kunna bidra till vér-
dens utveckling. Dokumentationen behdvs ocksé for att varden ska kunna
foljas upp och utvirderas pa nationell niva.

Enligt Riksrevisionen ska de nationella kvalitetsregistren ses i perspektivet
av att det i dag saknas ett system for att nationellt f6lja upp hélso- och sjuk-
vardens verksamhet.

Varierande utformning och organisation av registren

Ursprungligen handlade hélso- och sjukvardens kvalitetsregister ofta om en-
skilda ldkares lokala initiativ. Det dldsta registret — Nationella knédplastikre-
gistret — bildades 1975. Antalet register 6kade ldngsamt och 1990 fanns bara
4 eller 5 stycken. Direfter var 6kningen timligen snabb. Ar 2005 fanns totalt
57 kvalitetsregister.

Ofta dr kvalitetsregistren knutna till universitets- eller ldnssjukhus. I
manga fall &r det stora skillnader i hur de olika registren har byggts upp och
organiserats. Ddarmed ar det ocksa i flera fall stora skillnader i frédga om regist-
rens anvédndbarhet och betydelse for varden. Formerna for rapportering kan
t.ex. variera fran successiv rapportering under pagéende vard till arlig rappor-
tering och bearbetning. Aven méjligheterna att analysera registerdata varierar.
Det finns bl.a. register som har forprogrammerade analyspaket.

En del register har en omfattande stddorganisation med styrgrupper och
formaliserad samverkan med andra register. Tre kompetenscentrum har ocksa
bildats.’ Dessa avses bidra till samverkan mellan olika register. Centrumbild-
ningarna avses dven verka for att registerdata ska bli mer tillgéngliga for olika
anvindare samt for tillkomsten av nya register.

Socialstyrelsens ansvar for de nationella kvalietsregistren

Socialstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for hélso- och sjukvard och
annan medicinsk verksamhet. Som expertmyndighet inom dessa omraden &r
myndigheten ett viktigt berednings- och utredningsorgan. Av myndighetens
instruktion framgar att Socialstyrelsen har uppgifter som omfattar den typ av
kunskapsbildning som de nationella kvalitetsregistren dr exempel pa.

Som central forvaltningsmyndighet for bl.a. landets hélso- och sjukvérd
ska Socialstyrelsen verka for att omsorg och vard av hog kvalitet ges pa vill-
kor som ér lika for hela befolkningen.® Myndigheten ansvarar for kunskaps-
bildningen inom sitt omrade. I detta ansvar ingér att folja utvecklingen, att ut-
vérdera verksamheten och att samverka med andra samhéllsorgan.

Socialstyrelsen har tillsynsansvar for landets hélso- och sjukvérd, dér kva-
litetsregistren utgdr en del. Tillsyn av kvalitetsregistren genomfordes dock

5 Svenska Hjirt-kirlregistret i Uppsala; Eyenet Sweden i Karlskrona; Nationellt kom-
petenscentrum for ortopedi i Géteborg och Malmé/Lund.

6 SFS 1996:570.
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forst 2006. Tillsynsenheten i Malmo svarade for denna tillsynsinsats som
ocksa var begrinsad till enhetens tillsynsregion.

Delat ansvar for medelstilldelning till kvalitetsregistren

De nationella kvalitetsregistren dgs och forvaltas av sjukvardens huvudmén.
Sedan 1990 kan registren erhélla viss statlig finansiering via éarliga avtal mel-
lan staten och det dédvarande Landstingsforbundet, de s.k. Dagmardverens-
kommelserna.” Sedan 1999 har vissa ersittningar for nationella utveckl-
ingsinsatser lyfts ut ur dessa 6verenskommelser och overforts till Socialsty-
relsen. Dessa medel (15 miljoner kronor &r 2005) ér avsedda att utveckla de
nationella kvalitetsregistren. Under anslaget till hilso- och sjukvérd finns
ocksa en sérskild anslagspost som avser stdd till de nationella kvalitetsregist-
ren (34,4 miljoner kronor ar 2005).

Samtliga statliga medel till kvalitetsregistren fordelas av en partssamman-
satt beslutsgrupp. I gruppen ingar representanter for Socialstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenska Liakareséllskapet och Svensk sjuksko-
terskeforening. Gruppen beslutar &ven om hur stodet ska utformas. En expert-
grupp forser beslutsgruppen med underlag for att bedoma ansékningar om
medel fran de registeransvariga.

Granskningens inriktning

I Riksrevisionens granskning stilldes tvé dvergripande fragor:

—  Har Socialstyrelsen tagit sitt ansvar nir det géller att bevaka registrens
kvalitet?

—  Har Socialstyrelsen lamnat en réttvisande bild av registren till regering-
en?

Revisionsfragorna stélls mot bakgrund av Socialstyrelsens allménna ansvar

for kvalitetsregistren.

Riksrevisionen har anvént olika bedomningsgrunder for att besvara de
overgripande revisionsfragorna.

Socialstyrelsens bevakning av kvalitetsregistrens kvalitet har bedomts uti-
fran dels de krav pa uppfoljning och utvéirdering som stélls p4 myndigheten
som central forvaltningsmyndighet och expertmyndighet, dels de kvalitets-
krav som styrelsen sjélv anger for registren. Ytterligare en beddmningsgrund
dr Statistiska centralbyrans riktlinjer for kvalitetsdeklaration av officiell sta-
tistik.

Socialstyrelsens information till regeringen om registren har bedémts uti-
fran styrelsens instruktion samt verksférordningen.® Enligt 9 § i denna for-
ordning ska myndighetens chef se till att regeringen far det underlag den
behdver for att ta stéllning till verksamhetens omfattning och inriktning.

7 Fran och med den 1 januari 2005 har de tidigare Kommun- och Landstingsforbunden
ersatts av ett gemensamt forbund, Sveriges Kommuner och Landsting.

8 SFS 1995:1322.
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Granskningens resultat

Riksrevisionens samlade bedémning &r att Socialstyrelsen dels har brustit i
sitt ansvar med att bevaka registrens kvalitet, dels har ldmnat en delvis miss-
visande bild av kvalitetsregistren till regeringen.

Socialstyrelsen foljer inte upp identifierade problem

Socialstyrelsen har genomfort tva undersokningar av de nationella kvalitets-
registren.

Ar 1997 initierades dokumentanalyser av ett urval av registren. Analyserna
visade att det fanns positiva erfarenheter av registren, men ocksé att det fanns
atskilliga problem.

Ar 2002 publicerades en utvirdering av vardens anvindning av och nytta
med de nationella kvalitetsregistren. I rapporten konstaterar Socialstyrelsen
att registren hade funnits i 25 &r och att nyttan hade tagits for given da grund-
konceptet uppfattades som bra. Utvérderingen visade dock att det fanns tvivel
om registrens konstruktion och kvalitet. Svaren var ocksa blandade nir det
géllde forhoppningen om att komma till rdtta med problemen.

I sin rapport bedomer Riksrevisionen att Socialstyrelsens granskningar har
varit otillrdckliga d& de uppgifter som har kommit fram hade motiverat mer
systematiska och djupgaende granskningar.

Finansiellt stod ges pa otillriackliga grunder

Socialstyrelsen har pé regeringens uppdrag, tillsammans med Sveriges Kom-
muner och Landsting, gett finansiellt stod till registren. Riksrevisionen kon-
staterar hér att register har fatt medel utan att Socialstyrelsens egna krav for
sddant stod varit uppfyllt. Riksrevisionens iakttagelser visar att det med ut-
gangspunkt fran arsrapporter och ansdkningar fran registren inte har varit
mojligt for Socialstyrelsen att gora en beddmning av merparten av de grans-
kade registrens kvalitet. Endast tre av femton granskade register har samman-
taget en redovisning som lever upp till de krav som Socialstyrelsen stiller pa
registrens arsrapporter.

Otillrickliga normer for att bedoma registrens kvalitet

Det finns formaliserade ansokningsforfaranden for den beslutsgrupp som ska
ta stillning till ansdokningar om medel till kvalitetsregistren. Erfarenheterna
har visat pa flera oklarheter i fraiga om bade registrens dppenhet och gréins-
dragningen mellan olika regleringar nér registren ska anvindas.

I sin rapport dr Riksrevisionen kritisk till att Socialstyrelsens krav pa kvali-
tetsregistren huvudsakligen &r inriktade pa registrens resultat och innehall. F&
krav stills pa registrens kvalitet. Darmed finns, enligt Riksrevisionen, en risk
for att resultaten far en storre spridning och anvéndning dn vad som &r moti-
verat med hénsyn till kvaliteten pa de data som redovisas.

2006/07:RRS7
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Brister i registrens kvalitet

I sin granskning har Riksrevisionen genomfort tva analyser av registrens
kvalitet. Ett systematiskt urval av 15 av de totalt 57 registren analyserades.
Analysunderlaget utgjordes av medelsansdkningar och arsrapporter fran re-
gistren. Totalt 7 av de 15 utvalda registren var inte mojliga att granska pa
grund av att underlaget saknades eller var alltfor bristfalligt.

I den ena analysen bedomdes i vilken utstrickning &terrapporteringen frén
registren uppfyller Socialstyrelsens egna kvalitetskrav.’ Resultatet visade att
av de 8 arsrapporter som var mdjliga att granska var det endast 3 rapporter
som uppfyllde Socialstyrelsens krav pé registerhallarna.

I den andra analysen bedémdes i vilken utstrdckning registrens information
svarar mot de riktlinjer pa kvalitetsredovisning som SCB stiéller pa officiell
statistik. I sin rapport konstaterar Riksrevisionen att Socialstyrelsen inte stél-
ler sadana krav pa kvalitetsregistren, trots betydelsen av de beslut som regis-
terinformationen avses anvédndas till. Riksrevisionen konstaterar ocksd att
manga av SCB:s riktlinjer for kvalitetsdeklaration saknas i arsrapporter och
medelsansokningar for kvalitetsregistren. Kvalitetsregistrens redovisningar
saknar séledes grundldggande uppgifter om registrens kvalitet, sdsom att defi-
niera population, redovisa matfel, beskriva matt och metoder samt att for-
hindra och uppticka inmatningsfel. Sddana uppgifter reckommenderar SCB f6r
kvalitetsdeklaration av offentlig statistik.

Ej rittvisande redovisning av registren till regeringen

Sedan 2002 redovisar Socialstyrelsen det egna arbetet med kvalitetsregistren i
sin arsredovisning under rubriken Kvalitetsregistrens betydelse. I allt védsent-
ligt framtrdader en mycket positiv bild av registren i denna redovisning. Dér
anges att registren bidrar till att utveckla hélso- och sjukvérdens kvalitet och
till att skillnaderna i kvalitet mellan olika vardgivare utjamnas.

1 Hélso- och sjukvardsrapporten for 2005 patalar Socialstyrelsen dock flera
begriansningar i kvalitetsregistren. Registrens indikatorer avser i huvudsak
diagnostik och behandling. Registren ticker ocksa enbart den somatiska var-
den och endast delar av denna. Exempel pa virdomraden som saknas &r pri-
mérvarden inklusive vard av dldre och funktionshindrade samt den psykia-
triska varden och tandvarden. For dessa omréden saknas i princip helt nation-
ella kvalitetsregister eller andra register for att nationellt kunna foélja upp
verksamheten.

I samma rapport patalar Socialstyrelsen att vissa hinder maste undanréjas
for att den nationella uppf6ljningen av verksamheten ska kunna forbattras och
utvecklas. Det saknas bl.a. ett forfattningsméssigt stod for att begéra in de

% Analysen genomfordes pd Riksrevisionens uppdrag av Statisticon AB i Uppsala.
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uppgifter som behdvs, varfor riksdagen och regeringen behover ta stillning
till den nationella ansvars- och rollférdelningen.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen konstaterar att Socialstyrelsen har brustit i sitt ansvar med att
bevaka kvalitetsregistrens kvalitet. De problem som har kommit fram i ge-
nomforda utvérderingar har inte heller ndrmare f6ljts upp. Enligt Riksrevis-
ionen har det funnits skil att anta att dtminstone vissa register har brustit i
kvalitet.

Riksrevisionen konstaterar dven att Socialstyrelsens handlingsmdjligheter
har varit begransade. Genom Dagmardverenskommelserna har styrelsen en-
bart haft ett delat ansvar for det finansiella stodet till kvalitetsregistren. Rege-
ringen har valt en modell som forutsétter ett nira samarbete mellan Socialsty-
relsen och Landstingsforbundet. Darmed har styrelsens stddjande och frim-
jande uppgifter betonats framfor kontroll och tillsyn. Styrelsens handlings-
mojligheter har ocksa, enligt Riksrevisionen, begrinsats av att hédlso- och
sjukvardens insatser utdvas inom ramen for den kommunala sjdlvstyrelsen.

Enligt Riksrevisionen hade Socialstyrelsen dock, trots sitt begrénsade in-
flytande i beslutsgruppen, kunnat tillimpa en striktare tolkning av villkoren
for anslagstilldelning. Styrelsen har inte heller utnyttjat sina mojligheter att
vare sig bedriva en mer aktiv tillsyn dver kvalitetsregistren eller genomfora
fordjupade och systematiska kvalitetskontroller.

Riksrevisionen anser dven att Socialstyrelsens rapportering av registren till
regeringen har varit alltfor positiv och delvis missvisande. Socialstyrelsen har
inte heller redovisat tydliga beldgg for sin beddmning. Enligt Riksrevisionen
har styrelsen i alltfor hog grad 1atit sig styras av den roll som myndigheten
tilldelats av de s.k. Dagmar6verenskommelserna.

Riksrevisionen ifragasétter om den nuvarande modellen med sjdlvstindiga
kvalitetsregister dr effektiv som ett medel for Socialstyrelsen att utveckla
varden. Flera skél anges. Registren drivs pa frivillig grund och utgdr inte en
integrerad del av varden. Registren omfattar dessutom bara delar av varden,
och i endast en mindre del av registren redovisas resultat pa klinikniva. Re-
gistren anvénds inte heller for tillsyn, och registren har bara i begransad om-
fattning anvints for att utveckla medicinsk praxis.

Riksrevisionen anser att regeringen bor overviga att verfora hela ansvaret
for de nationella kvalitetsregistren till huvudménnen.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen har i sin rapport lamnat rekommendationer till sdvél regering-
en som Socialstyrelsen.

2006/07:RRS7
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Rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen anser att regeringen bor dverviga atgirder for att utveckla
nddvindiga instrument for att systematiskt beskriva och folja upp vardens
verksamhet. Socialstyrelsen bor fa ett forfattningsstod som mdjliggdr nation-
ell verksamhetsuppfoljning.

Riksrevisionen anser att regeringen bor prova Socialstyrelsens roll och an-
svar ndr det géller de nationella kvalitetsregistren och i det sammanhanget
utreda forutséttningarna for ett fortsatt statligt stod till registren.

Rekommendationer till Socialstyrelsen

Riksrevisionen anser att sa linge Socialstyrelsen dr part i beslutsgruppen bor
myndigheten vidta atgirder for en béttre redovisning av registrens kvalitet.



Styrelsens overvdaganden

Styrelsen overldmnar hiarmed en framstillning till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens granskning av Socialstyrelsens hantering av de nationella
kvalitetsregistren inom hélso- och sjukvérden. I anslutning till detta vill sty-
relsen framfora foljande.

Styrelsen vill inledningsvis betona det kunskapsbehov om véarden som é&r
en viktig forutsittning for att kunna beddma hur de lagstadgade kraven pa
verksamhetens kvalitet uppfylls. Varden ska bedrivas i enlighet med veten-
skap och beprovad erfarenhet och vérdens kvalitet ska fortlopande utvecklas
och sékras. En saddan utveckling forutsitter en kunskapsbildning dér forsk-
ningens teoretiskt baserade kunskap kompletteras med dokumentation och
analys av kliniskt baserade atgédrder och resultat. Av Riksrevisionens rapport
framgar att kvalitetsregistren ndrmast kan beskrivas som produktions- och
processregister. Registren dr séledes inte primért inriktade pa att sdkra var-
dens kvalitet.

Styrelsen allmédnna uppfattning dr att kvalitetsregistrens roll i hdlso- och
sjukvardssystemet dr otydlig och svér att bedoma. Bade organisationen och fi-
nansieringen dr uttryck for denna otydlighet. Samtidigt saknas ett system for
att nationellt folja upp verksamheten inom hélso- och sjukvarden.

Vissa nya initiativ har tagits under hosten 2006, dels nér det géller ansvar
for och finansiering av kvalitetsregistren, dels nér det géller den vergripande
uppfoljningen av vérdens verksamhet. Det dr emellertid inte fullt klart pa
vilket sétt dessa nya initiativ paverkar de problem som pétalats i Riksrevis-
ionens granskning.

Nya initiativ hosten 2006

I september 2006 beslot Landstingsforbundets styrelse att rekommendera sina
medlemmar — sjukvardshuvudménnen — att ta 6ver huvudansvaret for kvali-
tetsregistren, deras finansiering, utveckling och gemensamma administration.
Sjukvardshuvudménnen utgér samtidigt fran att staten dven i fortsdttningen
lamnar ekonomiskt bidrag till registren.

En foljd av forbundets beslut dr att den partssammansatta beslutsgrupp
som fordelar medel till registren ses dver. Socialstyrelsen avser att vara repre-
senterad i gruppen &dven i fortséittningen, men med farre representanter. Soci-
alstyrelsen har ocksa begirt att fA en representant i den expertgrupp som
bistér beslutsgruppen vid den arliga medelstilldelningen.

Av budgetpropositionen for 2007'° framgar att regeringen ser de nationella
kvalitetsregistren som viktiga for att virdera hélso- och sjukvéirdens medi-
cinska kvalitet. Samtidigt bedomer regeringen att tillgéngligheten och kvali-
tetsuppfoljningen inom primérvard och psykiatri alltjaimt priglas av stora

10 Prop. 2006/07:1, utgiftsomréde 9.
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brister. Olika atgirder redovisas for att hdja véardens kvalitet. Arbetet med
Oppna jamforelser av vardens kvalitet och prestationer ska utvecklas. En
atgdrdsplan for att médta kvalitet samt for rankning inom varden ska &ven ut-
formas. En oberoende granskningsfunktion ska ocksé inrdttas. Dessutom ska
hilso- och sjukvardens erséttningssystem och metoderna for klassifikation ut-
vecklas.

Riksrevisionens granskningsrapport om kvalitetsregistren refereras i bud-
getpropositionen, men négra atgirder med anledning av rapporten ndmns inte.

Kbvalitetsregistren och deras hantering

Riksrevisionens granskning visar pa flera problem med registren och deras
hantering. Registren drivs pé frivillig grund och utgdr inte en integrerad del
av vdrden. Registren omfattar ocksa bara delar av varden; det saknas register
for primérvarden, den psykiatriska varden och tandvarden. Registren har inte
heller anvénts for tillsyn. Det finns ocksa brister i registrens kvalitet. I ménga
fall svarar de vare sig mot SCB:s riktlinjer for kvalitetsredovisning av offent-
lig statistik eller mot Socialstyrelsens egna krav pa registerhdllarna. Mot
bakgrund av dessa iakttagelser ifragasitter Riksrevisionen om den nuvarande
modellen med sjdlvstindiga kvalitetsregister dr effektiv som ett medel for
Socialstyrelsen att utveckla vérden.

Socialstyrelsen har inte foljt upp de problem med registren som uppmérk-
sammades i verkets egna utvédrderingar. Dessa problem speglas inte heller pa
ett korrekt sétt i myndighetens arsredovisningar. Dér framtréder i stéllet en i
huvudsak positiv bild av savil registren som deras kvalitet och utveckling.
Regeringens kunskaper om registren baseras i hog grad pa Socialstyrelsens
redovisningar. Riksdagen é&r i sin tur beroende av den information regeringen
har inom omradet.

Den styrform som regeringen har valt for att fordela statliga medel till ut-
vecklingen av de nationella kvalitetsregistren innebér att statliga medel forde-
las av en partssammansatt beslutsgrupp. Denna styrform kan enligt styrelsens
mening vara svar att forena med Socialstyrelsens dvergripande ansvar.

Styrelsen noterar Riksrevisionens kritik mot kvalitetsregistren och mot So-
cialstyrelsens roll visavi registren. Om registren ska kunna spela en roll for
véardens kvalitet och utveckling i stort, anser styrelsen att det dr angelédget att
registren ticker och formedlar rattvisande information om vardens vésentliga
omréaden. Det dr emellertid ovisst om den nuvarande typen av kvalitetsregister
kan anvéndas som grund for en sddan generell kvalitetsutveckling.

Styrelsen anser att regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av Socialsty-
relsens roll och ansvar i forhallande till de nationella kvalitetsregistren och i
det sammanhanget utreda forutsittningarna for ett fortsatt statligt stod till
registren. Riksdagen foreslas ge regeringen detta till kénna.
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Socialstyrelsens ansvar och befogenheter for virdens utveckling

Av Riksrevisionens granskning framgaér att det saknas ett system for nationell
uppfoljning av hilso- och sjukvédrden. Socialstyrelsen papekar i sin Hélso-
och sjukvérdsrapport for 2005 att vissa hinder maste undanrdjas for att den
nationella uppfoljningen av hélso- och sjukvarden ska kunna utvecklas. Myn-
digheten behover bl.a. ett forfattningsméssigt stod for att samla in uppgifter
fran sjukvardshuvudménnen. Detta har dock inte foranlett ndgot initiativ frdn
regeringen.

Som central forvaltningsmyndighet for landets hélso- och sjukvard dr So-
cialstyrelsen pa nationell niva ytterst ansvarig for vardens kvalitet samt for
den kunskapsutveckling som krdvs for att fortlopande uppritthalla en god
vardkvalitet. Ansvaret omfattar uppfoljning, utvirdering och tillsyn.

Styrelsen konstaterar att landets hélso- och sjukvérd styrs fran flera nivéer.
Tidigare undersokningar visar att nationella intressen ibland har svért att sl&
igenom inom hélso- och sjukvarden. Detta har framgitt av flera tidigare
granskningar, bade sddana som genomforts av de tidigare revisionsmyndig-
heterna Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer och sddana som ge-
nomforts av Riksrevisionen. Mot bakgrund av dessa erfarenheter vill styrelsen
betona vikten av att den nationellt ansvariga myndigheten inom omréadet ges
rdtt att fa tillgang till information om den verksamhet som man har ett ansvar
for att bevaka.

Styrelsen anser att regeringen bor klargora Socialstyrelsens ansvar och be-
fogenheter for att folja och utveckla varden pa nationell niva. Myndigheten
far ddrmed mojligheter att utveckla nédvéndiga instrument for att systema-
tiskt beskriva och folja upp verksamheten inom hélso- och sjukvarden. Riks-
dagen foreslas ge regeringen detta till kénna.

Styrelsens forslag

Mot bakgrund av ovanstdende overvdganden foreslar styrelsen att riksdagen

begir

— att regeringen tar initiativ till en 6versyn av Socialstyrelsens roll och
ansvar i forhallande till de nationella kvalitetsregistren och i detta sam-
manhang utreder forutsittningarna for ett fortsatt statligt stod till regist-
ren,

— att regeringen klargér Socialstyrelsens ansvar for och befogenheter att
folja och utveckla varden pa nationell niva.
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Avvikande mening

Tommy Waidelich (s), Carina Adolfsson Elgestam (s) och Alf Eriksson (s)
anfor:

Vi anser att granskningsrapporten ér ett virdefullt bidrag till debatten om den
komplexa problematiken kring kvalitetsregistren. Enligt var uppfattning bor
rapporten dock inte ligga till grund for forslag frdn styrelsen till riksdagen.
Mot denna bakgrund anser vi att iakttagelserna i granskningen borde ha dver-
lamnats till riksdagen i form av en redogorelse.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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