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Anmiilan av niringsminster Bjorn Rosengren

V1 anmailer hdrmed niaringsministern fOr ndrmare granskning av konstitutionsutskottet vad
giller underlatenheten att vidta erforderliga atgirder for att

dels genomfora riksdagens intention, sasom den kom till uttryck 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr.1996/97:272), angaende den aktiva roll det statligt igda Vattenfall
skulle spela 1 omstillningen av det svenska energisystemet,

dels motverka skadliga konsekvenser pga koncentrationen pa den svenska energimarknaden
till nackdel for savil konsumentintressen som omstillningsmalet.

Inledning

Finansinspektionens utredning om prismanipulation pa den nordiska elbérsen Nordpool
aktualiserar aterigen den bristande konkurrensen pa den svenska energimarknaden.
Bristande konkurrens pa en oligopolmarknad skapar forutsittningar for prismanipulation. Ur
ett langsiktigt perspektiv kan det vara dnnu viktigare att det himmar inférande av :
innovationer. Detta dr sdrskilt allvarligt pa den svenska energimarknaden dir det ar
angeldget av miljoskil med en omstillning.

Bakgrund

Vattenfall svarar ensamt for ungefir halva den svenska elproduktionen. Vattenfall och/eller
Sydkraft kontrollerar alla svenska kédrnkraftverk. Vattenfall, Sydkraft och det finska statliga
foretaget Fortum (bl a Birka) svarar for ungefar 90 procent av den svenska elproduktionen.
Risken for olika sorters konkurrensbegriansningar 6kas av att bolagen sitter tillsammans i
styrelser {0r gemensamt dgda dotterbolag och samarbetar intimt i branschorganisationer.
Vattenfall producerar el fran bade kdmkraftverk, fossilbrinsleeldade kraftverk samt
tornybara kéllor som vattenkraft och (om #n 1 mycket blygsam omfattning) vindkraft.
Vattenfall dr ocksa Sveriges nést storsta producent av fjarrvarme, som i viss utstrickning
kan sédgas vara ett konkurrerande alternativ till el. Utdver att vara en mycket bred aktor ar
Vattenfall ocksa vertikalt integrerat lings elhandelns hela virdekedja, med bade produktion,
natverksamhet och elhandel. Vattenfall, Sydkraft och Fortum anses svara for ca 70 procent
av forsaljningen till slutkunder.

Koncentrationens skadliga konsekvenser

Konkurrensverket anser att det behdvs en bittre separation mellan monopol- och
konkurrensutsattverksamhet i energibranschen. Verket har ocksa framfort att
marknadsstrukturen och konkurrensforhallanden i grunden kan behdva utvirderas.
Konkurrensverket har upprepade ganger varnat for risken for marknadsdominans,
korssubventionering och annan konkurrenssnedvridande verksambhet 1 det svenska
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energisystemet. Vattentall dr dédrvidlag en uppenbar riskfaktor. Konkurrensverkets
generaldirektor har till exempel 1 ett anforande papekat att Vattenfalls storlek samt de tre
stOrsta fOretagens gemensamma marknadsstyrka, bl. a. till f6ljd av deras samigande i savil
karnkraft- som vattenkraftverk, paverkar pa ett avgorande sitt forutsittningarna for en
fungerande konkurrens pa den avreglerade elmarknaden...staten som idgare till Vattenfall har
ett mycket stort ansvar och dven stora mojligheter att radikalt paverka
marknadstorutsédttningarna genom att skapa en sundare foretagsstruktur” (anférande av
generaldirektor Ann-Christine Nykvist november, 2001).

Staten, genom den ansvarige ministern, har inte tagit detta dgaransvar. Niringsdepartementet
har forhallit sig passiv trots Konkurrensverkets upprepade varningar. Den utredning som
tillsattes fOr att se 6ver konkurrensen pa elmarknaden hade till exempel vil sndva direktiv.
Dessvirre tycks problemen snarast forvirras. Nya misstankar vickts nu om
konkurrensbegriansande verksamhet hos stora elproducenter.

Pa en mycket koncentrerad oligopolmarknad finns en potentiell mélkonflikt da ett bolags
Investeringar 1 ny produktionskapacitet riskerar att konkurrera ut kapacitet i det egna bolaget
1 stillet f6r andra bolag. Detta kan vara direkt investerings- och innovationshimmande.
Detta ar ett allvarligt hinder mot den ekologiska omstéllningen av den svenska elmarknaden.
Den toreliggande marknadsdominansen och integreringen 6kar dven hindren for konkurrens
fran nya aktorer. Allmént hallna krav pa "affirsmissighet” ricker knappast for att motverka
detta. Det dr inte ovanligt 1 affdrssammanhang att foretag pa olika sitt soker hindra ny
konkurrens. Sadant beteende kan dé av vissa anses vara “affirsméssigt”. :

Riksdagens beslut och Vattenfalls agerande

Forekomsten av ett dominerande statsdgt féretag pa en sddan marknad skulle kunna
motiveras bland annat av att en sadan aktor kan vara en garant mot de negativa effekterna av
marknadskoncentrationen. Sa tycks dock inte ha skett.

Enligt 1997 ars energipolitiska beslut ska Vattenfall férbli statligt gt och hallas samman
som koncern. Motiveringen tycks framst vara den roll som foretaget enligt beslutet bor spela
1 omstdllningen av Sveriges energipolitik.

Av beslutet framgdr bl a att ”i Vattenfalls 1&ngsiktiga utvecklings- och investeringsplaner
bor utvecklingen av ny ekologisk elproduktionsteknik och investeringar i el- och
vdarmeproduktion frdan fornybara energislag vara framirddande.. De resurser som genereras
1 Vattentall blir av stor betydelse for energisystemets omstillning” (vér kursivering).

Vattentalls agerande har inte varit i linje med den i propositionen uttryckta intentionen,
snarare tvartom. Investeringar i svensk el- och virmeproduktion fran férnybara energislag
har varit mycket blygsamma. Enligt uppgifter vi har fatt fran bolaget har Vattenfall under
perioden 1997-2001 investerat mindre dn 1,5 miljarder kronor i ny férnybar elproduktion i
Sverige. Detta kan jamforas med en investeringsniva pa 43 miljarder kronor enbart under
2001 (enligt Vattenfalls arsberittelse). Satsningarna i Sverige har till stor del handlat om att
forvarva andra foretag och dirmed stirka sin redan dominanta marknadsstillning, inte om
att stdlla om det svenska energisystemet fran elsloseri och beroende av ohéllbara
produktionssiitt.

I stallet fOr att anvénda sina resurser for omstillningen av det svenska energisystemet enligt
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riksdagens intentioner har Vattenfall anvént sina resurser for att képa upp bl a kolgruvor,
kolkraftverk och kdrnkraftverk 1 utlandet, framfor allt i Tyskland. Koncernen anger som sin
vision att vara ett ledande (varvid tycks avses storleken) energiforetag i Europa. Vattenfall
ar redan det femte storsta elproduktionsforetaget och det storsta fjarrvirmeforetaget.
Foretagets uttryckliga ambition dr att viixa ytterligare. Vattenfall kopte enbart under 2001
bolag 1 Tyskland for 6ver nio miljarder kronor. Vattenfalls tyska verksamheter omsatte 2001
ndastan dubbelt sa mycket som verksamheten i Norden.

Naringsministerns underliatenhet

Néaningsministern har inte anvint statens mdojligheter att genom iigandet av Vattenfall
paverka marknaden mot en sundare funktion och struktur. Vattenfall har ocksa tydligt
avvikit fran riktlinjerna i 1997 ars energibeslut. Ndringsdepartementet har olika instrument
for att paverka de statsdgda bolagen. Tva exempel ir dgardirektiv och makten att tillsitta
styrelseledaméter. Enligt en utredning fran Riksdagens utredningstjinst (Dnr 2002:809) har
Nanngsdepartementet och Finansdepartementet helt skilda uppfattningar pa dgardirektivens
roll och "bedriver styrelsearbetet med utgangspunkt frén tva olika synsétt”.
Utredningstjdnsten skriver att Finansdepartementet ser dgardirektiv som virdefulla
dokument. "Under arbetet med dessa kan malkonflikter identifieras och dirmed littare
atgidrdas.” Niringsdepartementet hade i april i ar inte formyat nigra dgardirektiv sedan 1999.
Ocksa Vattenfalls faktiska agerande tyder pa att Nédringsdepartementet har underlatit att
anvinda de instrument som star till dess forfogande for att sidkerstilla att riksdagens

intentioner uppfylls. Detta bor konstitutionsutskottet granska. ‘
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