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Motion till riksdagen
2011/12:A334

av Ylva Johansson m.fl. (S)

Utgiftsomradel3 Integration och
jamstéalldhet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomradde 13 Integration och jim-
stilldhet enligt uppstéllning:

Regeringens Anslags-

Anslag (tkr) forslag forindring
1:1 Integrationsatgirder

Nej till sfi-bonus —100 000 130 905 —100 000
1:4 Ersittning till etableringslotsar och

insatser for vissa nyanlédnda invandrare

Reducerad lotsverksamhet —600 000 900 000 —600 000
Nytt Okad kommunsamverkan
anslag Okad samverkan med kommunerna

kring hogre kvalitet i etableringsinsat-

serna +700 000

Summa for utgiftsomradet 8373 853 0

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att lagstifta om rétt till heltid.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att lagstifta om kvotering till bolagsstyrelser.!

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att infora en skyldighet om att 16nekartldggning
och handlingsplan ska goras varje ar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att enbart foretag med férre dn tio anstéllda ska
undantas fran skyldigheten att genomfora lonekartldggning och upp-
ritta handlingsplaner.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om etableringsreformen.

! Yrkande 3 hénvisat till CU.
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Motivering

Sverige rankades linge som vérldens mest jimstdllda land. Det gor vi inte
langre. Det beror delvis pé att kvinnors villkor har forbéttrats i manga lénder,
men ocksa pa att skillnaderna mellan kvinnor och mén dkar hir. Jamstélldhet-
en gér for ndrvarande bakat.

Regeringens politik leder till 6kade klyftor, 6kad otrygghet, forsdmringar i
vilfarden och till en tudelad arbetsmarknad. Den forda borgerliga politiken
missgynnar kvinnor generellt som grupp.

Var ideologi vilar pd grunden om alla ménniskors lika vérde oavsett ur-
sprung, klasstillhorighet eller kon. Sedan drygt tio ar tillbaka har vi femin-
ismen inskriven i vart partiprogram som en bdrande princip. For oss ér det
sjdlvklart att kvinnor och mén ska ha samma rittigheter, skyldigheter och
mojligheter 1 hela samhéllet. Insatser for att fa fler kvinnor i arbete dr en ba-
rande del av var ekonomiska politik. Att bekdmpa den historiskt hoga arbets-
l6sheten dr vér viktigaste utmaning. Vart mal ar full sysselséttning.

Regeringen har misslyckats med jobben. Den sdsongsrensade arbetsloshet-
enijuli 2011 var 7,62 procent. Det &r en visentligt hdgre arbetsloshet dn i juli
2006.

Den demografiska utvecklingen krdver att fler arbetar och att de arbetar
mer och ldngre. Sverige ska ha en ledande roll i att utveckla en modern kun-
skapsbaserad ekonomi. Da har vi inte rad att inte ta vara pé de tillvixtmojlig-
heter som ligger i ett jamstéllt samhélle. Kvinnors mojligheter att bli ekono-
miskt oberoende genom egen forsorjning &r en prioriterad fraga for oss.

Sverige forlorar pa ojdmstélldheten i arbetslivet

Kvinnor och mén ska ha samma frihet och sjélvstindighet, samma mgjlighet-
er, rattigheter och skyldigheter och samma makt att forma sina liv. Det forut-
sdtter en inkomst som det gér att leva livet ut pa.

Utvecklingen de senaste aren har gétt at helt fel hall. Skillnaden i syssel-
sattningsgrad mellan kvinnor och mén &r i dag fem procentenheter — den
hogsta pé néstan 20 ar. Néar skillnaderna i sysselséttningsgrad viaxer mellan
konen innebir det att mojligheterna for manga kvinnor att forsorja sig genom
eget arbete och fa anvinda sin kompetens minskar. Det forlorar vi alla pa.

Sverige och de dvriga nordiska ldnderna har en extremt konssegregerad
arbetsmarknad. Kvinnor och min arbetar i olika sektorer, inom olika yrkes-
grupper och pé olika positioner. Det ger skilda forutséttningar, och framforallt
skilda lonenivéder. Detta dr vad man brukar kalla strukturella 16neskillnader.
Det innebér att kvinnors ldgre 16n i regel inte &r ett utslag av diskriminering
fran enskilda personer eller arbetsplatser utan av de kdnsnormer och maktfor-
héllanden som genomsyrar hela samhillet, och darigenom dven arbetsmark-
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naden. Kvinnor och mén arbetar inom olika sektorer, och arbetet inom de
sektorer som #ir mansdominerade virderas hogre.!

? Den genomsnittliga méanadslénen for kvinnor &r 26 200 kronor och for
mén 30 600 kronor.2

? Nar kvinnors och méns 16ner jimfors utan att hinsyn tas till att de i stor
utstrdckning arbetar inom olika sektorer och yrken har kvinnor i genom-
snitt 85,7 procent av méns 16n 2010. Den ovdgda 16neskillnaden mellan
kvinnor och mén ar 14,3 procent 2010.3

? Om man tar hansyn till skillnader i yrke, sektor, utbildning, &lder och ar-
betstid blir den oforklarade l6neskillnaden 5,9 procent for hela arbets-
marknaden+.

Kvinnor och ungdomar anvénds dessutom alltfor ofta som flexibilitetsbuffert
pa arbetsplatser. De anlitas vid behov och vid arbetstoppar — men slés ut lika
snabbt som de kommer in. Kvinnor far i hdgre grad deltids- och tidsbegrén-
sade anstillningar i stéllet for fasta jobb. Korta anstéllningar innebdar mer
ensidiga och monotona arbetsuppgifter, mindre frihet och simre mojligheter
till utveckling i jobbet. Att sakna anstéllningstrygghet dokar ocksa utsattheten
pa sjdlva arbetsplatsen och gor det svarare att stélla krav och sétta granser.
Beroendestillningen till arbetsgivaren &r extrem.

Siffrorna talar sitt tydliga sprék: 18 procent av kvinnorna och 13 procent
av ménnen har en visstidsanstillning. Av de sysselsatta kvinnorna i aldrarna
20-64 ar arbetar 66 procent heltid och 34 procent deltid. Motsvarande andelar
for mén &r 89 respektive 11 procent. Var tids daglonare ér en kvinna som inte
har mossan i hand, men vdl mobilen, och som véntar pa ett sms om att hon
fatt arbete ytterligare nagra timmar, dnnu nagon dag. Kvinnor &r hérdast
drabbade av otrygga anstéllningar och vildigt ménga far inte ens ihop till en
heltidslon.

Det sé kallade 24-timmarssamhéllet bars upp av kvinnor. Att arbeta kvél-
lar, helger eller delade turer blir allt vanligare. Manga tjanstemén arbetar
mycket dvertid i l&nga perioder. Ska det vara mojligt att klara detta krévs att
det finns barnomsorg att tillgd ocksé pa dessa arbetstider. I var motion om
utgiftsomrade 14 foreslér vi atgérder for att stirka anstéllningstryggheten och
stivja missbruket med rullande visstidsanstillningar, och i var budgetmotion
anslar vi pengar till barnomsorg pa obekvam arbetstid.

! Medlingsinstitutets rapport 2010 om léneskillnader och SKTF:s rapport ”Slut pa rean” om
I6neskillnader inom kommuner och landsting, presenterad 20110308.

2 MI: Ny I6nestatistik for hela arbetsmarknaden 2010 med analys av 16neskillnader mellan
kvinnor och mén, presenterad 20110906.

3 MI: Ny lonestatistik for hela arbetsmarknaden 2010 med analys av I&neskillnader mellan
kvinnor och mén, presenterad 20110906.

4 MI: Ny lonestatistik for hela arbetsmarknaden 2010 med analys av I&neskillnader mellan
kvinnor och mén, presenterad 20110906.
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Investera 1 kvinnors arbetsmiljo

Ofta &r det svart att jamfora kvinnors och méns arbete eftersom det ar vanligt
att de utfor olika arbetsuppgifter trots samma titel. Det dr ocksa vanligare att
ménnen avancerar till andra arbetsuppgifter efter ett par &r medan kvinnorna
blir kvar. Dessutom blir den fysiska belastningen for kvinnor stérre vid
kroppsarbete da de oftast har mindre muskelmassa d4n méin. Att kvinnor i stor
utstrackning dubbelarbetar genom att ta det storsta ansvaret for hem och barn
kan vara en annan bidragande orsak. Kvinnor far helt enkelt inte samma
chans till dterhdmtning pa sin fritid som mén. En del av 16sningen pa proble-
met ligger sdledes i en omfordelning av ansvaret for det obetalda hemarbetet.

Dubbelt sa manga kvinnor som mén féar belastningsskador pa jobbet. Hu-
vudorsaken dr att kvinnor har mer ensidiga arbetsuppgifter och att de mer
sdllan &n mén kan bestimma sin egen arbetstakt. Men det gar inte att peka ut
en enskild orsak till att kvinnor i hogre grad drabbas av belastningsskador och
dessutom blir sjuka i storre utstrdckning &n mén. Men att kvinnor drabbas av
belastningsskador i hogre utstrickning &n mén &dr ocksa ett arbetsorganisato-
riskt problem som kan och ska atgdrdas i arbetslivet. En orsak till kvinnors
hogre risk att drabbas av belastningsskador dr att arbetsredskapen ofta ar
utformade for att passa en genomsnittlig man, vilket okar risken for belast-
ningsskador hos kvinnor.

Inom ramen for AFA Foérsdkrings FoU-program “Kvinnors arbetsmiljo
inom industrin” arbetar overldkare Catarina Nordander med ett projekt om
belastningsbesvar. Hennes forskargrupper pa Lunds universitet har under 20
ars tid gjort undersdkningar 6ver hur olika typer av arbete paverkar risken att
drabbas av vérk i armarna och hidnderna. Forskningsresultaten visar att kvin-
nor med monotona arbetsuppgifter, bland annat olika typer av montering, i
hogre grad dn mén riskerar att fa arbetsrelaterade skador som till exempel
muskelvark. Resultaten visar att ju fler handledsrorelser en person har, desto
storre dr sannolikheten att personen drabbas av besvér. Kvinnor drabbas vérre
an mén. Eftersom handledsrorelserna r 1étta att méta menar hon att det gér att
sdtta gransvérden for handledsrorelsehastigheten. Ett sddant gransvérde skulle
kunna komplettera den nuvarande lagstiftningen s& att den vérsta sortens
belastande arbeten blir forbjudna. Detta enligt samma modell som det finns
gransvérden for till exempel buller och luftféroreningar. Unionens kvinnliga
medlemmar drabbas frdmst av belastningsskador i rygg, nacke och axlar till
foljd av bildskdrmsarbete. For att minska problemen kréivs det att de anstéllda
har mojlighet att variera sina arbetsuppgifter sé att man inte riskerar att fastna
i samma stillning under langa perioder. Finns inte mdjlighet att rotera mellan
arbetsuppgifter dr det viktigt att kunna ta manga pauser.

I vér motion om utgiftsomrade 14 foreslar vi ett projekt tillsammans med
arbetsmarknadens parter for att ta fram metoder i syfte att stirka kvinnors
arbetsmiljo, med inriktning pa psykosocialt tunga arbetsmiljoer.

5 Tidningen Kollega, 110517.



Lagstifta om rtt till heltid

Medan ett heltidsarbete dr en sjdlvklarhet for de flesta mén tvingas fortfa-
rande kvinnor ofta acceptera ett deltidsarbete och en 16n som det inte gér att
forsorja sig pa. Det giller i forsta hand serviceyrken inom vard- och omsorgs-
sektorn, hotell- och restaurangsektorn och inom handeln. I dag arbetar cirka
200 000 personer ofrivilligt deltid och en majoritet av dessa ar kvinnor inom
LO-kollektivet. Som deltidsanstilld har man forutom ldgre inkomst ofta ett
lagre deltagande i planeringen av arbetet och ett mindre inflytande dver arbe-
tet och arbetets forldggning. Forskningen visar ocksa att risken for sdmre
hélsa dr hogre bland deltidsarbetande.

Ett modernt arbetsliv krdver en anpassning till ménniskors livssituation
och forutsittningar. Det &r viktigt att skapa incitament och verktyg for att
manga fler ska fa heltidstjanster. Har spelar arbetsmarknadens parter en viktig
roll. Heltidsarbete bor vara en norm pa arbetsmarknaden; heltid ska vara en
rattighet och deltid en mojlighet.

Det finns goda exempel inom kommuner och landsting runtom i landet dér
man har beslutat att foresla att kollektivavtal tecknas enligt principen heltid
en rittighet — deltid en mojlighet. Men trots ett antal goda exempel maste vi
konstatera att utvecklingen gér oacceptabelt ldngsamt. Fragan om att gora
heltid till norm inom hela arbetsmarknaden har varit aktuell under vildigt
manga ar, men parterna har bara i mycket begransad omfattning kunnat 16sa
detta avtalsvdgen. Varje arbetad timme behovs. Den som vill ga upp i arbets-
tid ska ges mojlighet till det. Vi vill déarfor fa till stand en lagstiftning om rétt
till heltid.

Lagstifta om kvotering till bolagsstyrelser

Kvinnor som gor karriér slar forr eller senare i glastaket — hit men inte langre.
Det finns i néringslivet och i samhaillet, men dven i politiken. Forra éret top-
pade Anders vd-toppen i det sé kallade Anders-indexet. I ar har Johan seglat
upp pa forsta plats. Det dr alltsd vanligare bland bors-vd:ar att heta Anders
eller Johan #n att vara kvinna och vd.

Det ér ett sloseri med resurser att sd fa kvinnor finns representerade i bo-
lagsstyrelser och i foretagsledningar. Den frivilliga vigen har vi provat ldnge
och den har inte gett 6nskat resultat. Vi vill darfor lagstifta om konskvotering
till bolagsstyrelser.

Skérp kraven pé lonekartldggning och handlingsplaner

Lonekartldggningar dr ett vil fungerande instrument for att bland annat syn-
liggora att kvinnligt dominerat arbete systematiskt varderas lagre &n manligt
dominerat arbete. Genom att askédliggora strukturell 16nediskriminering kan
atgérder siéttas in och riktade insatser kan goras for att astadkomma fordnd-
ringar.

Okiant namn pa
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Fackforbundet Vision (tidigare SKTF) har genomfort en undersdkning i ett
stort antal kommuner och landsting. Resultatet visar att 80 procent genomfor
lonekartldggning och att osakliga 16neskillnader ddrmed uppticks. Av de
kommuner och landsting som genomfort 16nekartldggning uppger drygt half-
ten att de funnit osakliga I6neskillnader. Av dessa uppger 97 procent att de
uppréttat en handlingsplan. Av personalcheferna i kommuner och landsting
anser 84 procent att 16nekartliggning ar ett bra verktyg for att uppnéd jam-
stillda 16ner. I samband med att reformen om en samlad diskrimineringslag-
stiftning genomfordes passade regeringen pa att infora flera forsdmringar.
Lonekartlaggning och upprittande av handlingsplaner for jdmstillda l16ner
behdver numera bara goras vart tredje ar (tidigare varje ar). Dessutom &r
foretag med férre dn 25 anstdllda undantagna frén skyldigheten att upprétta en
handlingsplan (tidigare géllde att foretag med férre &n tio anstédllda var undan-
tagna fran regeln). I likhet med méanga fackliga organisationer anser vi att
l6nekartldggningar och handlingsplaner bor goras varje ar samt att endast
foretag med férre én tio anstdllda ska undantas fran denna skyldighet.

Fler 1 jobb och egen forsorjning

Det demografiska tillskottet av personer i arbetskraften under perioden 2010—
2025 kommer néstan uteslutande fran utlandsfodda. Eftersom arbetskraftsdel-
tagandet i delar av gruppen é&r lagt, inte minst bland kvinnorna, finns hér den
storsta arbetskraftspotentialen. Sysselséttningsgraden bland utrikes fodda
kvinnor ligger runt 50 procent. Att 6ka deltagandet i arbetslivet bland de
utrikes fodda kvinnorna dr av avgdrande betydelse for om vi ska kunna klara
en offentligt finansierad vélfard till alla framdver.

Manga nyanlédnda far inte stod av ndgon etableringslots och inte heller fran
Arbetsformedlingen. Vardnadsbidrag och barnomsorgspeng &dr missriktade
reformer som forsvarar eller forsenar etableringen pa arbetsmarknaden for
ménga kvinnor med utldndsk bakgrund. Vi vill prioritera utbildningsinsatser
som leder till att fler kvinnor med utldndsk bakgrund kommer ut i arbetslivet.

SCB:s arbetskraftsundersdkning visar att andelen sysselsatta har okat
bland alla grupper pa arbetsmarknaden fram till 2008, men dérefter sjunkit.
Under forsta kvartalet uppgick andelen sysselsatta till 56,1 procent for utrikes
fodda (67,6 procent for inrikes fodda).

Det ér stor skillnad i andel sysselsatta mellan utrikes f6dda kvinnor och ut-
rikes fodda mén. Det senaste utfallet fran Arbetskraftsundersdkningarna
(AKU) for forsta kvartalet 2011 avseende personer mellan 15 och 74 ar visar
att sysselsittningsgraden bland utrikes fodda kvinnor var 50,6 procent jamfort
med utrikes fodda méin som var 62,0 procent. Sysselsittningsgraden varierar
aven mellan olika regioner i landet och variationen &r betydligt storre for
utrikes fodda &n for inrikes fodda. I drygt atta av tio av de sa kallade socialt
utsatta omradena har langtidsarbetslosheten stigit mellan 2006 och 2009.
Arbetslosheten dr vidsentligt mycket hogre dn genomsnittet och sysselsétt-
ningsgraden ldgre. Reformerna som gjorts i mottagningssystemet har inte
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visentligt kortat vigen till arbete och sjalvforsorjning for nyanldnda. Utanfor-
skapet bestar.
Det tar alldeles for lang tid for nyanlédnda invandrare att komma i arbete.
Det var bakgrunden till den sa kallade etableringsreformen som genomfor-
des den 1 december 2010. Reformen innehéller f6ljande huvudkomponen-
ter:

? Arbetsformedlingen (AF) har numera det samordnande ansvaret for etable-
ringsinsatserna for att nyanlédnda snabbt ska fa kontakt med arbetsmark-
naden.

? Tillsammans med AF upprittar den nyanldnda en individualiserad etable-
ringsplan for de forsta tvd aren i Sverige.

? Den nyanldnde har mdjlighet att dérefter vilja en etableringslots som stod-
jer den nyanlidnda under etableringsperioden (upp till tva ar).

? Alla nyanldnda som har en etableringsplan ska delta i arbetsforberedande
insatser, svenskundervisning for invandrare och samhéllsorientering. Del-
tagande &r ett krav for att erséttning ska betalas ut.

Vi anser att det finns brister i etableringsreformen. Bland annat tar det for
lang tid att fa en individuell handlingsplan fran Arbetsformedlingen och for
lang tid att ga fran bidrag till sjalvforsorjning. For att langsiktigt 6ka syssel-
séittningen bland utrikes fodda vill vi forstirka kvaliteten genom ompriorite-
ringar av de statliga medlen i syfte att hoja kvaliteten pa etableringsinsatserna
for nyanldnda. Vi &r starkt kritiska till sfi-bonusen som inférdes permanent
den 1 juli 2010 eftersom vi menar att den &r ineffektiv och oréttvis och for-
knippad med stora dodviktskostnader. Den gynnar ensidigt personer med
goda forutsittningar att tillgodogora sig sfi-undervisningen bonusen forutan,
samtidigt som personer med stora svarigheter att ldra sig svenska inte kan fa
del av bonusen trots relativt stora framgangar i sin sprékinlarning. Vi ér dven
kritiska till systemet med etableringslotsar. Vi menar att resurserna gor storre
nytta inom ramen for Arbetsférmedlingen om de utnyttjas for validering,
arbetspraktik och grundliggande utbildning i kommunal regi. Kommunerna
har ofta goda mdjligheter att erbjuda sprak- och arbetspraktik samt ansvarar
for grundldggande utbildning Det &r viktigt att kommunernas intresse av ef-
fektiva insatser tidigt i etableringsprocessen beaktas. Kommunerna Ioper ju
risken att std med forsorjningsansvaret i de fall som Arbetsformedlingen prio-
riterar fel eller tgdrder kommer for sent och séledes inte i tillracklig utstrack-
ning leder till arbete eller studier. Aven om vi tror att kommunerna har ett
starkt intresse av att vara behjdlpliga ndr det géiller t.ex. att tillhandahalla
praktikplatser och till en del dven grundliggande utbildning, tror vi att det
behdvs nya former for effektivare samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
berdrd kommun.

I vissa kommuner fanns tidigare en védl fungerande verksamhet for att
hjélpa nyanlinda till arbete, en verksamhet som nu nedmonteras nér ansvaret
gatt over till Arbetsformedlingen. Det dr olyckligt att den kompetens och de
nétverk som finns upparbetade i dessa kommuner inte tas tillvara i den nya
organisationen. Vi foreslar darfor att dven kommuner ska kunna komma i
fraga for att bedriva lotsverksamhet genom avtal med Arbetsformedlingen.
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Totalt for vi 6ver 100 miljoner fran sfi-bonusen samt 600 miljoner frén lots-
verksamheten for 2012 for insatser i Arbetsformedlingens regi syftande till
6kad samverkan med kommunerna kring hogre kvalitet i etableringsinsatserna
for de nyanlénda.

Stockholm den 28 september 2011
Ylva Johansson (S)

Raimo Pdrssinen (S) Ann-Christin Ahlberg (S)
Patrik Bjorck (S) Maria Stenberg (S)
Johan Andersson (S) Kerstin Nilsson (S)
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