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Sammanfattning

Med gronboken om kunskap i havsfragor 2020 inleder kommissionen en
debatt om den bista strategin for att ga framat mot en tillgdnglig och héllbar
digital kartliggning av Europas havsbottnar och havsvatten. I detta ingar
dven en process som ska hjidlpa medlemsstaterna att maximera potentialen i
sina program for havsobservation, provtagning och 6vervakning. Grénboken
slar fast att kartering och dvervakning av havet dr avgorande for héllbar
ekonomisk  tillvixt och  miljoskydd och for forstdelse av
klimatférdndringarna. Central for strategin har varit det europeiska
informations- och observationsnétet for havet (Emodnet — FEuropean
Observation and Data Network). Gronboken tar utgangspunkt i de framsteg
som skett sedan antagandet ar 2010 av kommissionens mededalande
Kunskap i havsfragor 2020 och diskuterar mdjliga védgar framét vilka
sammanfattas i 22 fragor péd vilka svar kan sdndas in till kommissionens
webbplats.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att kartering och vervakning
av havet dr av stor betydelse for en héllbar ekonomisk tillvéxt, for
miljoskydd och for forstielse av klimatfordndringarna. Det dr ocksa viktigt
for en verksam och &@ndamalsenlig havsforvaltning och havsplanering att det
viaxer fram rationella och tillgdngliga system for data om marina
forhdllanden men det &r for tidigt att uttala sig om hur siddana EU-
overgripande eller nationella system for havsdata bor utvecklas.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I EU:s integrerade havspolitik ingdr kunskap i havsfragor tillsammans med
havsplanering och integrerad havsovervakning som Overgripande
verksamheter. Kommissionens meddelande Kunskap i havsfragor 2020 -
marina data och marin 6vervakning for smart och hallbar tillvixt fran
september 2010 forklarade varfor man méste frigéra den ekonomiska
potential som finns i Europas rikedom pé marina observationer och visade att
detta skulle bidra till att uppfylla Europa 2020-malen om sysselséttning,
innovation,  utbildning, social integration och kampen mot
klimatfordndringar. 1 meddelandet presenterades de grundliggande
principerna for en strategi som kan mdjliggéra for medlemsstaterna och EU
att investera i havsobservationer for att darigenom skapa tillvixt och jobb.
Centralt for strategin var det europeiska informations- och observationsnétet
for havet (Emodnet — European Observation and Data Network). Den nu
aktuella gronboken om kunskap i havsfragor 2020 som kommissionen antog
i augusti 2012 tar utgéngspunkt i de framsteg som skett och diskuterar
mojliga végar framat.

1.2 Forslagets innehall

Med denna gronbok inleder kommissionen en debatt om den bésta strategin
for att g framat mot en tillgdnglig och hallbar digital kartliggning av
Europas havsbottnar och havsvatten. I detta ingar &ven en process som ska
hjdlpa medlemsstaterna att maximera potentialen i sina program for
havsobservation, provtagning och dvervakning.

Gronboken slér fast att kartering och §vervakning av havet dr avgorande for
hallbar ekonomisk tillvixt och miljoskydd och for forstaelse av
klimatfoérdndringarna. I meddelandet Kunskap i havsfragor 2020 papekades
att det finns flaskhalsar som hindrar att investeringarna i marina data ger full
utdelning. Svérigheter att fa reda pad vem som innehar data, att fa tillgéng till
dem liksom att skapa en helhetsbild av dem 4r nagra av dessa flaskhalsar.
Kommissionens politik dr att marina data bor vara relevanta, atkomliga,
avgiftsfria och fria frdn anvidndningsrestriktioner. I meddelandet anges tre
sérskilda mél vilka godkdndes av radet 2011:

e Minska kostnaderna for industrin, offentliga myndigheter och
forskare,

e Stimulera innovation genom att gora dataresurserna tillgéngliga sa
att nya marknadsaktorer kan tillkomma,

e  Minska osdkerheten nér det géller forstaelsen av havets beteende.
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I gronboken framhaélls att det gjorts stora framsteg sedan antagandet ar 2010
av Kunskap i havsfragor 2020. 1 ett atfoljande arbetsdokument - Interim
Evaluation of the European Marine Observation and Data Network,
SWD(2012) 250 final — utvdrderas utvecklingen for fem dataportaler i
Edmodnet. Gronboken anger att flera medlemsstater nu uppréttar nationella
processer for marin dataforvaltning vilka ligger till grund for processer som
byggs upp pa EU-niva. Edmodnet ar ett nitverk av 53 organisationer, till
storsta delen offentliga organ, for skapandet av marina dataplattformar. Det
arbetet utvidgas nu till att omfatta alla europeiska havsomraden. Mélet &r att
tillhandahdlla en kartering av Europas hav for sju teman till 2014.
Kommissionen foreslar att stdd till Emodnet ges frén en Europeisk havs- och
fiskefond enligt budgetramarna 2014-2020. Dérigenom kan nétverket dvergd
frdn en uppsattning tidsbegransade projekt till en kontinuerlig process.

Inom det europeiska jordovervakningsprogrammet GMES har en havstjénst
byggts upp och genomforts av 60 organisationer. I kommissionens forslag till
en ny europeisk havs- och fiskerifond ingdr fOrslaget att
datainsamlingsramen for fisket ska Overgd frdn centraliserad till delad
forvaltning och att medlemsstaterna tar  Over  ansvaret for
finansieringsforvaltning och overvakning frdn kommissionen.
Medlemsstaterna lagger arligen stora summor pa havsforskning och inom
EU:s bidrag har stdd getts till projekt for harmonisering av standarder for
marina  data.  Kommissionens  forslag  for  forsknings-  och
innovationsprogrammen under 2014-2020 omfattar en stdrre budget och
enklare forfaranden &n de nuvarande programmen.

I medlemsstaternas genomférande av EU-direktiv liksom i rapporteringen till
regionala havskonventioner samlas ett brett spektrum av marina data in och
rapporteras om &n pa ett olikartat sétt. I samband med arbetet med det marina
strategidirektivet forvintas en stérre samordning av rapporteringen. En mer
strukturerad strategi for havsobservationer kan forse kommissionens nyligen
lanserade plattform avseende klimatanpassning med sékrare indikatorer.
Gronboken stéller 22 fragor om den lampligaste vagen framat pa alla dessa
och relaterade omraden och har skapat en webbplats for svar och reaktioner
vilken dr 6ppen till den 15 december 2012.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Gronboken innehéller inte nagra réttsligt bindande forslag.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen kommer att gora en konsekvensanalys av gronboken som
komplement till det samrad som pagar till den 15 december. En forstudie till
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denna bifogas gronboken. Gronboken kommer i sig inte att ha ndgon direkt
paverkan pa statens finansiella ataganden.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens uppfattning att kartering och dvervakning
av havet dr av stor betydelse for en hallbar ekonomisk tillvédxt, for
miljoskydd och forstdelse av klimatfordndringarna. De svenska myndigheter
som har deltagit i Edmodnet-samarbetet har hittills varit Sveriges Geologiska
Undersdkning, SMHI och Naturvardsverket. Att det vdxer fram rationella
och tillgéngliga system for insamling, behandling och redovisning av marina
data &r viktigt for en verksam och dndamalsenlig havsforvaltning liksom for
en kommande svensk nationell havsplanering. I detta arbete dr det naturligt
att fler svenska myndigheter deltar. Pa vilket sitt ett EU-6vergripande system
bor utvecklas och hur det bor samspela med nationella och regionala system
ar for tidigt att nu uttala sig om.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Gronboken har inte sédnts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& gronboken inte innehéller nagra lagstiftningsforslag

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& gronboken inte innehaller ndgra lagstiftningsforslag
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4 Ovrigt 2012/13:FPM16

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det dr oklart hur kommissionen tdnker sig den fortsatta behandlingen av de
frgor som tas upp i gronboken.

4.2 Fackuttryck/termer
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