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Sammanfattning

Kommissionen vill med sitt forslag till forordning om utredning och om
utredning och forebyggande av olyckor inom civil luftfart forstirka
luftfartsikerheten. Malet for sdkerhetsutredningar bor vara att forhindra
framtida olyckor och tillbud, utan att skuld eller ansvar fordelas. Forslaget
innebiér att ett informellt ndtverk bildas med de nationella myndigheterna for
olycksutredningar och Europeiska luftfartsdkerhetsbyran, EASA. Nétverket
ges en ram i form av ett regelverk som faststiller réttigheter och skyldigheter
for nétverkets medlemmar. Natverket kommer att fa finansiering fran EU:s
budget, genom att nitverket anses vara ett sddant organ som avses i artikel
108. 1 b i radets forordning nr 1605/2002 (budgetforordningen). Néatverket
blir dock ingen juridisk person, och ddrmed inte en EU-institution. Enligt
kommissionens  forslag ska kommissionen bestimma nétverkets
arbetsordning.

Genom ett 6kat och formaliserat erfarenhets- och informationsutbyte mellan
nationella myndigheter och EASA kommer lardomar fran olyckor och tillbud
att snabbare kunna fa genomslag pa flygsékerheten. Forslaget innebér vidare
att de nationella myndigheterna aldggs en skyldighet att bistd varandra vid
utredning av olyckor inom civil luftfart.

Forslaget innebér att sédrskilt EASA:s roll vid olycksutredningar klargors,
vilket skulle tillgodose ICAO:s krav pad EASA.

Regeringen ar positiv till ett samarbete som okar flygsédkerheten.

L 4



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen anser att gemenskapens system for utredning av olyckor och
rapportering av héndelser inom civil luftfart inte fungerar optimalt i sin
nuvarande utformning. Detta giller sdrskilt det nuvarande regelverket pd
omrédet for olycksrapportering, dvs. direktiv 94/56/EG, som redan &r 15 ar
gammalt och inte langre uppfyller gemenskapens och medlemsstaternas krav.
Detta giller sérskilt pd foljande omraden:

— Nér det giller medlemsstaternas utredningskapacitet ar skillnaderna
mycket storre idag jamfort med den situation som radde 1994.
Utredningskapaciteten har, sérskilt efter EU:s senaste utvidgningar 2004 och
2007, koncentrerats till bara ett fatal medlemsstater.

— Luftfartygen och deras system blir allt mer komplexa, vilket dven innebér
att utredningar av luftfartsolyckor krdver mer varierade sakkunskaper och
resurser dn for tio 4r sedan.

— EU:s gemensamma luftfartsmarknad har under de senaste tio aren vuxit
bade i friga om storlek (marknaden omfattar nu 27 medlemsstater) och i
fraga om komplexitet (utveckling av multibaserade operatdrer, 6kat beroende
av underhéllsentreprenader, multinationell konstruktion och tillverkning),
vilket skapar nya utmaningar nar det géller sdakerhetstillsyn.

— Denna okning i fraga om storlek och komplexitet inom den inre
luftfartsmarknaden har dven lett till 6kade krav pa ansvar fran gemenskapens
sida nér det géller luftfartssédkerhet. EU:s institutionella och rittsliga ramar
har genomgétt omfattande fordndringar sedan antagandet av direktiv
94/56/EG. Sikerhetsstandarder faststélls numera ndstan enbart pa EU-niva
och 2002 inrdttades Europeiska byrén for luftfartssdkerhet (EASA), som pa
medlemsstaternas vignar ansvarar for certifiering av luftfartyg inom
gemenskapen.

— EU och dess medlemsstater har skaffat sig omfattande praktiska
erfarenheter genom tillimpningen av direktiv 94/56/EG. Dessa ldrdomar bor
utnyttjas for att oka effektiviteten i det nuvarande regelsystemet.

Kommissionen presenterade forslaget till forordning den 30 oktober 2009.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebar att EU:s nationella olycksutredningsmyndigheter bildar ett
nétverk, dir d&ven EASA ska ingd. Malet for sdkerhetsutredningar bor vara att
forhindra framtida olyckor och tillbud, utan att skuld eller ansvar fordelas.
Forslaget bygger pa det redan befintliga frivilliga samarbete som idag finns
mellan de nationella myndigheterna. Detta frivilliga samarbete ges en
rattsligt bindande ram genom forordningen. Det nuvarande informella
samarbetet omvandlas ddrmed till ett europeiskt ndtverk for myndigheter for
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sékerhetsutredningar inom civil luftfart (nitverket). Nétverket kommer att
bidra till 6kad enhetlighet, béttre genomférande och efterlevnad nir det
giller gemenskapens lagstiftning om olycksutredning inom civil luftfart. Det
kommer  dessutom att stirka EU:s  utredningskapacitet  och
olycksutredningens forebyggande funktion genom att genom att ett mer
strukturerat samarbete mellan de nationella myndigheterna for
sdkerhetsutredning, kommissionen och EASA frimjas. Samtidigt ska
nétverket behdlla sin oberoende stillning, och kommer inte att bli en juridisk
person.

EASA ska bjudas in av de nationella olycksutredningsmyndigheterna att
delta i alla aspekter i alla utredningar pa en stats territorium. Vidare har
EASA ritt att f& ut all information under pégdende utredning i ett
medlemsland eller tredje land ddr en medlemsstats utredningsmyndighet
bistar med hjélp. I dagslaget har EASA ingen rétt att fa ut information eller
att delta i utredningar.

Natverkets mandat anges tydligt i forordningen, och begrinsas till
rddgivande och samordnande uppgifter. Nétverket kommer att utgora ett
organ som arbetar for ett mal av allmént europeiskt intresse i den mening
som avses i 1 artikel 108. 1 b i raddets forordning nr 1605/2002
(budgetforordningen), vilket innebar att gemenskapen kan stodja nétverkets
verksamhet med ett arligt bidrag ur EU:s budget pa grundval av ett arligen
Overenskommet arbetsprogram.

Den rittsliga ramen tillser att behovet av rittsdkerhet uppfylls, pa sa sitt att
det fastslar skyldigheter och gemensamma regler géllande till exempel skydd
for kénslig sidkerhetsinformation, definitioner av réttigheter och skyldigheter
vid sékerhetsutredningar for nationella myndigheter for sikerhetsutredning
och EASA, eller faststéllande av enhetliga krav nir det géller behandlingen
av sikerhetsrekommendationer.

Regelverket kommer att leda till f6ljande:

— Uppdatering och modernisering av de centrala bestimmelserna i direktiv
94/56/EG.

— Effektivare sédkerhetsutredningar genom inférandet av internationella
standarder och rekommenderad praxis pd omradet for skydd av bevis och
kénslig sdkerhetsinformation i gemenskapens lagstiftning, i enlighet med
bilaga 13 till Chicagokonventionen.

— Gemensamma krav nér det giller organisering av nationella myndigheter
for sdkerhetsutredning och en stirkning av sdkerhetsutredningarnas
oberoende stillning.

— Bittre samordning av de olika undersdkningarna av orsakerna till olyckor
och tillbud, sdrkskilt genom att ge de nationella myndigheterna for
sdkerhetsutredning i uppdrag att i forvdg ingd ldmpliga avtal med andra
myndigheter (réttsliga myndigheter, sok- och rdddningsmyndigheter) som
kan férmodas vara inblandade i olycksutredningar.
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— Klargoérande av de omsesidiga réttigheter och skyldigheter som tillfaller
Europeiska byrén for luftfartssdkerhet och de nationella myndigheterna for
sdkerhetsutredning, utan att dventyra sdkerhetsutredningarnas oberoende
stdllning och med hénvisning till bilaga 13 till Chicagokonventionen.

— Specificering av de kriterier som ska ligga till grund f6r hur myndigheterna
for sakerhetsutredningar utser behoriga representanter for
“konstruktionsstaten”.

— Gemensamma krav for flygbolag i gemenskapen ndr det giller
passagerarlistor och skydd av de uppgifter som dessa innehéller.

— Stérkta réttigheter for offer for flygolyckor och for deras anhdriga.
— Stérkt anonymitetsskydd for personer som dr inblandade i olyckor.

— Stirkt genomfrande av sdkerhetsrekommendationer genom upprittandet
av en central databas for sdkerhetsrekommendationer, samt faststdllandet av
ett rittsligt krav for varje institut inom EU som utfirdar en
sdkerhetsrekommendation eller tar emot en sidan att ha ett forfarande for
registrering av svaren pa den sdkerhetsrekommendation som utfirdats och
for overvakning av de framsteg som gors ndr det géller de atgdrder som
vidtas med anledning av en sékerhetsrekommendation.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget till forordning innehaller regler om begrénsningar i mdjligheten att
lamna ut eller anvénda information for andra syften &n att utreda olyckor.
Uppgifter som hanteras av svenska myndigheter dr som huvudregel
offentliga. 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
finns bestimmelser om nér sekretess kan gélla for sddana uppgifter. I den
man de nu foreslagna sekretessbestimmelserna avser skyddet for enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden bor den befintliga regleringen i 29
kap. 10 § och 30 kap. 24 § OSL vara tillricklig for att tdcka det
sekretessbehov som kan f6lja av forordningen. Nér det géller det allmédnnas
intresse av skydd sa kan svenska myndigheter med st6d av 17 kap. 6 § OSL
skydda uppgifter som ldmnas frdn en annan stat eller mellanfolklig
organisation ”om det kan antas att myndighetens arbete for en sdkrare civil
luftfart motverkas om uppgiften r6js”. Uppgifter som inhdmtas nationellt kan
omfattas av sekretess till skydd for uppgifter som ldmnar eller kan bidra till
upplysning om sikerhets- eller bevakningsatgirder nér det géller den civila
luftfarten (18 kap. 8 § 5 OSL) och, i viss utstrickning, av forsvarssekretess
(15 kap. 2 § OSL). Mojligen innebér dock forslaget sekretess for uppgifter
som inte idag tdcks av nagon befintlig sekretessbestimmelse. Forslaget kan
dven komma att foranleda justeringar i regleringen angaende ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter.

I EG-direktiv 94/56 ges regler om utredning av olyckor. Direktivet har
inforts i svensk rétt genom lagen (1990:717) om undersdkning av olyckor.
Forslaget innebér troligen en utokning av utredningsobligatoriet jimfort med
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vad som giller enligt lagen om undersdkning av olyckor. Forslaget avviker
frén lagen pé sé sitt att lagen anger en ldgsta viktgrins dver vilken utredning
dr obligatorisk. Forslaget anger istéllet att samtliga luftfartsolyckor och
allvarliga tillbud ska utredas utom dem som avser luftfart som omfattas av
EASA-forordningens bilaga II.

En fortsatt analys av hur forslaget paverkar svensk rétt 4r nodvéandig.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget innebdr en Okad specificering av varje berdord nationell
utredningsmyndighets kapacitet, utrustning och personal. Denna myndighet
ska vidare ha tillrdckliga resurser for att kunna utféra sitt uppdrag enligt
forordningen. Uppdraget innefattar enligt forslaget bland annat tidsfrister for
ldmnande av rapporter, uppfoljning och rapportering av dtgérder i anledning
av utfirdade rekommendationer. Detta medfor budgetira konsekvenser
avseende Statens haverikommission. Det kan &ven medféra budgetéira
konsekvenser att medlemsstaterna att en medlemsstat far begéra kostnadsfri
assistans frn en annan medlemsstat. Vidare ska medlemsstaten sikerstélla
att det finns en nationell plan for assistans till de som drabbas av en olycka
och for deras anhoriga, vilket sannolikt kan ge budgetéra konsekvenser.

Forslaget innefattar vidare att ndtverket kommer att kunna finansieras delvis
genom EU:s budget.

Kommissionen anger i konsekvensanalysen till forslaget att vissa kostnader
och administrativa bordor uppstéar, men att genomforandet av forslaget totalt
sett leder till nettobesparingar for medlemsstaterna. Anledningen ar att det
samtidigt inrdttas en central mekanism for resurstilldelning, samordning av
utbildning, samt att ett nidrmare samarbete och informationsutbyte sker
mellan medlemsstaterna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt
Regeringen &r positiv till ett samarbete som okar flygsékerheten.

Forslaget innehéller regleringar om hantering av kénslig information.
Forslaget att fragor om utlimnande av allménna handlingar enbart far provas
av rittsvardande myndigheter strider mot tryckfrihetsforordningens
huvudregel att en begéran om utfdende av en allmén handling i forsta hand
ska provas av den myndighet som forvarar handlingen. Detta forslag kan
darfor inte accepteras. Vidare anser regeringen att stringare sekretess inte
bor gélla gentemot medlemsstaterna dn vad EU:s institutioner och organ kan
leva upp till. Mot denna bakgrund behover forslagets bestimmelser om
sekretess omarbetas.
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Regeringen anser att EASA inte bor ges en sadan roll i nédtverket att
oberoendet kan komma att riskeras. Genom forslaget skulle EASA ges stort
inflytande 6ver utredningarna. Bl. a. genom rétten att kommentera utkast till
utredningsrapporter och att kridva att fi kommentarer inforda i
utredningsrapporten.

I EASA:s uppgifter ingdr bl.a. att certifiera flygplanstyper och att foresld
regler. Av bilaga 13 till Chicagokonventionen (artikel 5.4) foljer att det 4r en
grundldggande princip att olycksutredningsmyndigheten &r oberoende i sin
utredningsverksamhet. Bl. a. innebér det oberoende fran luftfartsmyndigheter
med uppgifter inom luftvérdighet, certifiering och reglering. Principen anges
ocksa i forslaget till forordning (artikel 5.2).

EASA:s deltagande och inflytande Over utredningarna kan innebira att
utredningarnas oberoende kan ifrgasittas mot bakgrund av EASA:s dvriga
uppgifter.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna har utryckt en positiv hallning till forslaget. Flygsékerhet
och olycksutredning har hog prioritet hos manga medlemsstater. Stor
tveksamhet har dock utryckts gillande EASA:s roll i nétverket. Eftersom
EASA ir regelgivande myndighet anser medlemsstaterna att nitverkets och
de nationella utredningsmyndigheternas oberoende dventyras om EASA far
en roll som gar utdver rétten att héllas informerad.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ej kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Statens haverikommission (SHK) ser positivt pa ett samarbete i ndtverk.
Dock anser SHK att EASA:s roll i forslaget gar utéver vad som skulle varit
fallet om EASA varit en nationell myndighet, vilket inte bor accepteras med
hiansyn till nétverkets oberoende. SHK ser det som positivt att ett
sekretesskyddet kring kénsliga uppgifter i en olycksutredning forstarks.
Vidare menar SHK att kostnaderna for SHK kan komma att 6ka genom
skyldigheten att bistd andra nationella utredningsmyndigheter med
kostnadsfri hjdlp, genom kraven pa framtagande av olycksrapporter,
skyldighet att hélla olycksplatsen samt information tillgénglig for offrens
anhoriga med mera.

Transportstyrelsen ar generellt positiv till forslaget. Transporstyrelsen
papekar att EASA:s roll inte fér innebdra att de olycksutredande
myndigheternas oberoende dventyras. Ett utokat skydd for bland annat
héndelserapporter vilkomnas av Transportstyrelsen, som dock pépekar att en
noggrann intresseavvigning maste sikras.
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Rikspolisstyrelsen (RPS) har inget att erinra mot forslaget. Dock 6nskar RPS
en reglering i nationell rétt som likstiller utredningar av haverier med
luftfartyg som inbegriper polisidra tjanster, med de utredningar som omfattas
av forordningen. Det &r viktigt att sld vakt om den eventuella rittsliga
utredningen som kan ske parallellt med en olycksutredning.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) ser positivt pa
atgdrder som innebdr en Okad effektivitet i olycksutredningar vilket ddrmed
bidrar till en forstarkning av luftfartssidkerheten, och stoder ett europeiskt
nétverk for myndigheter for sékerhetsutredning inom civil luftfart.

Luftfartsverket (LFV) stdder principiellt ett europeiskt nétverk for
myndigheter for sdkerhetsutredning inom civil luftfart.

Forsvarsmakten har inget att erinra mot forslaget, som inte omfattar den
militdra luftfarten.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Fordragets artikel 80(2), samt vad giller beslutsforfarandet, artikel 251,
medbestdammandeforfarande med Rédet och Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget innebér ingen fordndring av den nuvarande ansvarsfordelningen
nir det géller olycks- och tillbudsutredningar inom civil luftfart, som
fortfarande aligger medlemsstaternas behoriga myndigheter. Kommissionen
anser att forordningen dr det mest proportionerliga politiska alternativet.
Samtidigt som den till fullo iakttar principen om oberoende
sdkerhetsutredningar skulle den, genom stdd till frivilligt samarbete och utan
att inrédtta nya strukturer pa gemenskapsniva, gora det mojligt att vésentligt
oka den Overgripande effektiviteten i den nuvarande réttsliga ramen.
Eftersom maélen for denna forordning, det vill sdga faststdllandet av
gemensamma bestdimmelser pd omradet for olycks- och tillbudsutredning
inom civil luftfart, inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och de déarfor pa grund av forordningens europeiska
omfattning béttre kan uppnds pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta
atgérder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen sa som denna definieras i
artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gér denna forordning inte utéver vad som dr nddvéndigt for att uppna
dessa mal, menar kommissionen.

Regeringen anser att en forordning dr motiverad eftersom EASA som
gemenskapsinstitution inte kan édldggas skyldighet att delta i nitverket for
utredningar pa annat sitt.
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3.3  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen i radsarbetsgruppen inleddes den 12 november 2009 under det
svenska ordforandeskapet. Behandlingen av forslaget fortsédtter under
Spaniens ordforandeskap 2010.

3.4  Fackuttryck / termer

EASA - European Aviation Safety Agency, Europeiska luftfartsdkerhetsbyrdn
ICAO - International Civil Aviation Organisation

4 Ovrigt
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