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Civilutskottets yttrande
1981/82:5 y

om prioriterade bottenlan till vissa lokaler

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 11 februari 1982 beslutat bereda civilutskottet
tillfdlle att — om mojligt senast den 12 mars 1982 — avge yttrande 6ver motion
1981/82:696 (s) om prioriterade bottenlan till vissa lokaler.

[ motionen anfors att lokaler som ingér i pantvirdet ocksa skall kunna
anses som prioriterade och att sdlunda prioriterade bottenlan skall kunna
utga for sddana lokaler.

1 Vissa uppgifter i anslutning till motionen m. m,
1.1 Lagen om kreditpolitiska medel m. m.

Lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel utgor den forfattningsméssiga
grundvalen f6r den kreditpolitiska regleringen. Lagen ger regeringen
befogenhet att pa framstillning av fullmiktige i riksbanken forordna att
riksbanken far anvinda kreditpolitiskt medel. Nedan limnas information om
lagens utformning framst savitt ror krediter for bostadsbyggandet.

De kreditpolitiska medlen enligt lagen dr likviditctskrav, kassakrav,
utlaningsreglering. emissionskontroll, allmin placeringsplikt, siarskild place-
ringsplikt och réntereglering (1 §). Utléningsreglering, allmén och sérskild
placeringsplikt samt rantereglering ir att anse som extraordindra medel.

Forordnande om kreditpolitiskt medel kan avse ett eller flera slag av
bankinstitut, forsdkringsinstitut eller annat kreditinstitut. Kreditinstitut i
lagens mening dr vid sidan om bankinstituten och forsakringsinstituten bl. a.
jordbrukskassa, kreditaktiebolag och stadshypoteksinstitutionen.

Om regeringen har meddelat férordnande om kreditpolitiskt medel
ankommer det pa riksbanken att svara for de foreskrifter som behdvs for
anvindningen. Riksbanken fir begriansa anvindningen av kreditpolitiskt
medel till ett eller flera slag av institut, undanta visst institut, om sérskilda
skil foreligger, och utfirda olika foreskrifter for skilda institut,

For &ren 1980, 1981 och 1982 har regeringen forordnat bl. a. om allmiin
placeringsplikt for forséikringsbolagens placeringar bl. a. i bostadsobligatio-
ner. Riksbanken har utfirdat tillimpningsforeskrifter.

I regeringsformen (RF) finns de grundldggande reglerna om riksbanken. I
RF stadgas (9 kap. 12 §) att riksbanken ér en myndighct under riksdagen
samt att banken férvaltas av sju fullmiktige. En av dessa och en suppleant
forordnas av regeringen for tre irisinder. Ovriga sex viljs av riksdagen. Den
fullmiktig som regeringen férordnat ir ordforande.

1 Riksdagen 1981/82. 19 saml. Nr 5 v
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Betriffande eventuella meningsskiljaktigheter mellan regeringen och
riksbanken om den ekonomiska politiken uttalade justitieministern i
propositionen (1973:90) med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning (s. 354) att det far forutsittas att, liksom hittills, den kredit- och
penningpolitik som riksbanken bedriver samordnas inom ramen for den av
regeringen forda ekonomiska politiken samt att man kunde rdkna med att det
eller de partier pa vars fértroende regeringen grundar sin stillning ocksé har
det bestimmande inflytandet i riksbanksfullmiktige. 1 de kommentarer till
grundlagarna som utgivits av Erik Holmberg och Nils Stjernquist anférs (s.
339) att det dr tvcksamt om uttalandet &r giltigt dven under en minoritets-
regering.

1.2 Det nuvarande bostadsfinansieringssystemet

Bostadsfinansieringssystemets uppbyggnad kan mycket kortfattat beskri-
vas pd foljande satt.

Bostadsbyggandet finansieras i allt visentligt genom byggnadskrediter
under byggnadstiden och genom langfristiga lan nir fastigheten firdigstéalits.
Den langfristiga 1dngivningen sker genom avlyft av byggnadskrediterna dels i
huvudsak till de tre dominerande bostadsinstituten — stadshypoteksinstitutio-
nen, Sparbankernas Inteckningsaktiebolag (SPINTAB) och Svensk Bostads-
finansicring Aktiebolag (BOFAB) — dels, om statliga bostadslan m. m.
beviljats, till bostadsverket.

Dc 1&n som utlimnas av bostadsinstituten m. fl. brukar benimnas
bottenlan. Vid bostadslangivning i form av bottenldn skiljer man mellan
prioriterade och oprioriterade dndamal. Som prioriterad langivning riknas
lan avseende nybyggda bostadshus samt. under forutsittning att statligt 1an
beviljats, ombyggda bostadshus, ny- eller ombyggda affirs- och kontorshus
och allmiéinna samlingslokaler. Aven vissa andra lokaler kan riknas som
prioriterad langivning. Till den oprioriterade sektorn ridknas dvriga objekt,
dvs. ombyggnad utan statslan samt affirs- och kontorshus for vilka statliga
14n inte utgér.

Bostadsinstitutens upplaning pd den prioriterade sektorn sker mot
obligationer. For finansiering av oprioriterade objekt siljs sedan halvars-
skiftet 1980 sérskilda obligationer och kapitalmarknadsreverser. Obligatio-
nerna placeras i huvudsak pa den s. k. organiserade marknaden, dvs. hos
allménna pensionsfonden, forsikringsbolagen och bankerna. Nir det giller
bankerna ingar dtagandena i friga om obligationskop i den arliga dverens-
kommelse som triffas med delegationen for bostadsfinansiering (DFB). For
forsikringsbolagen och AP-fonden giiller att riksbanken overligger om
institutens insatser avseende kop av bostadsobligationer.

Den statliga bostadslangivningen finansieras 6ver statsbudgeten, vilket
innebir att erforderliga medel sdkerstills pA samma siitt som for statens
ovriga utgifter. DFB. som inrittades &ar 1967, har till uppgift att genom
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forhandlingar med berdrda kreditinstitut trygga kreditforsérjningen for
statligt belanat bostadsbyggande. Overenskommelser om byggnadskrediter
for det statsbelinade bostadsbyggandet har fr. o. m. 1967 varje ar triffats
mellan delegationen och bankinstituten. Ursprungligen omfattade dverens-
kommelscrna enbart statsbelanad nyproduktion av bostidder, men de har
successivt utvidgats till att omfatta alltmer av det som hér till bostadsbyg-
gandet, sisom statligt stddda ombyggnader, ny- och ombyggnader av
allminna samlingslokaler samt vissa energisparatgirder. Delegationen har
ocksa sérskilt under senare ar forhandlat med bankerna om deras forviirv av
bostadsobligationer for att sikerstilla avlyft av byggnadskrediter i tillracklig
omfattning.

Det statliga bostadslanets storlek bestims pa grundval av ett laneunderlag
som linsbostadsndmnden faststiller. Nimnden faststiller ocksé ctt pantvér-
de. Detta vérde avser att bestimma sikerhetens formansrittslige.

Reglerna for lokalbelaning i saneringsomrdden m. m. sammanfattas i
budgetpropositionen pa foljande sitt (prop. 1981/82:100, bil. 16 s. 46).

Fore den 1 juli 1972 giillde att sddana lokaler som det fanns behov av inom
‘bostadsomrédet fick riiknas in i laneunderlaget. Lan beviljades emellertid
bara till sidana byggnader som till dverviagande delen inneholl bostader och
laneunderlagslokaler. Ovriga lokaler i beliningsbara hus riiknades in i
pantviirdet oavsett vad de skulle anvéndas till, alltsd ocksa t. ex. kontor och
andra arbetslokaler. Lokaler vars virde fick beaktas i pantvdrdet kallades for
pantvérdclokaler. '

Den 1 juli 1972 dndrades reglerna for lokalbelaningen sé att endast de
lokaler ut6éver laneunderlagslokalerna som kunde anses vara till pataglig
nytta for de boende i ett bostadsomrade fick ridknas in i pantvirdet sdsom
pantvirdelokaler. Ovriga lokaler fick inte alls beaktas vid den statliga
bostadslangivningen.

Den 1 januari 1980 slopades det tidigare begreppet pantvirdelokaler,
genom att dven dessa lokaler fick rdknas in i ldncunderlaget f6r bostadslan.
Lokaler i bostadsomriden indclas direfter bara i belaningsbara och inte
belaningsbara. Kostnaderna for intc belaningsbara lokaler far inte beaktas
ens i pantvirdet. Pa varen 1980 beslo6t riksdagen dock att ett undantag fran
denna regel skulle goras vid ombyggnad. Sedan den 1 juli 1980 géller darfor
att virdet av vissa "nyttigheter” sdsom butiker, kontor m. m. far beaktas vid
faststillandet av pantvirdet for ett ombyggt hus, om det behdvs for att
ombyggnaden skall kunna finansieras. Vid nybyggnad far inte virdet av
andra nytillkommande lokaler eller nyttigheter &n laneunderlagslokaler
beaktas i pantvirdet. Diremot far virdet av byggnad eller annat som redan
fanns pd eller horde till fastigheten nidr byggnadsforetaget paborjades
heaktas 1 pantvirdet.
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2 Utskottet

I sin anslagsframstéllning for budgetaret 1982/83 foreslar bostadsstyrelsen
att vid nybyggnad av bostadshus inom saneringsomraden dven virdet av inte
belaningsbara lokaler och andra nyttigheter far beaktas i pantvirdet sisom
f. n. géller vid ombyggnad.

Bostadsstyrelsens forslag tas upp i budgetpropositionen. Bostadsministern
bitrider styrelsens forslag i denna del.

Vidare foreslar styrelsen att de prioriteringsregler som géller for bottenlan
skall dndras s& att prioriterade bottenlan kan beviljas for lokalerna.

Bostadsministern konstaterar i budgetpropositionen att det ankommer pé
riksbanken att préva denna typ av frigor. Hon framhaller dock for egen del
att den typ av lokaler som det 4r friga om inte har en sddan angeligenhets-
grad att det f. n. motiverar en andring fran bostadspolitisk synpunkt.

Forslaget i motion 696 (s) innebir att riksdagen skall ge riksbanksfull-
miktige till kdnna att prioritcrade bottenlan till lokaler for vilka nu inte
sadana 1an utgar skall kunna ldmnas i samband med nybyggnad i sanerings-
omraden.

Civilutskottet delar bostadsministerns redovisade uppfattning. nimligen
att den typ av lokaler som nu faller utanfor det prioriterade omréadet frin
bostadspolitisk synpunkt inte har sddan angeldgenhetsgrad att cn dndring
f. n. 4r motiverad. Exempel pa sddana lokaler ir teatrar. biografer och
hotell. Ytterligare exempel limnas i bilaga till detta yttrande.

Fragan om limpligheten ver huvud taget att riksdagen genom beslut av
toreslagen typ griper in i riksbankens beddmningar torde fa provas av
finansutskottet.

Frin de utgéngspunkter civilutskottet har att beakta finns inte anledning
till annan bedémning dn den bostadsministern redovisat i propositionen.
Enligt civilutskottets uppfattning bér finansutskottet foresld riksdagen att
avsla motion 696 (s).

Stockholm den 11 mars 1982

Pa civilutskottets vignar
KIELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Kerstin Ekman (fp), Lars Henrikson (s), Knut Billing
(m), Thure Jadestig (s). Sven Eric Akerfeldt (c). Maj-Lis Landberg (s),
Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl (s), Kerstin Andersson i Hjartum (¢),
Margarcta Palmgqvist (s) och Erling Bager (fp).
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3 Avvikande mening

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Maj-Lis
Landberg, Birgitta Dahl och Margareta Palmqvist (alla s) anser att den del av
utskottets yttrande pa s. 4 som borjar “Civilutskottet delar™ och slutar
“motion 696 (s)” bort lyda:

I motionen tas upp ett forslag som forts fram av bostadsstyrelsen i
anslagsframstéllning for budgetaret 1982/83. Styrelsen anfér som motiv for
sitt forslag att det skulle stimulera en onskvard stadsfornyelse. Dessutom
torde enligt utskottets uppfattning den féreslagna vidgningen av den
prioriterade sektorn inte ta i ansprak nagon storre del av de krediter som
avses for den nu prioriterade sektorn avseende bottenldn for bostider och
lokaler. Tvirtom har utskottet den uppfattningen att den relativt blygsamma
omfattningen av bostadsbyggandet gjort det mojligt att vidga den priorite-
rade sektorn pa det sitt som foreslagits i motionen.

I bilaga till detta betinkande ges exempel pa lokaler som nu inte ar
belaningsbara i samband med nybyggnad. Icke beléningsbara lokaler ar
bl. a. kontors- och affirshus som inte betjinar ett visst bostadsomrade. En
forutsittning for att bostader skall kunna byggas i saneringsomraden ér inte
sdllan att fastigheterna ocksa innehéller lokaler. Dessutom vill utskottet for
sin del anféra att bostidder och lokaler inte minst i samband med
stadsfornyelse ger ett omrade den variation som bor efterstrivas i syfte att ge
den Onskvirda kvaliteten i boendet.

Enligt civilutskottets uppfattning bér finansutskottet foresla riksdagen att
bifalla motion 696 (s).
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Bilaga

Utdrag ur bostadsfinansieringsférordningen

2 Allmiinna regler for lan till lokaler
2.1 Allmént
Utrymmen som utgdr lokaler indelas i

1 laneunderlagslokaler (dvs. de kan ingé i det laneunderlag som berédknas
enligt 24 §)
2 icke beldningsbara lokaler.

En allmin forutsittning for att lokaler skall fa inrdknas i laneunderlaget ir
att de har till &ndamal att férse de boende inom ett bostadsomrdde med varor
eller tjdnster.

I l&neunderlaget inrdknas i princip endast sidana lokaler som fyller ett
normalt behov av boendeservice och som i huvudsak dr avsedda for dem som
bor i omradet. Betriaffande visst undantag se nedan vid 2.4.

2.2 Bostadsomrdde

Innebdrden av begreppet bostadsomrade kan vara oklar vid t. ex. utbredd,
osammanhingande bebyggelse. Riksdagen har i frigan uttalat (CU 1972:28)
att en anknytning till begreppet grannskapsenhet i detta sammanhang bor
efterstrivas, s att lokalbelaningen “framjar de pa sikt ur allmén samhiills-
synpunkt och for de boende mest angeldgna servicebehoven, da i regel
sddana som motverkar skillnader i de boendes forutsittningar och dérav
féljande segregationstendenser’’.

Eftersom lokaler enligt 24 § bara far inga i laneunderlag om de 4r avsedda
att tilthandahalla varor och tjinster &t i huvudsak dem som bor i omradet ar
alltsa en lokal icke beldningsbar om den betjinar ett betydligt storre omrdde dn
grannskapsenheten.

2.4 Icke beldningsbara lokaler

Andra icke belaningsbara lokaler 4r bl. a. teatrar, biografer, hotell, storre
simhallar eller andra storre motionslokaler, samt sadana bibliotek eller
samlingslokaler som 4r avsedda for ett storre titortsomrade. Vidare skall i
laneunderlag inte ingé lokaler som i férsta hand utgdr arbetsplatser, t. ex.
kontors- och industrilokaler, ej heller sjukvardsinrittningar for sluten eller
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halvoppen vard, vissa kyrkolokaler och storre kommersiclla anldggningar
samt skollokaler, som inte utgdr del av en s. k. integrerad anlédggning.

Av 24§ andra stycket punkt 3 framgéar att lokal, som inte enligt
huvudreglerna ér belaningsbar, likvil far inrdknas i laneunderlaget, om den
ar avringa omfattning eller om eljest sdrskilt skal foreligger. Som sérskilt skil
fir anses bl. a. att omstindigheterna utvisar att det av tekniska, fastighets-
ekonomiska eller funktionella skl &r motiverat att sidan lokal ingér i det hus
for vilket laneunderlag berdknas. Sokanden skall prestera erforderlig
utredning.
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