JuU 1976/77: 29
Justitieutskottets betinkande

1976/77: 29

med anledning av propositionen 1976/77: 100 savitt giiller anslag
till kriminalivarden jamte motioner

ANDRA HUVUDTITELN

Kriminalvarden

1. Kriminalvardsstyrelsen. Regeringen har i propositionen 1976/77: 100
bilaga 5 (justitiedepartementet) under punkten F 1 (s. 76 och 77) fore-
slagit riksdagen att till Kriminalvardsstyrelsen for budgetaret 1977/78
anvisa ett forslagsanslag av 43 800 000 kr.

Motioner

I motionen 1976/77: 331 av herr Winberg m. fl. (m) hcmstills att
riksdagen hos regeringen begir dels en utvirdering av 1974 ars krimi-
nalvirdsreform i cnlighet med vad i motionen anforts, varvid sdrskilt
bechovet av Skad differentiering vid behandlingen av de intagna upp-
mirksammas (yrkande 1), dels tillsdttande av en arbetsgrupp med upp-
gift att framldgga forslag om atgdarder mot narkotikamissbruket pa olika
kriminalvardsanstalter (yrkande 2).

Utskottet

Under ifrigavarande punkt foreslds att riksdagen anvisar ett forslags-
anslag av 43 800 000 kr.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag till medelsberik-
ning.

I motionen 331 yrkas att riksdagen hos rcgeringen begir dels en ut-
virdering av 1974 ars kriminalvardsreform, dcls tillsidttande av en ar-
betsgrupp med uppgift att framligga forslag till dtgiirder mot narkotika-
missbruket pa olika kriminalvardsanstalter.

Motiondrerna framhaller att lagen (1974: 203) om kriminalvérd i an-
stalt (KL) i atskilliga avseenden inneburit férbittringar i forhallande
till tidigare men att lagen i andra avseenden tillimpats pd ctt sitt som
inte uppfyller de krav som bor kunna stéllas pd en vil fungerande kri-
minalvard. Enligt motioniirerna har i vissa fall méjligheterna for en in-
tagens rehabilitering forsvarats. Motiondrerna uppger vidare att grova
yrkesforbrytare f.n. blandas med mindre avancerade brottslingar och
att antalet rymningar &r stort. Kriminalvirdsanstalterna synes enligt
motiondrerna ha blivit platser f6r dold brottslig verksamhet, och narko-
tika férckommer allmédnt pd anstalterna. Med hénsyn till det sagda bér
cnligt motiondrerna kriminalvardsreformen utvirderas, varvid bl. a. kri-
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minalvardens personal bor fo komma till tals. Vidare bor dtgarder vid-
tas som gor det mojligt att bittre kontrollera och forhindra forekomsten
av vapen, narkotika och annat dylikt pa anstalterna.

Ett motionsyrkande angiende utvdrdering av kriminalvirdsreformen
framstilldes ocksd vid forcgdende riksmdote. Vid provning av yrkandet
uttalade utskottet i sitt av riksdagen godkiinda betinkande (JuU 1975/
76: 28 p. 1) att det méaste beaktas att kriminalvirdsreformen #nnu inte
genomforts fullt ut och att forutsittningarna dérfor saknades for en ut-
virdering av det slag som motiondrerna begirde. Utskottet hinvisade
ocksé till pagdende mer begrinsade undersékningar rorande reformens
verkningar som pégick inom kriminalvardsstyrelsen och brottsférebyg-
gande radet. Motionsyrkandet avslogs.

Aven ett yrkande motsvarande det som framfdrs i motionen 331
anglende tillsittande av en arbetsgrupp med uppgift att framligga
forslag till atgirder mot narkotikamissbruket pd kriminalvirdsanstal-
terna provades vid foregiende riksmdte. I det ovannidmnda betiinkan-
det (p. 2) uttalades att utskottet delade uppfattningen att narkotikamiss-
bruket pd anstalterna utgor cft allvarligt problem och att narkotika fore-
kom pa anstalterna i en utstrickning som inte kunde anses acceptabel.
Utskottet uttalade vidare bl. a. att den totala avskiirmning fran ytter-
virlden som skulle fordras for att helt komma till ritta med problemet
i praktiken var oférenlig med den storre dppenhet gentemot samhillet
i dvrigt som utgjorde en av grundvalarna for kriminalvardsreformen.
Med hinvisning frimst till den verksamhet som bedrivs av visitations-
patruller vid vissa anstalter och till de s. k. narkomanvirdsteamen ansig
sig utskottet kunna forutsdtta att kriminalvardsstyrelsen kontinuerligt
skulle #gna hithérande fragor uppmirksamhet och vidta atgdrder for
att forsvira infOrseln av narkotika till anstalterna och for att komma
till ratta med missbruket. Nigon arbetsgrupp av det slag som motioni-
rerna forordade ansigs ej erforderlig. Motionsyrkandct avslogs.

Nir motionsyrkandena nu aterkommer finner utskottect med hinsyn
till den aliminna debatten rorande vissa delar av kriminalvarden anled-
ning att mer ingdende behandla de problem som tas upp i motionen.

Principbeslut om kriminalvirdsreformen fattades av riksdagen ar
1973. Beslutet innebar bl. a. att anstaltsvirden redan fran borjan skulle
inriktas pa konkreta atgirder som férberedde den intagne pa tillvaron
utanfdr anstalten och att frivirdsorganisationen skulle forstirkas. En ny
regionindelning skulle genomforas, och anstaltssystemet skulle enligt re-
formen besta av riksanstalter och lokalanstalter av sluten eller 6ppen typ.
Nya anstalter skulle byggas under ¢n femtonarsperiod.

Genomforandet av reformen pagar alltjimt. Frivirden har dnnu inte
fatt sin fulla bemanning. Tidsplanen f6r anstaltsbyggandet har som
nirmare berdrs nedan inte kunnat fullfoljas. I kriminalvardsstyrelsens
anslagsframstillning for budgetaret 1977/78 uppgavs att de betydande
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indringar i arbetsformerna som betingats av reformen pd sina hall
medfdrt disciplindra problem som fdrsvirat anstaltsarbetet och perso-
nalens arbetsforhallanden. Under ett inledningsskede hade det enligt
styrelsen rapporterats flera problem fran lokalanstalterna, vilka fatt en
Okad beldggning och ett mera belastat klientel. Sedan forhéllandena
pa dessa anstalter stabiliserats, hade problemen dkat p& riksanstalterna
dir okad insmuggling av narkotika lett till konflikter och valdshand-
lingar mellan dc intagna inbordes.

Enligt utskottets mening far det konstateras att principerna for kri-
minalvardsreformen hittills endast delvis kunnat forverkligas i den
praktiska kriminalvirden. Anledningen torde pa anstaltssidan i huvud-
sak vara bristen pa lokalanstalter samt forekomsten av narkotika inom
anstalterna. Bristen p& lokalanstalter har medfort allvarliga problem
ocksd for frivarden, cftersom frivardsarbetet inte kunnat bedrivas fram-
gangsrikt utan det mellanled mellan institutions- och frivird som lo-
kalanstalterna skall utgéra. P& frivirdssidan hidnfor sig svarigheterna
ocksa bl. a. till den av utskottet under en f5ljd av ir pdtalade bristen pa
samordning mellan kriminalvirdsmyndigheterna och andra samhills-
organ nir det giller forverkligandet av den grundtanke i kriminal-
vardsrcformen som innebir att kriminalviardens klienter skall ha sam-
ma ritt till samhillets stodatgirder och vérdinsatser som andra min-
niskor i samhaillet (se JuU 1975/76: 28 s. 11—13).

Nir det giller anstaltssidap, som motionidrerna frimst uppchaller sig
vid, kan niimnas att under tidigare budgetir medel har anvisats for upp-
forande av lokalanstalter i Helsingborg, Stockholm och Borés. Dessutom
har regeringen i januari i ar uppdragit at byggnadsstyrelscn att i samrad
med kriminalvardsstyrelsen projektera en ny lokalanstalt i Luled (jfr
JuU 1975/76: 33 och 1976/77: 33).

Pa grund av svédrigheter att pad en dcl hill anskaffa limpliga mark-
omraden for lokalanstalter har tidsprogrammet for anstaltsbyggandet
forsenats. Sdlunda dr tomtfrigan dnnu inte 16st i Stockholm och Borés.

Utskottet anscr det vara mycket olyckligt att lokalanstalter ej kunnat
byggas i cnlighet med vad som forutsattes vid kriminalvirdsreformens
beslutande. Bristen pé sddana anstalter har, som ndrmarc har utveck-
lats av Frivirdens storstadsutrcdning i betinkandet (Ds Ju 1976: 9) Fri-
vard i storstad, varit sirskilt besvirande i Storstockholmsomréadet. Depar-
tementschefen uttalar i samband med forslaget till kapitalbudget (prop.
1976/77: 100 bil. 5 s. 94) att han dmnar foresla regeringen att uppdra
at kriminalvardsstyrelsen att skyndsamt utarbeta en plan for anstaltsbe-
standet i Stockholmsomrédet och har vid besvarande av en fraga i kam-
maren i mars 1977 tillagt att kriminalvardsstyrelsen kommer att fa
det nimnda uppdraget sd snart riksdagen behandlat regeringens for-
slag till anslag till kriminalvirden (riksdagens protokoll 1976/77: 86 s.
162 f.). Enligt departcmentschefen har kriminalvardsstyrclsen redan pa-
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borjat viss insamling av material for planeringsarbetet och riikknar med
att kuona limna cn redovisning av arbetet omkring en minad efter det
att styrelsen formelit erhallit uppdraget. Vidare underséker styrelsen f. n.
mdjligheterna att provisoriskt {orbittra férhallandena.

Utskottet vill understryka vikten av att all moéda [Hggs ned pa att
piskynda utbyggnaden av lokalanstaltsbestandet, framfdr allt i Stock-
holm men &dven i Ovriga delar av landet. Utskottet vill erinra om att den
nyssndmnda storstadsutredningen foreslagit att den av statsmaktcrna ar
1973 beslutade utbyggnadstiden [or lokalanstalterna pi femton ar skall
forkortas till sju ar. En snabb uibyggnad utgdr enligt utskottets mening
cn nddviandig forutsittning for genomfdrandet av principerna i kri-
minalvardsreformen.

Verkningarna av kriminalvardsreformen &r f. n. féremil féor myndig-
- heternas och statsmaktcrnas intresse i flera avsecnden. Kriminalvirds-
styrelsens utvecklingsenhet har silunda [ mars 1977 lagt fram en under-
s6kning "Gripna i Stockholm — cn studic av brott i samband med rym-
ning och permissionsmissbruk™. Inom enheten pagir ocksd andra un-
dersokningar inom ramen foér kriminalvirdsreformen. Bland dessa kan
hiar namnas en undersdkning av 1976 ars klientel, avseende place-
ringspraxis, genomstromning, ndrhetsprincipen och permissionspraxis
samt undersokningar rérande tillimpning av bestimmelserna om friging
och vistelsc utanfor anstalt cenligt 34 § KL. Vidare undersoks avslutade
frigdngspermissioner under del av ir 1976. I friga om personalen under-
soks sjukskrivningsfrekvens bland véard- och tillsynspersonalen under en
sexmanadersperiod och avgingen frin samtliga anstalter under sam-
ma period. Inom frivirden har gjorts tidsstudier av frivirdscxpeditioner
och undersokningar rorande internernas arbetsinsatser.

Aven i Ovrigt dr verksamheten inom kriminalvirden féremal for ut-
redning cller dverviganden. Savitt giller den av motionirerna upptagna
fréagan angacnde differentiering och permissionsmissbruk ma sarskilt nim-
nas att cn arbetsgrupp inom justiticdepartementet med representanter
for departementet, kriminalvérdsstyrelsen och rikspolisstyrelsen sedan
augusti 1976 arbetar med fragor som bl. a. ror rymningar i samband
med permissioner frin anstalterna. Arbetsgruppen skall kartligga rym-
ningar och permissionsmissbruk och scdan undersdka i vad mén till-
limpad praxis gett anledning till nagra missférhallanden och vad som
i s& fall nirmast orsakat dessa eller medverkat dértill. Sarskild uppmirk-
samhct skall dgnas gruppen av svirare brottslingar for. vilken giller
stringare bestimmelser om permissioner m. m. (se riksdagens protokoll
1976/77: 58 s. 125 f.).

Nir det giller frivirden forbereds pa satt som kommer att nidrmare
redovisas i det foljande betydande férdndringar inom f{rivirdsorganisa-
tionerna i Stockholm, Goteborg och Malmo. '

Anstaltspersonalens arbetsférhillanden utreds f.n. av den ar 1973
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tillsatta utrcdningen roérande. personalens arbetsuppgifter vid kriminal-
vardens anstalter (Ju 1973: 20). Utrcdmngcn beriiknas slutfora sitt arbete
inom Kkort.

Med hinsyn till det utrednings- och utvecklingsarbete som silunda
pdgar inom ramen for kriminalvardsreformen och till vad som ovan an-
forts om att reformen cndast delvis kunnat genomfdras saknas det en-
ligt utskottets mcning anledninv att nu ftiranstalta om en utviirdering av

denna dc].

Enligt utskottets mening utgdr forckomsten av narkotika inom krimi-
nalvirdsanstalterna ctt stort hinder mot en effektiv kriminalvard i enlig- .
het med de principer som fastslaglts genom kriminalvirdsreformen. Den '
ger som ovan antytts ocksd upphov till sirskilda problem pi vissa an-
stalter i form av konflikter och valdshandlingar mellan de intagna. Risk
foreligger ocksa att narkotikafria intagna under anstaltstiden blir bero-
ende av narkotika. Den beskrivna situationen dr sjilvfallet o'ac.cepta_bel.

Sambhillet har nyligen vidtagit en hel dclﬁtgl’ir:der' i kafnpen mot det

okande narkotikamissbruket, frimst heroinmissbruket (sc hirom JuU

1976/77: 27 s. 7). Enligt interpellationssvar av justiticministern och so-

cialministern i mars 1977 skall den av regeringen sirskilt tillsatta ar- .

betsgruppen {or samordning av sambhillets insatser mot narkotikamiss-
bruket igna sirskild uppmirksamhet &t nalkotll\aforekomsten pa krimi-
nalvirdsanstalterna. Utskottet vill undcrstryka vikten av att detta arbetc"_
snarast paborjas. ' -

Goda erfarenhcter har vunnits av den ovan berdrda vcrksamheted .
med s. k. visitationspatruller som forckommit vid framfor allt Kumla-

anstalten. Utskottet f6rordar didrfOr ncdan att medecl utéver vad som

féreslas av regeringen anvisas for mrattundc av ytterllgaru tva sadana_' -
patruller, cn pa vardera av kriminalvirdsanstalterna Hall och Ma]mo L

Ehuru situaticnen maste beddmas som_ allvarhg och yttcrhgarc dt-:_.“.'“ _.:
girder erfordras, finner utskottct med hdnsyn 1ill der]\thCn for dcn' '

nyssnimnda ledmnnsgruppen e] anledmng fores]a mrdttande av en sar-_ ‘.
skild arbetsgrupp mot nalko'lkamxssbluket pa kr1mmalvards‘mstalterna,'__
enligt vad som foreslis 1 motloncn 331 Motlonen bor darfor avslas avun h
i denna del. ' '
Utskottet hemstiller .

1. att riksdagen betriffande” medelsberaknmgcn t111 Krtmmal—, .
vdrdsstyrelsen for budgctaret 1977/78 anvxsar ctt forslagsanslag'-. _.I

av 43 800 000 kr., ' '

2. att riksdagen betriffande utvaidermg av l\rlmmalvardsrefor-

men avslar motlonen 1976/77: 331i denna del (yrkmdc 1),
3.att riksdagen betraﬂ'ande narkotzkamtssbruket pd kriminal-.

vdrdsanstalterna avsldr motxonen 1976/77 331 1 denna dcll_:.::._ '

(yrkande 2).
1t Riksdagen 1976/77. 7 saml. Nr 29
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2. Kriminalvirdsanstalterna. Regeringen har under punkten F 2 (s. 77—
81) foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att inritta tva tjinster
som kriminalvardsdirektor i Fe 23/24 samt att till Kriminalvardsanstal-
terna for budgetaret 1977/78 anvisa ett forslagsanslag av 548 480 000 kr.

Motioner

I motionen 1976/77: 88 av herr Nilsson i Ostersund m. fl. (s) hemstills
att riksdagen begir att rcgeringen omprdvar beslutet att nedldgga all-
manna hiiktet i Ostersund.

I motionen 1976/77: 635 av fru Bernstrom (fp) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir utredning om kvinnliga interners sociala situation
och om mdjlighcterna att placera min och kvinnor pid samma anstalt.

I motionen 1976/77: 634 av herr Gahrton (fp) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir fb"rslag till lagindring som faststaller fingars fack-
liga riittigheter. '

I motionen 1976/77: 640 av herr Stromberg i Botkyrka m. fl. (fp)
hemstiills att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts
i friga om kriminalvardsanstalten i Lirbro.

1 motionen 1976/77: 1047 av herr Mibrink m. fl. (vpk) hemstills att
riksdagen uttalar att Forenade fangars centralorganisation (FFCO) er-
kiinns som en forhandlingspart. '

I motionen 1976/77: 1048 av herr Sundman (c) och herr Eriksson i
Ulvsbyn (c) hemstills att riksdagen till F 2 Kriminalvardsanstalterna
anvisar ctt i forhillande till regeringens forslag med 200 000 kr. forhojt
forslagsanslag av 548 680 000 kr.

Utskottet

Under ifragavarande punkt foreslas att riksdagen anvisar ett forslags-
anslag av 548 480 000 kr., vilket innebir en hdjning i jimforelse med
innevarande budgetar med 29 255 000 kr.

Departementschefen anfor att den sjunkande beldggningen p& anstal-
terna gdr det nddvindigt med en forsatt reducering av anstaltbestin-
det och att reduceringch bor i huvudsak berodra vissa riksanstalter. Enligt
regeringens beslut skall anstalterna Ulriksfors och Lirbro, som #r dppna
riksanstalter, samt Ljustadalen och Sjoboda, som #r 6ppna lokalanstalter,
liggas ned helt, P4 den Oppna riksanstalten Skenis skall 24 platser dras
in. Dessutom skall enligt samma regeringsbeslut allmiinna hiktet i Os-
tersund liggas ned helt. Nedlaggningarna skall ske si snart som moj-
ligt, betridffande Ulriksfors och Liarbro senast den 30 juni 1979 och be-
triiffande Gvriga anstalter och hiiktet senast den 30 juni 1978.

I motioncn 88 yrkas att'riksdagen skall begira att regeringen ompra-
var beslutet att nedligga allmiinna hiiktet i Ostersund. I motionen 640
uttalas att det med hinsyn till bl. a. arbetsmarknadsliget dr angeliget att
riksdagen ej nu binder sig vid ett slutligt beslut i friga om Liirbroanstal-
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ten och att frigan om nedldggning av den anstalten skjuts pa framtiden.
Denna uppfattning bor enligt motionérerna riksdagen ge regeringen till
kiinna. : - : a :

I skrivelser till utskottet och vid uppvaktningar inf6r utskottet har in-
viindningar rests mot samtliga beslutade nedldggningar.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att den sjunkande
beliggningen pa kriminalvirdsanstalterna gor det nodvindigt med en
fortsatt reducering av anstaltsbestindet. :

En av riksrevisionsverket i januari' 1977 avlimnad revisionsrapport
(1977: 718) tyder pa att ytterligare nedldggningar utdver dem som nu
ar aktuella kan bli nddvindiga. Erforderligt underlag for ett mer lang-
siktigt stillningstagande fran statsmakternas sida bor enligt utskottets
mening tas fram i god tid. Viktigt dr ocksd att personalen pa ctt tidigt
stadium blir informerad. Utskottet ser dirfor med tillfredsstillelse att en
sdrskild arbetsgrupp tillsatts for att mer Gvergripande beddma frégan om
kriminalvirdens platsbehov och behovet av ytterligare anstaltsnedligg-
ningar. Sedan en kartliggning gjorts av foretridare for justiticdeparte-
mentet och kriminalvérdsstyrelsen, kommer enligt vad dtskot_tet erfarit
gruppen att kompletteras med foretriidare {0r, personalorganisationerna.

Betriffande de nu ifrdgavarande indragningarna har vid utskottsbe-
handlingen anforts starka invandningar mot nedliggningen av allminna
hiiktet i Ostersund. Detta hiikte 4r inrymt i polishuset i Ostersund och
har hela Jimtlands lin som upptagningsomrade. Nirmaste allminna
hiikten ir hiktena i Hirndsand och Umed. Polisens arrestavdcelning ar
ansluten till hiktet. Kriminalvirdsstyrelsen ir huvudman f6r verksam- '
heten vid hiktet och svarar for tillsynen av alla personer som tas in
ddr pa grund av hi-ikfnings- eller anhéllningsbeslut eller eljest. Hiktet
har 19 platser och en fast personal pad 14 personer, vartill kan komma
nigra vikaricr. Hiktet togs i bruk ar 1970. Lokalerna ir i gott skick,

Belidggningen pi hiktet har de senaste Aren varit 1ig; endast undan-
tagsvis har hiilften av platserna varit besatta, Totalt har drygt 425 perso- -
ner intagits i hiiktet per dr under de senaste dren. Av de intagna under
1975 och 1976 var 49 respektive 45 hiktade. '

Hiktet har som departementschefen anfér sedan en ling tid haft
en lig beliggning. Detta kan i och for sig tala for att hiiktet bdr liggas
ned. En nedldggning av hiktet skulle cmellertid inncbiira att personer
som hiktats vid tingsritterna i Ostersund och Sveg maste transporteras
till och forvaras i Hdrndsand, beliget drygt 24 mif fran Ostersund och
innu langre fran Sveg. Nedliggningen skulle dirfor ocksi avsevirt. for-
svira och fordyra kontakterna med de hiktade f6r polis, dklagarc och
advokater. Tidsédande och kostsamma. transportresor mellan hiktet i
Hirndsand och de nimnda tingsritterna skulle ocksi bli ofrdnkomliga.
For de hiktade skulle en nedliggning inncbira minskade mdjligheter
till kontakt med forsvarare och anhdriga i strid med de principer som
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lag till grund f6r den forra &ret antagnd reformen betriffande behand-
lingen av hiktade och anhilina m. fl. (prop. 1975/76: 90, JuU 31). Vi-
darc skulle huvudmannaskapet for arrestavdelningen och en rad resurs-
krivande arbetsuppgifter fi Gvertas av polisen. Fran polisecns sida har
av saviil praktiska som principiella sk#l rests bestimda inviindningar mot
en overflyttning av de ifrdgavarande arbetsuppgifterna pé polisen.

Det anforda har Overtygat utskottet om att Svervigande skiil talar for
att allminna hiktet i Ostersund inte bor liggas ned. En viss reducering
av antalet platser synes emellertid motiverad med hiinsyn till den laga
beldggningen. De nirmare overvigandena hirvidlag bdr ankomma pa
regeringen. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionen bor
ges regeringen till kidnna.

Betriffande indragningen av den av motionen 640 omfattade krimi-
nalvirdsanstalten Lirbro vill utskottet erinra om att denna anstalt varit
foremdl for utskottets sirskilda uppmirksamhet i samband med tidigare
beslut om reducering av plﬁtsantalet vid anstalten (se JuU 1975: 11). Ut-
skottet framholl dd att man, dven om arbetsmarknadsmissiga och regio-
nalpolitiska synpunkter inte kan tillmitas nagon cgentlig betydelse nir
det giller kriminalvirdens organisation, intc kan bortse fran att en
minskning av platsantalet med 60 platser som di aktualiserats av rege-
ringen stod i strid med de regionalpolitiska strivandena att genom sys-
selsittningsskapande dtgirder stédja arbetsmarknaden pa norra Gotland.

Utskottet framholl ocksd i anslutning till sitt tillstyrkande av ned-
Tiggning av 40 platser pa Ldrbro och av 33 platser pa anstalten Ulriks-
fors att det var n&idviihdigt att arbetsmarknadsmyndigheterna och rege-
ringen beaktade konsekvenserna frin sysselsittningssynpunkt av beslu-
ten och forutsatte att mdjligheterna noga OSvervidgdes att kompensera
de aktuclla regioncrna for den forlust av arbetstillfillen som besluten
inncbar. Vad departementschefen i den nu foreliggande propositionen
uttalar om att, savitt giller nedliaggningen av Lérbro och Ulriksfors,
situationcn pa arbetsmarknaden kan stilla speciella krav och att ned-
laggningarna av dessa anstalter bor ske i samrdad med arbetsmarknads-
styrelsen ligger i linje med dessa utskottets uttalanden, vilka dger sin
giltighet dven nu d& en nedliggning av anstalterna bedomts ofrankom-
lig. Utskottet vill tilligga att uttalandet i propositionen foljts av ctt re-
geringsbeslut den 20 januari 1977, i vilket regeringen uppdragit at ar-
betsmarknadsstyrelsen att, i samrdd med kriminalvirdsstyrelsen och
statens personalndmnd, medverka vid genomforandet av nedliggningen
av Lirbro och Ulriksfors i syfte att bereda annan anstillning at de an-
stillda som berors av nedlidggningarna. Arbetsmarknadsstyrelsen skall
vidare enligt beslutet verka for att ytterligare arbetstillfillen tillfors de
berdrda kommuncrna.

Med hinsyn till situationen pa arbetsmarknaden i dessa kommuner
kan dct enligt utskottets mening visa sig svart for angivna myndigheter
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att pa ectt tillfredsstillande sitt fullgora det sdlunda ldmnade uppdraget

inom den nirmaste tiden. Anledning kan ocksd foreligga att i tiden

anpassa nedliggningarna till den fortsatta reducering av anstaltsplatser

som kan bli féljden av arbetet inom den nyssnimnda arbetsgruppen.

Mecd hiinsyn hirtill och till angeldgenheten av att personalens intressen

blir tillgodosedda i storsta mojliga utstrickning bor det enligt utskottets

mening vara mdjligt att droja med nedliggningarna av Lirbro och Ul- .
riksfors utSver den frist som regeringen bestimt. I avvaktan pd ned-

liggningarna bor ocksd undersokas om det kan vara mdjligt att ut-

nyttja anstaltcerna eller delar av dem for annan verksamhet.

Utskottet vill hir erinra om att motionen 163 upptar yrkande om att
riksdagen skall begidra att rcgeringen snarast skapar alternativ syssel-
sittning 1 den eller de kommuner i Jimtlands lin som drabbas av ned-
liggningen av Ulriksfors och allmiinna hiktct i Ostersund. Motionen
har hinvisats till arbetsmarknadsutskottet och behandlats i betdnkandet
AU 1976/77: 23.

Vad utskottet anfort om nedliggningen av Larbro och Ulriksfors bor
ges regeringen till kéinna.

Betriffande anstalten Sjoboda har foretridare {6r Katrineholms kom-
mun och anstalten infér utskottet upplyst att anstalten i huvudsak be-
finner sig i ett mycket gott skick. Vissa brister foreligger dock, i hu-
vudsak betriaffande administrationslokalerna, och har foranlett fore-
Jiggande enligt arbetarskyddslagen. De oundgingligen crforderliga. for-
dndringarna pd anstalten har av kriminalvirdsstyrelsen kostnadsberik-
nats till 550 000 kr. Med hinsyn framst till de ombyggnadsbehov som
sdlunda foreligger anser utskottet sig inte béra framfora nigon erinran
mot den beslutade nedldggningen av Sjoboda. Utskottet vill emellertid
framhalla att anstaltcns centrala lige — niira- Norrkdping och relativt

nira Stockholm — bér ge goda forutsittningar fOr att anvinda anstal-

ten fOr annat dndamdl. Utskottet vill ocksd understryka angeligenheten
av att mdjligheterna att erbjuda personalen anstillning pa nirliggande
anstalter tillvaratas.

I friga om anstalten Ljustadalen, som iir en Oppen lokalanstalt i
Sundsvalls kommun, har inf6r utskottet upplysts att de liga belidggnings-

siffrorna pa anstalten alltsedan den togs i bruk den 1 april 1975 fram- -

for allt har sin grund i att behovet av lokalanstaltsplatser i omradet kan -
tillgodoses genom den i samma kommun belidgna anstalten Bergsdker.
Vid denna anstalt kan de intagna beredas sysselsittning, vilket inte 4r
mdojligt pd Ljustadalen som ir frigingsanstalt. Utskottet har ocksd er- -
farit att ett s. k. AMU-center uppriittats i anstaltens omedelbara nir-
het och att arbetsmarknadsstyrelsen har behov av anstalten for inkvar--
teringen av eleverna vid denna instifution. Med hinsyn till det anforda:
har utskottet ingen erinran mot att anstalten liggs ned i enlighet med
regeringens beslut.
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Utskottet har inte heller, med hinsyn till den liga beldggningen pa
kriminalvardsanstalten Skends, nigon erinran mot att 24 platser pd den
anstalten liggs ned. Nedldggningen innebidr att en av anstaltens tre pa-
viljonger om 24 platser stings. Vid uppvaktning infor utskottet har
representanter for anstalten framstillt onskemal om att, iiven om in-
dragningen av 24 platscr full{6ljs, anstalten far behélla samtliga tre
paviljonger och hela personalen. Vardarbetet och den mycket fram-
gangsrika yrkesutbildningen skulle di kunna bedrivas i mindre grupper.
Utskottet anscr det inte mdjligt att i det nuvarande ekonomiska liget
tillstyrka en sadan 18sning som innebidr en avsevirt stdrre personaltét-
het 4n den som finns pd andra anstalter.

Sasom utskottet anfort i det foregdende har inslaget av narkotika bli-
vit ett allt storre problem pa anstalterna. Kriminalvardsstyrelsen kon-
staterade i sin anslagsframstillning fér budgetaret 1977/78 att bruket
av narkotika och andra berusningsmedel har en spridning som inte kan
bemistras inom ramen for tillgdngliga personalresurser.

F.n. arbetar en s.k. visitationsgrupp vid kriminalvardsanstalten
Kumla. Vidare har pad sirskilt bemyndigande tillsatts en motsvarande
grupp vid kriminalvardsanstalten i Malmd. Med hinsyn till att dessa
grupper, som ocksd kunnat utnyttjas av andra anstalter, verksamt bi-
dragit till att bl. a. innehav av narkotika, smugglingsvdgar och rym-
ningsforberedelser m. m. kunnat uppdagas pa ett tidigt stadium anser
utskottet att den siirskilda visitationsverksamheten i enlighet med vad
kriminalvardsstyrclsen yrkat i sin anslagsframstillning bor utokas till
att omfatta iven kriminalvirdsanstalten Hall. Medel bor beriknas hir-
{or liksom for ordinariesdttning av tjinsterna i Malmégruppen. Ut-
Sver regeringens forslag skall saledes anvisas medel for kostnaden for
tva visitationspatruller omfattande sex vérdare. Kostnaden hirfor kan.
beridknas till 540 000 kr.

I motionen 634 yrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag till
lagindring som faststiller de intagnas fackliga r'eittigheter. Motioniren
uppger ait samarbetet mellan de intagna for gemensamma mal miste
betraktas som positivt. Det madste ddrfor enligt motiondren skapas
klarhet i myndighcternas instillning till de fackliga strivandena bland

de intagna, och hinder for sidan verksamhet bor ej foreligga enligt KL. .

Fragan om intagnas ritt till facklig verksamhet tas ocksa upp i mo-
tionen 1047. Motiondrerna hemstiller att riksdagen skall uttala att

Forenade fangars centr’alorg'ax_lisation_ (FFCO) s}(_all erkinnas som fOr-

handlingspart. Organisationen bor enligt motiondrerna fi rétt att for-
handla med kriminalvardsstyrelsen. Enligt motionirerna %ir-._det for ater-
anpassningen av de intagna nddvindigt att de intagnas organisation er-
kiinns som forhandlingspart och att de intagna ges tillfille -att arbeta
fackligt. L
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Enligt 36 § KL har de intagna - med dc begrénsningar som foljerav - :
gillande bestimmelser och avtal for. verksamheten inom kriminalviarden
ritt att i lamplig ordning Overldgga med anstaltsledningen, dvs. med

styresmannen eller motsvarande tjinsteman, i frigor som ir av gemen- -~ .

samt intresse fOr de intagna. De har ocksa ritt att i limplig: ordning
sammantrida med varandra for Overliggning i sddana frigor: Intagen
som halls avskild frin andra-intagna far dock dclta i- overldzgnmg eller
sammantrade endast om det kan ske utan oldgenhet. o

Vid bedomandet av motionsspérsmalen maste -enligt utskoltcts me- -

ning héllas i minnet att forhallandet mellan intagna och kriminalvards- | .

styrelsen — som justitieministern anfort i ett frigesvar i kammaren.den
2 december 1976 (riksdagens .protokoll 1976/77: 38 s..14) — inte .dr.ett

partsiorhéllande i arbetsrittslig- mening. Lagen om medbestimmande i ..

arbetslivet, som @r tillamplig pa forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, kan dirfor inte &beropas till stod for de intagnas forenings--
eller forhandlingsridtt och en organisation av intagna kan ej tillerkién- -
nas sidan forenings- -och forhandlingsritt som tillerkdnns arbetstagar- .-
organisation enligt medbestimmandelagen. Det beskrivna rittsliget dr. .
en naturlig konsekvens av de grundliggande tvingsmomenten i kriminal- ..
varden. Nagon idndring hérvidlag kan cnligt utskottets mening inte kom-
ma i fraga. Det sagda hindrar inte att de.intagna inom.ramen for reg-
lerna i 36 § KL bor tillerkiinnas ‘mojlighet- att piverka sin situation’sa
langt forhallandena det medger. Under hénvisning till det sagda.avstyr- -
ker utskottet bifall till motionerna 634 och 1047. K :

I motionen 1976/77"'6M yrk:is att riksdégcn hos régcringeh beg,'ér ut-
redning om kvinnliga’ mtcrncrs sociala situation och om mo;hghcterna
att placera miin och kvinnor pa samma anstalt. .

Motioniren hinvisar till att knmmalvardsanstaltcn Hmscberg ar dcn_ '
enda anstalten £or kvinnor och att lokalanstalter saknas f6r kvinnor. De
kvinnor som intagits pA Hinseberg har cnlngt motioniren ¢j samma riitt

till vird som manliga intagna. Enligt motiondren bor riksdagen tillsitta - . -

cn utredning med uppgift att undersoka de kvinnliga internernas sociala
situation och frigan om vard for min och kvinnor tillsammans: . :
Frigan om forhallandena for kvinnliga intagna har tidigare: behandlats .
av utskottet, senast vid 1975 ars riksdag (JuU 1975: 11 'p..2).Utskottet
redovisade d& som sin uppfattning att dét var sjilvklart att de kvinnliga-
intagna hade samma behov av och samma riitt till anstaltsplacering i -
nirheten av hemorten som de manliga intagna. Utskottet ‘hidnvisade till -
pagdende arbete med faststdllandet av behovet av 10kalanstaltsplatser och ..

frigangsplatser i landet och anfdrde att -det mot den angivna bakgrun-.:-
den saknades anledning for-rikédagen: att i enlighet med ett -motions-. . .
Onskemal begira nagra sirskilda Overviganden i- fraga om -anstalts-- - : . .

placeringen av de kvinnliga intagna.

Enligt riksrevisionsverkets.ovannimnda revnslonsrapport kan man, ef- S

Kartong: S. 13, rad 21 Tillkommer: med — — — 1976/77: 640
S. 13, rad 25 Utgir: med — — — 1976/77: 640
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tersom behovet av anstaltsplatser dr begrinsat och d& de kvinnliga klien-
terna har sina hemorter spridda over landet, inte utforma en sirskild
anstaltsorganisation for-kvinnor som skulle tillgodose nérhetsprincipens
krav m. m. Underlag for sirskilda lokalanstalter finns endast i Stock-
holmsomradet och eventuellt. i Malmdomridet. Behovet av riksanstalter
ar dnnu mindre. Det dr didrfor enligt riksrevisionsverket motiverat med
andra atgirder &n inriittande av sdrskilda anstalter for kvinnor. Om kvin-
noplatser vid kriminalvardsanstalterna fran byggnadstckniska och andra
synpunkter kunde utformas sa att de viixelvis kan anvindas av min och
kvinnor skulle enligt riksrevisionsverket mdjligheterna att tlllampa nir-
hetsprincipen for de kvinnliga klienterna 6ka.

I planeringen av de -nya lokalanstalterna i Luled, Helsingborg och
Boras har man riknat med kvinnliga intagna. F.n. kan kvinnor iiven
tas emot pé lokalanstalterna Bétshagen, Hildero och Ljustadalen. Av-
sikten #r ocksd att ha kvinnliga intagna pd lokalanstalten Osterport i
Malmé liksom pa lokalanstalten Aspliden.

P3 kriminalvardsanstalten Hinseberg avser kriminalvardsstyrelsen att
inritta arbetsmarknadsutbildning. -

Utskottet vill liksom tidigare uttala den bestimda uppfattningen att
mojlighet miste beredas kvinnliga intagna att erhdlla samma vard som
manliga intagna. Sirskilt. angeldget 4r det att de kvinnliga intagna far
del av yrkesutbildning pd samma sitt som m#nnen och att det pa lokal-
anstalterna finns platser for kvinnor. Som' framgar av vad som ovan re-
dovisats kan kvinnor numera tas emot pi ett antal lokalanstalter, och
mdjlighet hirtill kommer dven att finnas pa de planerade nya lokalan-
stalterna. Utskottet vill 'understryka vikten av att fragan "aign'as sarskild
uppmirksamhet vid den fortsatta uppbyggnaden av anstaltsbestdndet och
utformningen av kriminalvarden i 6vrigt. Med dessa uttalanden anser
utskottet att motionen 633 ej bor foranleda nigon sirskild &tgird frén
riksdagens sida. Utskogte’t avstyrker darfor bifall till motionen.

Medelsberiikningen i propositionen innefattar ett belopp av 614 000
kr. for biblioteksverksamhet vid anstalterna. Av beloppet, som o&ver-
stiger innevarande budgetirs anslag med .64 000 kr., ar 20 000 kr. av-
sedda for inkop for utlindska intagna av bocker och tidskrifter- pi de
i Sverige mindre vanligt forekommande utlindska spraken.’

I motionen 1048 yrkas att hojningen av anslaget skall bestimmas till
200 000 kr. Motioniirerna nimner att de kommunala biblioteken for sin
biblioteksverksamhet pa. hakten, slutna riksanstalter och Gvriga anstal-
ter erhéller crséttning av statsmedel med f. n. 80, 50 respcktive 30 kr.-
per ar och plats. Ersittningen dr cnligt motionirerna nirmast symbo-
lisk, eftersom kommunernas faktiska kostnader for andamalet ar 1976
beriiknades till i genomsnitt 360 kr. per plats och &r. T

Utskottet vill liksom tidigare di frigan om blblloteksverksamheten
vid anstalterna sirskilt 6vervigts (se JuU 1973: 15 s. 18—19) framhalla
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att en vil fungerande biblioteksverksamhet vid kriminalvirdens anstalter

utgdr ett virdefullt inslag i det system av aktiviteter p& anstalterna som = -

bidrar till de intagnas anpassning i samhallet. Vid bedomningen av an-
slagets storlek bor emellertid beaktas att de som dr intagna pa lokal-

anstalt i betydande utstrickning bdr kunna beredas tillfdlle att sjdlva

gbra boklan i kommunernas bibliotek; att s sker dr enligt utskottets me-
ning angeldget med hinsyn till ett av huvudsyftena bakom kriminal- "
vardsreformen, nimligen att de intagna skall ges msjlighet att uppehélla
sociala och personliga kontakter utanfér anstalten. Under hdnvisning
till det anforda och till svarigheten att prioritera just det genom mo-
tionen aktualiscrade medclsbehovet anser utskottet att regeringens me-
delsberikning bor godtas. Utskottet a\styr]\er saledes bifall till motloncn
1048.
Regeringens medelsberdkning i Ovrigt under ifrdgavarande punkt
foranteder inte nigra sirskilda uttalanden frin utskottets sida.
Utskottct hemstéller
1. att riksdagen betriffande allminna hiiktet i Ostersund med an-
ledning av motionen 1976/77: 88 ger regeringen till kinna vad -
utskottet anfort om bibehallande av hiktet och eventuell redu-
cering av platsantalet,

. att riksdagen betriffande kriminalvdrdsanstalten Lérbro med -
anledning av motionen 1976/77: 640 ger regeringen till kinna
vad utskottet anfért om senarelidggning av tidpunkten for -an-
staltens nedliggning, :

3. att riksdagen betriffande kriminalvdrdsanstalten Ulriksfors

ger regeringen till kinna ‘vad utskottet anfort om scnarelazg-
ning av tidpunkten for anstaltens nledlaggmng, '
4. att riksdagen betriffande intagnas fackliga verksamhet avslar
motionerna 1976/77: 634 och 1976/77: 1047,

5. att riksdagen betriffande kvinnliga intagna avslr motionen
1976/77: 633, : :

6. att riksdagen betriffande biblioteksverksamheten vid kriminal-
vdrdens anstalter avslar motionen 1976/77: 1048,

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att inridtta tva tjanster

som kriminalvardsdirektor i Fe 23/24, ' '

8. att riksdagen betriffande medelsberdkningen till Kriminal-

vdrdsanstalterna f6r budgetiret 1977/78 anvisar ett forslags-
anslag av 549 020 000 kr. ' Co

[35]

3. Frivarden. Regeringen har under punkten F 3 (s. 81-—83) foreslagit

nksdagen att till Frivarden for budgetaret 1977/78 anv1sa ett forslags- T

anslag av 118 850 000 kr.
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Motion . L :

I motionen 1976/77: 1046 av fru Lindquist (m) hemstiills att riksda-
gen hos regeringen begir forslag om sidana 4tgdrder. att foreningen
Skyddsvirnet i Goteborg ocksi i framtiden kan bedriva sin verksamhet.

Utskottet

Regeringens forslag under forevarande punkt innebidr en 6kning-av
anslaget i forhallande till innevarande budgetir med 21 050 000 kr. Av
Okningen hinfor sig 10,2 milj. kr. till cn planerad hojning av ersitt-
ningen till frivilliga 6vervakare frin 50 kr. till 100 kr. per ménad och
klient. : , .

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att “ersittningen till enskilda.
Gvervakarec kommer att hojas. Forslaget tillgodoser de Onskemal som
hirvidlag framforts fran riksdagens sida (se JuU 1975: 11 och 1975/76:
28). I likhet med departementschefen anser utskottet att det 4r virde-
fullt om Overvakare i vissa speciella fall kan ges viss ytterligare gottgd-
relse utdver den ordinarie ersittningen. Denna mdjlighet bor sdsom:
departementschefen anfor kunna beredas inom ramen f6r de medel som
foreslis disponerade under anslagsposten Behandlings- och stodatgiirder.

Den i det foregidende nimnda utredningen, Frivardens storstadsut-
redning, lade i maj 1976 fram betdnkandet Frivard i storstad. Utred-
ningen foreslog indrad distriktsindelning for skyddskonsulentorganisa-
tionerna i Stockholm, Goéteborg .och Malmd. Den foreslagna distrikts-
indelningen syftar bl. a. till att underlidtta frivardens samarbete med
samhillets Ovriga vard- och stodorgan, frimst den kommunala social-
varden. Betiinkandet har remissbehandlats. I budgetpropositionen redo-
gérs for utredningsforslagen och remissyttrandena. Departementsche-
fen uttalar att han i likhet med utredningen anser det synnerligen ange-
ldget att frivirdsorganisationen i storstiderna anpassas bittre till den
kommunala virdorganisationen in vad som nu #r fallet. Dirigenom
kan man cnligt departecmentschefen astadkomma en nédvindig samord-
ning av insatserna samt utnyttja ekonomiska och personella resurser:
mer rationcllt. Departementschefen férordar att en ny organisation i de
tre storstdderna skall omfatta sammanlagt 28 distrikt. For den nya orga-
nisationen har i propositionen beridknats ett behov av 57 tjinster som
handliggare och 22 tjdnster som bitride utdver de tjinster som finns
vid de nuvarande skyddskonsulentdistrikten. Av tjinsterna kan vissa
overforas fran Skyddsvirnet i Stockholm och vissa tas av de tjinster
som inom ramen f6r 1973 &rs kriminalvardsreform anvisas under inne-
varande och nidstkommande budgetar. Under forcvarande anslagspost
har beriiknats medel for nio nya bitridestjinster i de tre storstiderna.

Regeringen har genom budgetpropositionen gett riksdagen till kinna
vad departementschefen i propositionen anfért om &ndrad organisation
av skyddskonsulentdistrikten i Stockholm, Goteborg och Malmd m. m,
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Utskottet ansluter sig till vad departementschefen anfor rérande be-
hovet av en dndrad organisation och har ingen erinran mot ett beslut 1
frigan i enlighet med vad som forordas av departementschefen. Utskot- -
tet terkommer nedan till vissa sirskilda av utredningen och departe-
mentschefen upptagna fragor angdcnde Skyddsvirnet i Goteborg.

I motionen 1976/77: 1046 hemstills att riksdagen hos regeringen
skall begdra forslag om sddana atgirder att foéreningen Skyddsvirnet
i Goteborg ocksé i framtiden kan bedriva sin verksamhet.

Skyddsvirnen i Stockholm och i Goteborg ir enskilda foreningar
som har sin verksamhet inriktad pa att ge framfor allt ekonomiskt stod
och social omvérdnad till personer som dr foremdl for kriminalvard i
frihet. Verksamheten bestrids med hjilp av statsbidrag, medel fran
kommunerna samt i vissa fall genom avkastning fran fonder.

Skyddsviirnet i Steckholm svarar i dag bl. a. for 6vervakning av vill-
korligt frigivna i alla aldrar i Stockholms kommun. Storstadsutredningen
férordade att Skyddsvirnet i Stockholm skulle befrias frin sitt ansvar
for Overvakningsverksamhet i frivirden men foreslog inte ndgra for-
indringar betriffande Ovriga. verksamhetsgrenar vid Skyddsvidrnet i
Stockholm.

Skyddsviirnet i Goteborg driver tvd inackorderinghem med vardera
12 platser samt en socialmedicinsk klinik. Institutionerna betjinar samt-
liga tre frivirdsdistrikt i kommunen. -1 foreningens verksamhet ingir
iiven viss familjeterapi och fritidsverksamhet.

Bland annat pa grund av att de flesta av de aktiviteter Skyddsvirnet i
Goteborg bedriver dr hotade p. g. a. brist pad personella och ekonomiska
resurser foreslog utredningen “att det befintliga avtalet mellan staten och
Skyddsviirnet i Goteborg skulle sdgas upp och att en statlig behand-
lingscentral omfattande en socialmedicinsk klinik och tvd inackorde-
ringshem skulle inrdttas i Goteborg for frivirdens rikning. Skyddsvar-
nets klinik och ett inackorderingshem foreslogs f4 samma resurser som
motsvarande enheter vid frivairdens behandlingscentral i Stockholm. Ett
inackorderingshem foreslogs fa samma personaltillgdng som kriminal-
vérdens inackorderingshem. De av Skyddsvérpet forvaltade klientbosta-
derna borde enligt utredningen Overtas av behandlingscentralen och .
stillas till forfogande for alla frivardsdistrikt i Goteborg. Betriiffande
den av Skyddsvdrnet bedrivna fritidsverksamheten foreslogs. att avtal
skulle traffas med staten om denna. Om det fran Skyddsvarnets sida inte
fanns intresse for att dven. i fortsittningen bedriva denna verksambhet,
var det enligt utredningen &nskvirt att Goteborgs kommun i cn eller
annan form Overtog ansvaret fOor densamma. e

Departementschefen uttalar att han med hénsyn till bl. a. svarngheten
att rekrytera lakarpersonal inte dr beredd att ta stillning till utredning-
cns forslag betriffande inridttande av en frivardens behandlingscentral i
Goteborg. Fragan om forstatligande av verksamheten vid Skyddsviirnets
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inackorderingshem bdr enligt departementschefen anstd till dess resul-
tatet foreligger av en inom kriminalvardsstyrelsen pigdende utredning
rérande frivardsklienternas bostadsforhillanden. Frigan om ett statligt
overtagande av den av Skyddsviirnet bedrivna fritidsverksamheten bor
ocksa enligt departementschefen ansta.

I motionen 1046 uttalar motiondren att det ir forvinansvart att depar-
tementschefens stdllningstagande angdende den fortsatta verksamheten
vid Skyddsvirnet i Goteborg ej lett till att {oreningen tilldelats erforder-
liga utdkade resurser. Enligt motioniren #r det orimligt att utgd frin
att foreningen, som under lang tid himmats i sin verksamhet av alltfor
smai resurser, i fortsdttningen skall kunna klara sig utan betydande eko-
nomiska forstarkningar.

Den av regeringen foreslagna hojningen av anslaget for statsbidrag
till enskild frivArdsverksamhet, 89 000 kr., ticker endast automatiska
kostnadsdkningar.

Enligt departementschefens uttalande i budgetpropositionen har stall-
ning innu intc tagits till forslaget om overtagande av Skyddsvirnets i
Goteborg verksamhet. De resurser som enligt regeringens medelsberik-
ning avsatts for statsbidrag till enskild frivardsverksamhet dr som mo-
tioniren anfor ej tillriickliga for {Greningens fortsatta verksamhet. For-
eningen har i cn skrivelse till kriminalvardsstyrelsen i februari 1977 med
anledning av budgetpropositionen framlagt forslag till vissa provisoriska
16sningar betriffande personalen for foreningens administrativa led-
70 000 kr. Foreningen avser att senare ta upp frigan om tilldelning av
ytterligare medel for drift av foreningens verksamhetsgrenar i den om-
fattning som utredningen fSreslagit.

Vid bedémningen av motionsyrkandet bor cnligt utskottets mening
beaktas att medelsforbrukningen {or foreningens fortsatta verksamhet €j
kan bestimmas innan slutlig stillning tagits till Skyddsvirnets fortsatta
verksamhet cfter genomforandet av de planerade organisationsindring-
arna betriffande frivarden i Goteborgsregionen. Med hinsyn till de sva-
ra forhallanden under vilka verksamheten f.n. bedrivs forutsiitter ut-
skottet att regeringens beslut i drendet fattas utan onddigt dréjsmal. I av-
vaktan pa rcgeringens stillningstagande bor motionen ej foéranleda na-
gon riksdagens atgird. Utskottet avstyrker sialedes bifall till motionen.

Utskottet hemstiller : o '

1. att riksdagen betriffande Skyddsvirnet i Goteborg avslar mo- -
tionen 1976/77:-1046, - C

2. att riksdagen betriiffande medelsberikningen till Frivarden for
budgetaret 1977/78 anvisar ctt' forslagsanslag av 118 850 000
kr. I . . N
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4. Maskin- och verktygsutrustning m. m. m. fl. anslag. Utskottet till-
styrker regeringens forslag under punkterna F 4—F 7 (s. 83—85) och.
hemstiller
att riksdagen f6r budgetidrct 1977/78 anvisar
1. till Maskin- och verktygsutrustning m. m. ett reservationsanslag
av 1 650 000 kr.,
.till Engdngsanskaffning av inventarier m. m. ett reservations-
anslag av 5 000 000 kr.,
3.till Urbildning av personal m. fl. ett rescrvationsanslag -av
4 000 000 kr.,
4. till Kriminalvirdsenheter med sirskild budget ett forslagsan-
slag av 1 000 kr.

18]

Stockholm den 3 maj 1977

P4 justiticutskottets vignar
LISA MATTSON

Niirvarande: froken Mattson (s), herrar Polstam (c), Jonsson i Malmdo
(s), Johansson i Vixjo (c), Nygren (s), fru Bergander (s), herr Raneskog
(¢), fru Andersson i Kumla (s), herrar Winberg (m), Lidbom (s), fru
André (c), fru Johnsson (c), herrar Korlof (m), Segerstedt (s) och fru
Andrén (fp).

Reservationer

1. vid punkten 2 (Kriminalvardsanstalterna)

av froken Mattson (s), herrar Jonsson i Malmé (s), Nygren (s), fru
Bergander (s), fru Andersson i Kumla (s), herrar Lidbom (s) och Seger-
stedt (s) som betriffandc allmdnna hiktet i Ostersund (mom. 1) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 7 med ”Be- |
liggningen pa™ och slutar pa s. 8 med ”'till kiinna” bort ha féljande ly-
delse:

Som framgéar av vad ovan anfGrts forvaras 1 hiktet sivil hiktade och
anhilllna som personer som gripits som misstinkta for brott eller som
avvikit fran kriminalvirdsanstalter eller liknande institutioner och som
skall iterforas dit. Hiktet betjidnar i detta avseende hela Jimtlands ldn.
En omfattande transportverksamhet — Overtagen fran polisen — ingér
i personalens arbetsuppgifter.

Antalet intagna i hiktct var 444 ar 1975 och 431 ar 1976, dirav 49
respektive 45 hdktade. Aven om beldggningen varit relativt 1lag har den
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dock varierat i hég grad. Under 1976 fanns tidvis i héktet 10—15 in-
tagna, varav vid nigot tillfille upp till 8 hiktade.

En nedldggning av hiktet skulle innebdra att personer som haktats
av tingsriitterna i Ostersund eller Sveg fick placeras vid allmidnna hiik-
tet i Hirnosand, 25 mil frin Ostersund och dnnu lidngre fran Sveg.
Nedldggningen skulle medfora en omfattande, tidsddande och mycket
dyrbar reseverksamhet for polis, &klagare och advokater. -For de hiik-
tade skulle en nedldggning inncbira smi mojligheter till kontakt med
férsvarare och med anhéoriga. Medverkan av frivirden i Ostersund
skulle omintetgoras. Anhallna och gripna skulle fi forvaras hos polisen
i Ostersund, som troligen skulle f& mera resurskrivande arbetsuppgifter:
och fi ta hiktets nuvarande lokaler i ansprik for denna verksamhet.
Mot bakgrund av detta torde cn nedliggning av allminna hiiktet inte
medfora nigra kostnadsbesparingar for statsverket.

Det anforda har Overtygat utskoitet om att overvigande skil talar
for att allminna hiktet i Ostersund inte bor liggas ned. Vad utskottet
salunda anfért med anledning av motionen bor ges regeringen till
kinna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. att riksdagen betriffande -allmdnna hdiktet i Ostersund med
bifall till motionen 1976/77: 88 ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort om bibehéllande av hiktet.

2, vid punkten 2 (Kriminalvardsanstalterna)

av froken Mattson (s), herrar Jonsson i Malmé (s), Nygren (s), fru
Bergander (s), fru Andersson i Kumla (s), herrar Lidbom (s) och Seger-
stedt (s) som betridffande kriminalvardsanstalierna Lirbro och Ulriks-
fors (mom. 2 och 3) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 8 med ~Ut-
skottet framhdll” och slutar pa s. 9 med “till kiinna” bort ha féljande
lydelse: ' - .

Utskottet framholl ocksa i ahslﬁtning till sitt tillstyrkande till ned-
liggning av 40 platser pA Lirbro att det var nodvindigt att arbets-
marknadsmyndighecterna . och regeringen beaktade konsekvenserna fran
syssclsidttningssynpunkt av beslutet, och utskottet forutsatte att mojlig-
heterna noga overviagdes att kompcmera rchonen for den forlust av
arbetstillfallen som beslutet innebar. -

Departementschefen. uttalar i den nu foreliggande propositionén,
savitt giller nedliggningen av Lirbro, att situationen pi arbetsmarkna-
den kan stiilla speciella krav. Utskottet anser att de kraven nu bor vara
desamma som 1975. Det bor saledes aligga arbetsmarknadsmyndigheter-
na och regeringen att beakta- konsékvenserna av ncdliggningen frén
sysselsattningssynpunkt. Det 4ir minst lika angeldget nu som for tvd ar
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sedan att regionen kompenseras for den forlust av arbetstillfillen som
beslutct innebir. ' :

Med hinsyn till situationen pa arbetsmarknaden pa Gotland kan det,
enligt utskottets mening, visa sig svart for arbetsmarknadsmyndigheter-
na och regeringen att klara en kompensation av sysselsittningen inom
den tid for nedlaggningen som regeringen stipulerat. Med hénsyn dar-
till och till angeldgenheten av att personalens intressen blir tillgodosed-
da i stdrsta mojliga utstrickning kan det enligt utskottets mening bli
nodvindigt att drdja med nedldggningen och anpassa denna till arbets-
marknadsmyndigheternas och regeringens mdjligheter att skaffa an-
nan syssclsittning. Ett sddant stéllningstagande ligger i linje med Onske-
malen i motionen 640. '

Vad utskottet sdlunda anfdrt om nedldggningen av kriminalvardsan-
stalten Ldrbro bor ges regeringen till kiinna.

Regeringens beslut att ligga ned anstalten Ulriksfors si snart som
mojligt, dock senast den 30 juni 1979, kommer att fa mycket negativa
effekter ur sysselsdttningssynpunkt i en tidigare av hog arbetsloshet
hirt drabbad region. _

I samband med att Ulriksfors den 1 januari 1976 forindrades frin
sluten till Sppen riksanstalt reduccrades antalet platser pa anstalten
med 33 till 65. Samtidigt minskade antalet befattningshavare till ca
40. Reduceringen medverkade till att den redan tidigare mycket svara
sysselsittningssituationen i regionen ytterligare forvérrades.

Stromsunds kommun, till vilken Ulriksfors hor, har sedan 1960-talets
borjan minskat befolkningsunderlaget med ca 6 000 invanare. Trots det-
ta #r arbetslosheten i kommunen mycket hog. Den var i december i
fjol 506 och antalet arbetssGkande var 813. .

Regeringens motiv f6r nedliggning av Ulriksfors ar enligt propositio-
nen bl a. att anstalten fran kriminalvardssynpunkt dr olampligt beligen.
Infor utskottet har represcntanter f6r Strémsunds kommun och de an-
stillda vid anstalten redovisat en motsatt mening.

Ulriksfors dr den enda riksanstalten i 6vre delen av Norrland. De in-
tagna pa anstalten dr ocksa till dverviigande del norrlinningar. Strom-
sund har goda forbindelser med tdg och bussar och snabbanslutning till .
flvg i Ostersund. Anstalten har eget besokshotell med 11 rum. I anslut-
ning till anstalten bedrivs i nybyggda lokaler sdvil teoretisk som me-
kanisk utbildning i arbetsmarknadsstyrelsens regi. Anstalten har stora
verkstadsutrymmen med kontrakterad produktion av trihus. Intagna .
som Onskar arbete utomhus erbjuds sddant i anstaltens skogsenhet, kon-

trakterad med Norrskog. Inom anstaltens omréde finns utomhusbad, - -

golfbana, fotbollsplan, ishockeyplan m. fl. fritidsanordningar.

Fit annat argument i propositionen for nedliggning av Ulriksfors dr
att anstalten byggnadsmissigt &r 1 siirskilt daligt skick. Aven detta har
boestritts infdr utskottet av talesmin for savil Stromsunds kommun som . -
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anstillda vid anstalten. De scnaste &ren har investeringar gjorts -vid
Ulriksforsanstalten for ett par miljoner kronor. Nir nedliggningsbe-
skedet kom pégick betydande forbittringsarbeten inom anstalten. - -

Den del av anstalten som inte kan anscs vara'i godtagbart skick @dr
bostadsutrymmcna. Nir platsantalet i Ulriksfors minskadc. 1976 sam-
manfdrdes alla intagna pa en avdelning. Detta kom att innebira cn be-~
tydande tringboddhet. En avdelningsvining stir f. n. ej utnyttjad.

Utskottet har mot denna bakgrund funnit det lampligt, sirskilt med
tanke pa de regionalpoljtiska cffckter en nedldggning.av anstalten skulle
fa och med beaktande av att Ulriksfors 4r den enda riksanstalten i 6vre
Norrland, att anstalten kan fortsitta att drivas men att platsantalet re-
duceras till 40 platser. Minskningen av platsantalet b6r kunna ske unge-
fir vid den tidpunkt departementschefen angivit for cn nedldggning,
dock forst nir en upprustning av bostadsutrymmena ir mojlig att ge-
nomfora. En sidan upprustning bor kunna ske utan storre kostnader.

Vad utskottet silunda -anfort om bevarande av kriminalvirdsanstal-
ten Ulriksfors bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottcts hemstiillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. att rlksdagen bctraffande kriminalvdrdsansialten Ulnks]’orv
ger reger mgcn tlll kanna vad utskottet dnfort om blbchallandc

av anstalten med reducerat pldtsantal

Sirskiit yttrande

vid punkten 1 (Kriminalvardsstyrelsen). av herrar Winberg. (m) och
Korlof (m) som betriffande wutvirdering av krmzmalvurdsre/ormen'
(mom. 1) anfor: ; :

I motionen 1976/77: ?31 (yrkandc 1) bcgars mot bakgrund Aav.de -

viisentliga brister som i:dag finns inom kriminalvarden en utvirdering:
av 1974 ars kriminalvirdsreform. Utskottet har med anlédning av: mo--
tionen pivisat att bristert pa lokalanstalter, den starkt forsimrade situa-
tionen vad giller narkotika- pd anstalterna, den Gkade. belastningén. pa -
anstaltspersonalen samt frivirdens -begridnsade resurser :inncburit -att:
kriminalvardsreformen .endast delvis . kunnat - forverkligas.. Hirutdver

anfors att ett flertal undersokningar och utredningar nyligen .avslutats -

cller pigir inom kriminalvirdsomradet: Med hinsyn till att -en sir-
skild arbetsgrupp tillsatts med uppgift att bl. a. dgna sirskild uppmérk-

samhet it narkotikaférekomsten.inom anstalterna och till att verkningar- - - -

na av den hittills genomférda reformen dr foremal for . statsmakternas
uppmirksamhet har vi avstatt fran .att nu yrka bifall till kravet pé-en.
fullstindig utvédrdering: av-reformen. . - :

I och for sig utgér dock .omfattningen av narkotika inom: kriminal- - -
véirden ctt si allvarligt problem ur behandlingssynpunkt, ur rittssdker--
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hetssynpunkt for intagna och personal och ur brottsbekdmpningssyn-

punkt att dirckta &tgirder for okad differenticring av de intagna redan
nu hade tett sig motiverade.

Om hidr anfdrda forhillanden inom kriminalvirden inte forbiittras
avser vi att aterkomma med yrkandet.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1977 770047






