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Trafikutskottets betinkande

1981/82:37
om vissa sjofartsfragor (prop. 1981/82:217)

Propositionen

I proposition 1981/82:217 har regeringen (kommunikationsdeparte-
mentet)

dels

1. berett riksdagen tillfille att ta del av vad i propositionen har anforts
om planerade dndringar av sjdbmansbeskattningen,

dels foreslagit riksdagen att

2. godkdnna att stdd ges svenska rederier i enlighet med de riktlinjer
som har férordats i propositionen,

3. godkinna att en sdrskild nimnd inrittas i enlighet med vad som har
forordats i propositionen.

I propositionen foreslds atgiarder som syftar till att stirka den svenska
sjofartsndringens konkurrenskraft.

I syfte att underlitta for sjdarbetsmarknadens parter att uforma avtal
och praxis som medfor liagre kostnader for att driva fartyg under svensk
flagg, anges i propositionen vissa planerade forindringar av sjomansbe-
skattningen. Chefen for budgetdepartementet kommer inom kort att ta
initiativ till att utreda vissa tekniska frdgor i samband med férindringar av
beskattningsvillkoren fér sjdmén. Avsikten &r att férslag skall kunna lig-
gas fram i sddan tid att férdndringar kan tillimpas fr. o. m. inkomstéren
1983 och 1984.

I propositionen foreslas ocksa att svenska rederier 6vergdngsvis skall
kunna erhdlla ekonomiskt stod. Stodet skall baseras pa vad rederierna-
levererar in i sjdmansskatt avseende inkomstaren 1982 —1986. Under det
forsta kvalifikationséret skall stodet i normalfallet utgéra 75 % av inleve-
rerad sjdmansskatt. For fartyg som dr av sdrskilt intresse frdn beredskaps-
synpunkt foreslds stodet under det forsta kvalifikationsaret uppga till 100
% av sjdmansskatten och fér passagerarfartyg och kombinerade passage-
rar- och lastfartyg till 50 %. Under de fyra foljande kvalifikationsaren skall
stodet successivt trappas ned.

Stodet, som har dels ett konsoliderande, dels ett expansivt syfte, skall
kunna erhéllas efter ansékan upp till fem ar efter kvalifikationsaret. Det
konsoliderande syftet foreslas bli tillgodosett pa sa sitt att ett rederi som
visar ett negativt resultat pd nivan fére bokslutsdispositioner och skatt
skall kunna ta st6d i ansprdk — i mén av rederiets maximala mojlighet till
stod — intill dess att ett nollresultat uppnis. Det expansiva syftet med
stédet foreslas bli tillgodosett sa att rederier som har ett positivt resultat
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to

enbart skall kunna erhdlla st6d om detta skall anvindas for investeringar
i fartyg under svensk flagg. Villkoret skall hdrvid vara att rederiets tillgdng-
ar i fartyg langsiktigt 6kar genom investeringen.

I propositionen aviseras ocksd en omarbetning av lagen (1977:494) om
tillstdnd till Gverlatelse av fartyg.

Motionerna

I motion 1981/82:2560 av Kerstin Ekman och Kerstin Sandborg (bada
fp) yrkas att riksdagen beslutar forlinga tiden f6r statsbidrag till prakti-
kantplatser for fartyg i enlighet med vad som anférts i motionen.

I motion 1981/82:2561 av Sonja Rembo och Siri Higgmark (badda m)
yrkas

1. att riksdagen matte besluta att svensk kopare av fartyg som byggts
med bestillarst6d vid svenskt varv belastas med hogst samma rinta som en
utldndsk kopare,

2. att riksdagen mdtte besluta att rdntesubventioner genom AB Svensk
Exportkredit vid forsiljning av andrahandstonnage till utlandet endast
utglr i de fall svensk kopare inte statt att finna,

3. att riksdagen maitte besluta att finanseringsvillkoren vid nyanskaff-
ning av savil nybyggt tonnage som andrahandstonnage utformasi enlighet
med motionens intentioner,

4. att riksdagen maétte besluta att hemstilla hos regeringen att snarast
lata utreda i vilken utstrickning svenska tekniska siarbestimmelser eller
ensidig svensk tillimpning av internationella regler foreligger och hur
dessa hinder skall kunna undanrgjas,

5. att riksdagen madtte besluta att rederirorelse i form av partrederi
alltid skall anses sakna fast driftstille i kommunalskattelagens mening,

6. att riksdagen matte besluta att ritten for partredare att dven fortsitt-
ningsvis géra underskottsavdrag vid beskattningen behdlls oférandrad,

7. att riksdagen matte besluta att kravet pd uppnéadd behdrighet for att
erhdlla statligt stod till praktikplatser inom sjofarten slopas,

8. att riksdagen matte besluta att stodet till praktikplatser utvidgas till
att omfatta beféilsassistenter,

9. att riksdagen métte besluta att hemstélla hos regeringen om forslag
till atgirder i syfte att stimulera en 6kad satsning pd sjofartsteknisk och
sjofartsekonomisk forskning och utveckling.

I motion 1981/82:2564 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen godkinner vad som i propositionen anférts om inrikt-
ningsn av dndringar av sjomansbeskattningen,

2. att riksdagen godkidnner vad som i motionen i ovrigt anforts om
inriktningen av 4ndringar i sjdmansbeskattningen,
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3. att riksdagen i 6vrigt avslar propositionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriffande investeringsavdrag for fartyg samt betrif-
fande forbittring av kostnadsldget f6r sjofartsnédringen.

I motion 1981/82:2565 av Sten Svensson och Goéthe Knutson (bada m)
yrkas att riksdagen beslutar att rederirorelse i form av partrederi alltid skall
anses sakna fast driftstdlle i kommunalskattelagens mening.

I motion 1981/82:2566 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

I. att riksdagen beslutar avsld propositionen,

2. att riksdagen beslutar att begira av regeringen att ett sjéfartspolitiskt
program utarbetas i enlighet med innehdllet i motionen,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till skapande
av ett statligt rederi,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till statlig
leasingverksamhet i enlighet med vad som anfors i motionen,

5. att riksdagen beslutar uttala att niringen anpassas till UNCTAD-
koden 40-40-20, bl. a. genom bilaterala avtal med rdvaruproducerande och
progressiva u-ldnder,

6. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag syftande till
att utveckla kust- och inrikessjofarten med statlig rederiverksamhet.

I motion 1981/82:2567 av Bertil Zachrisson m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen beslutar att godkidnna att stod ges svenska rederier i
enlighet med de riktlinjer som forordats i motionen,

2. attriksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som har anforts i motionen om planerade dndringar av sjdmansbeskatt-
ningen,

3. att riksdagen beslutar att begira att regeringen redovisar férslag till
dndrade regler for det statliga stédet till praktikplatser pé fartyg,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge fullméktige i riksbanken
till kdnna vad som har anforts i motionen om tillimpningen av valutalag-
stiftningen vid rederiers etableringar i utlandet,

5. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdinna vad
som har anfdrs i motionen om bestéllning av fartyg vid svenska varv.

Yttrande

I drendet har yttrande avgivits av skatteutskottet (SkU 1981/82:10 y). Se
bilaga till detta betinkande.

Vidare har utskottet hos niringsutskottet hemstillt om yttrande over
motionerna 1981/82:2561 (m) yrkandena 1—3 och 1981/82:2567 (s) yr-
kande 5. Néringsutskottet har enligt utdrag ur protokoll den 25 maj 1982
beslutat att avsta fran att avge yttrande.
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Inledning och allmiin bakgrund

Riksdagen faststillde ar 1980 vissa allménna riktlinjer for sjofartspoli-
tiken inom ramen for ett sjofartspolitiskt program (prop. 1979/80:166, TU
1979/80:30, rskr 1979/80:412). Riktlinjerna innebir bl. a. att forutsatt-
ningar skall skapas for en effektiv utrikeshandel till l1agsta méjliga sam-
hillsekonomiska kostnad. Vidare giiller att Sveriges transportforsorjning
i politiska och ekonomiska krissituationer skall tryggas. Sjofartens mojlig-
heter att som konkurrenskraftig exportnéring stirka Sveriges betalnings-
balans skall tas till vara.

Enligt den proposition som nu ir i frdga méaste svensk sjofarts konkur-
renskraft stirkas for att den sdlunda faststdllda sj6fartspolitiken skall
kunna genomforas.

Foredragande departementschefen framhaller att den svenska handels-
flottan har minskat kraftigt sedan mitten av 1970-talet. Svenskt tonnage
har fortldpande forlorat marknadsandelar. De storre rederierna anvénder
i allt hogre grad utldndskt inhyrt tonnage. Investeringar i nytt tonnage sker
ocksd i allt stérre utstrickning under utlindsk flagg. Genom en sddan
omstrukturering av sin verksamhet minskar dessa rederier sitt beroende av
svenskt kostnadslige.

Den svenska sjofartsniringens svarigheter beror enligt foredraganden
till en del av den internationella ekonomins stagnation och av den sjébur-
na virldshandelns dnnu ogynnsammare utveckling. Dessa internationellt
sett allmidnna faktorer kan emellertid inte forklara den svenska sjofartens
relativt svaga internationella konkurrensférmaga.

Om inte konkurrensférmagan stirks, fortsitter féredraganden, ir risken
stor fr en fortsatt minskning av den svenska handelsflottan. Det dr darvid
sannolikt att nuvarande tendens till kande utlandsetablering ytterligare
markeras. Bara under det senaste halvdret har en rad svenska rederier fAtt
riksbankens tillstdnd att etablera sig utomlands. De samhillsekonomiskt
negativa f6ljderna av denna utveckling 4r uppenbara; sjéfartsnettot upp-
gick &r 1981 till 4,1 miljarder kronor. En fortsatt minskning av den svenska
handelsflottan innebér ocksé svarigheter att uppritthélla kravet pa trans-
portkapacitet for totalférsvarets behov under krig och krigsfara. Vidare
minskar sysselsdttningen. Sedan ar 1976 har 8 500 arbetstillfillen fdrsvun-
nit i den svenska handelsflottan. Arbetsldsheten bland sj6folk uppgar f. n.
till ca 9 %. Omkring 14 000 personer &r f. n. sysselsatta pa svenska fartyg.
Aven svensk export- och importindustri drabbas av negativa verkningar.
Med sitt stora utlandsberoende bor Sverige ha mojlighet att fér transpor-
terna till och frin utlandet kunna pdverka frakter och transportstandard.
Detta kan svarligen ske utan tillgéng till svenska fartyg, i synnerhet inte i
friga om den transoceana linjetrafiken.

Sveriges redareférening och de ombordanstilldas organisationer har
var for sig — i samband med G6verliggningar som pa féredragandens
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initiativ inleddes hosten 1981 — till kommunikationsdepartementet dver-
sdnt forslag till Atgdrdsprogram fér den svenska sjofartsniringen. General-
direktoren och chefen for sjofartsverket har dédrefter fort samtal med
parterna fdr att soka utrdna mdjligheterna till en gemensam framstéllning
fran deras sida om utformningen av stimulansatgirder for svensk sjéfart.
Atgirdsprogrammen och generaldirektdrens rapport har fogats till propo-
sitionen som bilagor.

Foredraganden framhaller att diskussionerna mellan parterna har visat
att de 4r eniga om att Sverige behdver en handelsflotta bdde av samhills-
ekonomiska skil och av beredskapsskil. Parterna &r vidare 6verens om att
ett bibehallande av den svenska handelsflottan i nuvarande omfattning
kriver atgirder for att 6ka dess konkurrenskraft och att detta i sin tur
kraver visentligt sdnkta kostnader for att driva fartyg under svensk flagg.
Parternas enighet, konstaterar foredraganden, ir dock storre om mdlen dn
om medlen. Fdrslag om ekonomiskt stéd som innebdr att rederierna ges
ritt att innehélla viss del av sjomansskatteuppbdrden har man dock kun-
nat enas om. Enighet foreligger vidare om smérre itgirder som t. ex.
statligt resebidrag och statligt stdd till praktikplatser. Forslagen har det
gemensamt — understryker féredraganden — att de ensidigt riktar an-
sprak pé staten.

Hiremot invidnder féredraganden att ensidigt statliga bidrag till bran-
schen inte ldngsiktigt gagnar dess-internationella konkurrensférmaga. Om
inte parterna sjilva dr beredda att medverka till atgirder med langsiktigt
och visentligt kostnadsséinkande effekter kan svensk sjéfart inte aterfa en
naturlig livskraft. Tvartom foreligger en uppenbar risk for upprepade krav
pé statliga subventioner. Inom den ram som anges av den ekonomiska
politiken ir det i forsta hand parterna som dr ansvariga for att kostnaderna
for svensk sjofart anpassas till en sddan niv4 att den Aterfar sin konkurrens-
kraft. Ett indirekt statligt stdd — genom fordndringar av sjdomansbeskatt-
ningen — bor dock kunna underlitta for parterna att ta detta ansvar. |
avvaktan pd effekten av dessa atgdrder bor dven ett direkt statligt ekono-
miskt stéd kunna utgd under en dverglngstid.

Utskottet

Planerade forindringar av sjomansbeskattningen

Foredraganden framhaller att den enda av kostnadsposterna for att 4ga
och driva fartyg som systematiskt varierar mellan olika nationers fartyg ar
bemanningskostnaden. Arbetskraft pa svenskflaggade fartyg medfor vi-
sentligt hdgre kostnader dn i flertalet andra sjofartslinder. Ett i Sverige
internationellt sett hogt I6nelédge i forening med hoga socialavgifter och det
tillimpade avlosningssystemet dr de framsta orsakerna. Vid en internatio-
nell jimforelse har emellertid anstillda ombord i svenska fartyg — pa
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grund av den svenska inkomstbeskattningen — inga anmérkningsvirt
hoga nettoloner. Hoga inkomstskatter och arbetsgivaravgifter, dvs. sdidana
kostnader som staten direkt kan paverka, forklarar sdlunda en stor del av
kostnadsskillnaderna mellan att driva sjofart under svensk resp. utldndsk
flagg.

Avldsningssystemet innebar, fortsétter foredraganden, att den ombord-
anstillde under ett &r vistas ungefir halva tiden ombord och ir ledig den
andra halvan. Det krdvs sdlunda ca tva anstdllda for varje befaitning.
Detta system innebdr kostnadsnackdelar for svenska fartyg, eftersom
tjinstgoringstiden ombord i regel dr ldngre i andra ldnders fartyg.

Den sammanlagda effekten av de regler som géller for beskattning av
anstillda pd svenska fartyg utgor vidare enligt féredraganden en stimulans
fér den enskilde att sdka begrinsa ombordvistelsen. En stor del av forkla-
ringen till det kostnadskravande svenska avldsningssystemet torde enligt
foredraganden kunna sokas i skattereglerna. Fran den 16n som sjomannen
uppbir som anstilld vid ett rederi dras sjdmansskatt. Om den anstillde
under sin lediga tid har annan inkomst beskattas denna for sig. Den
sammanldggs inte med sjomansinkomsten. Detsamma géller om en och
samma person har sjomansinkomster fran olika rederier for samma tid. En
ombordanstilld kan s&lunda under ett och samma &r ha inkomster fran
flera hall utan att drabbas av den skatteprogression som andra inkomstta-
gare i samma inkomstldge har.

Sjomin har i regel fri kost — framhalls vidare i propositionen — under
den tid de vistas ombord. Virdet av denna férman dr inrdknad till ett
mdnatligt belopp pé f. n. 535 kr. i sjdmansskattetabellerna. Under den tid
de idr lediga och inte vistas ombord far de kostersittning om ca 55 kr. per
dag som till storsta delen dr skattefri. Reglerna om kostersittning torde
enligt foredraganden utgdra ett incitament fér den enskilde att soka be-
grinsa tjinstgoringstiden ombord. Samma effekt har det forhllandet att
s. k. engingsbelopp beskattas férhdllandevis hart i forhallande till motsva-
rande inkomst som sjdmannen far frin arbete i land. Foljden har enligt
foredraganden blivit att ombordanstillda i mycket hog utstrackning viljer
att ta ut ersittning fOr t. ex. arbetad overtid i form av ledighet i stillet for
som kontantersittning.

En foérdndring av de villkor som sélunda géller fér beskattningen av
ombordanstilld personal bor enligt foredraganden underlitta for sjdar-
betsmarknadens parter att utifrdn nya forutsittningar enas om kostnads-
avlastande itgirder. De fordndringar han &syftar 4r frimst att den om-
bordanstilldes samtliga inkomster ldggs samman vid landbeskattningen,
att den kostersittning som de ombordanstillda erhaller under ledighet
beskattas samtidigt som uppriakningen i sjdomansskattetabellen fér den fria
kosten slopas samt att skatten pa engangsbelopp sénks. Som utgdngspunkt
for férandringarna bor gilla att 1on och ersittningar som ir hinforliga till
tjanstgéring ombord skall ge en storre nettofortjanst én motsvarande
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fortjanst som dr hinforlig till vistelse i land. Andringarna av reglerna om
kosterséttning skall i princip inte leda tiil ekonomiska forsdmringar fér de
ombordanstéllda. Avsikten ir att de dndrade reglerna — efter utredning av
vissa tekniska fragor och riksdagens godkdnnande — skall kunna tillim-
pas redan pa 1983 4rs inkomster. Aven olika sjoloner som under en och
samma period erhéllits fran olika arbetsgivare bor enligt foredraganden
laggas samman vid beskattningen. Regler hirom boér kunna bérja tillim-
pas inkomstdret 1984.

Regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad som i propositio-
nen salunda anforts om planerade dndringar av sjémansbeskattningen.

1 motion 1981/82:2564 (m) yrkas att riksdagen godkidnner vad som i
propositionen anforts om inriktningen av dndringar av sjdmansbeskatt-
ningen.

I motion 1981/82:2566 (partimotion vpk) yrkas att riksdagen avslar
propositionen.

I motion 1981/82:2567 (s) framhélls att det aviserade forslaget om att
ombordanstdlldas samtliga inkomster skall liggas samman innebir att stor-
re réttvisa dn f. n. uppnds vid beskattningen. Motionédrerna tillstyrker
darfor att regeringen later utreda denna fraga.

Utskottet ansluter sig i denna del i likhet med foredraganden till den i
sistndmnda motion uttalade uppfattningen. I avvaktan pi regeringens av
sddan utredning foranledda forslag avstyrker utskottet motion 1981/
82:2566 (partimotion vpk) i den del som nu ir i friga samt limnar de i
propositionen férordade riktlinjerna i denna del utan erinran. Ovriga hér
nimnda motionsyrkanden bor sdvitt nu ir i frga inte féranleda nigon
riksdagens atgird.

I motion 1981/82:2567 (s) framhdlls vidare att de aviserade forandring-
arna av skattereglerna fér ombordanstilldas kostersittning och for en-
gingsbelopp innebir klara ingrepp i gillande avtal fér de ombordanstill-
da. Det bor enligt motionen vara méjligt att dndra skattereglerna si att
konkurrenskraften for den svenska handelsflottan stirks utan att de an-
stilldas arbetsférhallanden och levnadsvillkor dirigenom forsimras.
Riksdagen bor dirfor uttala sig mot en skatteomlédggning i nu nimnda
delar. Vad sdlunda anférts anses av motiondrerna bora ges regeringen till
kdnna.

Aven utskottet vill understryka vikten av att de i vrigt indrade skatte-
regler som avses bli foljden av propositionens férslag inte far medféra
forsdamrade arbetsforhillanden och levnadsvillkor for de ombordanstill-
da. Utskottet forutsitter att regeringens forslag, nir det foreldggs riksda- .
gen, har en sidan inriktning.

Utskottet delar foredragandens uppfattning att utgangspunkten for for-
dndringarna av beskattningsvillkoren bor vara att 1on och erséttningar



TU 1981/82:37 8

som ér att hanfora till tjanstgdringstid ombord skall ge en stdrre nettofor-
tjdnst 4n motsvarande fortjanst som 4r hanforlig till vistelse i land.

Foéredraganden framhaller att han vid sina 6verviganden utgatt fran att
staten, utan att ingripa i parternas frihet att sjilva sluta avtal, bor séka
underlitta for parterna att inom ramen for gillande sikerhetsbestimmel-
ser enas om kostnadsavlastande atgirder. Aven utskottet anser att avtals-
och beskattningsfragor bor héllas isr.

Med hdavisning till vad sdlunda anforts avstyrker utskottet motionsyr-
kandet i friga och limnar utan erinran de i propositionen i denna del
forordade riktlinjerna. Med detta staliningstagande torde motion 1981/
82:2564 (m) yrkande 1 i denna del fa anses tillgodosett och darfér kunna
lamnas utan 4tgird. Av utskottets stillningstagande foljer d4ven att motion
1981/82:2566 (partimotion vpk) yrkande 1 i hir berord del avstyrks.

I motion 1981/82:2564 (m) vicks en fraga som ror bade de skattefrdgor
som utskottet behandlar i detta avsnitt och de frigor om ekonomiskt stdd
till sjéfarten som behandlas i foljande avsnitt.

Motiondrerna framhaller att de hoga svenska bemanningskostnaderna
till stor del har fororsakats av alltfor hoga marginalskatter. Sjomansskatten
bor redan fr. o. m. den 1 januari 1983 utgd fran den inkomstskatt i 6vrigt
som kommer att gilla i slutliget av den av moderata samlingspartiet
foreslagna skattereformen, som bl. a. innebér sdnkta marginalskatter. Un-
der hinvisning till detta férslag avvisar motionirerna propositionens for-
slag om stod till forlusttackning.

Skatteutskottet har i yttrande (bilaga) 6ver motionen framhallit att sjo-
mansskatten i stort sett bor motsvara den vanliga inkomstskatten. Med
hianvisning hértill och till att motionédrernas forslag inte innebdr négra
omedelbara forbattringar fér rederindringen avstyrker man motionsyr-
kandet.

Trafikutskottet gor samma beddmning.

Ekonomiskt stod till sjofarten

Med utgingspunkt i sjdarbetsmarknadsparternas forslag att rederierna
skall ges ratt att innehalla viss del av sjomansskatteuppborden foreslar
foredraganden att ett statligt ekonomiskt stdd till sjofarten skall kunna
utgd under en 6vergingstid. Stodet bor utformas sé att det framjar sjofart
under svensk flagg och att didrfor med vissa undantag endast sjomansskatt
hinforlig till anstillning ombord pa fartyg som ar registrerade i Sverige
bor berittiga till stod.

Tekniken att berdkna stddets omfattning p4 grundval av inlevererad
sjomansskatt leder till icke avsedda effekter for sddana partrederier dar
deldgarna sjilva arbetar ombord eftersom dessa inte betalar sjomansskatt
i de fall partrederiet svarar for driften av fartyget. For att mojliggora ett
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stod till partrederier med seglande deldgare anser foredraganden att hin-
syn bor tas till att dessa inte betalar sjomansskatt nar stod till sddana
partrederier skall berdknas. Utgingspunkten foreslds hirvid vara att i
forsta hand férsoka berdkna vad de seglande deldgarna skulle ha erlagt i
sjomansskatt om de hade varit anstiillda i rederiet.

Enligt propositionen bor stodet §verforas till rederierna dver ett sérskilt
férslagsanslag pa statsbudgeten och grundas pd vad som har inbetalts i
sjomansskatt under ordinarie inbetalningsperiod. For att ett rederi skall
kunna erhélla st6d méste det i samband med ansékan hirom dokumentera
genomfdrda rationaliseringsdtgirder eller ldgga fram en plan 6ver sidana
atgédrder. _

Stodet foreslds grundas pi sjomansskatteinbetalningar under fem A&r
med en successiv avtrappning under perioden.

Under det forsta kvalifikationsaret bor enligt propositionen stodet i
normalfallet uppga till 75 % av vad rederiet levererat in till staten i sjo-
mansskatt. Fran denna huvudregel forordas att tvd undantag gors. Frdn
beredskapssynpunkt dr det angeldget att virna om sddant tonnage som ar
lampligt for kustsjofart. Fér sddana fartyg foreslds darfor att det under det
forsta kvalifikationsaret skall vara mojligt att medge stdd med upp till
100 % av den inlevererade sjomansskatten.

For passagerarfartyg och kombinerade passagerar- och lastfartyg fore-
slar foredraganden att stdd under det forsta kvalifikationsaret skall kunna
utgd med hogst 50 %. Detta motiveras bl. a. med att den forsiljnings- och
restaurationsverksamhet som bedrivs ombord pa sddana fartyg i viss man
sker i konkurrens med liknande landbaserad verksamhet. Vidare erinras
om det indirekta st6d som passagerartrafiken fir genom den skattefria
férsdljning som ofta sker ombord samt att farjetrafiken i huvudsak kon-
kurrerar med firjor under annan nordisk flagg.

Stodet foreslas fa den storlek under de fem kvalifikationsaren som
framgar av foljande tabla.

Stodets storlek i procent av inlevererad sjomansskatt '

Kvalifika-  "Kustsjo- Passagerarfartyg Ovriga fartyg
tionsir fartsfartyg” samt kombinerade
passagerar- och
lastfartyg
1982 100 50 75
1983 80 40 60
1984 60 30 45
1985 40 20 30

1986 20 10 15

Foredraganden anser att sdvdl de ombordanstéllda som staten maste
tiliforsdkras garantier for att det statliga stddet anvinds i avsett syfte,
niamligen att konsolidera och expandera den svenska sjofartsniringen.

Det konsoliderande syftet kan enligt propositionen tillgodoses pé f6l-
jande sitt.

1*  Riksdagen 1981/82. 15 saml. Nr 37
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I det fall ett rederi visar ett negativt resultat i rederiverksamheten pa
nivan fore bokslutsdispositioner och skatt exklusive stéd skall stéd — i
man av rederiets maximala mojlighet till sidant — kunna tas i ansprak
intill dess att ett nollresultat uppnas. Resultatet skall d4 ha belastats med
avskrivningar enligt plan och extraordinéra kostnader och intdkter men ej
vara paverkat av t. ex. koncernbidrag och aktiesigaretillskott. Avskrivning-
ar enligt plan skall vara gjorda i enlighet med god sed inom branschen.
Resultatet skall vidare inkludera ev. kostnader och intékter som dr hanfor-
liga till t. ex. inhyrda fartyg. Till grund fér ansékan om och utbetalning av
stdd skall en av auktoriserad eller godkidnd revisor styrkt berdkning av
resultatet redovisas. Harvid skall beaktas att det redovisade resultatet ir
riktigt fordelat i forhallande till eventuella andra rorelsegrenar och till
t. ex. driftbolag som hyrt in rederiets fartyg.

For partrederier — dér avskrivningar inte gors i partrederiets resultat-
rikning utan i de enskilda partrederidgarnas arsbokslut respektive dekla-
rationer — skall resultatrikningen i partrederiet vara uppstélld enligt ovan
redovisade principer och kompletteras med fiktiva avskrivningar enligt
plan. P4 liknande sitt bor for rederiverksamhet som t. ex. ingdr som en del
i ett industriféretag och som inte har egen resultatrikning en sirskild
resultatrdkning upprittas.

Aven om stodet i princip skall beriknas for det enskilda rederiet bér —
nir det t. ex. dr friga om rederier som ingér i en koncern — det samlade
resultatet av koncernens rederiverksamhet kunna ldggas till grund fér
berdkning av st6d om det 4r uppenbart att dispositioner har vidtagits som
syftar till att komma i dtnjutande av stdd i konsoliderande syfte.

Stddets expansiva syfte kan enligt féredraganden tillgodoses pa foljande
sitt. Sddana rederier som redovisar ett nollresultat — och da inkluderas
dven rederier som erhillit stod i konsoliderande syfte — eller ett positivt
resultat fore bokslutsdispositioner och skatt exklusive stod, bor endast
kunna erhalla stod om detta skall anvindas till investeringar i fartyg under
svensk flagg. Stodet kommer i dessa fall att nirmast fa karaktiren av
investeringsbidrag. For partrederier bor gélla att en enskild delégare skall
ha maojlighet att erhalla sin andel av partrederiets samlade “potentiella”
stod under forutsittning att han anvinder stodet till fartygsinvestering.

For att garantera att stddet verkligen fir en expansiv effekt bor enligt
propositionen gilla att rederiets eller partdeligarens samlade tillgangar i
fartyg skall 6ka genom investeringen som skall kunna avse savil 'nya fartyg
som andrahandsfartyg.

For den del av Rederi AB Gotlands verksamhet som omfattas av det
sirskilda avtalet mellan staten och rederiet foreslas gilla att stodet enbart
skall kunna utga for att tacka forlust. Den resultatrikning som hirvid skall
ldggas till grund for st6d skall siledes inte inkludera statsbidrag enligt
avtalet mellan staten och rederiet.

Den f6reslagna inriktningen av stédet till den svenska rederiniringen
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ger enligt propositionen bittre mojligheter ocksa for de svenska varven att
erhdlla nya fartygsorder. Foredraganden anser det emellertid olampligt att
binda den svenska rederiniringen till att bestilla vid svenska varv. En
sddan ordning skulle innebéra en atergang till att stddja svenska varv via
en ny form av bestéllarstdd, en stoédform som riksdagen varen 1980 mot
bakgrund av bl. a. den internationella utvecklingen beslutat dverge.

I syfte att kunna utjimna de stora svingningar som ofta forekommer p4
olika fraktmarknader foreslds att ett rederi skall ha ritt att ta stodet i
ansprak under fem ar efter det att sjomansskatt levererats in till staten.
Foredraganden berdknar att stddet under det forsta kvalifikationsret
maximalt kommer att uppga till 250 milj. kr.

Beslut om stdd bor enligt propositionen fattas av en sirskild ndmnd i
vilken bor ingd en representant for arbetsgivarsidan och en representant
for arbetstagarsidan. Ovriga ledaméter bor representera expertkunskap
inom skilda delar av ndmndens verksamhetsomrdde. Den nya nimnden
féreslas utnyttja samma kansli som ldnendmnden f6r den mindre sjofar-
ten. Kostnaderna f6r det forsta verksamhetsdret berdknas tiil 300 000 kr.

I motion 1981/82:2564 (m) yrkas avslag pa regeringens forslag till
stodatgirder. Motiondrerna framhéller att under 1970-talet har olénsam-
ma néringar subventionerats, vilket lett till att produktionsresurser lasts
fast i krisindustrier som varvs-, jirn- och stalindustrin. Den politik som nu
maste foras kraver enligt motiondrerna att subventioneringen av stora
delar av vart nidringsliv minskas. Det i propositionen framlagda férslaget
om stdd till forlusttdckning avvisas ocksd med hdnvisning till att det kan
bli svart att sdga nej till motsvarande krav pa "skattedterbéring” frin andra
branscher i vad som kan uppfattas som likartad beldgenhet.

I motion 1981/82:2567 (s) framhalls att det férslag som redovisas frén
regeringen och som innebir ett stdd pa ca 250 milj. kr. under det fGrsta aret
och som sedan successivt trappas av knappast kan forvintas fi sidana
positiva effekter att utvecklingen for svensk sjofart vinder. Motionirerna
accepterar stodets tekniska konstruktion, dvs. framst att inlevererad sjo-
mansskatt skall utgbéra berdkningsgrund, men avvisar forslaget om en
snabb avtrappning. Det foreslas darfor att stodet skall utgd under en
tredrsperiod enligt de regler som regeringen féreslagit for det forsta aret.
Den del av stodet som avser att konsolidera rederier som gar med férlust
bor enligt motionen ges en sddan utformning att det far ett klart redovisat
samband med stabiliserings- och utvecklingsinsatser i foretagen i syfte att
stirka svensk sjéfart. Den sirskilda nimnd som forutskickas i propositio-
nen bor nira folja och utvirdera stodets effekter.

I motion 1981/82:2566 (partimotion vpk) yrkas avslag pa regeringens
forslag till ekonomiskt stod for sjéfartsnaringen.

Utskottet ansluter sig till féredragandens uppfattning att statliga insatser
Overgangsvis krivs for att omedelbart forhindra en fortsatt decimering av
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den svenska handelsflottan och for att langsiktigt understddja framtidsin-
riktade investeringar i branschen. Utskottet kan ocksa i huvudsak accep-
tera den tekniska konstruktion av stddet som f6reslas i propositionen. Det
innebdr att stédet bor frimja sjofart under svensk flagg, att det bor grundas
pad vad som har inbetalts i sjdmansskatt under ordinarie inbetalnings-
period och att det bor kunna tas i ansprik under fem ar efter det att
sjomansskatt levererats in till staten. Det betyder vidare att stodet bor
anvindas for att konsolidera och expandera den svenska sjéfartsniringen
och att en differentiering bor géras med hinsyn till fartygstyp. En sirskild
nimnd bor inrittas for att besluta om stod.

Utskottet anser emellertid for sin del att den avtrappning av stddet som
foreslds i propositionen kan innebira att redarna inte ges tillricklig sti-
mulans att stoppa utflaggningen eller investera i svenskflaggade fartyg.
For att undvika en siddan utveckling bor enligt utskottets mening stddet,
under de tva f6rsta aren, utgd enligt de regler som regeringen foreslar gélla
for det forsta aret. Under det tredje och fjarde &ret bor stodet reduceras
med hilften. Stodperioden bor sdledes omfatta endast fyra &r vilket gor det
mdjligt att f4 en snabbare utvirdering till stand.

Stddets storlek under de fyra aren enligt utskottets férslag framgar av
foljande tabla. '

Stddets storlek i procent av inlevererad sjomansskatt

Kvalifika-  "Kustsjo- Passagerarfartyg Ovriga fartyg
tionsar fartsfartyg” samt kombinerade
passagerar- och
lastfartyg
1982 100 50 75
1983 100 50 75
1984 50 25 37,5
1985 50 25 37,5

Féredraganden anser att som villkor for att ett rederi skall kunna erhalla
stdd bor gilla att det i samband med ansékan hirom dokumenterar ge-
nomférda rationaliseringsdtgirder eller ldgger fram en plan 6ver sddana
atgirder. Utskottet som delar denna uppfattning vill understryka att hu-
vudsyftet med stodet maste vara att stimulera foretagen till utvecklingsin-
satser sa att den svenskflaggade handelsflottan kan oka.

Enligt utskottets mening ar det vidare angeldget att en kontinuerlig
utvirdering av stddet kan ske. Denna uppgift kan lampligen laggas pa den
sdrskilda nimnd som skall inréttas for att besluta om stdd. Namnden bor
till regeringen redovisa iakttagelser med anledning av utvdrderingen i
sddan tid att regeringen senast ar 1985 for riksdagen kan redovisa sin syn
pa stodets effektivitet.
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Vad utskottet nu anfort, vilket innebdr att motion 1981/82:2567 (s)
yrkande 1 till viisentlig del blir tillgodosett, bor av riksdagen ges regeringen
till kdnna.

Av utskottets stiliningstagande foljer att motionerna 1981/82:2564 (m)
och 1981/82:2566 (partimotion vpk) si vitt nu 4r i friga avstyrks.

Overlatelse av fartyg och utlandsetablering

Enligt lagen (1977:494) om tillstand till 6verlatelse av fartyg — den s. k.
flagglagen — fordras tillstdnd till overlatelse av fartyg om fartyget genom
Overlatelsen upphor att vara svenskt. Lagen géller t. 0. m. utgangen av
1983. Nar flagglagen skall ersittas med en ny lag bor den enligt foredra-
ganden utformas si att prévningen av utlandsetablering genom utférsel av
fartyg blir jamforbar med den praxis som riksbanken tillimpar i friga om
s. k. direktinvesteringar.

I motion 1981/82:2567 (s) framhdlls att rederiernas etableringar i utlan-
det bor provas pa likartade grunder oberoende av frigan om det giller
utforsel av fartyg eller av annat kapital. Den nya lagstiftningen far inte '
luckras upp pa det aviserade sittet utan bér som den nuvarande féreskriva
en sjofartspolitisk prévning av rederiernas utlandsinvesteringar. I avvak-
tan pa en ny flagglag bor riksbankens tillimpning av valutalagstiftningen
skdrpas genom att anpassas till gdllande regler for utforsel av fartyg.

Foéredraganden framhéller att han har 6vervdgt om rederiernas utlands-
etableringar bor bli féremal for en vidare prévning an f. n. Han erinrar i
sammanhanget om att flagglagen endast omfattar export av fartyg men
inte kapitalexport. Féredraganden vill dock inte nu inf6ra en sddan vidgad
provning, eftersom den skulle kunna medfdra omotiverade ingrepp i re-
deriernas kommersiella 6verviganden till forfAng for svensk sjofart. Skulle
emellertid rederiernas utlandsetableringar medfora att en allt stérre del av
rederiernas verksamhet flyttas utomlands, pa bekostnad av den svenska
handelsflottan, dr foredraganden beredd att fororda en lagstiftning som
mojliggdr en mera heltickande prévning av rederiernas utlandsinveste-
ringar.

Utskottet ansluter sig till foredragandens bedomning. Hirav f6ljer att
motionsyrkandet avstyrks.

Ovriga fragor

I motion 1981/82:2561 (m) yrkas att riksdagen beslutar att svensk ko-
pare av fartyg som byggts med bestdllarstéd vid svenskt varv belastas med.
hogst samma rinta som en utldindsk képare.
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Export av fartyg omfattas av en sirskild 6verenskommelse som har
triaffats inom ramen for OECD, vilken bl. a. innebdr att rdntan pi fartygs-
kredit som omfattas av statlig garanti inte fir understiga en viss procent-
sats. I enlighet hirmed har riksdagen fattat beslut om ett kreditfinansie-
ringssystem som skall underlitta svenska foretags exportfoérsiljning. AB
Svensk Exportkredit kan enligt detta system under vissa forutsdttningar
lamna l4n for finansiering av exportkrediter i svenska kronor eller limplig
utldndsk valuta till fast rdnta som baseras pa de ldgsta rintesatserna som
har dverenskommits internationellt for statligt stod till exportkreditgiv-
ning.

Svenska redare som fore ar 1980 bestillde fartyg vid svenska varv
betalade normalt hogre rdntor &n vad som enligt det ovan nimnda syste-
met giller vid exportorder, liksom vad de i allminhet kunde erhdlla fran
utldndska varv. Detta ar beslutade riksdagen att de svenska varven skulle
fa mojlighet att erbjuda de svenska bestillarna samma rantevillkor som de
utlindska bestdllarna (NU 1979/80:69, rskr 1979/80:405). De svenska
redarna kunde tidigare vilja mellan att placera en fartygsbestéllning vid
ett svenskt varv och erhdlla bestillarstdd och att anlita ett utlindskt varv
och dirmed i allménhet erhalla ligre rdntor.

Utskottet som finner det tillfredsstidllande att likstallighet numera rader
mellan svenska och utlindska bestillare anser det dock inte motiverat att
i efterhand kompensera de svenska redare som drabbats av hoga réinte-
kostnader. Motionen avstyrks dirfor i denna del.

I motion 1981/82:2561 (m) yrkas att riksdagen matte besluta att rénte-
subventioner genom AB Svensk Exportkredit vid féorsdljning av andra-
handstonnage till utlandet endast utgar i de fall svensk kopare inte statt att
finna. Enligt motiondrerna har de moderna fartyg som nu finns under
svensk flagg i allmidnhet byggts med olika former av statligt stod. De
framhaller att det &r angeldget att detta tonnage i stdrsta mdjliga utstrack-
ning forblir under svensk flagg.

Vid f6rsédljning av andrahandstonnage till utlandet ar principen den att
rdntesubventioner inte utgdr annat 4n i undantagsfall. Utskottet anser att
denna princip dr riktig. Om exportkrediter skulle ges vid forsdljning av
andrahandstonnage skulle det innebira ett incitament for svenska redare
att sélja detta tonnage utomlands. D4 syftet med motionsyrkandet redan
synes tillgodosett bor detta lamnas utan dtgird fran riksdagens sida.

I motion 1981/82:2561 (m) framh4lls vidare att finansieringsvillkoren
vid inkdp av andrahanstonnage i dag ar ofordelaktiga i jimforelse med de
villkor som giller vid bestdllning av nybyggnation vid svenskt varv. Det
yrkas darfor att statliga kreditgarantier med forménlig rédnta utgdr ocksa
vid inkdp av andrahandstonnage.

I propositionen foreslds att rederier som atminstone redovisar ett noll-
resultat skall fa st6d for investeringar i svenskt tonnage. Detta stod omfat-
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tar investeringar i sdvil nya fartyg som andrahandstonnage. Syftet med
motionsyrkandet om stdd vid inkép av andrahandstonnage synes siledes
till visentlig del tiligodosett varfoér det inte bor foranleda nagon atgird
fran riksdagens sida.

I motionerna 1981/82:2561 (m) och 1981/82:2565 (m) yrkas att partre-
derier alltid skall anses sakna fast driftstille i kommunalskattelagens me-
ning. I den férstnimnda motionen yrkas ocksa att rdtren for partredare att
gora avdrag for underskott vid beskattningen inte begrinsas pa sitt som har
foreslagits i proposition 1981/82:197.

Skatteutskottet framhaller i sitt yttrande Sver motionsyrkandena att
reglerna om rdtt beskattningsort for partrederier kan medfora problem pa
grund av de begrinsningar dessa regler innebér i friga om mojligheterna
till underskottsavdrag. Man anser att detta ar ett generellt problem som bor
provas i samband med det utredningsarbete som pagar inom kommittén (B
1980:05) om underskottsavdrag. Med hinvisning hartill och eftersom skat-
teutskottet inte finner anledning att férorda ett sdrskilt undantag for part-
rederier fran de nu aktuella begridnsningarna i rétten till underskottsav-
drag avstyrker man motionsyrkandena.

Trafikutskottet ansluter sig till skatteutskottets stillningstagande men
vill dock for egen del understryka vikten av att frigan om ritt beskattnings-
ort for partrederier fir en snabb 16sning speciellt for de seglande partre-
darnas vidkommande. Frigan om partrederier bor behandlas med fortur
av kommittén om underskottsavdrag.

1 motion 1981/82:2564 (m) yrkas att regeringen bor dverviga att lata
investeringar i fartyg berittiga till investeringsavdrag. Regeringen bor dven
overviga sdnkta arbetsgivaravgifter i syfte att forbittra sjéfartsndringens
kostnadslige.

Den lagstiftning om sérskilt investeringsavdrag vid redovisningen av
mervardeskatt som antogs av riksdagen i hdstas innebiar — liksom tidigare
lagstiftning — att bl. a. fartyg inte omfattas av reglerna om investerings-
avdrag.

Skatteutskottet har i sitt férutnidmnda yttrande avstyrkt den ifrigasatta
andringen av lagstiftningen under hinvisning bl. a. till att dess syfte ir att
stimulera till inventarieanskaffningar under en lagkonjunktur.

Trafikutskottet har i det foregdende uttalat att ett ekonomiskt stod till
rederindringen behdvs under en Overgangstid. Utskottet har ocksd tagit
stillning till stodets tekniska konstruktion. Ekonomiska stodatgérder hir-
utdéver — i form av t. ex. investeringsavdrag eller sinkta arbetsgivaravgif-
ter — bor enligt utskottets mening inte komma i fraga.

Med hinvisning till vad salunda anfdrts avstyrker utskottet motionsyr-
kandet.
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I motion 1981/82:2567 (s) framhélls att det 4r angeldget att svenska varv
ges mojlighet att delta i fér svenska rederier aktuella fartvgsupphandliingar.
Visar det sig nédvindigt bor regeringen medverka till att forutsdttningar
dven pd kort sikt skapas for att anpassa offertvillkoren till den rddande
konkurrensen. Motionérerna framhéller vidare att ett nirmare samarbete
och informationsutbyte mellan rederierna och varvsindustrin som syftar
till att forbéttra den svenska varvsindustrins konkurrenslédge vid komman-
de fartygsbestillningar 4r mycket angeliget.

Sasom redovisats i det foregdende beslutade riksdagen &r 1980 att rin-
testodet till varvsindustrin borde utformas pa ett sAdant sétt att kravet pa
likstillighet mellan svenska och utldndska bestillare tillgodoses (NU
1979/80:69, rskr 1979/80:405). .

Utskottet anser att riksdagens beslut om likstéillighet mellan svenska och
utlindska bestéllare alltjamt bor gilla. Detta bor dock enligt utskottets
mening inte hindra regeringen att jimka dessa villkor i friga om fartygs-
bestéllningar av stort strategiskt virde for svenska varv. Denna mojlighet
bor utnyttjas endast i undantagsfall.

I likhet med foredraganden anser utskottet det olampligt att binda den
svenska rederindringen till att bestilla vid svenska varv. Sisom framhalls
i motionen ir det angeéget att de svenska rederierna och de svenska varven
samarbetar och utbyter information i syfte att en s stor andel som méjligt
av nybestillningarna sker vid svenska varv. Utskottet forutsitter att den
sdrskilda ndmnd som skall inréttas fOr att besluta om stdd initierar och
aktivt deltar i ett sAdant informationsutbyte.

Med hinvisning till det anférda synes motionsyrkandet i allt visentligt
tillgodosett varfér det inte bor foranleda nigon atgird fran riksdagens
sida.

I motion 1981/82:2560 (fp) framhalls att av de 20 milj. kr. som anvisats
for statsbidrag till praktikplatser pA fartyg sannolikt inte mer dn 14 milj. kr.
kommer att utnyttjas inom foreskriven tid. Det foreslas darfor att atersta-
ende medel far utnyttjas under tiden 30 september 1982 till den 30 septem-
ber 1983 och att bestimmelserna far en utformning som i stort motsvarar
villkoren for s. k. enskilt beredskapsarbete men med krav pd minst en
mdnads tjinstgéring ombord.

I motion 1981/82:2561 (m) yrkas att kravet pA uppnidd behorighet f6r
att erhélla statligt stéd till praktikplatser inom sj6farten slopas och att
stodet utvidgas till att omfatta befilsassistenter.

I motion 1981/82:2567 (s) yrkas att regeringen redovisar forslag till
dndrade regler for det statliga stédet till praktikplatser pa fartyg. Bl. a. bor
enligt motiondrerna Gvervigas att dndra behorighetskrav och krav pa
kvalifikationstid i syfte att trygga rekryteringen till den svenska handels-
flottan.

Riksdagen beslutade ar 1980 att infora statsbidrag till praktikplatser for
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sjomin som avser att uppnd behdrighet som matros eller motorman pa
svenska fartyg (prop. 1979/80:166, TU 1979/80:30, rskr 1979/80:412). For
indamadlet anvisades 20 milj. kr. for praktik som fullfoljs under tiden den
1 juli 1980 — den 30 september 1982. Bidrag utgar endast om sjdmannen
uppnar behdrighet som matros eller motorman.

Sasom papekas i motionerna kommer sannolikt en stor del av de anvi-
sade medlen inte att utnyttjas inom foreskriven tid. Med hinsyn till det
angeldgna i att underlitta for ungdomar att fa arbete och behovet av att
trygga rekryteringen till den svenska handelsflottan anser utskottet att
regeringen skyndsamt bor se Over reglerna for statsbidraget sd att de
anvisade medlen fullt ut kan utnyttjas. Enligt utskottets mening talar
mycket fOr att kravet att sjdmannen maste uppné behérighet som matros
eller motorman kan slopas. For att s& 1angt mdjligt tillforsdkra att bidragen
utnyttjas for elever med ett seridst intresse for sjdmansyrket torde det vara
rimligt att kréva att praktiken omfattar en viss minsta tid. Den i motion
1981/82:2560 (fp) foreslagna minsta tjanstgdringstiden pa en ménad synes
dock enligt utskottets mening vara for kort. Regeringen bor vidare i sam-
manhanget dverviga att forldnga den tid for vilken bidrag kan utga.

Vad utskottet nu anfort, vilket innebdr att motionerna 1981/82:2560
(fp), 1981/82:2561 (m) yrkande 7 och 1981/82:2567 (s) yrkande 3 i allt
visentligt blivit tillgodosedda, bdr av riksdagen ges regeringen till kdnna.

Utskottet anser att bidraget dven fortsittningsvis bor stimulera redarna
till att anstélla fler nybdrjare ombord pé fartygen och avstyrker darf6r
yrkande 8 i motion 1981/82:2561 (m) att stodet utvidgas till att omfatta
befilsassistenter.

I motion 1981/82:2561 (m) framhalls att vid kép av andrahandstonnage
fran utlandet merkostnader ofta uppkommer for en svensk kopare pé
grund av anpassning till de tekniska sdrbestdmmelser som giller for fartyg
under svensk flagg och som inte dr internationellt vedertagna. Sverige bor
inte heller — heter det vidare i motionen — anpassa sin lagstiftning till
internationella rekommendationer och konventionsbestimmelser i snab-
bare takt dn vad som sker i vara konkurrentliinder. Aven skeppsmitnings-
regler bor tillimpas i harmoni med var omvirld. Regeringen bér lata
utreda i vilken utstrickning konkurrenshimmande hinder av angiven art
foreligger for svensk sjofart och foresla sitt for hindrens undanrdjande.

Vad forst giller tekniska sirbestimmelser f6r utlindskt andrahandston-
nage har Sveriges redareforening — enligt vad utskottet erfarit — nyligen
uttalat "att forhallandena pA detta omride numera avsevirt forbattrats
som en foljd av en mer positiv instdllning fran sjéfartsverkets sida under
senare ar”. Kvarstdende problem bor enligt foreningen kunna ldsas vid
dverlaggningar som kontinuerligt pdgar med verket.

Av proposition 1980/81:119 om miljésdkrare sjétransporter (TU 1980/
81:31) framgdr att sjofartens internationella karaktir gér det nddvindigt

I* Riksdagen 1981/82. 15 saml. Nr 37
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att efterstriva enhetliga regler for fartygs konstruktion och utrustning.
Nationella krav som saknar forankring i internationellt tillimpade regler
innebdr inte bara en risk for den svenska sjofartens konkurrenskraft utan
ocksa att den svenska forsOrjningstryggheten i vissa fall kan hotas. Langt-
glende svenska sirkrav skulle vidare kunna medf6ra en betydande kapi-
talforstoring i det befintliga tonnaget och forsamrade ekonomiska villkor
for den svenska sjofartsniringen.

Vad giller skeppsmitningsregler framgar av utskottets betinkande
1981/82:18 om #ndrade regler for angivande av fartygs driktighet att
Sverige har ratificerat 1969 irs internationella skeppsmétningskonvention
och att denna tréder i kraft internationellt den 18 juni 1982. Harigenom
sikerstills att flertalet sjofartsnationer i framtiden tillimpar enhetliga
skeppsmaétningsregler.

Med hinvisning till vad sdlunda anférts foreligger enligt utskottets
mening inte ndgot behov av den begirda utredningen. Motionsyrkandet
avstyrks darfor.

I motion 1981/82:2561 (m) yrkas att riksdagen hos regeringen hemstil-
ler om forslag till 4tgirder i syfte att stimulera en 6kad satsning pa sjéfarts-
teknisk och sjéfartsekonomisk forskning och utveckling.

Utskottet anser att forskningen spelar en betydelsefull roll nar det géller
mojligheterna att utveckla den svenska handelsflottan och stirka dess
internationella konkurrenskraft. Det sjofartspolitiska beslutet r 1980 in-
nebar att den samlade sjofartsforskningen tillférdes 3,5 milj. kr. under
budgetaret 1980/81, varav 3 milj. kr. avsdg teknisk forskning och 0,5 milj.
kr. ekonomisk-geografisk sjéfarts- och hamnforskning (prop. 1979/
80:166, TU 1979/80:30, rskr 1979/80:412). Sjofartsforskningen har diref-
ter anvisats motsvarande belopp i reala termer sdvil budgetaret 1981/82
som 1982/83.

Den sjofartstekniska och sjofartsekonomiska forskningen har enligt
utskottets mening under senare 4r tillférts ansenliga belopp. Mot den
bakgrunden synes syftet med motionsyrkandet till visentlig del tillgodo-
sett varfor det inte bor foranleda ndgon 4tgird frin riksdagens sida.

I motion 1981/82:2566 (partimotion vpk) yrkas att riksdagen begir av
regeringen att ett sjifartspolitiskt program utarbetas med samhillsekono-
miska, sysselsattningspolitiska och forsirjningsberedskapsmaissiga mal-
sdttningar som grund. Det bor dessutom enligt motionéirerna vara en del
av och harmonisera med ett lngsiktigt industripolitiskt program som
omfattar hela den svenska industrins utveckling.

Som framgar av inledningen till detta betinkande faststillde riksdagen
ar 1980 ett sjofartspolitiskt program. Genom den proposition som nu &r i
friga har regeringen foreslagit kompletteringar av detta program. Med
hénvisning hértill och till utskottets i det foregdende redovisade syn pa
propositionen foreligger enligt utskottets mening inte nigot behov av att
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hos regeringen begira ett program med den i motionen angivna inriktning-
en. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet.

1 motion 1981/82:2566 (partimotion vpk) yrkas ocksa att regeringen
utarbetar forslag till skapande av ett statligt rederi och av statlig leasingverk-
sambhet.

Utskottet, som tidigare har behandlat dessa fragor, anforde d4 att det ar
av stor betydelse for att den svenska sjéfartsnéiringen'skall kunna utvecklas
i sunda former att konkurrensen inte snedvrids genom att staten engagerar
sig som rederidgare (TU I979/80:26, TU 1980/81:17 och TU 1981/82:17).
Utskottet framhdll vidare att den sjofartspolitiska utredningens férslag om
ett statligt leasingforetag (SOU 1979:67) kunde medfora att de marknads-
missiga, kommersiella och tekniska beddmningar som bdr goras i sam-
band med investeringar i fartyg kunde férlora i vikt vid de enskilda
rederierna, samtidigt som staten tvingades géra de nddvindiga bedom-
ningarna.

Utskottet, som inte funnit anledning att indra uppfattning i berdrda
fragor, avstyrker motionen i dessa delar.

I motion 1981/82:2566 (partimotion vpk) framhalls vidare att svensk
sjofarts nuvarande inriktning pd s. k. cross-trading bor dndras och ersittas
av en malsittning syftande till en 6vergang till lastuppdelning enligt UNC-
TAD-koden 40-40-20, bl. a. genom bilaterala avtal med rdvaruproduceran-
de och progressiva u-lander.

De av riksdagen ar 1980 faststéillda riktlinjerna for sjofartspolitiken
innebédr bl. a. — som framhallits inledningsvis — att sjéfartens mojligheter
att som konkurrenskraftig exportniring stirka Sveriges betalningsbalans
bor tillvaratas. Sa sker i visentlig utstrackning genom cross-trading, dvs.
sjofart mellan utlindska hamnar.

Av tidigare betinkanden — senast TU 1981/82:17 — framgar att Sve--
rige bor ansluta sig till UNCTAD-koden p4 samma villkor som EG-
linderna. Vilikoren innebér ett godtagande av att u-landsrederier inom
linjekonferenser far sig tillférsdkrat en viss andel av konferenslaster. Ko-
dens lastuppdelningsbestimmelser skall ddremot inte tillimpas mellan
EG-linderna och andra OECD-linder som ansluter sig till koden pa
samma villkor som EG-ldnderna. Utskottet har ocksé betonat att en svensk
anslutning till koden inte fir tolkas som ett allmint godtagande av lastupp-
delningsprincipen. Sverige bor tvirtom — har utskottet framhallit — verka
for att lastuppdelningen begriansas sa att cross-trade-intressena inte ytter-
ligare skadas.

Utskottet har inte heller i den nu berdrda frigan dndrat uppfattning.
Motionsyrkandet avstyrks ddrfor.

I motion 1981/82:2566 (partimotion vpk) yrkas dven att riksdagen hos
regeringen begir forslag syftande till att utveckla kust- och inrikessjéfarten
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med statlig rederiverksamhet.

Utskottet har tidigare — senast i betéinkandet TU 1981/82:17 — uttalat
att en storre andel dn f. n. av det samlade transportarbetet limpligen kan
ske till sjdss samt att den langa svenska kusten med kanalférbindelser till
insjGhamnar och det vil utbyggda hamnsystemet i férening med en effek-
tiv kustsjofartsndring borde kunna utnyttjas bittre. I utredningen om
sjofartens roll i trafikpolitiken (SOU 1981:103) behandlas savil kust- och
inrikessjofarten som de inre vattenlederna. I avvaktan pd regeringens
vidare stéllningstagande med anledning av utredningsforslagen avstyrker
utskottet motionsyrkandet.

Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betriaffande sammanliggning av ombordanstdlldas inkomster
vid beskatining
att riksdagen
a. med avslag p&d motion 1981/82:2566 (vpk) yrkande 1 i denna
del ldmnar utan erinran de i propositionen i motsvarande del
forordade riktlinjerna,
b. limnar motionerna 1981/82:2564 (m) yrkande 1 i denna del
och 1981/82:2567 (s) yrkande 2 i denna del utan atgird,

2. betrdffande dvriga planerade forindringar av sjomansbeskatt-
ningen
att riksdagen
a. med avslag pd motionerna 1981/82:2566 (vpk) yrkande 1 i
denna del och 1981/82:2567 (s) yrkande 2 i denna del limnar
utan erinran de i propositionen i motsvarande del férordade
riktlinjerna,
b. lamnar motion 1981/82:2564 (m) yrkande 1 i denna del utan
atgérd,

3. betriffande sdnkta marginalskatter for siomdn
att riksdagen avslar motion 1981/82:2564 (m) yrkande 2,

4. betriffande ekonomiskt stod till sigfarten m. m.
att riksdagen
a. med anledning av propositionens forslag och motion 1981/
82:2567 (s) yrkande 1 och med avslag p4 motionerna 1981/
82:2564 (m) yrkande 3 i denna del och 1981/82:2566 (vpk)
yrkande 1 i denna del som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort om siddant stod,
b. med bifall till propositionens férslag och med avslag pa
motionerna 1981/82:2564 (m) yrkande 3 i denna del och 1981/
82:2566 (vpk) yrkande 1 i denna del godkénner att en sarskild
nimnd inrittas i enlighet med vad féredraganden har férordat,
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10.

11

12.

13.

18.

19.

. betriffande éverldtelse av fartyg och utlandsetablering

att riksdagen avsldr motion 1981/82:2567 (s) yrkande 4,

. betriffande fartyg som byggts med bestillarstod

att riksdagen avslar motion 1981/82:2561 (m) yrkande 1,

. betriffande forsaljning av andrahandstonnage

att riksdagen lamnar motion 1981/82:2561 (m) yrkande 2 utan
atgard,

. betriffande inkdp av andrahandstonnage

att riksdagen ldmnar motion 1981/82:2561 (m) yrkande 3 utan
atgird,

. betriffande rdtt beskattningsort for partrederier

att riksdagen avslar motionerna 1981/82:2561 (m) yrkande 5
och 1981/82:2565 (m),

betriffande underskottsavdrag for partredare

att riksdagen avslir motion 1981/82:2561 (m) yrkande 6,
betriffande investeringsavdrag och sinkta arbetsgivaravgifier
att riksdagen avslar motion 1981/82:2564 (m) yrkande 4,
betraffande fartygsupphandlingar m. m.

att riksdagen ldmnar motion 1981/82:2567 (s) yrkande 5 utan
atgird,

betriffande statsbidrag till praktikplatser

att riksdagen '

a. med anledning av motionerna 1981/82:2560 (fp), 1981/
82:2561 (m) yrkande 7 och 1981/82:2567 (s) yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet harom anfort,
b. avslar motion 1981/82:2561 (m) yrkande 8,

. betrdffande tekniska sdrbestdmmelser m. m.

att riksdagen avslar motion 1981/82:2561 (m) yrkande 4,

. betriaffande forskning och utveckling

att riksdagen ldmnar motion 1981/82:2561 (m) yrkande 9 utan
atgérd,

. betriffande sjdfartspolitiskt program

att riksdagen avslar motion 1981/82:2566 (vpk) yrkande 2,

. betrdffande statligt rederi och statlig leasingverksamhet

att riksdagen avslar motion 1981/82:2566 (vpk) yrkandena 3
och 4,

betriffande UNCTAD-koden

att riksdagen avslar motion 1981/82:2566 (vpk) yrkande S,
betriffande kust- och inrikessjofart

att riksdagen avslar motion 1981/82:2566 (vpk) yrkande 6.

Stockholm den 1 juni 1982

Pa trafikutskottets vignar
BERTIL ZACHRISSON
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Ndrvarande: Bertil Zachrisson (s), Rolf Clarkson (m), Bertil Jonasson (c),
Essen Lindahl (s), Nils Hjorth (s), Wiggo Komstedt (m), Rune Torwald (c),
Birger Rosqvist (s), Anna Wohlin-Andersson (c), Ove Karlsson (s), Eric
Rejdnell (fp), Per Stenmarck (m), Margit Sandéhn (s), Erik Bérjesson (fp)
och Sten-Ove Sundstréom (s).

Reservationer

1. betriffande ovriga planerade fﬁfiindringar av sjomansbeskattningen
(mom. 2)

Bertil Zachrisson, Essen Lindahl, Nils Hjorth, Birger Rosqvist, Ove
Karlsson, Margit Sandéhn och Sten-Ove Sundstrém (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med " Utskottet
delar™ och pa s. 8 slutar med “del avstyrks.” bort ersdttas med text av
foljande lydelse:

De aviserade forindringarna av skattereglerna for ombordanstilldas
kostersattning och for engingsbelopp innebir dock enligt utskottets me-
ning klara ingrepp i gillande avtal for de ombordanstillda. Dessas avtals-
enliga villkor far inte ensidigt forsimras genom att dndringar gors i de
speciella skatteregler som giller for dessa grupper och som ligger till grund
for avtal.

Med hinvisning till vad sdlunda anforts tillstyrker utskottet motion
1981/82:2567 (s) yrkande 2 i hir berdrd del. Hirigenom tillgodoses motion
1981/82:2566 (partimotion vpk) i motsvarande del. Motion 1981/82:2564
(m) yrkande 1 i den del som nu dr i friga avstyrks.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betriffande dvriga planerade fordndringar av sjomansbeskatt-
ningen
att riksdagen med avslag pa de i propositionen férordade rikt-
linjerna i denna del och pa motion 1981/82:2564 (m) yrkande 1
i motsvarande del samt med bifall till motion 1981/82:2567 (s)
yrkande 2 i motsvarande del och med anledning av motion
1981/82:2566 (vpk) yrkande 1 i motsvarande del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet hirom anfért,

2. betriffande siinkta marginalskatter for sjomén (mom. 3)

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt och Per Stenmarck (alla m) anser

dels att det stycke pd s. 8 i utskottets yttrande som innehdller meningen
"Trafikutskottet gér samma bedémning.” bort ersittas med text av foljan-
de lydelse:
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Trafikutskottet anser emellertid att sjéfartsnéringens speciella situation
motiverar att sjdmansskatten redan fr. o. m. den 1 januari 1983 utgér frin
den inkomstskatt i dvrigt som kommer att gilla i slutldget av den margi-
nalskattereform som nu hiller pd att genomféras. Forslag om detta bor
foreldggas riksdagen under hdsten 1983. Dessa forslag bor samordnas med
de ovriga dndringar av sjomansskatten som regeringen avser att forelidgga
riksdagen. PA detta sitt skapas forutsdttningar for kostnadssdnkningar i
samband med férhandlingar mellan parterna p& denna del av arbetsmark-
naden. Hinsyn maiste d4 tas till den snabbare justering av marginalskatter-
na som péa detta vis kommer de ombordanstillda till godo. Utskottet
tillstyrker sdlunda motionsyrkandet.

Vad utskottet nu har anfért bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande sdnkta marginalskatter for siomdn
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2564 (m) yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hirom
anfort,

3. betriffande ekonomiskt stéd till sjofarten m. m. (mom. 4)
Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt och Per Stenmarck (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. | borjar med " Utskottet
ansluter” och pd s. 13 slutar med “fraga avstyrks.” bort ersdttas med text
av foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som framhalls i motion 1981/82:2564
(m) att problemen inom sjéfartsndringen sammanhénger med néringsli-
vets problem i 6vrigt. 1970-talet var ett krisdecennium fér svenskt narings-
liv. Olonsamma néringar subventionerades, vilket lett till att produktions-
resurser lasts fast i krisindustrier som varvs-, jirn- och stalindustrin. Sub-
ventionerna har ocksa krévt en finansiering i form av skattehdjningar som
medfort att andra branscher t. ex. sjéfartsniringen fatt ett svirare konkur-
rensldge. Skattetrycket har natt en nivd som innebdr att var ekonomi
férlorat sin tillvaixtforméga. Det samlade skatteuttaget maste diarfor redu-
ceras och de offentliga utgifterna skdras ned. Niaringspolitiken maste
bedrivas med generella i stillet fér selektiva medel. Den politik som maste
foras kriver vilja till omstillning samtidigt som investeringar gérs i den
konkurrensutsatta sektorn. Subventioneringen av stora delar av vart ni-
ringsliv miste minskas. En samhillsekonomi i balans utgér den bista
grunden for en god utveckling ocks4 inom sjofartsniringen. Huvudskalet
till att den svenska sjo6fartsniringen har svarigheter torde vara det héga
kostnadslaget i Sverige.

Av det anforda foljer att utskottet inte kan bitrida regeringens forslag
till ekonomiskt stod till den svenska sjofartsnéringen. Utskottet vill ocksa
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understryka att det pé sikt torde bli mycket svart att avvisa motsvarande
krav pd stod fran andra branscher om regeringens forslag skulle genomf6-
ras.

Utskottets stillningstagande som innebir att motion 1981/82:2564 (m)
yrkande 3 tillstyrks och motion 1981/82:2567 (s) yrkande 1 avstyrks bor
av riksdagen ges regeringen till kdinna. Det anférda innebir ocksa att
yrkandet i motion 1981/82:2566 (partimotion vpk) om avslag p4 proposi-
tionen i denna del tillstyrks. Utskottet kan sjdlvfallet dock inte ansluta sig
till motiveringen harfor.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriaffande ekonomiskt stid till sjéfarten m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2564 (m) yrkande 3
och med anledning av motion 1981/82:2566 (vpk) yrkande 1 i
dessa delar samt med avslag pa propositionens forslag och mo-
tion 1981/82:2567 (s) yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet harom anfort,

4. betriffande dverlatelse av fartyg och utlandsetablering (mom. 5)

Bertil Zachrisson, Essen Lindahl, Nils Hjorth, Birger Rosqvist, Ove
Karlsson, Margit Sandéhn och Sten-Ove Sundstrom (alla s) anser

dels att det stycke av utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med "Utskot-
tet ansluter” och slutar med "motionsyrkandet avstyrks.” bort ersittas med
text av foljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste atgirder vidtas redan nu for att hejda den
allt snabbare utvecklingen i friga om svenska rederiers utlandsetablering-
ar. Detta bor ske pa sdtt som anvisas i motionen. Utskottet, som dven i
Ovrigt instimmer i vad som i motionen anforts i denna del, tillstyrker-
sdlunda motionsyrkandet. :

Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen ge fullmiktige i riksbanken till
kdnna.

dels att utskottets hemstidllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betrdffande dverldtelse av fartyg och utlandsetablering
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2567 (s) yrkande 4
som sin mening ger fullmiktige i riksbanken till kinna vad
utskottet hirom anfort,

5. betriffande investeringsavdrag och séinkta arbetsgivaravgifter (mom. 11)

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt och Per Stenmarck (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bérjar med “Den
lagstiftning” och slutar med “utskottet motionsyrkandet.” bort ersittas
med text av foljande lydelse:
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Vissa sirskilda atgiarder behover vidtas sd att sjéfartsnidringen inte i vissa
avseenden diskrimineras i forhallande till andra branscher. Enligt lagstift-
ningen om investeringsavdrag tillhor fartyg inte de investeringsobjekt som
berittigar till avdrag. Enligt utskottets mening bor regeringen dverviga att
1ita investeringar i fartyg berittiga till sddana avdrag.

I propositionen anfér departementschefen att ombordanstéllda inte pa
samma sitt som landanstillda kan tillgodogéra sig olika samhilleliga
férméner och faciliteter. Detta giller naturligtvis ocksa de forméner som
utgar genom olika socialférsdkringar. Det skulle ddrfor framstd som natur-
ligt att forbittra kostnadslidget for sj6fartsndringen dven genom sinkta
arbetsgivaravgifter. Det bér ankomma pa regeringen att efter ytterligare
overviganden dterkomma till riksdagen med eventuella forslag i detta
hinseende.

Med hinvisning till vad utskottet sdlunda anfort tillstyrks motionsyr-
kandet.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstdllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande investeringsavdrag och sinkta arbetsgivaravgifier
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2564 (m) yrkande
4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hiirom
anfort,

6. betraffande motiveringen f6r utskottets yrkande i vad avser statligt rederi
och statlig leasingverksamhet (mom. 17)

Bertil Zachrisson, Essen Lindah!, Nils Hjorth, Birger Rosqvist, Ove
Karlsson, Margit Sandéhn och Sten-Ove Sundstrdom (alla s) anser att den
del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med "Utskottet, som tidigare”
och slutar med “dessa delar.” bort ersittas med text av foljande lydelse:

Utskottet anser det inte nu aktuellt att inritta ett statligt leasingféretag
enligt de i motionen angivna riktlinjerna. Mot bakgrund av de kraftiga
ekonomiska stddatgiarder som staten fatt gora direkt eller indirekt i sjo-
fartsndringen bdr dock ett statligt 4garengagemang i sjofartsniringen inte
kategoriskt avvisas. Utskottet anser det dock inte aktuellt att nu ta stillning
till den frigan. Med hinvisning till det anfdrda avstyrks motionsyrkande-
na.
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Skatteutskottets yttrande Bilaga
1981/82:10 y

Over proposition 1981/82:217 om vissa sjofartsfragor jimte
motioner

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig dver pro-
position 1981/82:217 om vissa sjofartsfrdgor jimte motioner. Med anled-
ning dirav far skatteutskottet anféra foljande.

1 propositionen ldgger regeringen fram vissa forslag i syfte att stirka den
svenska sjéfartsndringens konkurrenskraft. Forslagen innebér i huvudsak
att rederierna under en Gvergdngsperiod skall kunna f4 ett ekonomiskt
stdd. Vidare bereder regeringen riksdagen tillfille att ta del av vad som
anforts i propositionen om planerade dndringar i sjdmansbeskattningen.

Det foreslagna stodet till rederierna skall utgd under en feméarsperiod.
Under det forsta dret beridknas stodet normalt till 75 % av den sjomansskatt
som inlevererats och trappas didrefter successivt ned. Att stddet sdtts i
forhallande till den sjomansskatt som utgatt for de ombordanstillda har
sin bakgrund i att beskattningen ansetts utgdra en av de viktigaste orsaker-
na till de svenska rederiernas kostnadssituation. Samtidigt har savél prak-
tiska som principiella skil ansetts tala mot en nedsittning av sjdmansskat-
ten.

I motion 2564 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas avslag pd propositionen
i denna del. Motionirerna anser att problemen i stillet bor 16sas genom en
varaktig sinkning av marginalskatterna och f6reslar att sjdmansskatteta-
bellerna fr. 0. m. inkomstaret 1983 utformas med hdnsyn till slutldget i den
marginalskattereform som foreslagits frin deras hall.

Utskottet saknar for sin del anledning att g4 in ndrmare pd frigan hur
ett ekonomiskt stdd till rederindringen bor utformas, eftersom denna fraga
ingdr i trafikutskottets och inte i skatteutskottets imnesomrade. Utskottet
vill endast framhdlla att sjomansskatten i stort sett bor motsvara den
vanliga inkomstskatten. Med hanvisning hirtill och till att motionarernas
forslag inte innebar nagra omedelbara forbittringar for rederindringen
avstyrker utskottet motionen i denna del (yrkande 2).

Sjomansskatten dr en definitiv killskatt som tas ut av dem som &r
anstillda ombord pa svenska handelsfartyg. Sjdmannen skall inte dekla-
rera sin sjdinkomst, och ndgon sérskild taxering sker inte heller avinkoms-
ten ombord. Under vissa férhallanden kan sjdmansskatten jamkas. Om en
sjoman dven har inkomst i land beskattas han hérfor i stort sett enligt
vanliga regler. Vid denna beskattning bortser man fran inkomsten om-
bord, men mdjligheterna till vissa allminna avdrag, grundavdrag och
skattereduktion paverkas av att sjomansskatt utgatt.
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Avsikten med sjomansskatten ar att den i stort sett skall motsvara den
skatt som skulle ha utgétt enligt vanliga regler men med beaktande av de
sirskilda forhdllanden som rider fér sjoméinnen. I proposition 1981/
82:197 om en reformerad inkomstbeskattning, som f. n. behandlas av
utskottet, féreslds bl. a. att sjdminnen skall fa del av de marginalskatte-
sinkningar som forordas i propositionen men samtidigt vidkdnnas de
aktuella avdragsbegransningarna. Vidare foreslds att det schablonmassiga
omkostnadsavdraget for sjomédnnen rikknas upp till 7 000 kr. i fjarrfart och
4 000 kr. i ndrfart per 4t rdknat mot nuvarande 4 000 resp. 2 000 kr. Vidare
medges ett sarskilt avdrag fran skatten, bl. a. med hénsyn till att ombord-
anstdllda har mindre mdjligheter &n andra att utnyttja de fdrmaner som
samhiéllet erbjuder. Detta avdrag uppriknas till 600 kr. i fjarrfart och 275
kr. i nidrfart mot nuvarande 400 resp. 175 kr. i minaden. Avdraget for
kapitalforsakringspremier slopas for sjomédnnen liksom for andra skatt-
skyldiga. Virdet av fri kost inrdknas liksom tidigare i tabellerna, vilket
medfor att kontant ersdttning for kosten inte skall tas upp som inkomst.
Detta virde uppriknas nu till 805 kr. i mdnaden mot tidigare 535 kr. I den
nyssndmnda propositionen foreslds ocksi att sjomansskatten bestims med
utgdngspunkt i en kommunal skattesats pa 29 % i stillet for nuvarande
28 %.

De dndringar i sjdomansskattereglerna som diskuteras i den nu aktuella
propositionen &r bl. a. att ligga samman den ombordanstilldes samtliga
inkomster vid landbeskattningen, att beskatta kontant kostersittning un-
der ledighet och samtidigt slopa upprikningen i sjdmansskattetabellerna
for fri kost och att sénka skatten pa engangsbelopp. I propositionen anférs
bl. a. att utgdngspunkten for dndringarna bor vara att 16n och ersittningar
som ar hanforliga till tjanstgbringstid ombord skall ge en stdrre nettofor-
tjdnst 4n motsvarande fortjanst i land. Avsikten &r att dessa fragor skall
utredas skyndsamt med sikte p4 att de nya reglerna i huvudsak skall kunna
tillimpas fr. o. m. inkomstaret 1983.

Bakgrunden till denna omprdvning av sjomansbeskattningen ir bl. a. de
dndrade forhallanden som intrdtt sedan sjdmansskatten inférdes 1958.
Enligt vad som anf6rs i propositionen vistas sjéminnen numera ungefér
halva aret i land. Den ombordanstillde kan under ett och samma 4r ha
inkomster fran flera hall utan att drabbas av samma skatteprogression som
andra i motsvarande inkomstldge. Reglerna verkar dven i dvrigt i den
riktningen att sjdménnen tjinar pé att byta ut tjinstgdring ombord mot
tjdnstgdring i land.

Rolf Clarkson m. fl. (m) bitrdder i motion 2564 de nu angivna férslagen
i propositionen. Aven Bertil Zachrisson m. fl. (s) tillstyrker i motion 2567
en utredning om att beskatta extrainkomsterna i land med hénsyn till den
sammanlagda inkomsten. De motsitter sig daremot de férdndrade skatte-
regler for kostersittning och engéngsbelopp som aviseras i propositionen
och som enligt deras mening innebir klara ingrepp i gillande avtal fér de
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ombordanstillda. I motion 2566 yrkar Lars Werner m. fl. (vpk) avslag pa
propositionen med hinvisning bl. a. till att de anstilldas villkor och rittig-
heter enligt deras mening forsdmras pé ett ej acceptabelt sitt.

Med anledning av vad som anforts i de bada sistnimnda motionerna
kan framhallas att sjdmansskatten i allminhet &r ligre &n skatten pa
motsvarande inkomst i land. Detta har ansetts motiverat av att sjomidnnen
i manga fall inte kan tillgodogora sig olika samhilleliga férmaner pa
samma sitt som andra. Sjomansskattens karaktiar av definitiv kallskatt
innebér fordelar bade f6r de ombordanstillda och for skatteadministratio-
nen. Detta gor ocksi att vissa skatteférmdner och en del ojamnheter vid -
beskattningen bor kunna accepteras. Av redogérelsen ovan for de forslag
som ldggs fram i proposition 1981/82:197 framgér att ytterligare littnader
nu kommer att genomfdras i sjdmansskatten. Utskottet har inte nagot att
erinra mot dessa forslag. Avsikten med den aviserade 6versynen av sjo-
mansskatten dr inte heller att skidrpa beskattningen av sjdméinnens inkoms-
ter ombord. Diaremot kan det — mot bakgrund inte minst av de dndrade
forhallanden som intritt sedan sjomansskatten infordes 1958 — ifragasit-
tas om reglerna for beskattningen av sjominnens inkomster i land till alla
delar dr lampligt utformade. Det gér inte att bestrida att reglerna i vissa fall
kan medféra betydande littnader dven for beskattningen av sddana in-
komster, vilket inte har varit avsikten med reglerna. Utskottet har for sin
del inte nagot att erinra mot en dversyn av dessa regler.

Nir det giller beskattningen av sjémansinkomster i form av fri kost
ombord m. m. och av engdngserséttningar har avsikten med dessa regler
inte varit att dstadkomma sérskilda littnader i beskattningen. I propositio-
nen anfors att beskattningsreglerna i friga om dessa detaljer medfor vissa
ej onskviarda konsekvenser.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot att dven dessa fragor omfattas av
den aviserade Oversynen av beskattningen eller mot att man ocksé tar upp
frigan om beskattningen av sjoloner som under en och samma period
erhillits frin olika arbetsgivare. Riksdagens stillningstagande till dessa
fragor bor enligt utskottets uppfattning anstd i avvaktan pa resultatet av de
kommande &vervigandena. Utskottet finner for sin del inte skl att nu
gora sddana bindande uttalanden i dessa fragor som yrkas i motionerna.
Utskottet avstyrker sdledes mot denna bakgrund motionerna 2564 yrkande
1,2567 yrkande 2 och 2566 yrkande 1 i den man yrkandet avser riktlinjerna
for det planerade utredningsarbetet.

Yrkande 4 i motion 2564 av Rolf Clarkson m. fl. (m) innebdr att rege-
ringen bdr dverviga att 1ta investeringar i fartyg berittiga till investerings-
avdrag.

Den lagstiftning om sirskilt investeringsavdrag vid redovisningen av
mervirdeskatt som antogs av riksdagen i hostas innebdr — liksom tidigare
lagstiftning om investeringsavdrag — att fartyg och andra anskaffningar
inom transportsektorn inte omfattas av reglerna om investeringsavdrag.
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Utskottet ar for sin del tveksamt till att en dndring i detta hinseende kan
bidra till att 16sa sjéfartsniringens aktuella problem. Med hansyn hértill
och till att syftet med reglerna &r att stimulera till inventarieanskaffningar
under en ldgkonjunktur avstyrker utskottet motionen i denna del.

I motionerna 2561 av Sonja Rembo (m) och Siri Higgmark (m) och 2565
av Sten Svensson (m) och Gothe Knutson (m) yrkas att partrederier alltid
skall anses sakna fast driftstille i kommunalskattelagens mening. T den
forstndimnda motionen yrkas ocksa att ritten for partredare att gora av-
drag for underskott vid beskattningen inte begrinsas pd sitt som har
féreslagits i proposition 1981/82:197.

Som utskottet anfort tidigare i yttrande till trafikutskottet kan reglerna
om ritt beskattningsort for partrederier medféra problem pé grund av de
begrinsningar dessa regler medfor i friga om mdjligheterna till under-
skottsavdrag. Utskottet fann da att detta var ett generellt problem som bér
provasisamband med det utredningsarbete som pagir inom kommittén (B
1980:05) om underskottsavdrag. Med hdnvisning hértill och eftersom ut-
skottet inte finner anledning att férorda ett sarskilt undantag for partre-
derier fran de nu aktuella allmdnna begransningarna i rdtten till under-
skottsavdrag avstyrker utskottet motionerna i dessa delar.

Stockholm den 19 maj 1982

P4 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nidrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s), Rune Carlstein (s), Tage Sundkvist (c), Bo Lundgren
(m), Curt Bostrom (s), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s), Anita
Johansson (s), Bernt Ekinge (fp), Arne Gadd (s), Arne Svensson (m) och
Erling Bager (fp).

Avvikande meningar

1. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren och Arne Svensson (samtliga m)
anser att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 1 som bérjar med " Utskot-
tet saknar” och slutar med i denna del (yrkande 2)” bort ha foljande
lydelse:

Som anfdrs 1 motion 2564 sammanhinger problemen inom sjofartsna-
ringen med niringslivets problem i &vrigt. Skattetrycket har under
1970-talet natt en nivd som innebdir att var ekonomi fdrlorat sin tillvaxtfor-
maga. Darfor maste det samlade skatteuttaget minska och de offentliga
utgifterna skéras ned. Likasd mdste niringspolitiken bedrivas med gene-
rella i stdllet for selektiva medel. Att olonsamma néringar subventioneras
leder till att produktionsresurser 14ses fast i krisindustrier som varvs-, jirn-
och stélindustrin. Subventionerna kréver ocksé skattehdjningar som med-
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for att andra branscher, t. ex. sjéfartsniringen, far ett svirare konkurrens-
lage. Huvudskalet till att den svenska sjéfartsndringen kampar med svérig-
heter torde vara det hoga kostnadsléget i Sverige.

Mot denna bakgrund kan utskottet inte bitrdda det i propositionen
framlagda forslaget om stdd till sjéfartsniringen. Detta stod r konstruerat
pa ett i grunden felaktigt satt. Skulle forslaget genomforas torde det dess-
utom pa sikt bli mycket svart att avvisa motsvarande krav pd "skatteater-
baring” frAn andra branscher i likartad beldgenhet.

Det dr framfor allt bemanningskostnaderna som skiljer svenska fartyg
fran flertalet andra lidnders fartyg i kostnadshinseende. Dessa hoga kost-
nader har till stor del fororsakats av alltfér hdga marginalskatter. Det ar
darfor av stor vikt att en varaktig sinkning av marginalskatterna snarast
genomfors.

Med tanke pa sjéfartsniiringens speciella situation bor sjdbmansskatten
redan fr. o. m. den 1 januari 1983 utgd fran den inkomstskatt i dvrigt som
kommer att gilla i slutliget av den marginalskattereform som nu haller pa
att genomforas. Forslag om detta bor foreldggas riksdagen under hésten
1983. Dessa forslag bor samordnas med de Gvriga dndringar av sjomans-
skatten som regeringen avser att féreldgga riksdagen. PA detta sitt skapas
forutsittningar fér kostnadssidnkningar i samband med férhandlingar
mellan parterna pa denna del av arbetsmarknaden. Hénsyn méste dé tas
till den snabbare justering av marginalskatterna som pa detta vis kommer
de ombordanstillda till godo.

I propositionen anfér departementschefen att ombordanstillda inte pa
samma sitt som landanstillda kan tillgodogdra sig olika samhilleliga
formaner och faciliteter. Detta giller naturligtvis ocksd de formaner som
utgar genom olika socialforsdkringar. Det skulle darfor framst4 som natur-
ligt att forbittra kostnadsldget for sjofartsnéringen dven genom sidnkta
arbetsgivaravgifter. Det bér ankomma p4 regeringen att efter ytterligare
dverviganden Aterkomma till riksdagen med eventuella forslag i detta
hinseende.

Utskottet tillstyrker siledes yrkandena 2 och 3 i motion 2564.

2. Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Curt Bostrém, Bo
Forslund, Anita Johansson och Arne Gadd (samtliga s) anser att det avsnitt
av utskottets yttrande p4 s. 3 som boérjar med "Utskottet har inte” och slutar
med “planerade utredningsarbetet” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning far dock inte de ombordanstilldas avtals-
enliga villkor ensidigt forsimras genom att dndringar gors i de speciella
skatteregler som giller fér dessa grupper och som ligger till grund for
arbetsoverenskommelser. Utskottet instimmer darfor i yrkande 2 i motion
2567, medan yrkande 1 i motion 2564 och yrkande | i motion 2566 avstyrks
i den mén dessa yrkanden avser riktlinjerna for det planerade utrednings-
arbetet.
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3. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren och Arne Svensson (alla m) anser
att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med "Den lagstift-
ning” och slutar p4 s. 4 med “denna del” bort ha foljande lydelse:

Vissa sdrskilda atgdrder behover vidtas s att sjofartsnédringen inte i vissa
avseenden diskrimineras i férhallande till andra branscher. Enligt lagstift-
ningen om investeringsavdrag tillhor fartyg inte de investeringsobjekt som
berittigar till avdrag. Enligt utskottets mening bor regeringen dverviga att
lata investeringar i fartyg berittiga till sidana avdrag. Utskottet tillstyrker
sdledes yrkande 4 i motion 2564.

LiberTryck Stockholm 1982



