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Civilutskottets yttrande
1979/80:6 y

over motion om inskriankning i ritten att éverlata bostadsfastighet
m. m.

Till lagutskottet

Lagutskottet har hemstillt om civilutskottets yttrande dver motion
1979/80:339 av Lars-Erik Lovdén (s) och Kurt Ove Johansson (s).
Motioniirerna toreslar att riksdagen skall begiira forslag som skingrar riittslig
oklarhet och ger kommunerna uttryekligt lagligt stod att anviinda Gverlatel-
seférbud vid forsiljning av bostadsfastigheter och som gor det mojligt att
begriinsa en tomtriittshavares riitt att overlita tomtriitten. Med begreppet
overlatelseforbud synes motioniirerna ha avsett Klausuler sdviill om att
fastigheten inte far siifjus cller @ vart fall inte siljas utan dverlitarens
medgivande (direkta overlatelseforbud) som om forbud vid visst vite att siilja
fastigheten (indirekta dverlitelseforbud).

Jordabalken forutsiitter att éverlatelsefdrbud kan férekomma vid fastig-
hetsaverlatelser. Sadana forbud anviinds ocksd i ménga kommuner. Det ir
obestritt att oklarhet rider bl. a. om i vilka fall niimnda dverlitelseférbud ér
rittsligen giltiga och diirmed bindande fér kdparen och tredje man. Diremot
giiller ctt uttryckligt forbud mot inskrinkningar i tomtrittshavarens riitt att
dverlita tomtriitten. De remissinstanser som vttrat sig over bostadsstyrelsens
i motionen nimnda kartliggning anges (prop. 1979/80:100 bilaga 16 s. 63)
overlag framhilla att det dr angeliget att rittsverkningarna av de olika
avtalskonstruktionerna om Overlatelseforbud vid fastighetsforsiljning kart-
liggs. Flera remissinstanser har ocksd foreslagit att dverlatelsefarbud skall fa
anviindas {dven vid tomtrittsupplitelse.

Frigorna om inskriinkningar i riitten att overlata en bostadsfastighet med
hinsyn till bostadspolitiskt grundade beddmningar av dverliitelseprisct har
aktualiserats i forsta hand néir det géiller smihus som bebos av dgaren. Svftet
har dér vtterst varit att motverku en oskilig prisstegring pé bostiderna och
diirmed siinka boendekostnaderna. Niir det giller statligt beliinade smahus
finns ocksd i bostadsfinansieringsférordningen (1974:946) laneregler vilkas
innchall knvter an till en typ av kopeskillingskontroll. Denna kontroll
innebir att det statliga bostadslanet under viss tid inte far dvertas av en
Kopare om dverlatelsepriset anses for hogt. Till viisentlig del far detta svstem
anses motiverat av det allméiint omfattade svftet att hindra att viirdet av de
framtida statliga rintesubventionerna kapitaliseras i siiljarens band utan
nigon motprestation fran denne och att subventionerna dirmed mister sin
grundliggande boendekostnadssinkande funktion. Inbyggt i svstemet har

cmellertid ocksa varit ett mer allmiint svfte att halla boendekostnaderna nere
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och motverka spekulativa tendenser som kan utlosas genom utnyvttjande av
ctt bristande samband mellan utbud av och efterfrigan pa bostiider med vissa
cgenskaper. Detta senare motiv har bekriftats genom de forslag som
regeringen lagt fram i den senaste budgetpropositionen (bilaga 16 5. 57-63).
Dir liiggs fast en kommunernas ritt att -- genom borgensviigran cller eljest
genom sitt yttrande dver en ansékan att f& Gverta ett statligt bostadslan - taen
avgorande stallning till om lanet far évertas. Denna riitt géller under hely
lanets 10ptid och sdlunda dven da subventionerna upphort. Hithorande
frigor har behandlats i betiinkande CU 1979/80:22. Effekten av siadana
dtgirder ar natarligen berocnde pd det kvarvarande lanets storlek och
majligheterna artt losa in det eller ersiitta det med andra krediter.

Det bor noteras att bostadsstvrelsens niimnda kartliiggning inte utgir fran
prisstegring i allmiinhet utan fran ctt specifikt spekulationsbegrepp.

Vid forviry av hyreshus kan krivas tillstand enligt lagen (1975:1132) om
torviiry av hyvresfastighet m. m. Fragan om tillstandsférutsitiningarna. bl, a.
niir det gitller spekulativa dverpriser. har behandlats i betinkunde CU
1979/80:13 (s. 9-11).

I'riguan om beskattning av realisationsvinst och diirav £6ljande effekter pi
prisbildningen faller inte inom civilutskottets beredningsomrade.

Den principen dir silunda accepterad. att kommunernas ansvar for
bostadsforsérjningen kan fa uttryek dven genom dtgiirder som syftar till att
begrinsa kapeskillingen vid overlatelse av smahus som bebos av dgaren.
Genom motionen har viickts frigan huruvida. utéver den till bostadstimgiv-
ningen knutna kopeskillingskontrollen, klara ritsregler bor skapas som
tillater att detta syfte hiivdas av kommunerna dven genom éverliatelsetorbud i
skilda former och diirmed undanréjer nuvarande ovisshet i denna del. Det
kan da visserligen hitvdas att oklarheter i gillande ordning fir losas |
tillimpningen. Detta dr cmellertid knappast rationellt och i vart fall
olimpligt med hiinsyn till savil de enskilda avtalsparternas som kommunens

'heriitligude intressen. Det kan ocksi hitvdas att det inte heller dr [impligt att
riksdagen pakallar férslag i dmnet frin regeringens sida utan att det onskade
forslagets niirmare innebord och konsekvenser preciserats. Enligt civilut-
skottets mening skulle den biista [osningen vara att Sverviiganden i fimplig
form gjordes om och i sa fall hur lagregler om overlitelseforbud vid
fastighetsforsdlning skulle kunna utformas si att de tillgodoser avsett svite
utan att medtora oavsedda och inte godtagbara inskrinkningar {or fastighe-
tens dgare. Den praktiska anvindbarheten av sadana regler bor hiirvid
bedomas bl a. mot bakgrund iiven av bestimmelserna om jimkning av
avtalsvillkor 1 36 § avtalslagen. Vad som silunda anforts om overlatelsetfor-
buden i dganderitisfallen bor gilla dven {or éverviiganden om tillatligheten
av forbud mot att éverlata tomtriitt. Angivna dverviiganden och remissyn-
punkter pd dem far direfter bilda utgangspunkt 1or viterligare bedomningar

av innehallet i de vrkanden som stillts i motionen. Civilutskottet férordar
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diirfor att Tagutskottet foreslar riksdagen att med anledning av motionen

pakalla éverviiganden enligt vad ovan anforts,

Stockbolm den 8 maj 1980

Pa civilutskottets viignar
KIELL. A. MATTSSON

Narvarande: Kjell A, Mattsson (c). Per Bergman (s). Oskar Lindkvist (s).
Karin Ahrland (fp). Lars Henrikson (s). Thure Jadestig (s). Eivy Olsson (c).
Bertil Daniclsson {(m). Birgitta Dahl (s). Sven Eric Akerfeldt (c). Magnus
Persson (s), Bertil Duhlén (fp). Jan Eric Virgin (m). Per Olof Hakansson (x)
och Erik Olsson {m).
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