Motion till riksdagen

1988/89:Sk448

av Gorel Thurdin m.f]. (c)
Beskattningen av pensionarerna

Centerpartiet har alltid arbetat for att alla oberoende av yrke, inkomst och
familjeférhallanden skall ha trygghet pa dlderns dagar. Vi har darfor kravt
forbattringar fraimst for 1dgpensiondrerna genom hdjningar av folkpensionen
och pensionstillskottet.

Den trots dessa centerkrav otillrackliga avtrappas p& grundpensionen for
dlderspensiondarerna har medfort kad behov av sirskilda skatteregler for
denna grupp. Genom det extra avdraget betalar folkpensionédrer med enbart
a folkpension och pensionstillskott ingen skatt. Eftersom detta extra avdrag
avtrappas vid okande inkomst far i pensiondrerna med inkomster mellan
drygt 40 000 och drygt 94 000 kr. en betydligt hogre marginalskattan andrai
motsvarande inkomstgrupper. I dessa inkomstlagen blir marginalskatten for
folkpensiondrerna ca 65%. Det kommunala bostadstilligget, KBT, ir
dessutom inkomstrelaterat, varfor den samlade marginaleffekten blir niara
och i vissa inkomstldgen t o m 6ver 100%.

Eftersom det extra avdraget och KB dven avtrappas pd grund av
besparingar blir den samlade effekten av 6kad skatt och minskat KBT langt
over 100% pa avkastningen pa dessa besparingar iven efter den dndring av
reglerna som beslutades om under den gangna hosten.

Centerpartiets foretradare har i riksdagen gatt i spetsen for att dven
folkpensiondrer med laga eller genomsnittliga pensioner skall fa rimliga
marginalskatter och marginaleffekter samt for att de for pensiondrerna
mycket negativa skattekonsekvenserna av sparandet skulle upphéra.

Den férmodligen enda metoden for att helt komma ifrdn de héga
marginaleffekterna for folkpensiondrerna ar enligt centerns mening att alla
far en grundpension som ligger pé en sddan niva att den med tillampning av
atminstone i huvudsak, de vanliga skattereglerna ger en nettointakt som ger
en skilig levnadsstandard. Forslag harom framlédggs i centerpartiets motion
om véard och omsorg om de ildre under arets allmdnna motionstid.

Avskaffa straffbeskattningen av pensionarernas besparingar

Som nd@mnts 6kar folkpensiondrernas skatt om de har besparingar. Fr o m i
ar blir avtrappningen av det extra avdraget 10% av formégenhet 6ver 100 000
kronor. Aven om detta ir en viss forbattring jamfort med tidigare gallande
regler kvarstar dock principen om att den pensiondr som har lg pension far
sin skatt hojd pd grund av att han eller hon trots laga inkomster, som
resulterat i 1dg pension, har lyckats spara ihop en del till dlderns dagar.



Riksdagsbeslutet (1988/89:SKkU4) innebar en nagot storre forbittring for
vissa av dessa pensiondrer dan regeringen foreslagit. Det beslots namligen att
formogenhet upp till 400 000 kr som ir bunden 1 boende - eget hus eller
bostadsriitt — skall undantas fran att paverka det extra avdraget.

Beslutet var en framgéang och littar skattetrycket for pensionidrer som har
sina besparingar bundna i boendet, men leder till en markant skatteskérp-
ning niar vederborande pa grund av &lder eller annat maste silja sin bostad for
att flytta till hyresligenhet, varigenom besparingarna frigors.

Enligt centerpartiets mening skall malsiattningen vara att formogenhets-
provningen helt skall upphdra, s& att sparandet uppmuntras i stillet for att
straffas. Vi vidhaller detta krav frin i hostas och vill hanvisa till det sarskilda
yttrande (nr 2) som centerns. moderaternas och fotkpartiets representanter i
skatteutskottet fogade till nimnda utskottsbetinkande och dir vi anmilde
att vi skulle dterkomma med vara krav under &rets allminna motionstid.

Det finns anledning att i detta sammanhang dven erinra om att de nya
arvsreglerna. som ger efterlevande make riitt att 6verta hela kvarlatenska-
pen. kommer att feda till att fler ankor/anklingar kommer att ha tillgdngar
som - om avtrappningsreglerna bibehélls - medfor minskning av det extra
avdraget och diirmed skiirpt beskattning. De nya arvsreglerna tillkom for att
stiirka den efterlevande makens stillmng. Det dr darfor viktigt att skattereg-
lerna blir sddana att den efterlevande inte finner det "for dyrt™ att behélla
hela boet.

Hogre grundpension —annars Oversyn av det extra avdraget

Som vi inledningsvis namnt ir den samlade marginaleffekten vid dkade
inkomster for pensioniirer med upp till ca 94 000 kr inkomst niira eller i vissa
inkomstligen t o m over 100%.

LEnda majligheten att helt komma ifrdn dessa hogre marginaleffekter for
pensiondrer dn for andra inkomsttagare torde, som vi angett inledningsvis,
vara att alla tillforsakras en grundpension som har en tiltracklig niva for att
pensiondrerna med tillimpning av — dtminstone t huvudsak - de ordinarie
skattereglerna efter skatt far en tillfredsstallande nettoinkomst.  Skulle
centerpartict inte fa gehor for detta krav. maste enligt viar mening, en oversyn
ske av reglerna for avtrappning av det extra avdraget i syfte att begriinsa
marginaleffekterna.

For att pensionirernas skattetryck inte skall vara for hogt ir det dven av
storsta betydelse att centerparticts krav pa skattelattnader édven for de liagre
inkomsttagarna genomfors.

Riittvisare KBT-regler

Eftersom KBT avtrappas med en tredjedel av inkomsten éver grundpensio-
nen och besparingur dessutom begrinsar KBT forstirker KBT-reglerna
avseviirt den samlade marginaleffekten for folkpensionirerna. Med en
ungefar 100-procentig marginaleffekt som drabbar folkpensionirer med
inkomst under ca 94 000 Kronor ir det naturligt att de ej stimuleras till ate
genom arbetsinsatser forsoka 0ka sina inkomster. Mot denna bakgrund och
pd grund av onskemal om att fler pensionirer kvarstar i arbetshivet foreslog
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regeringen i hostas att arbetsinkomst genom anstéllning ¢j skulle paverka
KBT. Centerpartiet stodde detta fOrslag men fann det omotiverat att
undanta pensionarer som driver jordbruk eller rorelse fran denna stimulans
till att vara verksamma efter uppnadd pensionsalder. Centern foreslog darfor
att dven inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse skulle undantas frin att
paverka KBT under forutsattning att vederborande varit verksam i forvérvs-
kallan i mer an ringa omfattning”.

Vi dterkommer nu med detta krav. Enligt vdr mening bor namligen éiven
pensionarer som dr smaforetagare stimuleras att i viss utstrackning fortsatta
sin verksamhet efter uppnadd pensionsdlder. Ménga pensiondrer Onskar
fortsdtta en yrkesbana i egen regi eller ta itu med nya uppgifter, t ex av
servicekaraktar. Ur skattesynpunkt blir de d& egenforetagare.

Riksdagen bor enligt vdr mening fatta beslut om andring av lagen
(1962:392) om hustrutillagg och kommunalt bostadstillagg till folkpension S §
enligt det forslag till lagindring som framfordes i den till betiinkandet
1988/89:SkU4 fogade reservationen 14. Denna lagiandring bor triada i kraft
den 1 juli 1989.

Med héansyn till att KBT-reglerna i hog grad bidrar till de hdga marginal-
effekterna for folkpensioniarerna bor dven dessa ses Gver om inte en
tillrackligt hog grundpension infors.

Hemstéllan

Med hinvisning till det anforda hemstalls
I. att riksdagen beslutar att avtrappning av folkpensionidrernas
extra avdrag pad grund av formogenhet avskaffas fro m 1990 ars
taxering,

[att riksdagen beslutar att folkpensionarernas kommunala bo-
stadstillagg fr o m den 1 juli 1989 ej skall paverkas av inkomst av
jordbruksfastighet eller rorelse,')

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om ett system med avsevirt hojd grundpension.']

2. att riksdagen, direst yrkande 2 i motion 1988/89:Sf365 avslas,
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
odversyn avreglernaom extra avdrag och kommunalt bostadstillagg for
folkpensionirer i syfte att begransa marginaleffekterna.

Stockholm den 25 januari 1989

Gorel Thurdin (c)
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Hdakan Hansson (c)
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