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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv
2002/59/EG om inrdttande av ett Gvervaknings- och informationssystem for

sjotrafik i gemenskapen

Sammanfattning

Forslaget har kommit till i syfte att anpassa direktiv 2002/59/EG till den
tekniska utveckling som skett inom sjosdkerhetsomradet. Kommissionen
foreslar att fiskefartyg Over 15 meter skall forses med automatiskt
identifieringssystem (AIS), att medlemsstaternas genomforande av skyddade
platser for fartyg i ndd harmoniseras i storre utstrickning samt att direktivet
kompletteras med dels atgérder vid farligt isldge, dels principer om utbyte av
sjosdkerhetsinformation. Vidare vill kommissionen skapa forutséttningar for
att utvidga sjétrafikdvervakningen ldngre ut till havs.

1 Forslaget

1.1 Innehall
Artikel 1.2: SafeSeaNet, reguljértrafik och fiskefartyg definieras.

Artikel 1.3: T artikeln foreslas att fiskefartyg 6ver 15 meter som uppehaller
sig 1 vatten under en medlemsstats jurisdiktion skall vara utrustade med
automatiskt identifieringssystem (AIS).

Artikel 1.4: Forslaget innebér bland annat att farligt eller férorenande gods
inte far lastas ombord ett fartyg om inte befilhavaren eller fartygsoperatdren
forsetts med en lastdeklaration om detta gods.

Artikel 1.5: Hér foreslas att dels fartyg som inte har anmalt innehav av intyg
eller saknar intyg om forsékring eller finansiell sékerhet, dels fartyg for vilka



lots eller hamnmyndighet rapporterat in brister som kan &dventyra
sjosdkerheten eller innebdra en miljorisk, skall betraktas som en potentiell
risk for sjofarten.

Artikel 1.6: Kommissionen foresldr en ny artikel 18a om &tgarder vid svédra
isforhdllanden. Den behoriga myndigheten skall enligt forslaget informera
befdlhavarna pa de fartyg, som antingen befinner sig inom medlemsstatens
behorighetsomréde eller som vill anldpa eller 1dmna ndgon av dess hamnar,
om isforhdllanden, rekommenderade rutter och isbrytarverksamhet.
Myndigheterna foreslds ocksd kunna begira att fartygen i ndmnda fall
uppfyller de krav pa kapacitet och maskinstyrka som dr nddvéndiga for
isldget i omradet i fraga.

Artikel 1.8-9: Forslaget handlar om harmonisering av genomforandet av
skyddade platser. Medlemsstaterna skall - efter att dess berérda myndigheter
har gjort en ligesbedémning och fattat beslut i frdgan — se till att fartyg i n6d
kan g4 till en skyddad plats. Medlemsstaterna skall ocksd utarbeta planer for
mottagande av fartyg i ndd. Planerna skall bland annat innehélla en
forteckning 6ver mojliga skyddade platser. Forteckningen skall skickas till
kommissionen och uppgifter av betydelse om planer och skyddade platser
skall overséndas till grannmedlemsstaterna.

Artikel 1.10: Innan ett fartyg tas emot pd en skyddad plats, skall
medlemsstaten kunna begéra att fartygsoperatéren, ombudet eller
befilhavaren presenterar en forsékring eller ekonomisk garanti for att ticka
eventuella skador. Aven i de fall di det inte finns nigon forsikring eller
finansiell sékerhet skall medlemsstaten gora en ldgesbedomning och fatta
beslut om mottagande till skyddad plats.

Artikel 1.11: Kommissionen foreslar att medlemsstaterna infor nationella
eller lokala system for hantering av den sjéfartsinformation som avses i detta
direktiv. Dessa system skall kunna kopplas samman med SafeSeaNet,
gemenskapens system for informationsutbyte inom sjofarten.

Artikel 1.12: Andringen innebér att man okar tickningen for eller uppdaterar
gemenskapens Overvaknings- och informationssystem for sjotrafik.
Medlemsstaterna och kommissionen foreslds ocksd samarbeta for att
utveckla system med lang rickvidd for Overvakning och bevakning av
sjotrafiken samt underséka om AIS kan integreras med de
overvakningssystem som anvdnds inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken.

Artikel 1.13: Forslaget handlar om hantering av sjosékerhetsinformation.

Artikel 1.14: Forslaget innebér att kommissionen bitrdds av kommittén for
sjosdkerhet och forhindrande av fororening fran fartyg (COSS).

Artikel 1.15: Forslaget innebdr att fiskefartyg med en langd pé 24-45 meter
skall senast den 1 januari 2008 infora AIS. For fiskefartyg med en lingd pé
18-24 meter ar tidsgridnsen den 1 januari 2009 och for fiskefartyg med en
langd pé 15-18 meter &r tidsgridnsen den 1 januari 2010.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Genomforandet av direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett dvervaknings-
och informationssystem for sjtrafik i gemenskapen, innebar &ndringar i dels
lagen om fartygssdkerhetslagen (2003:364), dels lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening fran fartyg.

Enligt regeringens forordning (1995:589) med instruktion for Sjofartsverket,
skall Sjofartsverket fullgéra de uppgifter som Sverige har &lagts enligt
direktiv 2002/59/EG i den man dessa uppgifter inte pa annat sétt fullgors
genom lag eller forordning, och dven ansvara for att de uppgifter som enligt
direktivet ankommer pd en behérig myndighet, hamnmyndighet eller
landcentral fullgors.

Vad giller isklassning foljer Sverige HELCOM:s rekommendationer, som
innebér att enbart fartyg med tillriacklig skrovkapacitet och maskinstyrka for
att klara vinterférhallanden i Ostersjon fir isbrytarassistans. Kommissionens
forslag ger myndigheterna mdjlighet att neka fartyg att anlopa eller 1lamna
hamn, terminal eller ankarplats om fartyget inte uppfyller de krav pa
skrovkapacitet och maskinstyrka som ar nddvéndiga for isldget i fraga.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget om AIS-krav pé fiskefartyg innebir ekonomiska konsekvenser for
fiskenédringen. Kommissionen rdknar med att varje AIS-utrustning kostar
omkring 2000 euro och att den totala kostnaden for den berérda fiskeflottan
uppgaér till ca 23 miljoner euro.

Genomforandet av kommissionens forslag i friga om skyddade platser
kommer sannolikt att leda till betydande kostnader for myndigheterna.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige stoder generellt sett forslaget, men ar tveksam till merviardet med
vissa av dndringarna.

Artikel 1.2: En béttre samstdimmighet bor efterstidvas sa att definitionen pa
fiskefartyg i direktiv 2002/59/EG stdmmer 6verens med den definition som
finns i radets forordning (EG) nr 2371/2002.

Artiklarna 1.3 och 1.15: T frdga om AIS-krav pa fiskefartyg delar Sverige
ovriga medlemsstaters instillning att det finns ménga utestdende fragor som
behover klargoras.

Artikel 1.6: Sverige stiller sig mycket positivt till att kommissionen valt att
tillmotesgd det svenska forslaget om att inkludera isklassregler i direktiv
2002/59/EG.
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Artiklarna 1.8-9: Sverige har redan ett vl fungerande system for mottagande
av fartyg i néd — ett system som lever upp till bade IMO:s och EU:s regler.
Systemet innebdr att myndigheterna tar beslut om skyddad plats i varje
enskilt fall och efter det att man tagit hdnsyn till rdidande omstédndigheter som
fartygets storlek, last och viderforhallanden. Dérfor ifrdgasétter Sverige i
likhet med flertalet andra medlemsstater mervirdet med att infora
forteckningar 6ver skyddade platser, i synnerhet om dessa forteckningar
kommer att bli uttommande utan mdjlighet till flexibilitet vid mottagande av
fartyg i nod.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Rédets arbetsgrupp har séllat ut ett antal fragor dér de vill se klargéranden
fran kommissionens sida.

Artiklarna 1.3 och 1.15: Medlemsstaterna vill bland annat veta hur AIS-krav
for fiskefartyg skulle bidra till att undvika kollisioner, om det finns mer
kostnadseffektiva sjosdkerhetsatgdrder, om forslaget kan finansieras med
hjilp av EU-medel, om det &r realistiskt att forsoka integrera systemen AIS
och VMS samt om 15 meters fartygslangd ar en rimlig gréns for kravet pa
AlS.

Artiklarna 1.8-9: Ett flertal medlemsstater har ifragasatt merviardet med dels
en forteckning Over skyddade platser (i synnerhet om forteckningen
forvintas bli uttdommande), dels forslaget att medlemsstaten skall utse en
oberoende kompetent myndighet som fattar beslut om att ta emot fartyg i
ndd till skyddad plats.

2.3 Institutionernas standpunkter

Artiklarna 1.3 och 1.15: Kommissionen menar att AIS dr dverldgset andra
system i arbetet med att minska kollisioner. Grinsen pd 15 meter har valts
eftersom det &r minimigrédnsen f6r VMS-utrustning. Kommissionen bekraftar
att frigan om det dr mojligt att integrera systemen AIS och VMS behdver
utredas vidare. Vad géller stdod fran EU-medel till fiskendringen stéller sig
kommissionen inte negativ till detta.

Artiklarna 1.8-9: Kommissionen forsvarar sitt forslag om forteckningar Gver
skyddade platser med att reglerna for dessa platser behover bli tydligare och
harmoniseras mellan medlemsstaterna samt att det maste finnas en mojlighet
for kommissionen att granska att systemet fungerar.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Kustbevakningen, Naturvardsverket, Riddningsverket, Sjofartsverket, SEKO
Sjofolk, Sjoassuradorernas forening, Sjobefalsforbundet, Skogsindustrierna,
Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges fartygsbefalsforening, Sveriges
Hamnar, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges redareforening samt
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Sveriges redareforening for mindre passagerarfartyg stoder generellt sett
forslaget.

Artikel 1.2:

Fiskeriverket menar att definitionen pa fiskefartyg inte 6verensstimmer med
definitionen pa fiskefartyg enligt radets forordning (EG) nr 2371/2002.

Artikel 1.3:

Fiskeriverket stoder forslaget, men anser att de fiskefartyg som uteslutande
anvinds innanfor baslinjerna bor undantas fran kraven pad AIS (p&d samma
sétt som géller for VMS enligt EG-forordning nr 2244/2003). Verket stoder
vidare idén att forsoka kombinera VMS med AIS, men framhaller att dven
om fiskefartyg over 15 meter forses med AIS sa kommer det alltjimt att
finnas ett stort antal mindre fiskefartyg i kustnidra omraden utan AIS.

Sjofartsverket framfor att fragan om AIS och VMS bdr utredas vidare.

SEKO Sjofolk anser att Sverige bor verka for att dven fiskefartyg under 15
meter omfattas av krav pa AIS eftersom det oftast d4r de sméa fiskefartygen
som &r svéra for handelssjofarten att uppticka vid dis, hog sjo, morker osv.

Sveriges fiskares riksforbund framhaller att medlemsstaterna, kommissionen
och EMSA bor undersoka om forslaget dr kostnadseffektivt och om
fiskenéringen kan fa stod for inkdp av utrustning. Riksforbundet anser vidare
att atgdrderna bor stodjas ekonomiskt i sa stor utstrickning som mojligt.

Sveriges fartygsbefilsforening anser att AIS-krav bor inforas for fiskefartyg
med en ldngd dver 10 meter.

Artiklarna 1.4-5:

Kustbevakningen &r positiv till forslaget om tillgéng till uppgifter om oljor
som transporteras.

Sjofartsverket vill klargdra hur man skall kunna hantera kriterierna i artikel
1.5 nér fartyg kommer in i svenska farvatten; detta eftersom verket inte har
information om huruvida dessa fartyg har forsékringar eller ekonomiska
garantier. Vidare vill man veta om medlemsstaten forvintas ha ansvaret for
denna Gvervakning.

SEKO Sjofolk framhaller att artikeln &ven méste omfatta last som rullar
ombord pa roro-fartyg med lastbil.

Artiklarna 1.8-9:

Kustbevakningen anser att kraven pa sdrskilda planer, sérskild inventering
och forteckning 6ver skyddade platser &r for langt drivna eftersom mycket av
detta finns redan i existerande regelverk, planer och publikationer i Sverige.

Lotsforbundet framfor att lotsens roll vid mottagande av fartyg till skyddad
plats bér omndmnas i den nya artikeln 20a.
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Sveriges Kommuner och Landsting understryker att planerna for skyddade
platser bor utarbetas i nidra samarbete med berérda kommuner och landsting.
Vidare vill forbundet se ett statligt ersdttningssystem som kompenserar de
kommuner och landsting som drabbas av skador till foljd av mottagande av
oforsékrade fartyg i nod.

Sveriges redareforening framfor att de myndigheter som avses i artikel 1.8
bor ingd avtal om operativt och materiellt fungerande bogserbats- och
laktringsberedskap. Foreningen stoder vidare forslaget om forteckningar av
skyddade platser eftersom det skulle ge myndigheter och kommuner tillfdlle
att forbereda sig pé ett tillfredsstillande sdtt. De skyddade platserna bor
enligt Sveriges redareforening vara offentliga sa att fartygen ges mojlighet
att beakta de skyddade platserna i sin fardplanering.

Sveriges fartygsbefilsforening anser det inte ricker med att ett antal
skyddade platser ldngs kusten, utan att de flesta hamnar borde ha vissa
mojligheter att ta emot nddstéllda fartyg.

Artikel 1.10:

Sjofartsverket papekar att forslaget inte har ndgon paverkan eftersom en stat
inte fir underlata att vidta atgdrder for att fartyg skall kunna gé till en
skyddad plats d4ven om finansiella garantier saknas.

Lotsforbundet anser att finansiella krav inte far fordroja riddningsaktioner
och foreslar att man antingen byter plats pa punkterna 1 och 2 i artikel 20b
eller skriver om artikeln sd att finansiella stdllningstaganden far en
underordnad betydelse.

SEKO Sjofolk stoder forslaget, men menar att de finansiella kraven inte far
vara det avgorande om fartyget dr i sddan ndd att det &r fara for beséttningens
liv.

Forbundet Sveriges Hamnar ser positivt pad forslaget och utgar fran att
forsakringen eller sdkerheten tidcker samtliga kostnader for béargning,
sanering och eventuellt inkomstbortfall for hamnen. Vidare anser férbundet
att artikel 20b punkt 2 bor kompletteras med ett krav pd medlemsstaten att
om den senare fattar beslut om att ett fartyg i ndd tas emot péa en skyddad
plats utan intyg om forsékring eller sékerhet sa skall medlemsstaten ocksa
kompensera for skador pd samma sétt som om fartyget hade haft forsékring
eller sékerhet.

Sveriges fartygsbefilsforening vill se ett internationellt krav om att alla
fartyg som nyttjas till handelssjofart skall vara forsikrade, i varje fall
gentemot tredje man.

Artiklarna 1.11-13:

Sjofartsverket vill i artikel 1.12 klargéra vem som skall ha tillsyn éver kraven
pé AIS ombord pé fiskefartyg.
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Sjobefilsforbundet betonar att de ombordanstilldas integritet skall vérnas
och ldmnas okrinkt i de Overvaknings- och informationssystem som
utvecklas.

Sveriges fartygsbefilsforbund stoder en vidareutveckling av SafeSeaNet-
systemet, men framfor ocksd att dvervaknings- och informationssystemen
bor utvidgas till att dven omfatta kuststrackor och internationella vatten
mellan EU-staterna.

Sveriges  redareforening  foredrar ett gemensamt internetbaserat
rapporteringssystem for alla EU-stater.

Artikel 1.15:

Fiskeriverket stoder den foreslagna tidsplanen for inférande av AIS pa
fiskefartyg medan Lotsforbundet och SEKO Sjifolk anser att kravet bor
inforas tidigare &n kommissionens forslag.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagets behandling vintas fortgd under hela det Osterrikiska
ordférandeskapet.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund utgdrs av EG-fordragets artikel 80.2. Beslut fattas med
kvalificerad majoritet efter beslutsforfarande i enlighet med artikel 251.

3.3 Fackuttryck/termer

e AIS: ett automatiskt identifieringssystem for Overvakning av
handelsfartyg.

HELCOM: Helsingforskommissionen, ett mellanstatligt samarbetsorgan
mellan Ostersjdstaterna.

e IMO: Internationella sjofartsorganisationen.

Skyddad plats: hamn, del av hamn eller annan skyddande kaj eller ankarplats
eller skyddat omrade som kan ta emot fartyg i en nddsituation.

SafeSeaNet: gemenskapens system for informationsutbyte inom sjofarten.

e VMS: Vessel Monitoring System, ett fartygsovervakningssystem
for fiskefartyg som infordes av gemenskapen under 1998 for vissa
fartygsgrupper. VMS regleras genom radets forordning (EG) nr
2244/2003. Fran och med 2005 skall, med vissa undantag, alla
fiskefartyg dver 15 meter vara utrustade med VMS. Rapporter med
fartygspositioner m.m. sidnds varje timme (EU:s grundkrav é&r
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varannan timme) via satellit till Fiskeriverket. Varje rapport ar
forsedd med ett ID-nummer och innehéller positionsuppgift
(latitud/longitud, WGS-84), datum och klockslag (UTC),
statusinformation om rapporten samt kurs och fart omedelbart fore
det att rapporten sidnds ivdg fran fartyget. Hos Fiskeriverket kopplas
ID-numret sedan samman med distriktsbeteckning och
distriktsnummer, fartygsnamn samt radioanropssignal. Ca 200
svenska fiskefartyg dr utrustade med VMS i dag.
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