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Sammanfattning

Inledning — utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir enligt direktiven (dir. 2014:72) att 6ver-
viga om den nuvarande modellen for uttag av energiskatten p3 el ir
indamalsenligt samt limna forfattningsforslag.

Den allminna utgdngspunkten fér uppdraget ir att en foérindrad
energiskatt pd el ska vara forenlig med unionsritten, att det svenska
niringslivets internationella konkurrenskraft ska bibehllas och att
snedvridningar ska undvikas i méjligaste min. Den huvudsakliga
inriktningen for arbetet ska enligt direktiven vara att se ver dagens
beskattningsnivier som innebir olika skattesatser for olika typer av
verksamheter.

Val av modell for beskattning av elférbrukning

Genom tillgdng till statistik frin bl.a. Energimarknadsinspektionen
har utredningen kunnat kartligga elférbrukningen inom svenskt
niringsliv. Utifrin denna kartliggning har utredningen analyserat
olika modeller for beskattning av el. De alternativa modellerna har
jamfoérts sinsemellan med kriterier som relaterar till den problem-
beskrivning som utredningen har gjort. Utredningen kommer till
slutsatsen att de negativa effekterna av modeller utan inslag av
statsstodd dr for stora och att ndgon av dessa dirfor inte bor inforas.
Utredningen viljer i stillet att limna forslag som bygger vidare pd
den modell som finns idag. Modellen méste kompletteras med
regler som gor att Sverige uppfyller EU:s regler om statligt stod,
vilket ir en forutsittning for fortsatt ligre skatt for vissa verksam-
heter. Dessutom anser utredningen att ytterligare en bransch, data-
centerbranschen, under vissa forutsittningar ska 3 den ligre skatte-
satsen.
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Hanteringen av statsstod

Eftersom nuvarande modell f6r beskattning av férbrukning av elek-
trisk kraft foreslds behillas ir det nddvindigt att de inslag av stats-
stdd som finns hanteras i éverensstimmelse med EU-ritten. For
att si ska ske foresldr utredningen indringar i den befintliga
modellen i enlighet med vad som framgir nedan. De befintliga
inslag av statsstdd som berdrs av utredningens forslag ror den ligre
energiskatten pd el for tillverkningsprocessen i industriell verksam-
het, el férbrukad av skepp 1 hamn (landstrém) och den sirskilda och
ligre skattesatsen 1 vissa kommuner i norra Sverige (Norrlands-
skattesatsen).

Otillaten stodmottagare

Enligt EU-ritten fir statsstod inte ges till foretag 1 svirigheter eller
till féretag som ir foremadl for krav pd dterbetalning av olagligt upp-
buret statsstod. Utredningen foreslar att dessa krav sammanfattas i
det nya uttrycket otilldten stédmottagare och att en otilliten stod-
mottagare inte ska ha ritt till nedsatt energiskatt.

Lagre skatt efter avdrag eller aterbetalning

I dagsliget fungerar elleverantérerna i1 praktiken som en slags mellan-
hinder for det statsstdd som utgdr genom att de, pd grund av den
verksamhet som kunden bedriver, debiterar denne energiskatt med
en ligre skattesats. P4 detta sitt stir elleverantorerna risken foér
eventuella fel som uppticks t.ex. vid Skatteverkets kontroll. Denna
ordning ir dessutom inte héllbar om EU-rittens krav ska kunna
uppfyllas framéver. Det kriver enligt utredningens bedémning att
det etableras en direktkontakt mellan stédgivande myndighet, dvs.
Skatteverket, och stédmottagarna.

Utredningen féreslir mot denna bakgrund att energiskatt pd el
ska tas ut med en skattesats oavsett anvindning. Den ligre energi-
skatten vid viss forbrukning dstadkoms genom avdrag eller 3ter-
betalning efter yrkande respektive ansékan av den som gor ansprik
pa statsstdd i form av ligre skatt. Avdrag kan anvindas av dem som
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sjilva dr skattskyldiga medan terbetalning fir anvindas av 6vriga.
For vissa ska ansokan om aterbetalning goras elektroniskt.

Frivilligt skattskyldig, granser for aterbetalning, kvartalsvis
ansdkan

For att underlitta hanteringen och minska likviditetspdfrestningar
anser utredningen att det kan vara motiverat att ge stora elfér-
brukare, tillika stdédmottagare, en mojlighet att frivilligt bli skatt-
skyldiga och dirigenom f8 del av stodet genom lépande avdrag
i stillet f6r genom &terbetalning. Den som beriknas férbruka elek-
trisk kraft 1 mycket stor omfattning fir godkinnas som frivilligt
skattskyldig av Skatteverket. Utredningen limnar inget forfatt-
ningsférslag men anser att det 1 férordningen (2010:178) om skatt
pa energi bor regleras att kravet pd férbrukning 1 mycket stor om-
fattning anses uppfyllt om den sdékande beriknas férbruka minst
20 GWh per kalenderar.

De som inte anses vara stora forbrukare ir hinvisade till att
erhilla stédet genom &terbetalning av delar av den skatt som el-
leverantéren debiterat dem. Utredningen anser att det finns skal att
dven 1 det fallet uppstilla grinser f6r att hilla bide foretagens och
Skatteverkets administration nere 1 friga om mindre stédbelopp.
Utredningen féresldr dirfér att dterbetalning av energiskatt pd el,
utom i frdga om landstrém, endast fir goras f6r den del som 6ver-
stiger 12 000 kr per kalenderdr. Utredningen limnar inga férslag
om indrade grinser for den 3terbetalning som sker till de areella
niringarna. Genom forslaget att skatten ska tas ut med en skatte-
sats, kommer dven yrkesmissiga vixthusodling att fi sin nedsatta
skatt genom 3terbetalning.

Slutligen konstaterar utredningen att befintliga regler om dter-
betalning ger en mojlighet att anséka om sddan per kalenderkvartal
och inte endast per kalenderdr. Som férutsittning for detta giller
att sdkanden beriknas forbruka elektrisk kraft ”i storre omfatt-
ning”. Utredningen foreslir att motsvarande lagreglering infors for
de nya 4terbetalningssituationer som tillkommer genom utredningens
forslag. Sdledes foreslir utredningen att om sdkanden beriknas
forbruka elektrisk kraft i stérre omfattning far Skatteverket medge
att ansdkan gors per kalenderkvartal. Lagregleringen bor 1 friga om
forbrukningskriteriet (storre omfattning) kompletteras med en
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forordningsreglering likt den befintliga. Utredningen bedémer att
en forbrukning dverstigande 250 000 kWh per &r bor anses vara av
storre omfattning.

Uppgifter om stodmottagare

For att den svenska ordningen med nedsatt energiskatt pd el for
vissa typer av verksamheter ska vara férenligt med EU-riitten miste
vissa krav pd offentliggérande och information uppfyllas. For att
det ska vara mojligt foreslir utredningen att det infors ett krav pd
uppgiftslimnande av den som gor ansprdk pd nedsatt skatt genom
avdrag eller &terbetalning. Konsekvensen av att uppgifter eventuellt
inte limnas dr att nedsatt skatt inte erhills. De uppgifter som kravet
avser sammanférs 1 det nya begreppet uppgifter om stodmottagare
och omfattar féljande:

1. vilken typ av foretag (smd eller medelstora/stora) uppgiftslim-
naren hor till,

2. den region dir uppgiftslimnande féretag ir beliget, och

3. uppgiftslimnande féretags verksamhetsomrdde, allt enligt vissa
kategoriseringar som anvinds inom EU.

For att underlitta uppgiftslimnandet bedémer utredningen att
regeringen eller Skatteverket bor utfirda verkstillighetsforeskrifter
till fortydligande av de uppgifter som ska limnas i de ovan nimnda
avseendena.

Skattenedsattningen i vissa kommuner i norra Sverige slopas

Som en del i den EU-rittsligt relaterade éversynen av den nuvar-
ande lagstiftningen féresldr utredningen att den sirskilda, ligre,
skattesatsen 1 vissa kommuner i norra Sverige slopas. Den ligre
skattesatsen ir ett statsstdd nir den utgdr till niringsidkare. Enligt
utredningens bedémning gir det inte att ha den sirskilda skatte-
satsen kvar och samtidigt uppfylla de EU-rittsliga krav som ska
tillimpas fullt ut frin och med den 1 juli 2016.
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Lagre skatt for vissa storre datacenter

I dag utgdr statsstdod i form av ligre skatt for vissa typer av verk-
samheter. Tillverkning i industriell verksamhet hér dit. Bakgrunden
till detta dr att sddan verksamhet har ansetts skyddsvird, eftersom
den ir elintensiv samtidigt som den utsitts for internationell kon-
kurrens och dirigenom har svirt att dverviltra nationellt bestimda
palagor pd slutkunderna.

Utredningen har sett 6ver elanvindningen inom olika branscher
och dven bedémt deras konkurrensutsatthet 1 termer av handels-
intensitet. Utredningen bedémer att den nuvarande ordningen stodjer
de delar av niringslivet som tidigare har ansetts — och fortsatt far
anses — virt att skydda.

En bransch som har tillkommit pd senare tid och som sirskilt
omnimns 1 utredningens direktiv dr datacenterbranschen. Branschen
ir endast ett par decennier gammal, men har en stark tillvixt bide i
Sverige och internationellt sett. Orsaken ir den 6kande anvind-
ningen av internet och de tjinster som tillhandahills via nitet. Det
far ull f6ljd att behoven av datacenterkapacitet ¢kar. Branschen
beddms ha en fortsatt stor utvecklingspotential.

Enligt utredningens bedémningar ir vissa foretag som verkar 1
datacenterbranschen bide elintensiva och utsatta f6r internationell
konkurrens. Det idr tvd faktorer som med nuvarande modell har
ansetts motivera en ligre skattesats. Med beaktande av detta och
potentialen 1 att understddja utvecklingen av en ny industri, som
har stora investeringsbehov de nirmaste dren och som kan skapa
nya arbetstillfillen 1 Sverige, anser utredningen att det finns till-
rickliga skil for att foresld en ligre skattesats for datacenter-
branschen. Utredningen limnar dirfor ett sddant forslag, som in-
lemmas 1 den ordning som utredningen i &vrigt foreslir for att
uppfylla EU-rittsliga krav.

Den ligre skattesatsen som 1 dagsliget giller for tillverkning 1
industriell verksamhet foreslds gilla f6r datacenter dir en nirings-
idkare, som huvudsakligen bedriver informationstjinstverksamhet,
informationsbehandling eller uthyrning av serverutrymme med dir-
till hérande tjinster, utévar sddan verksamhet. Vidare méste data-
centrets sammanlagda installerade effekt f6r annan utrustning in
kyl- och fliktanliggningar uppg3 till minst 0,5 megawatt.
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Begreppet Industriell verksamhet bor ses over

Begreppet industriell verksamhet har en central betydelse for energi-
beskattningen av el. Lagen om skatt pd energi innehéller emellertid
ingen definition av begreppet.

En grov uppskattning ir att upp till 70 000 féretag kan ha en
verksamhet som kan anses vara industriell enligt lagen. Avseende
den traditionella basindustrin ir det 1 de flesta fall uppenbart att
verksamheten ir industriell. Diremot dr det inom vissa andra omr3-
den svirt och resurskrivande for sivil Skatteverket som féretagen
att bedéma om en verksamhet ir industriell eller inte. Begreppet
leder till tolkningsproblem i rittstillimpningen, trots att det har
funnits under ldng tid. Dagens tillimpning gor ocksd att el, dven
om den forbrukas pd exakt samma sitt, fir olika skattesatser bero-
ende pd 1 vilken verksamhet den foérbrukas. Affirsmissigt moti-
verade organisatoriska férindringar inom ett bolag eller en koncern
kan ocksd gora att viss verksamhet, allt annat lika, hamnar utanfér
vad som anses som industriell.

Det finns ett behov av att se dver vad som ska avses med indu-
striell verksamhet. Det arbete som skulle krivas fér oversynen 1
form av att inhimta faktaunderlag, gora dverviganden, limna for-
slag och analysera konsekvenserna av forslagen dr f6r omfattande
for att rymmas inom ramen for utredningens arbete. Utredningen
rekommenderar dock att en sddan 6versyn gors.

Konsekvenser av utredningens forslag

Sammantaget beriknas utredningens forslag att 6ka statens intikter
med omkring 975 miljoner kronor.

Slopandet av Norrlandsskatten och inférandet av grinsen for dter-
betalning av skatt pd el leder till 6kade skatteintikter medan en ligre
skatt pd vissa datacenter ger ligre skatteintikter.

Med utredningens férslag kommer vissa datacenter att 3 ligre
kostnader fér energiskatt pd el medan elanvindare i vissa kom-
muner i norra Sverige kommer att i kade kostnader. Fér exem-
pelvis ett datacenter med en elférbrukning pd 4,4 GWh kommer
skattekostnaden att minska med mer in 12,6 miljoner kronor per
&r. Sammantaget kommer branschen att 3 skattekostnaderna sinkta
med cirka 245 miljoner kronor.

20



SOU 2015:87 Sammanfattning

Hushéllen 1 vissa kommuner 1 norra Sverige kommer att f8 6kade
skattekostnader med cirka 252 miljoner kronor per ir. For en
ligenhetskund med en &rlig elférbrukning pd 5 000 kWh innebir
det att kostnaden fér el 6kar med 625 kronor per &r inklusive
moms. Foretagen 1 berérda kommuner kommer att i 6kade skatte-
kostnader med knappt 300 miljoner kronor per ar. For ett foretag i
servicesektorn som forbrukar 50 000 kWh per &r kommer kost-
naden att 6ka med 5 000 kronor per dr. Den slopade Norrlands-
skattesatsen kommer dven att 6ka den offentliga sektorns skatte-
kostnader med cirka 97 miljoner kronor per &r.

Den féreslagna grinsen som innebir att dterbetalning av energi-
skatt gors for den del som verstiger 12 000 kr medfor 6kade skatte-
intikter med 566 miljoner kronor per &r

Som en foljd av forslagen forvintas de administrativa kostnad-
erna 6ka med 9,8 miljoner kronor per &r for Skatteverket medan
foretagens administrativa kostnader férvintas 6ka med 42,5-62,8 mil-
joner kronor per ar.

Forslaget forvintas leda till positiva konkurrenseffekter f6r data-
centerbranschen. Dessa ir internationellt konkurrensutsatta och far
med utredningens férslag en relativ konkurrensférdel mot kon-
kurrenter 1 andra linder. I och med att forslaget inte nimnvirt
forindrar férutsittningarna for de féretag inom svensk industri
som 1 nuliget har 0,5-6resskatten forvintas situationen fér dessa
foretag vara oférindrad. For de foretag 1 vissa kommuner i norra
Sverige som fir okade skattekostnader kan konkurrenspositionen
forsimras marginellt genom att den relativa fordel de nu har tas
bort, s att de beskattas pi samma sitt som liknande féretag i andra
delar av Sverige. Dirmed forsvinner den potentiellt konkurrens-
snedvridande effekt som nuvarande skatteskillnad innebir.
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Summary

Introduction: the Inquiry’s remit

Under its terms of reference (ToR 2014:72), the Inquiry’s remit is
to consider whether the current model for levying energy tax on
electricity is fit for purpose and to make legislative proposals.

The general premise of the remit is that any change in the energy
tax on electricity must be compatible with EU law, that the inter-
national competitiveness of the Swedish business sector must be
preserved and that distorting consequences must be avoided as far
as possible. According to the terms of reference, the Inquiry should
mainly focus on reviewing the current levels of taxation, which
involve different tax rates for different types of activities.

Choice of model for taxation of electricity consumption

Access to statistics from the Swedish Energy Markets Inspectorate
and other sources has enabled the Inquiry to make a survey of
electricity consumption in the Swedish business sector. On the
basis of this survey, the Inquiry has analysed various models of
electricity taxation. The alternative models have been compared
with one another, using criteria related to the problem description
drawn up by the Inquiry. The Inquiry concludes that models with-
out elements of state aid have negative impacts and consequently
none of these should be introduced. The Inquiry instead chooses to
submit proposals that build further on the taxation model currently in
use. The current model needs to include supplementary rules to
ensure that Sweden meets EU state aid regulations, which is a pre-
requisite for continuing to apply lower tax rates to certain activi-
ties. Moreover, the Inquiry considers that one more industry, the

23



Summary

SOU 2015:87

data centre industry, should qualify for the lower tax rate, provided
certain conditions are met.

Management of state aid

Since the Inquiry proposes retaining the current model for the
taxation of electricity consumption, the existing elements of state
aid need to be managed in compliance with EU law. To allow this
to happen, the Inquiry proposes changes in the existing model, as
described below. The existing elements of state aid that are affected
by the Inquiry’s proposals relate to the lower energy tax on elec-
tricity used in manufacturing processes in industrial activities,
electricity consumed by ships in harbour (shoreside electricity) and
the special, lower tax rate in certain municipalities in northern Sweden
(the Norrland tax rate).

Unlawful aid recipient

Under EU law, state aid may not be given to companies in diffi-
culty or to companies required to repay unlawfully received state
aid. The Inquiry proposes that these requirements be summarised
in the new expression ‘unlawful aid recipient’ and that an unlawful
aid recipient should not be entitled to reduced energy tax.

Lower tax after deductions or refund

In practice, electricity suppliers currently serve as a kind of inter-
mediary for the state aid, as they charge customers a lower rate of
energy tax on the basis of the activities they conduct. As a result,
the electricity suppliers bear the risk of any errors discovered, for
example, by Swedish Tax Agency audits. Moreover, this system is
untenable if the requirements of EU law are to be met in future.
On the Inquiry’s assessment, this means a direct contact needs to be
established between the agency providing the aid, i.e. the Swedish
Tax Agency, and the aid recipients.

In light of this, the Inquiry proposes that energy tax on elec-
tricity be levied at a single rate irrespective of use. The lower tax
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rate for certain types of consumption will be achieved by means of
pre-tax deductions or a post-tax refund following a demand or
application from the taxpayer claiming state aid in the form of
lower tax. Deductions can be used by those who are personally
liable to pay taxes, while a refund may be used by others. Certain
taxpayers will be required to submit the application for a refund
electronically.

Voluntary tax liability, limits on refunds, quarterly applications

To facilitate processing and reduce liquidity strains, the Inquiry
considers it may be warranted to give large electricity consumers,
which are also state aid recipients, the option of voluntary tax lia-
bility, which would enable them to receive state aid through running
deductions rather than refunds. A consumer expected to consume
electric power on a very large scale may be approved as voluntarily
liable for tax by the Swedish Tax Agency. The Inquiry is not
submitting any legislative proposal but considers that a regulation
should be introduced in the Energy Tax Ordinance (2010:178) to
the effect that the requirement of very large-scale consumption will
be deemed to be satisfied if the applicant has an estimated con-
sumption of at least 20 GWh per calendar year.

Those who are not considered to be large-scale consumers will
be obliged to receive the state aid through a refund of parts of the
tax that the electricity supplier has charged them. The Inquiry
considers that in this case as well, there is reason to set limits, so as
to keep the administrative burden on companies and the Swedish
Tax Agency down where minor amounts of aid are concerned. The
Inquiry therefore proposes that a refund of tax on electricity, apart
from shoreside electricity, should only be permitted for the share
of the tax that exceeds SEK 12 000 per calendar year. The Inquiry
makes no proposals on changes in the limits on refunds made to
land and water based industries. As a result of the proposal to levy
tax at a single rate, commercial greenhouse cultivation will also
receive its tax reduction through a refund.

Finally, the Inquiry notes that existing refund rules provide the
option of applying for a refund on a quarterly basis, not just per
calendar year. This is conditional on the applicant being estimated
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to consume electricity ‘on a large scale’. The Inquiry proposes that
a corresponding regulation be introduced in the primary legislation
(the Act), applying to the new refund situations that will result
from the Inquiry’s proposals. The Inquiry therefore proposes that
the Swedish Tax Agency should be allowed to permit quarterly
applications if the applicant is expected to consume electricity on a
large scale. The regulation in the Act should be supplemented by a
regulation in the secondary legislation (the Ordinance), similar to
the existing regulation, concerning the consumption criterion (‘large
scale’). The Inquiry considers that consumption in excess of

250 000 KWh per year should be deemed to be ‘large scale’.

Information concerning state aid recipients

To make the Swedish system of reduced energy tax rate on elec-
tricity for certain types of activities compatible with EU law, cer-
tain requirements regarding publication and information must be
fulfilled. To this end, the Inquiry proposes the introduction of a
requirement that parties claiming a tax rate reduction by means of
deductions or refunds must submit information. The consequence
of any failure to submit information will be that no tax reduction
will be received. The information required will be referred to
collectively by the new expression ‘information concerning aid
recipient’, and will include the following:

1. the type of company (small or medium-sized/large) the supplier
of information belongs to;

2. the region where the company submitting information has its
place of business; and

3. the sector in which the company submitting information operates.

This will comply with certain systems of categorisation used in the
EU.

To make it easier to submit information, the Inquiry suggests
that the Government or the Swedish Tax Agency should issue
enforcement regulations clarifying the information to be submitted
in the above respects.
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Tax rate reduction in certain municipalities in northern Sweden
will be abolished

As part of the review of current legislation in the light of EU law,
the Inquiry proposes that the special, lower tax rate in certain muni-
cipalities in northern Sweden should be abolished. The lower tax
rate constitutes state aid when applied to business operators. In the
Inquiry’s assessment, it is impossible to retain the special tax rate
while fulfilling the requirements of EU law that are to apply in full
from 1 July 2016.

Lower tax for certain large-scale data centres

State aid in the form of lower tax rate is currently provided to cer-
tain types of activities. These include industrial manufacturing. The
rationale is that such activities have been regarded as worthy of
protection, as they are electricity-intensive while also exposed to
international competition, which makes it difficult for them to pass
on nationally imposed taxes to final customers.

The Inquiry has looked into electricity use in various industries
and has assessed their exposure to competition in terms of trade
intensity. The Inquiry considers that the current system supports
parts of the business sector that have previously been deemed — and
may still be deemed — worthy of protection.

The data centre industry is analysed in particular since it is spe-
cially mentioned in the Inquiry’s terms of reference. This industry
is only a couple of decades old, but is growing fast both in Sweden
and internationally, due to the increasing use of the internet and of
online services. The result is an increased need for data centre
capacity. The industry is assessed as still having great development
potential.

The Inquiry has found that certain companies operating in the
data centre industry are both electricity-intensive and exposed to
international competition. These are two factors that, in the current
model, have been deemed to justify a lower tax rate. In view of this,
and considering the potential that lies in the development of an
industry that has large investment needs and can generate new jobs,
the Inquiry considers that there is sufficient reason to propose a
lower tax rate for the data centre industry. The Inquiry therefore
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submits a proposal to this effect, incorporating it in the system that
the Inquiry proposes to fulfil the requirements of EU law.

Under the proposal, the lower tax rate that currently applies to
manufacturing in industrial activities will apply to data centres where
a business operator mainly engaged in information services, infor-
mation processing or rental of server space with associated services
carries out such activities. Further, the combined installed power
capacity of the data centre for equipment other than cooling and
ventilating facilities must amount to at least 0.5 megawatts.

Concept of ‘industrial activities’ should be reconsidered

The concept of ‘industrial activities’ plays a key role in the energy
tax on electricity. However, the Energy Tax Act contains no defi-
nition of this concept.

On a rough estimate, up to 70 000 companies may have active-
ties that can be deemed to be industrial for the purposes of the Act.
For the traditional industries, it is mostly obvious that their active-
ties are industrial. In certain other areas, in contrast, it is difficult
and burdensome for both the Swedish Tax Agency and the com-
panies concerned to assess whether an activity is industrial or not.
The concept leads to interpretation problems in the application of
the law, even though it has existed for a long time. Moreover, as
applied at present, it means that electricity is subject to different
tax rates, depending on the activity in which it is consumed, even if
it is consumed in exactly the same way. Organisational changes
made in a company or group for business reasons can also result in
a certain activity, all other things being equal, being categorised in
an area outside the range of activities that are deemed industrial.

There is a need to reconsider what should be regarded as ‘indu-
strial activity.” The work that such a review would entail, in the way
of obtaining facts, making assessments, presenting proposals and
analysing consequences, is too far-reaching to be accommodated
within the framework of the Inquiry. However, the Inquiry recom-
mends that such a review be carried out.

28



SOU 2015:87

Implications of the Inquiry’s proposals

Overall, it is estimated that the Inquiry’s proposals will increase state
tax revenues by around SEK 975 million.

The abolition of the Norrland tax rate and the introduction of
the limit on refunds of electricity tax will lead to increased tax
revenues, while a lower tax on certain data centres will give lower
tax revenues.

Under the Inquiry’s proposals, certain data centres will have
lower costs for energy tax on electricity, while electricity users in
certain municipalities in northern Sweden will have higher costs.
For example, a data centre with an electricity consumption of
4.4 GWh will receive a lower tax burden by SEK 12.6 million per
year. Overall, the industry’s tax burden will be lowered by approxi-
mately SEK 245 million.

Households in certain municipalities in northern Sweden will
see their tax costs increase by approximately SEK 252 million per
year. For a customer living in a flat using 5 000 KWh of electricity
per year, this will mean an increase in electricity costs of SEK 625
per year, including VAT. Businesses in these municipalities will
have their tax costs increased by nearly SEK 300 million per year.
For a company in the service sector using 50 000 KWh per year, the
cost increase will be SEK 5 000 per year. The abolition of the Norr-
land tax rate will also increase the public sector’s tax costs by
approximately SEK 97 million per year.

The proposed limit under which a refund of energy tax will be
given on the share exceeding SEK 12 000, will entail increased tax
revenues of SEK 566 million per year.

As a result of the proposals, the Swedish Tax Agency’s admi-
nistrative costs are expected to increase by SEK 9.8 million per
year, while administrative costs for affected companies are expected
to increase by between SEK 42.5 million and SEK 62.8 million per
year.

The proposal is expected to have positive competitive effects for
the data centre industry. Companies in this industry are exposed to
international competition and the Inquiry’s proposal will give them
a competitive edge relative to competitors in other countries. As
the proposal does not significantly change the conditions for Swedish
industrial companies that currently pay the 0.5 ére/kWh tax rate,
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the situation of these companies is not expected to change. Com-
panies in certain municipalities in northern Sweden that end up
with higher tax costs may find themselves in a marginally poorer
competitive position, as the relative advantage they currently enjoy
will be taken away, meaning that they are taxed in the same way as
other companies. This means that the potentially distortive effect
of the current tax rate differential will disappear.
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Forslag till

lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:1776) om skatt pd

dels att 11 kap. 4 § ska upphora att gilla,

Nuvarande lydelse

dels att 11 kap. 3, 5,7, 9 och 12 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras sex nya bestimmelser, 1 kap. 12—
15 §§ samt 11 kap. 6 och 14 §§ av foljande lydelse.

1 kap.

Foreslagen lydelse

12§

Med otilliten stodmottagare av-
ses

1. foretag i ekonomiska svdrig-
heter enligt artikel 2 punkt 18 1
Europeiska kommissionens for-
ordning (EU) nr 651/2014 av
den 17 juni 2014 genom wilka
stod forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget, och

2. foretag som dr foremdl for
betalningskrav pd grundval av ett
tidigare  kommissionsbeslut  som
forklarar ett stod olagligt och ofior-
enligt med den inre marknaden.
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13§

Med uppgifter om stodmottag-
are avvses uppgift om

1. vilken typ av foretag (smd
eller medelstora respektive stora)
stodmottagaren hér till enligt bi-
laga I till den forordning som av-
ses1 12 §.

2. den region ddr stodmottag-
ande foretag dr beliget pd Nuts 11-
nivd enligt  Ewropaparlamentets
och rddets forordning (EG)
nr 1059/2003 av den 26 maj 2003
om invittande av en gemensam
nomenklatur for statistiska terri-
toriella enbeter (NUTS), och

3. stodmottagande foretags
verksambetsomrdde  pd  Nace-
gruppnivd enligt Rddets forord-
ning (EEG) nr 3037/90 av den
9 oktober 1990 om statistisk ndr-
ingsgrensindelning i Europeiska
gemenskapen, 1 dess dndrade lyd-
else enligt kommissionens forord-
ning (EEG) nr 761/93.

14§

Med datorball avses en anligg-
ning (datacenter) ddir en nérings-
idkare, som huvudsakligen bedri-
ver informationstjinstverksambet,
informationsbebandling eller ut-
hyrning av serverutrymme och
dartill hérande tidinster, utovar
sddan verksambet och datacentrets
sammanlagda installerade effekt
uppgdr till minst 0,5 megawatt.

Effekten for kyl- och flikt-

anliggningar far inte riknas med
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i den installerade effekten enligt
forsta stycket.

5§

Med landstrom avses elektrisk
kraft som forbrukas i skepp som
anvinds for sjofart och som har
en  bruttodriktighet om minst
400, ndr skeppet ligger i hamn och
spianningen pd den elektriska kraft
som dverfors till skeppet dr minst
380 volt.

Som landstrom anses inte elek-
trisk kraft som forbrukas ndir
skeppet anvinds for privat dnda-
madl eller ndr skeppet dr upplagt
eller pd ett varaktigt sitt dr taget
ur trafik.

11 kap.

Energiskatten utgor

1.0,5 ore per kilowattimme
for elektrisk kraft som forbrukas i
industriell verksambet i tillverk-
ningsprocessen  eller vid  yrkes-
mdissig vixthusodling,

2.0,5 dre per kilowattimme
for elektrisk kraft som forbrukas i
skepp som anvinds for sjofart och
som har en bruttodriktighet om
minst 400, ndr skeppet ligger i
hamn och spianningen pd den elek-
triska kraft som verfors till skeppet
dr minst 380 volt,

3. 18,5 ére per kilowattimme
for annan elektrisk kraft in som

3§
Energiskatten dr 29,5 6re per
forbrukad kilowattimme elektrisk

kraft.

! Senaste lydelse SFS 2010:1088.
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avses under 1 och 2 och som for-
brukas i kommuner som anges i
4§, och

4. 28,0 o6re per kilowattimme

for elektrisk kraft som forbrukas

i ovriga fall.
For kalenderiret 20711 och
efterfoljande  kalenderdr ska

energiskatt betalas med belopp
som efter en &rlig omrikning
motsvarar de 1 forsta stycket
angivna skattebeloppen multipli-
cerade med det jimforelsetal,
uttryckt i procent, som anger
forhillandet mellan det allminna
prisliget 1 juni ménad &ret nir-
mast fore det &r berikningen
avser och prisliget 1 juni 2009.
Beloppen avrundas till hela tion-
dels 6ren.

Regeringen faststiller fore
november ménads utging de
omriknade skattebelopp som en-
ligt denna paragraf ska tas ut for
piféljande kalenderdr.

Forsta stycket 2 giller inte ndr
skeppet anvinds for privat dnda-
madl eller ndr skeppet dr upplagt
eller pd ett varaktigt sitt dr taget
ur trafik.

SOU 2015:87

For kalenderdret 2018 och
efterfoljande  kalenderdr ska
energiskatt betalas med belopp
som efter en &rlig omrikning
motsvarar det 1 forsta stycket
angivna skattebelopper multipli-
cerat med det jimforelsetal,
uttryckt i procent, som anger
forhdllandet mellan det allminna
prisliget 1 juni minad &ret nir-
mast fore det &r berikningen
avser och prisliget 1 juni 20176.
Beloppet avrundas till hela tion-
dels 6ren.

Regeringen faststiller fore
november ménads utging det
omriknade skattebelopp som en-
ligt denna paragraf ska tas ut for
piféljande kalenderdr.

2

Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) 4r den som 1 Sverige
1. yrkesmissigt framstiller skattepliktig elektrisk kraft (produ-

cent),

2. yrkesmissigt levererar av honom framstilld skattepliktig elek-
trisk kraft eller av annan framstilld elektrisk kraft (leverantor),

? Senaste lydelse 2004:1197.
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3. f6r annat indamal in som avses 19 § 1-5 siljer eller forbrukar
elektrisk kraft, som férvirvats utan skatt mot forsikran enligt 11 §,
4, f6r annat indamal 4n det som var féremil for skattefriheten,
siljer eller forbrukar elektrisk kraft fér vilken avdrag for skatt har
gjorts enligt 9 § 7.
5. godkdnts som frivilligt skatt-
skyldig enligt 6 §.

Den som godkints att delta 1 ett program fér energieffektivi-
sering enligt 3 § lagen (2004:1196) om program fér energieffektivi-
sering och som forbrukat elektrisk kraft f6r vilken avdrag for skatt
har gjorts enligt 9§ 6-7 eller skatten 3terbetalats enligt 13 § ir
skyldig att betala energiskatt om tillsynsmyndigheten beslutar att,

1. dtagandena enligt 14 eller 15 § lagen om program for energi-
effektivisering inte ir uppfyllda, eller

2. dterkalla godkinnanden enligt 12, 17 eller 18 § lagen om pro-
gram for energieffektivisering.

Den {6r vars rikning elektrisk kraft f6rs in till Sverige och den
som utan att betala ersittning tar emot skattepliktig elektrisk kraft
anses ha framstillt den elektriska kraften.

Med tillsynsmyndighet 1 andra stycket, 7 b § férsta stycket och
11 c § forsta stycket menas den myndighet som avses 1 19 § lagen
om program for energieffektivisering.

6§

Som frivilligt skattskyldig far
godkdnnas den som beriknas for-
bruka elektrisk kraft i mycket stor
omfattning, om den dvervigande
delen av forbrukningen sker i till-
verkningsprocessen 1 industriell
verksambet eller i en datorhall.

For godkinnande som skatt-
skyldig enligt forsta stycket krivs
att den som anséker om att bli
frivilligt  skattskyldig dr limplig
som frivilligt skattskyldig med hin-
syn till sina ekonomiska forhall-
anden och omstindigheterna i 6v-
rigt.
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Godkinnande som  frivilligt
skattskyldig  ska  dterkallas  om
forutséittningarna for godkinnande
inte lingre finns eller om den fri-
villigt skattskyldige begir det. Ett
beslut  om  dterkallelse  giller
omedelbart, om inte ndgot annat
anges 1 beslutet.

7§

Skyldigheten att betala energiskatt intrider

1. f6r den som ir skattskyl- 1. f6r den som ir skattskyl-
dig enligt 5§ forsta stycket 1 dig enligt 5§ forsta stycket 1, 2
eller 2, nir elektrisk kraft eller 5, nir elektrisk kraft

a) levereras till en férbrukare a) levereras till en férbrukare
som inte ir skattskyldig enligt som inte ir skattskyldig enligt
5 § forsta stycket 1 eller 2, eller 5 § forsta stycket 1, 2 eller 5, eller

b) tas 1 ansprik for annat dandamdl in forsiljning, och

2. f6r den som ir skattskyldig enligt 5§ forsta stycket 3, nir
elektrisk kraft levereras till en kopare eller tas 1 ansprik for annat
indama4l in forsiljning.

9§

Den som ir skattskyldig for energiskatt pd elektrisk kraft fir gora
avdrag for skatt pd elektrisk kraft som

1. férbrukats eller sdlts f6r forbrukning 1 tdg eller annat spér-
bundet transportmedel eller fér motordrift eller uppvirmning i
omedelbart samband med sdan férbrukning,

2.1 huvudsak foérbrukats eller sdlts for férbrukning fér kemisk
reduktion eller i elektrolytiska processer,

3. forbrukats eller silts for forbrukning vid sidan framstillning
av produkter som avses 6 a kap. 1 § 6,

4. torbrukats eller sdlts for férbrukning vid sidan 6verforing av
elektrisk kraft pa det elektriska nitet som utférs av den som ansva-
rar f6r forvaltningen av nitet i syfte att uppritthdlla nitets funk-
tion,

3 Senaste lydelse 2002:422.
* Senaste lydelse 2004:1197.
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5. forbrukats eller sdlts fér forbrukning 1 metallurgiska pro-
cesser eller vid tillverkning av mineraliska produkter under férut-
sittning att det ingiende materialet genom uppvirmning i ugnar
har forindrats kemiskt eller dess inre fysikaliska struktur har for-
idndrats, 1 den min avdrag inte har gjorts enligt 2,

6. forbrukats i den industriella
tillverkningsprocessen hos den
skattskyldige, om denne deltar 1
ett program enligt 3§ lagen
(2004:1196) om program for
energieffektivisering, 1 den min
avdrag inte har gjorts enligt 2, 3
eller 5,

7. tagits emot av en skatte-
befriad férbrukare 1 enlighet med
vad som framgér av dennes god-
kinnande enligt 11 a §.

6. forbrukats 1 den industriella
tillverkningsprocessen hos den
skattskyldige, om denne deltar i
ett program enligt 3§ lagen
(2004:1196) om program for
energieffektivisering, i den min
avdragsrdtt inte foljer av 2, 3
eller 5,

7. tagits emot av en skatte-
befriad férbrukare 1 enlighet med
vad som framgdr av dennes god-
kinnande enligt 11 a §,

8. forbrukats i tillverknings-
processen i industriell verksambet
hos den skattskyldige, om denne
inte dr en otilldten stodmottagare,
i den mdn avdragsritt inte foljer
av 2, 3, 5 eller 6,

9. forbrukats i en datorhall hos
den skattskyldige, om denne inte
dr en otilldten stodmottagare.

Avdrag enligt forsta stycket 8
och 9 medges med skillnaden
mellan 29,5 ore och 0,5 ére per
forbrukad kilowattimme elektrisk
kraft. Avdrag fir endast medges
om den skattskyldige limnar upp-
gifter om stédmottagare som avses
1 1kap. 13§.

For kalenderdret 2018 och
efterfoliande kalenderdr ska skill-
naden enligt andra stycket berdik-
nas med de belopp som efter en
drlig omrikning motsvarar de 1
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forsta stycket angivna beloppen
multiplicerade med det jaimfor-
elsetal, uttryckt i procent, som
anger forbdllandet mellan det all-
mdénna prisliget i juni manad dret
ndrmast fore det dr berikningen
avser och prisliget 1 juni 2016.
Beloppen avrundas till hela tion-
dels oren.

Regeringen faststéller fore nov-
ember mdnads utgdng de omrik-
nade belopp som enligt denna
paragraf ska anvindas vid avdrag

péfoljande kalenderdr.

12§

Om elektrisk kraft har for- Om elektrisk kraft har for-
brukats 1 annan yrkesmissig jord- brukats 1 yrkesmissig jordbruks-,
bruksverksambet in vid vixthus- skogsbruks- eller vattenbruks-
odling eller i yrkesmdssig skogs- verksamhet, beslutar beskatt-
bruks- eller vattenbruksverk- ningsmyndigheten efter ansékan
samhet, beslutar beskattnings- om 4terbetalning av energi-
myndigheten efter ansékan om skatten pd den elektriska kraften.
dterbetalning av energiskatten
pd den elektriska kraften.

Ansdkan om dterbetalning ska omfatta kalenderr. Om sékan-
den beriknas forbruka elektrisk kraft i stérre omfattning, fir dock
beskattningsmyndigheten medge att ansékan goérs per kalender-
kvartal. Ett sidant beslut fir terkallas om s6kanden begir det eller
forutsittningar for medgivande inte finns. Ritt till dterbetalning
foreligger endast for skillnaden mellan det betalda skattebeloppet
och ett belopp beriknat efter skattesatsen 0,5 6re per kilowattimme.
Aterbetalning far dock endast géras nir skillnaden uppgar till minst
500 kronor per kalenderdr.

Ansokan om dterbetalning av energiskatt ska limnas in till beskatt-
ningsmyndigheten inom tre ir efter utgdngen av kalenderdret res-
pektive kalenderkvartalet.

> Senaste lydelse 2007:1387.
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14§

Om elektrisk kraft har forbru-
kats av annan dn skattskyldig

1. 1 tillverkningsprocessen i in-
dustriell verksambet,

2. i en datorball, eller

3. som landstrom

beslutar  beskattningsmyndig-
heten efter ansékan fran forbruk-
aren om dterbetalning av energi-
skatten pd den elektriska kraften,
om sékanden inte dr en otilldten
stédmottagare och sokanden lim-
nar uppgifter om stodmottagare
som avses i 1 kap. 13 §.

Riitt tll dterbetalning foreligger
for skillnaden mellan det betalda
skattebeloppet och ett belopp som
uppgar till 0,5 re per kilo-
wattimme. 1 fall som avses 1 forsta
stycket 1 och 2 far dterbetalning
endast goras for den del som dver-
stiger 12 000 kr per kalenderdr.

Ansékan om dterbetalning ska
omfatta kalenderdr och i fall som
avses 1 forsta stycket 1 och 2
limnas elektroniskt. Om  sékan-
den beriknas forbruka elektrisk
kraft i storre omfattning, far dock
beskattningsmyndigheten medge att
ansGkan gors per kalenderkvartal.
Ett sadant beslut far drerkallas om
sokanden begir det eller forutsiitt-
ningar for medgivande inte finns.

Ansckan om dterbetalning av
energiskatt ska limnas in till be-
skattningsmyndigheten inom tre
dr efter utgingen av kalenderdret
respektive kalenderkvartalet och
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vara undertecknad av sékanden
eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretridare for sok-
anden.

En begiran som limnats for
en sokande som dr juridisk per-
son, anses ha ldmnats av sokan-
den, om det inte dr uppenbart att
den som limnade begiran sak-
nade behorighet att foretrida sok-
anden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r forhdllanden som hin-
for sig till tiden fore ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till
lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1§° skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1y

Skatteverket ska registrera

1. den som ir skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag f6r den som ir skattskyldig bara pa grund av férviry
av sidana varor som anges 1 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma
lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervirdesskattelagen
har ritt till dterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt 10 kap.
9 och 11-13 §§ samma lag,

5. den som goér sddant unionsinternt férvirv som ir undantaget
fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § férsta stycket mervirdesskatte-
lagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som ir etablerad 1 ett
annat EU-land och har ritt ull dterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§
mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1§ samma lag
och inte heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad 1 Sverige och om-
sitter tjinster 1 ett annat EU-land som forvirvaren av tjinsten ir
skattskyldig f6r 1 det landet 1 enlighet med tillimpningen av arti-
kel 196 1 ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system fér mervirdesskatt,

8. den som ir skyldig att jimka ingdende mervirdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

¢ Senaste lydelse 2014:1474.
7 Senaste lydelse 2014:1474.
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9. den som ir skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

10. den som ir skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pd spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r grupplivior-

sikring, m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
e) 10 eller 13§ eller 16§ forsta stycket eller 38§ 1 lagen

(1994:1563) om tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alko-

holskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9§
forsta stycket eller 12 § forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta
stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776)
om skatt pd energi,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9§
forsta stycket eller 12 § forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta
stycket 1, 2 eller 5 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
1) lagen (1999:673) om skatt pd avfall,
j) lagen (2000:466) om skatt pd termisk effekt i kirnkraftsreak-

torer, eller

k) lagen (2007:460) om skatt pd trafikforsikringspremie m.m.,
11. den som ir skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap.

4-6 §§, och

12. den som enligt 39 kap. 11 b § ir skyldig att tillhandah&lla ut-

rustning sd att en elektronisk personalliggare kan féras pd en bygg-

arbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en fore-
tridare enligt 5 kap., ska dock foretridaren registreras i stillet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhillanden som hin-
for sig till tiden fore ikrafttridandet.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir enligt direktiven (dir. 2014:72) att 6ver-
viga om den nuvarande modellen {6r uttag av energiskatten pd el dr
indamilsenligt samt limna férfattningsforslag, se bilaga.

Den allminna utgdngspunkten f6r uppdraget ir att en forindrad
energiskatt pd el ska vara forenlig med unionsritten, att det svenska
niringslivets internationella konkurrenskraft bibehills och att sned-
vridningar ska undvikas 1 méjligaste man. Vid utformningen av sys-
temet i allminhet, och eventuella sirskilda nedsittningar i synner-
het, ska riskerna f6r omotiverade foretagsombildningar eller tekniska
l6sningar som enbart syftar till skattemissiga férdelar beakrtas.

Dessutom ska risken for snedvridningar beaktas samt féretagens
konkurrenssituation nir det giller industrin 1 allmidnhet och bas-
industrin 1 synnerhet, men dven f6r foretag med annan verksamhet
in traditionell industri, t.ex. foretag som bedriver informations-
och kommunikationsverksamhet. Aven de administrativa aspekter
som aktualiseras ska beaktas och vid utformningen av férslag ska
efterstrivas att den administrativa bordan for aktdrer och berorda
myndigheter ska minska.

Samtliga frigestillningar ska analyseras ur ett juridiskt, samhills-
ekonomiskt, offentligfinansiellt och administrativt perspektiv, och
for uppdragets alla frigor ska foérenligheten med EU:s statsstods-
regler och unionsritten 1 6vrigt analyseras och bedémas.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden. Utredningen har hillit totalt 10 sammantriden. Vid
ett av utredningens sammantriden arrangerade Svensk Energi en
s.k. elskola dir olika féredragshillare berittade om bl.a. elproduk-
tion, elhandel, anslutning och mitning av el.

Utredningen har triffat representanter frin Svensk energi, Svenskt
Niringsliv, It&telekomforetagen, representanter for stora data-
centerforetag, Tvitteribranschen och Atervinningsbranschen.

Utredningen har for framstillning av avsnitt 5 om ekonomins
strukturomvandling 1 ett elanvindningsperspektiv tagit hjilp av
Copenhagen Economics. Copenhagen Economics har pd utred-
ningens uppdrag analyserat frigestillningen och redovisat resultatet
1 form av en rapport. Avsnitt 5 bygger till stor del pA Copenhagen
Economics arbete.

2.3 Framstallningar

Genom beslut av regeringen har féljande framstillningar verlim-
nats till utredningen.

Svensk  Energi  har 1 skrivelse till Finansdepartementet
(dnr Fi2012/2639) hemstillt om att det inférs ett férsikranssystem
for el som férbrukas i tillverkningsprocessen i industriell verksam-
het, vid yrkesmissig vixthusodling samt 1 skepp som anvinds for
sjofart.

Fortlax datacenter har 1 skrivelse till Niringsdepartementet som
har 6verlimnats till Finansdepartementet (dnr Fi2011/3615) efter-
fragat ett borttagande av energiskatten pd el fér datacenterbranschen.

Siva Gard/Siva Ridcenter AB har 1 skrivelse till Finansdeparte-
mentet (dnr Fi2010/4328) efterfrigat en mojlighet for ridskolor
och andra féretag inom histniringen som bedrivs som aktiebolag
att ansdka om 4terbetalning av energiskatt pa el.

Sveriges Twidtteriforbund har 1 skrivelse till Finansdepartementet
(dnr Fi2008/2092, delvis) hemstillt om att energiskatten ska sinkas
for el som forbrukas i tvitterier.

Grona néringens riksorganisation har 1 skrivelse till Finansdeparte-
mentet (dnr Fi2005/1978) hemstillt om att medlemsigda producent-
kooperativa féreningar ska erhilla befrielse frén energiskatt pd el
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som anvinds for sddana verksamheter som ir skattebefriade nir de
utfors 1 det enskilda tridgirds- eller jordbruksféretaget. Grona nir-
ingens riksorganisation har upprepat sin hemstillan i1 en senare
skrivelse till Finansdepartementet (dnr Fi2005/4095).

Utredningen har tagit del av framstillningarna och vigt in syn-
punkterna tillsammans med 6vrigt utredningsmaterial. Framstill-
ningarna fir anses vara besvarade med detta betinkande.
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3 Utredningens utgangspunkter

3.1 Inledning

Energiskatten pd el har traditionellt betraktats som en fiskal skatt.
Samtidigt anses skatten vara ett kostnadseffektivt och viktigt styr-
medel for att uppnid madlen for effektivare energianvindning,
eftersom den ir resursstyrande genom att vara prispdverkande. Den
svenska industrin och det svenska jordbruket verkar pd en inter-
nationell marknad. Av konkurrensskil beskattas dirfor el som an-
vinds 1 tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet och 1 de
areella niringarna med en lig energiskatt, medan el som anvinds i
servicesektorerna eller av hushillen har en avsevirt hogre skatt.

Nuvarande beskattningsordning innebir att vissa féretag som
inte tillhor traditionell industri, men likvil 4r utsatta f6r internatio-
nell konkurrens, betalar en hogre energiskatt f6r den el de for-
brukar. Ett exempel ir informations- och kommunikationsfretag
vars férbrukning av el 1 datorhallar beskattas enligt den hégre nor-
malnivdn. For sidana foretag kan Sverige erbjuda goda forutsitt-
ningar bl.a. genom ett svalt klimat, stabil elproduktion, driftsikra
elnit, vil utbyggt fiberoptiskt nit och ett internationellt sett l3gt
elpris. Sverige ir vidare attraktivt for dessa och andra féretag genom
en generell och konkurrenskraftig bolagsskatt och en stabil arbets-
marknad.

Det finns flera andra faktorer som ocksd paverkar ett lands kon-
kurrenskraft. Sverige placerar sig hogt 1 internationella undersok-
ningar dir sidana ingdr. (Se prop. 2014/15:1, Utgiftsomride 24,
avsnitt 3.5.4.5 angdende ramvillkor for foretag.) Trots dessa foérut-
sittningar kan foretag som inte tillhor traditionell industri uppfatta
det som att de pd grund av energibeskattningen befinner sig i en
ofordelaktig konkurrenssituation sett ur ett internationellt perspek-
tiv.
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Enligt utredningens direktiv (dir. 2014:72) kan en utredning av
energiskatten pd el forse regeringen med underlag i sitt fortsatta
arbete med att, med beaktande av miljé- och energieffektiviserings-
malsittningar, sikerstilla svenska féretags konkurrenskraft dven pd
lingre sikt.

3.2 Svensk energi- och miljopolitik’

Det 6vergripande mélet for energipolitiken ir att pa kort och ling
sikt trygga energitillgingen pd konkurrenskraftiga villkor. Energi-
politiken ska skapa villkor fér en effektiv och héllbar energianvind-
ning och en kostnadseffektiv svensk energiférsdrjning med lig
inverkan pd hilsa, miljé och klimat. Energipolitiken ska ocksd under-
litta omstillningen till ett ekologiskt uthilligt samhille och frimja
en god ekonomisk och social utveckling i hela Sverige.

Ovriga mal for energipolitiken framgir av riksdagens beslut i
juni 2002 om riktlinjer fér energipolitiken (prop. 2001/02:143). I
enlighet med propositionen En sammanhillen klimat- och energi-
politik — Energi har ett antal nya energipolitiska mél beslutats
(prop. 2008/09:163):

e Andelen fornybar energi 2020 ska utgéra minst 50 procent av
den totala energianvindningen.

e Andelen férnybar energi i transportsektorn ska vara minst
10 procent 2020.

e 20 procent effektivare energianvindning tll 2020. Milet ut-
trycks som ett sektorsévergripande mal om minskad energi-
intensitet med 20 procent mellan 2008 och 2020 (jfr avsnitt 3.5
om EU:s Energieffektiviseringsdirektiv).

Riksdagen beslutade 2010 om mélstrukturen for det svenska miljs-

arbetet, med ett generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal.
Generationsmadlet ir det overgripande milet fér miljopolitiken

och innebir att det till nista generation ska kunna limnas 6ver ett

' Texterna dr himtade frin regeringens hemsida; den om energipolitiken kommer frin
http://www.regeringen.se/sb/d/2415/a/252156 och den om miljémilen kommer frin
http://www.regeringen.se/sb/d/2055
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samhille dir de stora miljéproblemen ir 16sta, utan att orsaka ckade
miljé- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser. Detta forutsitter
en ambitids miljopolitik 1 Sverige, inom EU och 1 internationella
sammanhang. Bland generationsméilen ingdr bl.a. att andelen for-
nybar energi ska oka och att energianvindningen ir effektiv med
minimal piverkan p& miljén.

Miljokvalitetsmdlen (16 stycken)” anger det tillstdnd i den svenska
miljén som miljdarbetet ska leda till. Till miljokvalitetsmalen finns
ett antal preciseringar som tydligare definierar vilket miljotillstind
som ska uppns.

Etappmdlen ska tydliggora de samhillsférindringar som ir
nodvindiga for att miljokvalitetsmdlen och generationsmaélet ska
nds. 24 etappmadl har antagits av regeringen for miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpdverkan samt inom omrddena avfall, biologisk
méngfald, farliga imnen och luftféroreningar.

Nir det kommer till omrddenas beréringspunkter med skatter
kan noteras att regeringen i budgetpropositionen fér 2015 (prop.
2014/15:1, Volym 1, s. 253) har angivit féljande: "En hérnsten 1
arbetet med att 6ka den styrande effekten av skatterna pd energi-,
klimat- och miljoomridet ir att regelverket dr hillbart och forsvar-
bart 1 ett unionsrittsligt perspektiv. Det ir viktigt att ge foretagen
goda forutsittningar och stabila villkor. Regeringen vintar med
intresse pd resultatet av det arbete som bedrivs av utredningen om
sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pd el.”

3.3 Riktlinjer fér skattepolitiken

Riksdagen antog vdren 2015 riktlinjer fér skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:F1U20, rskr. 2014/15:254).
Riktlinjerna kan sammanfattas enligt foljande.

Skattepolitiken ska vid sidan om att sikra goda och stabila skatte-
intikter iven skapa forutsittningar for en héllbar tillvixt och hog
sysselsittning, ett rittvist férdelat vilstdnd samt bidra till ett miljs-
missigt och socialt hillbart samhille. Skattepolitiken bér dirutdver
utformas enligt ett antal vigledande principer.” Dessa principer kan
sammanfattas enligt f6ljande.

2 Se http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/
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Ett legitimt och rittvist skattesystem. Skatterna ska tas ut pd ett
rittssikert sitt. Regelverket ska vara mojligt att férstd och inte leda
till onddigt stora administrativa kostnader for dem som tillimpar
reglerna. Detta ska sirskilt beaktas vid utformningen av nya skatte-
regler. Nyttan av férenklingar ska dock alltid vigas mot behovet av
att virna skatteintikterna, dstadkomma rittvisa mellan skattskyl-
diga samt motverka skattefusk och skatteundandragande. Det ir en
central uppgift att minska det s.k. skattefelet och att bekimpa skatte-
brott, skattefusk och skatteundandragande.

Generella och tydliga regler. Skattereglerna ska vara generella,
med breda skattebaser och skattesatser som ir vil avvigda gentemot
mélen f6r den ekonomiska politiken. Avsteg frin denna princip kan
1 vissa fall motiveras av explicita krav pd styrning eller av sam-
hillsekonomiska effektivitetsskil. Skatteutgifter, dvs. stod till hus-
hall och féretag pd budgetens inkomstsida till f6ljd av sirregler,
t.ex. nedsatt skatt pd vissa varor och tjinster, bor regelbundet
omprovas.

Beskattning i nira anslutning till inkomsttillfillet. Beskattning bor 1
mojligaste min ske 1 nira anslutning till inkomstens férvirvande.
Eventuella férindringar 1 befintliga system med skattekrediter kriver
dock noggranna overviganden for att inte orimliga effekter ska
uppsta.

Hillbara regler i forbdllande till EU. En viktig princip ir att
regelverket ska vara foérenligt med EU-ritten. Det giller inte bara i
forhillande till specifika rittsakter utan iven till bestimmelser i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt om fri rorlighet
for personer, varor, tjinster och kapital samt reglerna om statligt
stod.

3.4 EU:s energieffektiviseringsdirektiv

Energieffektiviseringsdirektivet’, som antogs av rddet i oktober
2012, innehdller bestimmelser och krav som utgér en gemensam
ram for att frimja energieffektivisering i1 unionen. Detta for att

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.
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sikerstilla att det av Europeiska rddet antagna méilet om 20 procent
primirenergibesparing &r 2020 ska uppfyllas, men ocksd for att
bana vig for ytterligare energieffektivisering direfter.

Direktivet innehiller bestimmelser som syftar till att undanréja
hinder och &vervinna ndgra av de marknadsmisslyckanden som
hindrar effektivitet 1 tillforsel och anvindning av energi. Direktivet
innehdller tgirder inom samtliga delar av energisystemet, frin
energiomvandling via transmission och distribution till slutlig anvind-
ning, dock inte 1 transportsystemet.

Regeringen 6verlimnade 1 mars 2014 en proposition till riks-
dagen (prop. 2013/14:174) med férslag till hur direktivet ska genom-
foras 1 svensk lagstiftning. I propositionen konstaterade regeringen
inledningsvis att det nationella mdl som antagits av riksdagen &r
2009 (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301)
om effektivare energianvindning till &r 2020 uppfyller direktivets
krav pd ett vigledande nationellt mal f6r energieffektivisering. Milet
uttrycks som ett sektorsdvergripande mil om minskad energi-
intensitet om 20 procent mellan dren 2008 och 2020.

Eftersom det svenska méilet ir ett intensitetsmal, gdr det inte att
sld fast en nivd pd primirenergianvindningen (tillférd energi) vid
méluppfyllelse. Detta skulle kriva att Sverige anger ett mil for
”BNP-utvecklingen.” I nedanstdende tabell redovisades dirfér primir-
energianvindning vid 20 procent reducerad energiintensitet f6r olika
virden av genomsnittlig BNP2009-utveckling under perioden 2008
2020.

Primarenergianvandning ar 2020 vid 20 procent reducerad
energiintensitet for olika virden av genomsnittlig BNP-utveckling per ar

Arlig BNP-tillvaxt BNP2gos 2020 Energiintensitet Priméarenergi-
2008-2020 [mdr SEK] [Wh/SEK] | anvéndning [TWh]
0,0% 3263 131 427

1,0% 3677 131 482

2,0% 4138 131 542

3,0% 4652 131 609

4,0% 5224 131 684

5,0% 5860 131 768

I propositionen foreslog regeringen tre nya lagar som bl.a. giller
energikartliggningar i stora foretag och energimitning i byggnader.
Dirutdver foreslogs férindringar 1 dtta befintliga lagar, diribland i
ellagen (1997:857), naturgaslagen (2005:403) och fjirrvirmelagen
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(2008:263). Forindringarna tridde i huvudsak 1 kraft den 1 juni 2014.
De angavs inte ha nigra offentligfinansiella effekter.

3.5 EU:s energiskattedirektiv

Det finns ett unionsgemensamt ramverk for energibeskattningen
av energiprodukter och el genom ridets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen
for beskattning av energiprodukter och elektricitet, det s.k. energi-
skattedirektivet.*

Direktivet innehéller bl.a. regler om vem som ska vara skyldig
att betala energiskatt pd el och nir skattskyldigheten intrider.
Grundregeln i energiskattedirektivet ir att el ska beskattas och
utgdngspunkten ir att medlemsstaternas nationella beskattning av
el ska uppfylla vissa 1 direktivet foreskrivna minimiskattenivier.
Samtidigt innehiller direktivet krav pd obligatorisk skattebefrielse i
vissa situationer samt mojligheter f6r medlemsstaterna att ge skatte-
nedsittning och fullstindig eller partiell skattebefrielse 1 andra
situationer, bl.a. med syftet att gynna produktionen av férnybar el.

Vidare fir medlemsstaterna anvinda olika skattenivier for yrkes-
missig respektive icke yrkesmissig anvindning av el.

Med yrkesmissig anvindning avses enligt direktivet den férbruk-
ning varje foretagsenhet har som sjilvstindigt och oberoende av
plats tillhandahéller varor och tjinster oavsett vilket syfte eller
resultat den ekonomiska verksamheten ska ha. Denna évergripande
definition kompletteras med nirmare beskrivningar av en del i defi-
nitionen ingdende uttryck. Vid blandad férbrukning anger direk-
tivet att varje forbrukningsform ska beskattas proportionerligt,
men om antingen den yrkesmissiga eller den icke-yrkesmissiga
forbrukningen ir obetydlig, fir den betraktas som obefintlig.

Enligt direktivet f8r medlemsstaterna dven begrinsa omfatt-
ningen av en, 1 férekommande fall, ligre skattenivi vid yrkesmissig
anvindning. Sverige har utnyttjat denna mojlighet genom att som
forbrukas i industriell verksamhet 1 tillverkningsprocessen generellt
har ligre energiskatt in annan yrkesmissig anvindning av el.

*+EUT L 283/51, 31.10.2003.
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For el som anvinds inom jordbruk, tridgirdsskotsel eller fisk-
odling samt skogsbruk ir uttryckligen angivet att medlemsstaterna
far tillimpa en skatteniva ner till noll. Sverige for sin del tillimpar
minimiskattenivin fér yrkesmissig vixthusodling. Aven yrkes-
missig jordbruksverksamhet kommer i slutinden ned till denna
nivd genom att dessa verksamheter ir berittigade till terbetalning
av energiskatt.

Enligt direktivet kan skattebefrielse eller skattenedsittning an-
tingen ske direkt, genom en differentierad skattesats eller genom
dterbetalning av hela eller delar av skatten. Som framgdtt anvinder
sig Sverige av bida dessa mojligheter 1 frdga om energiskatten pa el.

Artikel 19 1 direktivet ger dven ridet mojligheten att, efter for-
slag frin kommissionen enhilligt, bevilja medlemsstater tillstind
att under perioder om hégst sex r av sirskilda politiska hinsyn
infora ytterligare skattebefrielser eller skattenedsittningar dn de
som forutses i direktivet. Aven detta ir en majlighet som Sverige
har utnyttjat 1 friga om den nedsatta energiskatten 1 vissa kom-
muner och fér el som forbrukas i fartyg som angjort hamn (s.k.
landstrém). Tillstindet f6r dessa undantag giller till och med 20177
respektive 2020°.

Direktivet innehdller en piminnelse om att dtgirder i form av
skattebefrielse, skattenedsittning, skattedifferentiering och terbetal-
ning av skatt 1 enlighet med direktivet kan utgora statligt stéd och 1
sd fall ska anmalas till kommissionen enligt nuvarande artikel 108.3
1 fordraget. Att de skillnader 1 beskattning av el som den svenska
ordningen innehdller ir i dverensstimmelse med energiskattedirek-
tivet, medfor siledes inte att de inte ocksd m3iste bedémas utifrin
ett statsstodsperspektiv. EU-ritten och statsstodsreglerna, liksom
nuvarande svenska regler, behandlas i f6ljande avsnitt.

® Rddets beslut 2012/47/EU av den 24 januari 2012 (EUT L 26, 28.1.2012, 5. 33-34).
¢ R&dets beslut 2014/725/EU av den 14 oktober 2014 (EUT L 301, 21.10.2014, 5. 27-28).

53



Utredningens utgdngspunkter SOU 2015:87

3.6 EU-ratten och statligt stod
3.6.1 Inledning

Mojligheten att fritt utforma energibeskattningen nationellt be-
grinsas av de regler om statligt stdd som finns 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, fortsittningsvis kallat fordraget.
Fordragets regler om statsstod giller alla typer av stdd, dvs. dven di
de limnas i form av skattelittnader till foretag. Huvudprincipen ir
att allt offentligt stdd till niringslivet dr forbjudet, men det finns
ett antal undantag. Ett stod kan dirfor efter prévning av EU-
kommissionen bedémas vara forenligt med den gemensamma mark-
naden. Det kan ocksd hora till ndgon kategori av stéd som kom-
missionen pd férhand har forklarat vara férenligt med den inre
marknaden, under férutsittning att det uppfyller vissa villkor, och
som dirfér inte behover godkinnas av kommissionen men som
kommissionen ska informeras om.

Enligt vad som framgdr av utredningens direktiv ska utred-
ningen limna ett forslag till en energibeskattning som ir forenligt
med unionsritten och sirskilt éverviga om ett system som inte ut-
gor statligt stdd kan inféras. Om inslag 1 systemet kan anses vara
statsstdd ska 1 mojligaste man antalet inslag som kriver godkin-
nande begrinsas.

Mot den bakgrunden behandlas i féljande avsnitt de ramar som
sitts av EU-rittens generella férbud mot statligt stéd 1 kombina-
tion med de mojligheter det trots allt finns att, med eller utan
sirskilt godkinnande, inféra statligt st6d.

3.6.2 EU-rattens forbud mot statligt stéd utan godkdnnande
Fordragets regler om statligt stod

Fordraget innehdller vissa konkurrensregler som syftar till att
skydda den gemensamma marknaden, s att konkurrensen pd den
inte snedvrids. En viktig del av dessa regler ir bestimmelserna om
statsstdd, som finns i artiklarna 107-109 i férdraget (tidigare artik-
larna 87-89 1 Fordraget om upprittande av Europeiska gemen-
skapen, EG-fordraget). Utgingspunkten for dessa regler ir ett
principiellt férbud mot statsstdd, av vilket slag det dn dr. Av arti-
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kel 107.1 1 férdraget framgdr att det anses vara friga om ett statligt
stod om foljande fyra kriterier dr uppfyllda. Stdet ska

— ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,

snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen,

gynna vissa foretag eller viss produktion, och

pdverka handeln mellan medlemsstaterna.

Littnader frin skatter eller avgifter f6r en urskiljbar grupp foretag
har sedan linge ansetts som stdd som ocksi omfattas av stats-
stodsreglerna.’

Enligt vad som framgar av artikel 107.2 och 107.3 i fordraget ir
eller kan statligt st6d emellertid vara férenligt med den inre mark-
naden 1 vissa fall och i s8 fall vara till3tet.

Statsstédsreglerna vilar pd ett system med forhandsgranskning.
Enligt artikel 108.3 i EUF-férdraget ska medlemsstaterna anmila
planer pd att vidta eller indra stoddtgirder till kommissionen.
Medlemsstaterna fir inte inféra detta slag av stdddtgirder forrin
kommissionen granskat dtgirderna (genomférandeférbudet). Stod
som kommissionen betraktar som statligt stéd och som har lim-
nats utan att det har anmilts 1 f6rvig eller som har anmilts men
genomforts innan det har godkints, dvs. stir 1 strid med genom-
forandeférbudet, ska som regel betalas tillbaka med rinta.®

7 Jfr Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stéd pd dtgirder
som omfattar direkt beskattning av féretag, EUT C 384/03, 10.12.98, som emellertid fore-
sl3s ersitts av ett senare tillkinnagivande anmirkt i not 9.

8 Se Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsféreskrifter
for artikel 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, EGT L 83, 27.3.1999, s. 1,
kallad procedurférordningen. Jfr dven lag (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler.
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Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt std i
enlighet med artikel 107.1 i fordraget’

Som ett led i kommissionens program'® foér att modernisera det
statliga stédet 1 EU, har kommissionen publicerat vad som 1 nu-
liget dr ett utkast till tillkinnagivande om begreppet statligt stod i
enlighet med artikel 107.1 1 fordraget. Syftet dr att bidra il en
enklare, 6ppnare och enhetligare tillimpning av detta begrepp, som
tillsammans med anmilningskravet och genomférandeférbudet i
fordraget miste tillimpas bdde av kommissionen och de nationella
myndigheterna, inklusive de nationella domstolarna. Kommissionen
understryker att meddelandet inte berér det statliga stodets foren-
lighet med den inre marknaden, eftersom denna bedémning gors av
kommissionen. I den delen hinvisas till kommande avsnitt om
kommissionens riktlinjer f6r statligt stéd till miljoskydd och energi
for 2014-2020 och om undantag enligt den allminna gruppundan-
tagsforordningen.

Kommissionen inleder sin redogorelse med att pdpeka att be-
greppet statligt stdd ir ett objektivt och rittsligt begrepp som
definieras direkt i fordraget och att dven kommissionen ir bunden
av detta begrepp, om inte annat foljer av specifika situationer som
ror komplexa ekonomiska bedomningar. Med sitt tillkinnagivande
vill kommissionen dirfér endast foértydliga hur den tolkar férdrags-
bestimmelserna, i enlighet med EU:s rittspraxis och, 1 avsaknad av
sddan, med hinvisningar till sin egen beslutspraxis.

Kommissionen utvecklar de bedémningsgrunder och principer
som har vuxit fram kring de kriterier f6r statsstéd som férdraget
innehéller och som nimndes i féregiende avsnitt. Sdledes behandlar
kommissionen begreppen foretag och ekonomisk verksamhet, huru-
vida en eventuell stodatgird baseras pd statliga medel/resurser och
kan tillskrivas staten, huruvida en sddan &tgird utgor en fordel for
dem som omfattas av den, huruvida detta sker pd ett selektivt sitt
och huruvida tgirden paverkar handeln och konkurrensen.

Nir det giller stéd via skattesystemet konstaterar kommis-
sionen (avsnitt 5.4) att det stdr medlemsstaterna fritt att vilja den

? http://ec.europa.eu/competition/consultations/2014_state_aid_notion/draft_guidance_sv.pdf.
19Se kommissionens meddelande COM (2012) 209 final, 8.5.2012; Meddelande frin kom-
missionen till Europaparlamentet, Ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén - Modernisering av det statliga stddet i EU.
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ekonomiska politik som de anser vara limpligast och sirskilt att
fordela skattebordan efter eget gottfinnande mellan de olika pro-
duktionsfaktorerna. Medlemsstaterna méste emellertid utéva dessa
befogenheter 1 6verensstimmelse med unionslagstiftningen.

Nir det mer specifikt giller punktskatter uppger kommissionen
(avsnitt 5.4.8) att dven om dessa i stor utstrickning ir harmoni-
serade pd unionsnivd, innebir detta inte automatiskt att en befrielse
frdn punktskatt inom dessa omrdden faller utanfér tillimpnings-
omridet f6r reglerna om statligt stod. I sjilva verket kan en nedsatt
punktskatt innebira en selektiv foérdel for foretag som anvinder
produkten 1 friga som en insatsvara eller siljer den pd marknaden.
Nir det handlar om el har kommissionen i samband med selektiva
skattenedsittningar eller skattebefrielser uttalat att de kan vara en
fordel for tre typer av marknadsaktorer; de slutliga elanvindarna,
elproducenterna och/eller eldistributérerna.'

P3 ett omride som omfattas av unionsrittslig reglering kan frdgan
aktualiseras huruvida nigon viss dtgird hirror frin en rittsake i
unionsritten snarare dn att den kan tillskrivas den enskilda staten.
Kommissionen uppger (avsnitt 3.1.2) att det f6rra giller om staten
ir dlagd att genomféra 3tgirden utan prévning, men inte 1 situa-
tioner dir unionsritten tilldter vissa nationella dtgirder och medlems-
staten har befogenhet att géra en skonsmissig beddmning

1) om huruvida den ska anta de aktuella dtgirderna eller

i) nir det giller att faststilla egenskaperna f6r den konkreta 4t-
girden som ir relevant ur ett statligt stod-perspektiv.

3.6.3  Kommissionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd
och energi for 2014-2020

Kommissionen har beslutat riktlinjer for statligt stéd till miljs-
skydd och energi fér 2014-2020". Riktlinjerna tillimpas frin den
1 juli 2014 och ersitter tidigare riktlinjer pd omridet. Enligt arti-
kel 107.3 c 1 férdraget kan kommissionen komma fram till att stod
for att underlitta utvecklingen av vissa niringsverksamheter inom
EU ir forenligt med den inre marknaden nir det inte pdverkar
handeln 1 negativ riktning 1 en omfattning som strider mot det

" Se t.ex. kommissionens beslut i irende N652/2000, C(2002)4821 fin, 11.12.2002.
2 EUT C200/01, 28.6.2014.

57



Utredningens utgdngspunkter SOU 2015:87

gemensamma intresset. I riktlinjerna anger kommissionen under
vilka villkor stdd till energi och miljé kan anses forenliga med den
inre marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i fordraget. Riktlinjerna om-
fattar bland annat stod 1 form av nedsittningar av eller befrielse
frin miljoskatter (se punkt 18). Miljo- och energistdd fir inte
beviljas foretag som befinner sig i svirigheter. (se punkt 16).

Bedomningen av ett stods forenlighet med artikel 107.3 ¢ 1 for-
draget gors utifrdn ett antal gemensamma beddémningsprinciper
och att antal allminna forenlighetsvillkor. Bland annat bedéms
stoddtgirdens limplighet, nédvindighet (stimulanseffekt) och pro-
portionalitet. De allminna villkoren giller sivida de inte speci-
ficeras eller indras genom vad som anges mer specifikt i rikt-
linjernas skilda avsnitt om olika typer av stéd.

Stdd 1 form av nedsittningar av eller befrielse frin miljoskatter
behandlas i ett eget avsnitt (3.7). Stodsystem pd detta omrdde god-
kinns av kommissionen fér en period pd hogst 10 ar, varefter med-
lemsstaten kan anmila stdddtgirden pd nytt efter en utvirdering av
om stodatgirden dr limplig (punkt 169).

Mot bakgrund av den harmonisering som skett genom energi-
skattedirektivet uppger kommissionen att den kan tillimpa en for-
enklad strategi for skattenedsittning som féljer unionens ligsta
skattenivd (punkt 172). Med detta avses betriffande energiproduk-
ter och elektricitet den ligsta skattenivd som féljer av energiskatte-
direktivet (punkt 16).

Mer allmint anser kommissionen (punkt 173) att stdd i form av
skattelittnader 1 friga om harmoniserade miljoskatter ir nodvin-
digt och proportionellt under férutsittning

1) att stddmottagarna betalar en skatt som minst motsvarar
unionens ligsta skattenivd enligt det direktiv som ir tillimpligt,

i) att valet av stédmottagare grundas pd objektiva och &ppna
kriterier och

ii1) att stddet 1 princip beviljas pd samma sitt till alla konkurren-
ter inom samma sektor om de befinner sig i en liknande faktisk
situation.

Betriffande den nirmare utformningen av stddet uppger kom-
missionen (punkt 174) att medlemsstater kan bevilja stédet i form
av nedsittning av skattenivin eller som ett fast drligt ersittnings-
belopp (&terbetalning av skatt), eller som en kombination av dessa.
Fordelen med skattedterbetalningsstrategin uppges vara att fore-
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tagen forblir exponerade f6r den prissignal som miljoskatten ger.
Om skattedterbetalning tillimpas anser kommissionen att skatte-
dterbetalningsbeloppet bor beriknas pd grundval av historiska data,
nirmare bestimt produktionsnivin och den férbrukning eller de
utslipp som observerats for féretaget under ett givet basir. Nivin
pd dterbetalningen fir inte 6verskrida unionens ligsta skattenivd
som skulle framgg f6r basiret. Om stddmottagarna betalar mindre
in unionens ligsta skattenivd enligt det direktiv som ir tillimpligt,
bedéms stodet 1 stillet pd grundval av villkoren (i punkterna 176—
178) for icke-harmoniserade miljoskatter (punkt 175). Fér dessa
uppges att det krivs en grundlig bedémning av om stddet dr néd-
vindigt och proportionellt (punkt 172).

Forutom riktlinjer som rér bedémningen av olika former av nya
stdd, redogdr kommissionen ocksd fér den utvirdering, évervak-
ning och rapportering som sker i1 friga om godkinda st6d. Som
framgdr av utredningens direktiv innebir den omstindigheten att
kommissionen beslutar att en specifik stddordning ir férenlig med
den inre marknaden inte att stddordningarna eller individuella stod
direfter limnas dirhin. Kommissionen genomfor varje &r gransk-
ningar av ett urval av medlemsstaternas stddordningar. Kom-
missionens senaste arliga granskning omfattar 96 stodordningar.
Vid en sidan granskning underséker kommissionen om respektive
stddordning féljer bestimmelserna i kommissionens beslut eller
bestimmelserna i tillimplig gruppundantagsférordning. Dirutdver
viljer kommissionen ut ett begrinsat antal enskilda stéd inom
respektive stodordning fér nirmare kontroll av om de féljer de
tillimpliga reglerna for statligt stod.

3.6.4 Undantag enligt den allmdnna
gruppundantagsforordningen

Forordningen omfattar bl.a. skattenedsittningar enligt
energiskattedirektivet

Enligt artikel 109 1 férdraget fir ridet faststilla vilka kategorier av
stdddtgirder som ir undantagna frin skyldigheten att anmila 3t-
girden till kommissionen. Vidare fir kommissionen anta férord-
ningar avseende dessa kategorier av stdd. Baserat pd detta har kom-
missionen antagit s.k. gruppundantagsforordningar. Den senaste
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s.k. allminna gruppundantagsférordningen® tillimpas frin och med
den 1 juli 2014 till och med den 31 december 2020. Den anger ett
trettiotal olika typer av stéd som kan beviljas utan féregiende
anmilan till kommissionen under férutsittning att vissa villkor ir
uppfyllda. Om s8 ir fallet, ricker det med att medlemsstaterna med
hjilp av ett formulir meddelar kommissionen att stodet har bevil-
jats. De olika stdd som omfattas av férordningen finns samlade
under 13 avsnitt i forordningens kapitel ITI, som innehdller sir-
skilda bestimmelser for de olika typerna av stéd. Till dessa hor,
vilket dr av intresse hir, stddordningar som innebir en nedsittning
av sidana miljoskatter som uppfyller villkoren 1 energiskattedirek-
tivet. Sddana stodordningar ir, enligt artikel 44 i gruppundantags-
férordningens kapitel III, undantagna frin anmilningsskyldigheten
enligt fordraget och anses forenliga med den inre marknaden i den
mening som avses 1 artikel 107.3 i férdraget under férutsittning att
vissa specifika respektive allminna villkor ir uppfyllda. De specifika
villkoren framgdr direkt av artikeln. De som ir relevanta 1 detta
sammanhang ir foljande:

— De som beviljas skattenedsittningen ska viljas pd grundval av
transparenta och objektiva kriterier och ska betala dtminstone
den minimiskattenivd som faststills 1 energiskattedirektivet.

— Stddordningar 1 form av skattenedsittningar ska baseras pa en
minskning av den tillimpliga miljoskattesatsen eller pd betal-
ningen av ett fast ersittningsbelopp eller pd en kombination av
dessa tvd metoder.

For att en medlemsstat ska f3 anvinda férordningen
stills vissa krav

I gruppundantagsférordningens kapitel I finns vissa gemensamma
bestimmelser for de olika typer av stéd som férordningen om-
fattar. Dir finns artiklar om férordningens tillimpningsomrade
(artikel 1), definitioner (artikel 2), villkor fér undantag (artikel 3),
troskelvirden f6r anmilan (artikel 4), stodets dverblickbarhet (arti-

> Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1
fordraget, EUT L 187/1, 26.6.2014.
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kel 5), stimulanseffekt (artikel 6) stédnivd och stédberittigande
kostnader (artikel 7), kumulering (artikel 8), offentliggérande och
information (artikel 9).

De villkor som uppstills tar sikte pd vitt skilda stddordningar,
med olika utformning och syfte, varfér samtliga villkor inte ir
relevanta i alla situationer. De artiklar som ir relevanta att nimna 1
frdga om stddordningar som ror miljoskatter dr f6ljande.

Enligt artikel 1 (tillimpningsomrdde) punkten 4 tillimpas grupp-
undantagsférordningen inte pd

a) stodordningar som inte uttryckligen utesluter utbetalning av
stdd till enskilda féretag som ir féremdl f6r betalningskrav pd grund
av tidigare stdd som genom ett kommissionsbeslut férklarats vara
olagligt, och

b) stdd till foretag 1 svirigheter, sisom detta definieras 1 artikel 2
punkt 18. Det handlar om vissa aktiebolag eller féretag dir dgarna
har personligt ansvar och dir mer in hilften av aktiekapitalet res-
pektive det egna kapitalet har gdtt forlorat pd grund av forluster,
foretaget dr 1 insolvens, har fitt viss typ av stéd eller har en skuld-
sittningsgrad eller ett rorelseresultat som 6ver- respektive under-
skrider vissa virden.

Det innebir att stodordningen miste utesluta stéd till foéretag
som anges 1 punkterna a och b.

Enligt artikel 9 (offentliggirande och information) punkt 1 ska den
berérda medlemsstaten pd en nationell webbplats offentliggéra

a) viss sammanfattande information om sjilva stéddtgirden
enligt vad som anges 1 artikel 11,

b) den fullstindiga texten till stdddtgirden, samt

c) den information som anges i bilaga III om varje beviljat indi-
viduellt st6d som verstiger 500 000 EUR.

Den information som avses i nimnda bilaga I1I ir f6ljande (num-
rering tillagd hir):

1. Stédmottagarens namn.
2. Stodmottagarens referens.

3. Typ av foretag (smi eller medelstora respektive stora) vid tid-
punkten for beviljandet.

4. Region dir stédmottagaren ir beligen, pd Nuts II-niva.

5. Verksamhetsomrdde p& Nace-gruppniva.
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6. Stddinslag, angivet 1 heltal i nationell valuta.

7. Stédinstrument (bidrag/rintesubvention, l&n/férskott med ater-
betalningsskyldighet/bidrag som ska &terbetalas, garantier, skatte-
forméner eller skattefrihet, riskfinansiering, 6vrigt).

8. Datum for beviljande.
9. Stodets syfte.
10.Beviljande myndighet.

11.F6r stodordningar enligt artiklarna 16 och 21, namnet pd den
enhet som anfértrotts befogenheterna och namnen pé de finan-
siella intermedidrer som valts.

12.Stodstgirdens referens.

Nir det handlar om stéd 1 form av skatteférméner ska informa-
tionen enligt punkterna a—c ovan offentliggéras inom ett ar frin
den dag di skattedeklarationen limnas in. Det ir tillrickligt att den
information som krivs angdende individuella stédmottagare redo-
visas inom vissa beloppsmissiga intervall.

Medlemsstaterna ir skyldiga att iaktta kraven avseende offent-
lighet och information i artikel 9 senast den 1 juli 2016 (artikel 9
punkten 6).

Férutom de krav som gruppundantagsforordningen enligt ovan
stiller pd stodordningen som sidan och pd offentliggérande av
information om stédet och stédmottagarna krivs dven, enligt arti-
kel 11 (rapportering) 1 férordningens kapitel II, att medlemsstaterna
limnar

a) information om stdddtgirden till kommissionen via ett elek-
troniskt anmilningssystem (senast 20 arbetsdagar efter stodatgir-
dens ikrafttridande) och

b) en &rlig rapport till kommissionen om stodatgirden.

Medlemsstaterna ska fora ett register som mojliggdr
kommissionens dvervakning av stodet

Enligt artikel 12 (6vervakning) 1 kapitel I ska medlemsstaterna féra
detaljerade register med information och styrkande handlingar som
ir nodvindiga for att faststilla att samtliga villkor 1 férordningen ir
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uppfyllda. En berord medlemsstat ska pd begiran inom 20 arbets-
dagar, eller inom den lingre tidsfrist som fir anges i begiran, forse
kommissionen med all information och styrkande handlingar som
kommissionen anser nddvindiga for att kunna évervaka tillimp-
ningen av férordningen.

Om en medlemsstat beviljar stod som enligt dess uppfattning ir
undantaget frin anmilningsskyldigheten enligt f6rordningen, utan
att de villkor som anges 1 kapitlen I-III dr uppfyllda, f6reskrivs 1
artikel 10 att kommissionen, efter att ha gett medlemsstaten tillfille
att limna sina synpunkter, helt eller delvis kan &terkalla grupp-
undantaget 1 den meningen att kommissionen beslutar att alla eller
en del av de framtida stoddtgirder som har antagits ska anmilas till
kommissionen i enlighet med artikel 108.3 1 férdraget.

Forordningens informationskrav tillimpas fullt ut frin och med
den 1juli 2016

Beskrivningen ovan har, som inledningsvis angivits, avsett den senaste
s.k. allminna gruppundantagsférordningen som ersitter den tidi-
gare férordningen' frin 2008 och tillimpas frén och med den 1 juli
2014, till och med den 31 december 2020.

Syftet med den nya forordningen ir, enligt punkt 3 1 dennas
ingress, att den ska leda till 6kad insyn, effektiv utvirdering och
kontroll av efterlevnaden av reglerna fér statligt stod pd nationell
nivd och unionsnivd samtidigt som kommissionens och medlems-
staternas institutionella befogenheter bevaras.

Redan den tidigare férordningen inneholl en skyldighet f6r med-
lemsstaterna att féra detaljerade register dver varje individuellt st6d
enligt forordningen och att férse kommissionen med de uppgifter
som kommissionen ansdg sig behova f6r att 6vervaka tillimpningen
av férordningen. En nyhet i den nya gruppundantagstérordningen
som kommer att behova terspeglas i den svenska hanteringen av
statsstdd pd omridet dr emellertid de uttryckliga krav — &tergivna
ovan — som 1 artikel 9 punkt1c¢) stills pd offentliggérande och

'* Kommissionens férordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa
kategorier av stdd forklaras férenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87
och 88 i férdraget (allmin gruppundantagsférordning).
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information om individuella stédmottagare. De kommer att tillimpas
fullt ut frin och med den 1 juli 2016.

3.6.5 Undantag for stéd av mindre betydelse

Som tidigare framgdtt finns det undantag frin kravet pd férhands-
granskning vid inférande av statsstéd. Ett sidant undantag giller
for stod av mindre betydelse. Villkoren for att kunna limna sidant
stod framgdr 1 férsta hand av kommissionens férordning (EU) nr
1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artik-
larna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt pd stdd av mindre betydelse.

Kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse innebir 1
huvudsak foljande. For att ett stod ska anses vara ett stdd av mindre
betydelse fir det totala stdd som beviljas ett enda féretag som
huvudregel inte &verstiga 200 000 euro under en period om tre
beskattningsdr (det s.k. individuella taket), se artikel 3.2 i f6rord-
ningen.

Vid tillimpning av kommissionens regelverk omfattar begreppet
*foretag” varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett
enhetens rittsliga form och oavsett hur den finansieras. Vid be-
démningen av stddnivierna beaktas inte endast det enskilda fore-
taget i friga, utan ocksd andra foretag som stdr i intressegemenskap
med foretaget pa ett sddant sitt att de bor ses som en enhet.

Kommissionens regelverk for stéd av mindre betydelse giller
foretag inom flertalet sektorer. Avgérande for bedémningen av
vilken férordning om stéd av mindre betydelse som ir tillimplig dr
den verksamhet som bedrivs 1 foretaget.

Stéd far kumuleras under vissa férutsittningar. Den stédgivande
myndigheten fir limna ett stéd av mindre betydelse bara om vill-
koren 1 kommissionens regelverk om stéd av mindre betydelse ir
uppfyllda och ir sdledes skyldig att kontrollera att det totala belopp
av stod av mindre betydelse som beviljas det berorda foretaget inte
overskrider det relevanta taket. I avsaknad av ett centralt register
for stéd av mindre betydelse sker kontrollen mot bakgrund av
uppgifter frin foéretagen. Den stddgivande myndigheten dr vidare
skyldig att informera foretagen om stédets karaktir av stéd av
mindre betydelse genom att uttryckligen hinvisa tll det regelverk
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som ir tillimpligt. Den stédgivande myndigheten har viss under-
rittelseplikt 1 férhillande till Myndigheten for tillvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser (Tillvixtanalys)."

3.6.6  Den svenska energiskatten och reglerna om
statligt stod

Den nuvarande svenska ordningen vid energibeskattningen av el,
med skillnader 1 skattenivd inom niringslivet beroende pé& vilken
sektor foretag hinfors till eller var de geografiskt ir beligna, anses
vara en selektiv dtgird och ir dirfor ett statligt stéd. Industrin
anses f3 statligt stéd genom sin i forhdllande till servicesektorn ligre
skattesats samtidigt som serviceforetag i vissa delar av landet anses
fa statligt stdd genom en ligre skattesats 1 forhdllande till service-
foretag i andra delar av landet. Aven den nedsatta energiskattesats
som giller f6r el som anvinds av fartyg i hamn (s.k. landstrém)
anses utgora ett statligt stod. Den tidigare gillande allminna grupp-
undantagstérordningen, (EG) nr 800/2008 har tillimpats pd de
nimnda &tgirderna, vilket meddelats kommissionen i enlighet med
denna férordning.

3.7 Den svenska energibeskattningen av el

P2 nationell nivd regleras energibeskattningen av el 1 lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, férkortad LSE. Reglerna i LSE ir anpassade till
energiskattedirektivet. All el som foérbrukas i1 Sverige ir som
huvudregel skattepliktig och skatten betalas in till staten av de skatt-
skyldiga. De skattskyldiga bestdr 1 huvudsak av tvd kategorier,
nimligen elproducenter och elleverantérer. For dessa intrider skatt-
skyldighet for el nir elen levereras till nigon som inte ir skatt-
skyldig eller nir den tas 1 ansprdk for annat andamél in forsiljning.
Nuvarande energiskatt pd el dr differentierad dels beroende pd
var 1 landet den férbrukas, dels beroende pd 1 vilken verksamhet
den forbrukas. Idag ir tillverkningsindustrin samt jord-, skogs-
och vattenbruk l3gt beskattade medan annan niringsverksamhet,
t.ex. 1 servicesektorn, betalar samma energiskatt pd el som hus-

"> Se 1 § andra stycket och 22 § forordningen (1988:764) om statligt stdd till niringslivet.
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hillen. Skatten fér el 1 hushalls- och servicesektorerna ir 1 dag 29,4 6re
per kWh (19,4 ore 1 vissa kommuner i norra Sverige). For el som
forbrukas i industriell verksamhet 1 tillverkningsprocessen, jord-
skogs- och vattenbruk ir energiskatten 0,5 6re per kWh, vilket
motsvarar EU:s minimiskattenivd f6r yrkesmissig anvindning en-
ligt energiskattedirektivet. I syfte att uppritthilla skatternas styr-
signal dver tiden omriknas energiskattesatserna &rligen utifrdn for-
indringar 1 konsumentprisindex. Avrundningsregler medfér emeller-
tid att den ligsta skattesatsen inte har férindrats vid indexomrik-
ning.

I avsnitt 17.2 finns en redogorelse for rittstillimpningen, dir
det har prévats i vilken utstrickning el ska anses férbrukad 1 indu-
striell verksamhet.

3.8 Problembeskrivning
3.8.1 Inledning

Mot bakgrund av vad som anges i utredningens direktiv (avsnitt 2.1),
riktlinjerna for skattepolitiken (avsnitt 3.3), den EU-rittsliga reg-
leringen (avsnitt 3.4-3.6), redogorelsen for gillande ritt (avsnitt 3.7)
och utredningens egna dverviganden presenteras 1 detta avsnitt en
overgripande problembeskrivning, som utredningen avser att for-
hilla sig till i kommande avsnitt (frimst avsnitt 14) dir nya modeller
for och/eller utformningar av energibeskattningen av el évervigs.
For fullstindighetens skull kan pdpekas att var och en av dessa
dvergripande frigestillningar givetvis kan innehdlla ytterligare frigor,
men dessa fir behandlas allteftersom de aktualiseras 1 de modeller
som utredningen finner motiverade att diskutera mer ingdende.
Redan nu kan ocksi framhillas att olika delar av problem-
beskrivningen kan tala for 16sningar som pekar 1 olika riktningar
och som kriver 6éverviganden av olika art (rittsliga, ekonomiska,
praktiska/administrativa, etc.). Exempelvis dr de krav som féljer av
EU-ritten nédvindiga att uppfylla om det dr 6nskvirt att en fram-
tida ordning ska inneh8lla inslag av statsstéd, dvs. om vissa branscher
inom niringslivet dven 1 framtiden ska gynnas framfér andra, nigot
som 1 sin tur ir en frdga som i f6rsta hand baseras pd ekonomiska
overviganden med utgdngspunkt t.ex. i konkurrenskraft, fordd-
lingsvirde och samhillsekonomisk effektivitet. Som inledningsvis
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nimnts dterkommer utredningen till dessa frigor. Nedan féljer den
problembeskrivning som utredningen gor.

3.8.2 Gransdragningsproblem

Som framgdtt av beskrivningen av gillande ritt ir nivin pd energi-
skatten pd el bl.a. beroende av avgrinsningen mellan foérbrukning i
“industriell verksamhet i tillverkningsprocessen” och annan typ av
forbrukning. Begreppet ir inte definierat, varken i lagtexten eller i
forarbeten, och ger upphov till grinsdragningsproblem men iven
till fo6ljdfrigor som ir férenade med grinsdragningsproblem. '

Grinsdragningsproblemen och utfallet av bedémningarna kan i
praktiken leda till att samma mingd el — férbrukad i samma eller
liknande typer av verksamheter — beskattas olika beroende pa beting-
elser som inte dr knutna till sjilva skattebasen, dvs. elférbruk-
ningen, eller till verksamhetens inriktning och som vissa féretag
men inte andra kan piverka, ibland genom rent organisatoriska
arrangemang.

I denna del kan dven hinvisas till avsnitt 17.2 och 17.3 med
rubrikerna Rittstillimpningen respektive Grinsdragningsproblem.

Grinsdragningarna skapar rittslig osikerhet och ir ett problem i
sig men tangerar iven nista friga, som ror neutralitets- och kon-
kurrensproblem.

3.8.3  Neutralitets- och konkurrensproblem

Rubriken pd utredningens direktiv — Sektorsneutral och konkurrens-
kraftig energiskatt pid el — sammanfattar tvi av de visentliga
problemomriden som utredningen har att férhélla sig till.

Som framgitt tidigare ir nuvarande energiskatt pd el inte neu-
tral, varken mellan féretag 1 olika sektorer eller mellan foretag i
samma sektor men med olika geografiska beligenheter. Detta kan

!¢ Grinsdragningsproblemet har dven uppmirksammats i tidigare utredningsdirektiv, till den
s.k. Skattenedsittningskommittén (dir. 2001:29). Baserat pd vad EU:s — vid den tidpunkten —
kommande energiskattedirektiv férvintades kriva, féreslog kommittén (SOU 2003:38) en
annan beskattningsmodell, med en enhetlig skattesats fér niringslivet. D3 skulle den avgér-
ande grinsdragningen vara den som gérs mellan niringslivet & ena sidan och hushéllen och
myndigheterna & andra sidan. Modellen krivde omfattande finansiering, som till stor del
foreslogs ske via foretagens 16neavgifter, och kom inte att genomféoras.
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ge upphov till snedvridningar och paverkar konkurrenskraften mellan
olika verksamheter. Férutom att frigan har ett nationellt perspek-
tiv, finns ocks4 en internationell konkurrensaspekt att ta hinsyn till
och som inte nédvindigtvis berér alla verksamheter som triffas av
den svenska energiskatten pd el. Férutom konkurrensen mellan
foretag kan som en annan internationell konkurrensaspekt noteras
den konkurrens som kan férekomma stater emellan med avseende
pd investeringar 1 befintliga féretagsetableringar eller nyetableringar
och dir skatterna kan anvindas som ett konkurrensmedel. For
medlemsstater 1 EU madste det ske inom de ramar som gemen-
skapsritten tillhandahdller, jfr nista avsnitt angiende statsstods-
problem.

Mot denna bakgrund kan hir lyftas fram dels att den allminna
utgingspunkten for utredningens uppdrag enligt direktiven ir att
en foérindrad energiskatt ska undvika snedvridningar 1 méjligaste
mdn samtidigt som det svenska niringslivets internationella kon-
kurrenskraft behills, dels den i1 direktiven omnimnda strivan att
fortlspande erbjuda goda villkor for féretag och investeringar i
Sverige, dels att den huvudsakliga inriktningen fér utredningens
arbete ska vara att se 6ver dagens beskattningsnivier som innebir
olika skattesatser for olika typer av verksamheter.

I denna del kan dven hinvisas till det kommande avsnitt 8 dir
utredningen diskuterar konkurrenskraft.

3.8.4  Statsstodsproblem

En jimférelse av den svenska regleringen och hanteringen av de
statsstdd som utgdr via energiskatten pd el med de krav som redan
stills och de ytterligare krav som kommer att stillas enligt den all-
minna gruppundantagsférordningen (se avsnitt 3.6.4) ger vid handen
att det finns problem som mdste hanteras, om stéden ska kvali-
ficera fér gruppundantagsforordningens undantag frén anmilnings-
skyldighet enligt EUF-fordraget.

Det saknas for nirvarande en reglering som utesluter stod till
foretag som ir i svirigheter eller som ir &terbetalningsskyldiga for
uppburet olagligt statsstéd. Stod fir inte ges till féretag som inte
dessforinnan intygat att de inte ir i svdrigheter eller foremal for
dterbetalningsskyldighet. Dirfor dr ett system likt det nuvarande
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dir stodet utgdr automatiskt, dvs. utan att det pdkallas av stod-
mottagaren, inte mojligt att tillimpa med de nya statsstédsreglerna.

Ett annat krav som mdste uppfyllas ir att uppgifter om vissa
stddmottagare ska offentliggéras pd en vergripande webbplats.
Det giller alla stédmottagare som sammantaget under &ret har ftt
mer dn 500 000 euro i stdd inom en stédordning. De uppgifter som
ska publiceras framgdr av den allminna gruppundantagsférord-
ningens bilaga IIT (och &terges 1 avsnitt 3.6.4 ovan). Den aktér som
ska mata in dessa uppgifter pi webbplatsen méste alltsd {8 in vissa
grundliggande uppgifter om stédmottagarna. Detta forsviras om
stodet, pd det sitt som nu sker, férmedlas via en mellanhand
(elleverantdren) genom att denne dverviltrar kostnaden for energi-
skatten pd foérbrukaren enligt en ligre skattesats 4n den som giller
fér dem som inte erhdller nigot stéd. Det stéd som varje stod-
mottagare fir mdste summeras for varje &r och stddordning for att
det ska kunna avgoras vilka stddmottagare som ska publiceras.
Publicering ska ske senast ett &r efter sista datum for inlimnande av
skattedeklarationen.

Bide kravet om att stdd inte fir ges till foretag som ir 1
svarigheter eller som ir dterbetalningsskyldiga for uppburet olaghgt
statsstéd och kravet om offentliggdrande av uppgifter om vissa
stddmottagare ir férutsittningar for att den allminna gruppundan-
tagsforordningen ska kunna tillimpas, vilket framgdr av artikel 3 1
densamma. Om gruppundantaget dberopas utan att dessa krav ir
uppfyllda, riskerar det att leda till att samtliga stéd som utbetalas
utgor olagligt statligt stéd som méste dterkrivas med rinta frin
stddmottagarna.

Stddmottagarna ir i detta sammanhang de foretag som 1 slut-
inden drar fordel av en ligre skattesats dn den 1 &vrigt generella
skattesatsen om 29,4 6re/kWh. Antalet stddmottagare ir omfatt-
ande och det sammanlagda statsstédet (elférbrukningen multipli-
cerad med differensen mellan 29,4 6re/kWh och den ligre skatte-
satsen) uppgdr till betydande belopp, mer in 14 miljarder kronor
2013. Om det stéd de erhéller inte uppfyller EU-rittens krav, kan
konsekvenserna av detta bli hogst pdtagliga.

Eventuella forslag frdn utredningens sida baserat pd den huvud-
sakliga inriktningen for utredningen — en dversyn av beskattnings-
nivierna med olika skattesatser for olika typer av verksamheter —
kan pdverka antalet stddmottagare och nivdn pd statsstddet. Men sd
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linge skatteordningen innehdller inslag av statsstdd, miste den an-
passas sd att den hiller mittet 1 férhillande till EU-rittens stats-
stodsregler.

Mot ovanstiende bakgrund kan lyftas fram att det av utred-
ningens direktiv framgdr att det bor 6vervigas om ett system som
inte utgdr statligt stdd kan inforas, att antalet inslag av statsstod
som kriver godkinnande ska begrinsas 1 méjligaste mén och azt
detsamma giller stod dir stddmottagare eller stédbelopp inte ir
kinda av stddgivande myndighet eller annan myndighet.

3.8.5 Offentligfinansiella begransningar — omférdelningar av
skatteuttaget

Som framgir av utredningens uppdrag ska utredningen beakta de
samhillsekonomiska konsekvenserna av limnade forslag. Det miste
forstds goras 1 relation till nollalternativet, dvs. om ingenting gors.
Nuvarande ordning och de problem som tidigare har pekats pd —
inte minst de EU-rittsliga — har ocksd effekter nu och i framtiden,
om det svenska regelverket limnas oférindrat samtidigt som yttre
omstindigheter har férindrats.

Om de forslag som utredningen limnar innebir offentlig-
finansiella kostnader ska, enligt direktiven, forslag till finansiering
inom skatteomridet limnas. Som utredningen ser det ir en rimlig
utgdngspunkt, dven om det inte anges 1 direktiven, att eventuella
forindringar av beskattningen av el finansieras inom samma skatte-
omride, dvs. skatt pd el. Denna utgingspunkt ger en yttre ram som
inte nodvindigtvis ir ett problem, men som utredningen har att
forhilla sig till.

Ett dndrat system leder automatiskt till en omférdelning av
skattebordan. Detta medfér inte bara att de som 1 dag har en gynn-
sam beskattning kan f§ en férsimring. Det kan ocksd leda till ligre
skatt for verksamheter dir detta framstdr som omotiverat.

I denna del kan dven hinvisas till det kommande avsnitt 7 dir
utredningen, baserat pd principiella verviganden, diskuterar utform-
ningen av olika punktskatter, diribland beskattning av elkonsum-
tion.
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4 Ekonomiska styrmedel

4.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs nigra av de viktigaste styrmedlen inom svensk
energi- och miljopolitik som paverkar elanvindning och elproduk-
tion. Syftet ir att sitta energiskatten pd el i ett stérre sammanhang.
Energiskatten pd el dr 1 grunden fiskal. Skatten har prispdverkande
effekter som kan resultera i minskad elanvindning och kan dirmed
dven fi en styrande inverkan pd graden av energieffektivisering.
Utover de styrmedel som beskrivs 1 detta kapitel finns dven ett
antal fiskala skatter som péverkar elproduktion 1 stor utstrickning
och som har viss styrande effekt pd produktionen. Detta giller t.ex.
effektskatten pd kirnkraft samt fastighetsskatten pd elproduktions-
anliggningar. Dessa skatter beskrivs emellertid inte 1 detta kapitel.

4.2 Elcertifikat

Den 1 maj 2003 inférdes ett system med s.k. elcertifikat, som
ersatte huvuddelen av tidigare drifts- och investeringsstod till for-
nybar elproduktion. Syftet med systemet ir att frimja 6kad elpro-
duktion frin fornybara energikillor. Milet f6r den ckade produk-
tionen av férnybar el var inledningsvis en 6kning med 10 tera-
wattimmar till 2010. Mélet har direfter hojts vid flera tillfillen.
Elcertifikatssystemet, som regleras i lagen (2011:1200) om el-
certifikat, dr ett marknadsbaserat stddsystem. Det innebir att
producenter av fornybar el under vissa forutsittningar blir till-
delade elcertifikat av staten och att elleverantérer och vissa el-
anvindare har en skyldighet att inneha elcertifikat i férhillande till
sin forsiljning respektive anvindning av el (kvotplikt). P4 det sittet
skapas en marknad fé6r elcertifikat som innebir att férnybar el kan
produceras kostnadseffektivt. Allt sedan systemet inférdes har det
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funnits mojlighet att undanta viss el nir kvotplikten ska beriknas,
bl.a. har foretag med en viss elintensitet kunnat undanta el. Syftet
ir att el som anvinds 1 tillverkningsprocesser 1 sektorer som ir ut-
satta for internationell konkurrens inte ska belastas med den kost-
nad som kvotplikten medfér.

Mingden elcertifikat som ska képas av de kvotpliktiga elanvind-
arna indras frin &r tll & genom att kvotplikten successivt hojs
fram till 2020, vilket medfor en 6kande efterfrigan pd elcertifikat.

Elcertifikatssystemet har genomgatt flera forindringar sedan det
inférdes och systemets varaktighet har i omgingar forlingts, frin
2010 till och med 2035.

Frin och med den 1 januari 2012 har Sverige och Norge en
gemensam elcertifikatsmarknad. Linderna har alltsd samordnat sina
system dven om vissa skillnader kvarstdr. Milet ir att linderna till-
sammans fram till 2020 ska 6ka elproduktionen frin férnybara
energikillor med 26,4 TWh jimfért med 2012. Den svenska rege-
ringen har i en proposition frin maj 2015 féreslagit en ambitions-
héjning 1 elcertifikatssystemet som innebir att mélet for den gemen-
samma marknaden hojs till 28,4 terawattimmar (prop. 2014/15:123).

Riksdagen kommer att behandla férslaget under hosten 2015.
En forutsittning for att férslaget ska kunna genomféras ir att det
finns en 6verenskommelse mellan Sverige och Norge om en ind-
ring av det gemensamma maélet. Regeringen har aviserat att den av-
ser att dterkomma till riksdagen med en sidan 6verenskommelse
under hosten.

4.3 Koldioxidskatt

Det primira syftet med koldioxidskatten dr att minska anvind-
ningen av fossila brinslen. Koldioxidskatten, som regleras 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, tas ut med ett skattebelopp per
vikt- eller volymenhet brinsle, som har beriknats utifrin brinslets
innehdll av fossilt kol. Basen fér koldioxidskatten kan samman-
fattas vara de fossila brinslen som omfattas av EU:s energiskatte-
direktiv, vilket innebir att biobrinslen inte omfattas av skatten.
Fram till 2015 giller vissa koldioxidskattelittnader f6r naturgas
och gasol som anvinds 1 motordrivna fordon, fartyg och luftfartyg.
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Frin och med 2015 giller samma generella koldioxidskattenivd foér
berikning av koldioxidskattesatserna f6r samtliga fossila brinslen.

Frin den 1 januari 2013 ir kraftvirmeproduktion som omfattas
av EU:s system for handel med utslippsritter helt undantagen frin
koldioxidskatt samtidigt som den har en energiskatt pd 30 procent
av den generella energiskattenivdn. Samma regler giller redan sedan
den 1 januari 2011 {6r industrier som omfattas av handelssystemet
och f6r virmeproduktion som anvinds vid industriell tillverkning
inom handelssystemet. Syftet med férindringarna ir att undvika
dverlappning i styrningen mellan handelssystemet och koldioxid-
skatt, och dirmed bidra till att 6ka bida styrmedlens kostnads-
effektivitet.

Den tillverkande industrin utanfér EU:s system fér handel med
utslippsritter samt jordbruk, skogsbruk och vattenbruk betalar
30 procent av de generella energi- och koldioxidskattenivierna.
Virmeproduktion 1 en anliggning som ingdr 1 EU:s handelssystem,
och som inte anvinds till industriell tillverkning, betalar 80 procent
av den generella koldioxidskattenivin sedan 2014. Dirutéver finns
sirskilda regler for ytterligare nedsittning av koldioxidskatten fér
viss energiintensiv industri och for diesel som anvinds inom areella
niringarna. Sdrskilda regler finns dven for hillbara biodrivmedel i
bensin och dieselbrinsle.

4.4 EU:s system for handel med utslappsratter

I januari 2005 startade EU:s system fér handel med utslippsritter
(EU Emission Trading Scheme, EU-ETS). Det syftar till att be-
grinsa utslippen av vixthusgaser genom att internalisera de externa
kostnader som ir forknippade med dessa utslipp.

Handeln med utslippsritter regleras genom ett sirskilt direktiv,
Handelsdirektivet!, och omfattar alla EU:s medlemslinder. Aven
Norge, Liechtenstein och Island ingdr i handelssystemet. Den natio-
nella svenska lagreglering som bedémts nédvindig finns 1 lagen
(2004:1199) om handel med utslippsritter. Koldioxid ir den huvud-
sakliga vixthusgas som ingdr 1 handelssystemet.

! Direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser.
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De verksamheter som omfattas av systemet ir férbrinnings-
anliggningar med en installerad effekt éver 20 MW, mineralolje-
raffinaderier, malmtillverkning, jirn- och stdlanliggningar, mineral-
industrin, pappers- och massabruk, produktion av organiska bas-
kemikalier, produktion av icke jirnmetaller, aluminiumtillverkning
samt flygverksamhet inom EU. I Sverige omfattas dven forbrin-
ningsanlidggningar under 20 MW under forutsittning att de ir an-
slutna till ett fjarrvirmenit med hogre effekt in 20 MW. Systemet
med utslippsritter omfattar cirka 635 svenska anliggningar inom
industrin, energiproduktionen och flygsektorn. Inom EU berors
sammanlagt cirka 13 000 anliggningar. Det motsvarar cirka 40 pro-
cent av de samlade utslippen av koldioxid inom unionen.

Systemet bygger pd att det irligen sitts ett tak fér de samman-
lagda utslippen, samtidigt som féretagen varje &r ska redovisa
utslippsritter som motsvarar deras faktiska utslipp. Ett foretag,
som har storre utslipp dn det har tllgdng till utslippsritter, kan
vilja mellan att antingen kopa fler utslippsritter pA marknaden eller
att investera 1 dtgirder som minskar utslippen. Ett féretag, som &
andra sidan slipper ut mindre koldioxid dn det antal utslippsritter
som foretaget forfogar 6ver, kan spara utslippsritterna eller silja
overskottet till andra foretag.

Systemet med utslippsritter ir indelat i olika perioder, s.k. han-
delsperioder. Den férsta startade 2005. Den andra perioden om-
fattade dren 2008-2012 och den tredje omfattar dren 2013-2020.
Frin och med 2013 har nationella fordelningsplaner ersatts av ett
gemensamt tak for medlemslindernas utslipp. Taket kommer att
sinkas successivt sd att de totala utslippen av vixthusgaser frdn den
handlade sektorn dr 2020 kommer att ha minskat med 21 procent 1
forhillande till 2005-8rs nivd. For den andra handelsperioden mellan
2008-2012 delades éver 95 procent av utslippsritterna ut gratis till
de berorda anliggningarna. Foér handelsperioden 2013-2020 ir
auktionering den huvudsakliga tilldelningsprincipen. Ungefir hilften
av utslippsritterna kommer att fordelas pd det viset. Industrin och
virmesektorn kommer att kunna f3 en viss del av sina utslipps-
ritter gratis. For industri som dr utsatt for koldioxidlickage giller
att storre delen av utslippsritterna delas ut gratis. Elproduktion ir
inte berittigad till gratis tilldelning. Principen for gratis tilldelning
under handelsperioden 2013-2020 baseras p& foérhandsbestimda
produktriktmirken. Produktriktmirkena har konstruerats efter de
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10 procent mest koldioxideffektiva anliggningarna i varje sektor
mom EU.

Handel med utslippsritter ska mojliggora en kostnadseffektiv
minskning av utslippen, eftersom 3tgirder via handeln kan genom-
foras 1 de linder och/eller i de foretag dir det kostar minst att
minska utslippen. Aven privatpersoner, miljdorganisationer och
foretag som inte omfattas av systemet kan handla med utslipps-
ritter. I mdnga fall ir syftet med sddan handel att kompensera for
sin egen klimatpaverkan.

Foretag som ingdr i handelssystemet kan 1 viss utstrickning
anvinda s.k. utslippskrediter som kommer frin en av mekanismerna
1 FN:s Kyotoprotokoll och som handlar om projekt som minskar
utslippen av vixthusgaser i andra linder. Det syftar till att 6ka
kostnadseffektiviteten for globala minskningar av utslipp av vixt-
husgaser. Inom ramen fér nimnda protokoll finns ocksd en meka-
nism som omfattar internationell utslippshandel.

4.5 Programmet for energieffektivisering
i energiintensiv industri (PFE)

Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE)
gav energiintensiva foretag i tillverkningsindustrin méjligheten att
delta 1 ett femdrigt program som syftade till att bidra till 6kad
energieffektivitet. Definitionen av energiintensiva foretag dverens-
stimde med den i EU:s energiskattedirektiv.” Programmet sjdsattes
med lagen om energieffektivisering 1 industrin (2004:1196) d& svensk
lagstiftning anpassades till EU:s energiskattedirektiv.

Inom ramen f6ér programmet kan féretag genom en skatte-
reduktion med 0,5 6re/kWh pi el som anvinds i tillverknings-
processen 1 praktiken {3 en skattebefrielse frdn energiskatten pd el.
Energimyndigheten ir tillsynsmyndighet f6r programmet medan
Skatteverket hanterar sjilva skattereduktionen. De femériga pro-
grammen var uppdelade i tvd perioder om tvd respektive tre ir.
Under den forsta perioden skulle foretagen certifiera sig och utfora
kartliggningar, analyser, dtgirdslistor och rutiner av olika slag. Under
den andra perioden skulle de eleffektiviserande dtgirder som foére-

? Se prop. 2003/04:170.
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tagen redovisat efter utgingen av den forsta perioden genomféras.
De féretag som sd onskade kunde direfter pdbérja en ny femdrig
programperiod. Sammantaget har ungefir ett hundratal féretag an-
milt sitt deltagande till programmet.

Sedan 2012, di ovan nimnda lag upphivdes, kan féretag inte
lingre anmila sig till programmet.’ Bakgrunden till detta var EU:s
nya riktlinjer for statligt stéd till miljéskydd, som innebir att det
saknas férutsittningar for att inleda nya programperioder efter denna
tidpunkt. Bestimmelserna i den upphivda lagen giller emellertid
for de foretag som anmilde sig senast 2012. Det innebir att de
flesta programdeltagana (omkring 90 procent) avslutade program-
met den 30 juni 2014 och att de sist anmilda féretagen kommer att
avsluta det 2017.

* Se prop. 2012/13:9.
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5 Ekonomins strukturomvandling |
ett elanvandningsperspektiv

5.1 Inledning'

Historiskt har strukturomvandling, dvs. omférdelning av produk-
tion och arbetskraft mellan olika sektorer i ekonomin, haft genom-
gripande effekter pd sivil ekonomisk tillvixt som pd anvindningen
av olika insatsfaktorer — diribland el. Ny teknik, forindrade rela-
tivpriser och férindrade konsumtionsméonster ir exempel pd vik-
tiga faktorer som driver denna omvandling.

Det traditionella jordbrukssamhillet férvandlades under 1800-talet
till ett industrisamhille och Sverige gick frin att vara ett av Europas
fattigaste linder vid 1800-talets mitt till ett av de rikaste hundra 4r
senare. I mingt och mycket handlade detta utvecklingssteg om att
ersitta manuell arbetskraft med maskiner och en kraftigt ckad an-
vindning av tillférd energi. Angmaskinen med kol som energi-
birare var navet i denna transformation.

Utvecklingsblocket kring elen vixte fram i bérjan av 1900-talet,
1 synnerhet i linder med god inhemsk tillgdng till vattenkraft.
Sverige var ocksd tidigt ett av de linder dir elanvindningen per
capita blev mycket hog. Mellan 1910 och 1940 tiodubblades an-
vindningen. Till 1980 hade den nira nog tiodubblats igen, for att
direfter nd kulmen under 1990-talet och gradvis minska fram till
2000 (vilket ocksd diskuteras nedan). Elektrifieringen lade grunden
for en kraftig industriell utveckling, med statliga Vattenfall och

! Genomgende i avsnittet anvinds féljande branschindelningar, om inte annat anges: Nar-
ingsliver utgdrs av branscher med SNI 2007-kod 01-98. Varuproducenter utgdrs av branscher
med SNI 2007-kod 01-43. Industri utgérs av branscher med SNI 2007-kod 05-33. Tjdnste-
producenter utgdrs av branscher med SNI 2007-kod 45-98. Ovrigr utgdrs av branscher med
SNI 2007-kod 01-03 (jordbruk, skogsbruk och fiske), 35-39 (energi, vatten, avlopp och av-
fall), och 41-43 (byggverksamhet).
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Televerket samt privata féretag som ASEA och LM Ericsson 1
centrum.” Produktionen av energiintensiva varor som massa och
papper, stil och metall samt kemikalier fick en konkurrensfordel,
eftersom Sverige har haft jimférelsevis liga elpriser. Den svenska
basindustrin utvecklades dirfor till att bli relativt elintensiv.

Nista utvecklingsblock, den s8 kallade tredje industriella revolu-
tionen, var framvixten av informations- och kommunikationstek-
nik (IKT) 1 borjan av 1970-talet. Detta steg har mojliggjort stora
effektivitetsvinster inom exempelvis industriella processer, upp-
virmning och transport. IKT-tekniken har dessutom drivit pd fram-
vixten av mindre elintensiva, tjinstebaserade, branscher som like-
medel samt datorspel och annan mjukvara. I Sverige har tjinste-
sektorn vuxit kraftigt de senaste drtiondena och utgér i1dag tvd
tredjedelar av den totala sysselsittningen samt en nistan lika stor
andel av niringslivets bidrag till BNP. Denna utveckling har inne-
burit en minskad efterfrigan pé el, bide genom en 6kad effektivitet
och genom en strukturomvandling mot den mindre elintensiv tjinste-
produktionen.’

Frigan som detta avsnitt férsoker besvara dr hur utvecklingen av
niringslivets struktur och elanvindning kommer att se ut under de
kommande tvd 3rtiondena. Denna prognos tar sin utgdngspunkt i
existerande studier.* De studier som finns idag utgdr i stor ut-
strickning frdn dagens situation vad giller ekonomisk politik, samt
energi- och klimatpolitik och historiska trender éver produktivi-
tetsutveckling och processer i niringslivet. De omfattande for-
indringar som skett 1 niringslivet de senaste 20 &ren ger en
indikation pd svdrigheterna i att géra bedémningar om den fram-
tida utvecklingen av niringslivet. Till viss del hanteras ovissheten
genom att forutsittningarna i framskrivningsscenarierna justeras
for att ta hinsyn till exempelvis hogre priser pd energi och andra
insatsvaror. Utvecklingen av helt nya teknologier och sektorer, sé-
som utvecklingen de senaste 20 &ren, fingas dock inte upp av
sddana justeringar. Det ir dirfor viktigt att dven resonera kring hur

2 Naturvardsverket (2013).

? Ibid.

*I huvudsak refereras till kommande LU15-bilaga om den l8ngsiktiga ekonomiska utveck-
lingen, Energimyndigheten (2014), Svenskt Niringsliv (2014) samt material som presen-
terats inom IVA:s projekt Vigval el (http://iva.se/vagval-el).

78



SOU 2015:87 Ekonomins strukturomvandling i ett elanvandningsperspektiv

mer omfattande forindringar skulle pdverka den framtida féretags-
strukturen och niringslivets elanvindning.

5.2 Ekonomins strukturomvandling mellan 1990
och 2015

5.2.1 Inledning

Niringslivets struktur, eller sammansittning, kan mitas pd olika
sitt. Ett vanligt sitt dr att jimféra hur mycket olika branscher
bidrar till niringslivets sammanlagda féridlingsvirde, dvs. skill-
naden mellan virdet av de varor och tjinster som produceras och
foretagens kostnader fér denna produktion.” Summan av alla for-
ddlingsvirden, tillsammans med nettot av produktskatter eller sub-
ventioner (och eventuella oférdelade poster) utgér BNP pd pro-
duktionssidan, varfér summan av alla férddlingsvirden 1 en bransch
kan kallas for branschens bidrag till BNP.

I nationalrikenskaperna redovisas féridlingsvirdet 1 I6pande
priser samt volymindex. Volymférindringen av aggregerat, t.ex.
foridlingsvirde, som mits med volymindex visar dess utveckling
rensat for inflation, dvs. utvecklingen 1 reella termer eller i fasta
priser.® Fér att kunna jimféra mellan ir anvinder vi oss av volym-
index som maétt p virdet av niringslivets produktion och anvinder
dirfor foridlingsvirde (i fasta priser) och produktionsvolym som
synonymer. Mellan 1990 och 2014 steg niringslivets sammanlagda
foridlingsvirde med nistan 90 procent i reala termer, se Figur 5.1.

> Ett annat sitt att mita strukturomvandling ir att jimf6ra sysselsittningen inom olika branscher
som ett mitt pd branschens betydelse f6r samhillsekonomin.
¢ SCB, Begreppsforklaring inom nationalvikenskaperna, http://www.scb.se, himtad 2015-04-30.
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Figur 5.1 Naringslivets foradlingsvarde 1990-2014, volymindex
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Kalla: Statistiska centralbyréan.

5.2.2  Utveckling av nédringslivets struktur 1990-2015

Sverige har traditionellt varit en rivarubaserad och relativt energi-
intensiv ekonomi, dven om nya tjinstebranscher pd senare tid tagit
allt storre andel av BNP. Tjinsteniringarna ir i dag mycket viktiga,
bide for sysselsittningen och fér Sveriges BNP. Tjinsteforetag
sysselsitter tv tredjedelar av samtliga anstillda inom privat sektor
och skapar drygt 60 procent av niringslivets samlade féridlings-
virde.” Tjinsteféretagen ir ofta kopplade till den tillverkande indu-
strin vars foretag ligger ut vissa processer pd specialiserade tjinste-
foretag, men dven exempelvis sd kallade kulturella eller kreativa
niringar® ger 1 dag ett betydande bidrag till svensk ekonomi. Bland
yinsteforetagen dr handeln den bransch som bidrar mest till BNP
med 14 procent av féridlingsvirdet’ och ungefir en femtedel av
samtliga anstillda inom niringslivet.'

7SCB (2014).

8 Till de kulturella/kreativa niringarna riknas branscher som dataspel, musik, mode, reklam
och design. Se Tillvixtanalys (2009) for en utférlig beskrivning.

9 Data frin SCB.

1°SCB (2014).
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Ett antal trender har priglat utvecklingen sedan 1990. Den forsta ir
den fortsatta tillvixten inom tjinsteproduktionen, vilken har gitt
frén att utgora drygt hilften av niringslivets féridlingsvirde 1990
till nistan tva tredjedelar 2012, se Figur 5.2. Den andra trenden ir
den tilltagande betydelsen av informations- och kommunikations-
teknologi (IKT) som tllvixtmotor. Nya féretag inom kommu-
nikations- och informationssektorerna skapar sysselsittning och
ekonomisk aktivitet samtidigt som nya tekniska lsningar och
hoégre berikningskapacitet hos datorer bidrar till 6kad produk-
tivitet 1 ekonomin som helhet. Mellan ren 1995 och 2013 stod
digitaliseringen av den svenska ekonomin foér nistan hilften av den
totala produktivitetstillvixten''. Denna utveckling har kommit att
kallas fér ”den tredje industriella revolutionen” och har lett till en
allt storre betydelse for kunskap som produktiv kraft och till en
snabb utveckling av tjinsteproduktion, inte minst inom IT-bran-
schen."

Figur 5.2 Olika nédringslivssektorers bidrag till naringslivets
foradlingsvarde, 1990-2012
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Kalla: Statistiska centralbyran.
Ett antal centrala drivkrafter ligger bakom denna utveckling. Glo-

balisering, och med det 6kad internationell konkurrens, har tvingat
foretag till effektiviseringar. Mdnga stora foretag har, som nimnts

" Tillvixtanalys (2014).
12Schén (2014).

81



Ekonomins strukturomvandling i ett elanvandningsperspektiv SOU 2015:87

ovan, de senaste drtiondena 1 hdgre utstrickning lagt ut funktioner
som tidigare skottes inom foretaget pd externa leverantérer, si
kallad outsourcing, ndgot som ir sirskilt vanligt inom tillverknings-
industrin.” Detta har medfért att tjinsteproduktionen i stérre ut-
strickning har synliggjorts 1 den ekonomiska statistiken.

Den ekonomiska krisen, 1 samverkan med en ideologisk om-
svingning mot 6kad marknadsliberalism i boérjan av 1990-talet,
hade en tydlig effekt ps produktionen av privata tjanster. Atstram-
ningar inom offentlig sektor och avregleringar av tidigare statliga
monopol gjorde att privata aktdrer klev in pd marknader som tidi-
gare dominerats av offentliga aktorer, framfor allt inom vilfirds-
sektorn."

Aven industrin har piverkats av dessa faktorer. Internationell
konkurrensutsittning har tvingat minga foretag att rora sig uppit i
virdekedjan fér att kunna konkurrera internationellt.'® Detta har
delvis dstadkommits genom 6kad specialisering, men dven genom
ett okat tjinsteinnehdll vid forsiljningen av fysiska produkter.
Grinsen mellan varu- och tjinsteproduktion har dirmed till viss del
suddats ut, eftersom kunskap och information iven blivit en viktig
del av ménga varor."” Av samma anledning har kunskapsintensiva
branscher, till exempel likemedelsindustrin och viss teknisk indu-
stri, vuxit snabbare in massa- och pappersbranschen och jirn- och
stdlindustrin.

Fortsatt spridning av IT och 6kad specialisering samt kunskaps-
intensitet, tillsammans med den ekonomiska krisen i1 bérjan pd
1990-talet d4 ménga olénsamma féretag slogs ut, ledde till att
produktiviteten inom industrin tkade snabbt frin tidigt 90-tal."
Sedan 1993 har arbetsproduktiviteten, mitt som féridlingsvirde per
arbetad timme, mer dn foérdubblats i tillverkningsindustrin. Som
jimforelse har tjinsteproducenternas produktivitet 6kat med drygt
en tredjedel, se Figur 5.3.

> Henrekson och Stenkula (2006).

4 Man skulle kunna féra ett liknande resonemang for tjinster som utférs i hushillen, d3 tjinster
som tidigare utforts av foretridelsevis kvinnor i hemmen, t.ex. barnpassning och matlagning,
i 6kande grad utférs av offentlig sektor och privata féretag. Denna omstillning dgde till stor
del rum fére 1990 (se Schén, 2014, s. 405-06).

15 Schén (2014).

' Svenskt Niringsliv (2014).

7 IVA (2013).

18 Schoén (2014).
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Figur 5.3 Utveckling i naringslivets arbetsproduktivitet, 1993-2014,
arbetsproduktivitetsutvecklingen i naringslivet, sdsongsrensad
efter naringsgren SNI 2007"
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Under tiodrsperioden mellan 2005 och 2015 avstannade dock produk-
tivitetstillvixten 1 ekonomin som helhet och hos varuproducenter i
synnerhet. En stor del av denna nedging beror pd den globala
finanskrisen som bérjade 2007. Den ekonomiska recessionen som
foljde hade en tydlig negativ effekt pd produktivitetsnivin inom
varuproduktionen mellan 2007 och 2011. Till viss del var denna
konjunkturell och orsakad av fallande internationell efterfrigan,
men det finns ocksd tecken pd en trendmissig nedging 1 produk-
tivitetstillvixten. Detta kan delvis bero pd att den ekonomiska
osikerheten minskade viljan att genomféra produktivitetshéjande
investeringar, men dven pd att det l3ga rinteliget minskade pressen
pa foretag med 1g produktivitet som annars hade slagits ut.”

19 Arbetsproduktivitet mits som kvoten mellan fridlingsvirde och arbetade timmar. Varu-
producenter utgérs av branscher med SNI 2007-kod 01-43, det vill sidg industrin samt jord-
och skogsbruk; energi; vatten, avlopp och avfall; samt byggverksamhet. Tjinsteproducenter
utgdrs av branscher med SNI 2007-kod 45-98.

2 Regeringen (2015).
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5.2.3  Naringslivsstrukturens betydelse for elanvandningen

Mellan &ren 1990 och 2013 13g niringslivets sammanlagda elanvind-
ning pd ungefir samma nivd, mellan 90 och 100 TWh om 4ret.
Industrin stod fér ndgot mer in hilften av denna férbrukning, runt
50 TWh per &r. Tjinstesektorn 6kade sin elanvindning ndgot, frin
ungefir, 27 TWh per dr 1990 till 32 TWh per dr 2014, samtidigt som
dvriga niringslivet minskade sin férbrukning frén ungefir 15 till
10 TWh, se Figur 5.4.

Figur 5.4 Naringslivets elanvdandning 1990-2013
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Niringslivsstrukturen pdverkar den sammanlagda elanvindningen 1
niringslivet. Tillverkningsindustrin 1 Sverige anvinder fem gidnger
mer el per krona féridlingsvirde dn vad som ir fallet i tjinste-
sektorn. Nir arbetstillfillen och ekonomisk akuvitet flyttar frin
den forra till den senare minskar ocksd elanvindningen, allt annat
lika. Samtidigt har elintensiteten inom bdda sektorerna minskat
relativt snabbt och tillsammans innebir dessa faktorer att nirings-
livets genomsnittliga elintensitet har minskat med mer 4n 40 pro-
cent, frdn 63 till 36 MWh per miljoner kronor i foridlingsvirde,
mellan 1990 och 2013, se Tabell 5.1.
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Tabell 5.1 Elintensitet i naringslivet, MWh per miljoner kronor i
foradlingsvarde, fasta (2014) priser?!

1990 2013
Industri 128 89
Tjansteproduktion 33 19
Ovriga néringslivet 53 27
Totalt 63 36

Kalla: Statistiska centralbyran.

Niringslivet har uppvisat sjuknade elintensitet sedan borjan av 1990-
talet, se Figur 5.5. Detta beror pd utvecklingen inom savil industrin
som tjinstesektorn.

Figur 5.5 Naringslivets elanvandning och féradlingsvarde, 1990-2013
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Kalla: Statistiska centralbyran.
Blickar man dnnu lingre tillbaka har det under l8ng tid funnits en

stark samvariation mellan elanvindningen och det sammanlagda for-
idlingsvirdet inom industrin. Frin och med 1993 sker dock en

! Elintensiteten ir beriknad som elférbrukningen delat med foridlingsvirdet. Foridlings-
virdena ir deflaterade med konsumentprisindex. For ytterligare diskussion om olika elinten-
sitetsmatt se avsnitt 10.
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markant 6kning av industrins foridlingsvirde och produktions-
volymen mer in férdubblas fram till 2014, medan elférbrukningen
legat kvar pd ungefir samma niv3, se Figur 5.6.

Figur 5.6 Industrins elanvandning och foéradlingsvarde, 1990-2014
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Kalla: Statistiska centralbyréan.

Aven tjinstesektorn uppvisar en liknande utveckling, se Figur 5.7.
Tjinsteforetagens elanvindning har visserligen dkat nigot mer in
industriféretagens, men elintensiteten har sjunkit dven 1 tjinste-
sektorn tack vare stigande foridlingsvirden. En stor del av denna
okning har kommit frdn hushéllstjinster som anvinder relativt lite
el i férhéllande till produktionsvirdet.
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Figur 5.7 Tjanstesektorns elanvandning och foradlingsvarde, 1990-2013
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Frikopplingen mellan féridlingsvirde och elanvindning inom nirings-
livet har ett antal forklaringar. For det forsta har ett antal branscher
som anvinder relativt lite el i férhéllande till virdet av de varor och
yjdnster som foretagen producerar vuxit kraftigt sedan 1990-talets
bérjan.” Tydliga exempel dr féretag som erbjuder hushillstjinster,
IT-foéretag och likemedelsindustrin.

For det andra har teknisk utveckling och investeringar 1 nya
produktionsanliggningar 6verlag gjort framfor allt industrifore-
tagen mer energieffektiva, bland annat som svar pd stigande energi-
priser. Energieffektiviteten inom industrin 6kade med 36 procent
mellan 1993 och 2010.” En del av denna energieffektivisering
bestod dock av en 6verging frin fossila brinslen till el, vilket &
andra sidan ger 6kad elanvindning.

For det tredje har minga varuproducenter riktat in sig pd att
producera varor som har ett hégre féridlingsvirde per enhet energi
som anvinds 1 framstillningen. Detta har framfér allt varit fallet for
verkstadsindustrin, men foridlingsvirdet har stigit inom samtliga

2 Elforsk (2006).
B IVA (2013).
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industrisektorer.”* Denna utveckling beror pd att svenska varu-
producenter 1 allt hogre utstrickning agerar pa globala marknader
vilket har tvingat féretagen att bli mer specialiserade. Kunskaps-
intensiv industri, med hogre foridlingsvirde per enhet energi, har
dirmed vuxit, medan enklare produktion har slagits ut.

Fyra elintensiva branscher stir for tre fjirdedelar av industrins
sammanlagda elférbrukning. Massa- och pappersvaruindustrin stir
for 40 procent av industrins sammanlagda elanvindning. Vad som
hinder inom denna bransch kommer alltsd ha en stor pdverkan pd
elanvindningen 1 niringslivet som helhet. Direfter stdr jirn- och
stdlindustrin, samt den kemiska industrin, gruvor och mineralbrott
tillsammans f6r 35 procent av all elanvindning, se Figur 5.8. Till-
sammans stdr dessa fyra branscher for en knapp tredjedel av det
sammanlagda féridlingsvirdet inom industrin, och drygt sju pro-
cent av hela niringslivets foridlingsvirde.”

Figur 5.8 Olika branschers andel av industrins elanvdndning, 2014
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Kalla: Statistiska centralbyran.

2 Rydén, B. (2015).
2 SCB (2014).
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Utvecklingen inom dessa fyra branscher paverkar siledes elanvind-
ningen inom bide industrin och niringslivet som helhet. Utveck-
lingen skiljer sig dt betydligt mellan branscherna, se Figur 5.9.

Figur 5.9 Elanvéndning och foradlingsvarde i branscher med hogst
elanviandning, 1990-20122
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Kalla: Statistiska centralbyran.

% Siffrorna p4 den vertikala axeln ir indextal med basdr 1990.
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Inom gruvor och mineralutvinning var foridlingsvirdet och el-
anvindningen 1 princip oférindrad fram till mitten pd 2000-talet.
Mellan 2005 och 2012 minskade féridlingsvirdet med 17 procent
medan elanvindningen 6kade med 40 procent som en f6ljd av 6kad
automatisering av branschens produktionsprocesser.” Inom massa-
och pappersindustrin har elanvindningen och féridlingsvirdet dir-
emot rort sig 1 tandem de senaste 25 &ren. Inom bdde kemisk
industri och stdl- och metallverk sker dock en markant frikoppling
mellan foridlingsvirdet och elanvindningen sedan bérjan av 1990-
talet. Fram till 2012 steg foridlingsvirdet inom kemisk industri
trefaldigt, samtidigt som elanvindningen var oférindrad. Till stor
del beror detta pd en dkning av likemedelsindustrin som har rela-
tivt 13g elintensitet.”® En liknande utveckling igde rum inom stil-
och metallverk fram till finanskrisens bérjan. Mellan 1990 och 2007
steg foridlingsvirdet med tre fjirdedelar medan elanvindningen
okade med en tiondel d& en 6kad internationell konkurrensutsitt-
ning gynnade producenter av varor med hogre féridlingsvirde.”’
Branschen drabbades dock hért av finanskrisen som minskade den
globala efterfrigan pa stdl. Detta ledde i sin tur till kraftiga minsk-
ningar i produktionsvolymer i sektorn och iven en minskad el-
anvindning under de féljande tv4 dren.

Baserat pd denna genomgéng kan vi dra ett antal slutsatser om
hur strukturomvandlingen p&verkar niringslivets elanvindning.

e Det ir i forsta hand skillnader i elintensiteten mellan branscher,
dvs. hur mycket el som anvinds i férhéllande till produktions-
volym eller produktionsvirde, som avgér hur niringslivets sam-
mansittning paverkar elanvindningen.

e Minskningen 1 elintensiteten beror dels pd att tjinstesektorns
andel av niringslivets bidrag till BNP 6kar pd bekostnad av
industrin, dels pd att produktionen inom sdvil industrin som
yinstesektorns anvinder mindre el 1 férhdllande till f6ridlings-
virdet.

% Svenskt Niringsliv (2014).
2 Schén (2014).
? Naturvirdsverket (2012).
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e Frikopplingen mellan niringslivets produktion och elanvind-
ning innebir att produktionsvolymen inom niringslivet i all-
minhet, och industrin i synnerhet, inte lingre ir en lika god
indikator pd hur elanvindningen kan komma att utvecklas 1
framtiden. Det dr dock virt att peka ut att denna frikoppling
inte har skett inom exempelvis massa- och pappersindustrin,
som ir den industribransch som anvinder &verligset mest el.
Sambandet mellan produktionsvolymer och elférbrukning ir
ocksd alltjimt positivt, dven om detta samband har varit svagare
under den senaste 20-&rsperioden in tidigare. En 6kad ekono-
misk aktivitet innebir sdledes att elanvindningen kommer att 6ka.

e Frikopplingen mellan produktionsvolym och elanvindning beror
till stor del pd att foretagen inom de sektorer som anvinder mest el
indrat sin produktionssammansittning for att konkurrera pd
internationella marknader, vilket har lett till 6kad specialisering
och hégre foridlingsvirden utan en motsvarande 6kning av el-
anvindningen. Samtidigt har en omfattande energieffektivisering
igt rum. Framtidens elanvindning kommer siledes bland annat
att bero pd hur den internationella konkurrensen utvecklas och
pa hur svenska foretag svarar pd detta. Dirtill kommer fortsatt
energieffektivisering att ha betydelse.

5.3 Utvecklingen mellan 2015 och 2035
5.3.1 Inledning

I detta avsnitt gors en bedomning av strukturomvandlingen 1 Sverige
under de kommande 15-25 dren och ett f6rsok att sitta det 1 ett
elanvindningsperspektiv. Bedomningen tar sin utgdngspunkt 1 exi-
sterande studier och vi fokuserar pd vad dessa studier siger om
niringslivsstrukturen i framtiden och vad detta siger om elanvind-
ningen.

De studier som ligger till grund {6r analysen har valts dirfor att
de representerar tre i sammanhanget centrala utgdngspunkter:

e Standardmodellen f6r prognoser och analyser av ekonomins ut-
veckling (kommande LU15-bilaga om den lingsiktiga ekono-
miska utvecklingen),
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e Standardmodellen fér bedémningar av el (och energi) anvind-
ning (Energimyndigheten), samt

o Niringslivets perspektiv och bedémning av den egna utveck-
lingen framover samt dess betydelse f6r elanvindningen (Svenskt
Niringsliv).

5.3.2 Kommande rapport om den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen

Inledning

I en kommande rapport som kommer att utgéra en bilaga till den
kommande Lingtidsutredningen 2015 analyseras den lingsiktiga
ekonomiska utvecklingen. Strukturomvandlingen bestims av utveck-
lingen av efterfrigebilden och produktivitetstillvixten i nirings-
livets branscher. Niringslivet delas in i 17 branscher och produk-
tivitetstillvixten, mitt som foridlingsvirde per arbetad timme, i
varje bransch skrivs fram, delvis baserat pd den historiska trenden.
Efterfrigan pd varor och tjinster i de olika branscherna beriknas
givet de makroekonomiska parametrarna. Utvecklingar i branscherna
beriknas med hjilp av EMEC-modellen, en allmin jimviktsmodell
som Konjunkturinstitutet anvinder for att bland annat bedéma sam-
hillsekonomiska konsekvenser av skatter och regleringar pd miljs-
omridet.

Tre scenarier beskrivs fér svensk ekonomi. Dels ett basscenario,
dels tvd kinslighetsscenarier: ett dir tjinstekonsumtionen 6kar
snabbare in 1 basscenariot till foljd av en standardhéjning i
offentligt tillhandahillna tjinster, och ett dir elpriserna i Europa
forvintas vara hogre till f6ljd av en mer ambitiés klimatpolitik.
Dessa tre scenarier sammanfattas dversiktligt nedan.

* EMEC stdr fér Environmental medium term economic model. En beskrivning av modellen
finns 1 Ostblom & Berg (2006).
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Basscenario

Basscenariot utgdr frin Finansdepartementets bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen, jimfér Tabell 5.2. Den domine-
rande trenden ir att BNP-tillvixten bedéms vara svagare for peri-
oden 2014-2040 jimfort med perioden 1994-2013. Detta beror i
huvudsak pd att antalet arbetade timmar kommer att vixa svagare
efter 2014 vilket 1 sin tur beror pd att antalet personer i arbetstor
dlder kommer att 6ka l[dngsammare in tidigare.

Tabell 5.2 Scenario fér makroekonomisk utveckling, genomsnittlig arlig
procentuell forandring

Fasta priser 1994-2013 2014-2040
BNP 2,6 2,1
Hushéllens konsumtionsutgifter 2,3 2,3
Offentliga konsumtionsutgifter 0,9 0,6
Fasta bruttoinvesteringar 3,9 31
Export 5,5 4.4
Import 5,0 4.4

Kalla: Kommande LU15-bilaga om den langsiktiga ekonomiska utvecklingen.

Utvecklingen av hur branscher bidrar till BNP, mitt som férid-
lingsvirde och antalet arbetade timmar, skiljer sig 8t mellan olika
branscher. Detta fir ull foljd att niringslivsstrukturen forindras
med tiden. Bakom detta ligger framskrivningar av antaganden om
skillnader 1 méojlighet att effektivisera verksamheten. Detta péver-
kar produktiviteten och efterfrigan p& branschernas varor och
yanster, vilket pdverkas av den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige
och omvirlden. Aven internationell konkurrens spelar en stor roll
for den framtida niringslivsstrukturen. For vissa branscher finns
mojligheten att forligga sin produktion utomlands, bl.a. beroende
pa transportkostnaders andel av produktionsvirdet samt lokal till-
ging till insatsvaror.

Maénga av de trender som observerats under de senaste rtion-
dena kommer 1 basscenariot att fortsitta fram till 2040. Tjinste-
sektorn fortsitter att vixa snabbare in varuproduktionen, bide
mitt som det sammanlagda foéridlingsvirdet och som antal arbetade
timmar. Ar 1993 stod varuproducenter fér 40 procent av forid-
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lingsvirdet och 44 procent av antal arbetade timmar. Tjugo ar
senare hade dessa andelar minskat, en trend som fortsitter till 2040
1 scenariot di varuproducenter stdr for runt 30 procent av forid-
lingsvirdet och antalet arbetade timmar, se Tabell 5.3.

Tabell 5.3 Foradlingsvarde och antal arbetade timmar i néaringslivet,
procent av totala naringslivet, foradlingsvarde i I6pande priser

Foradlingsvarde Arbetade timmar

Bransch SNI-kod 1993 2013 2040 1993 2013 2040
Jord- och skogshruk 01-03 3,8 1,9 1,7 6,6 3,9 3,5
Gruvor och mineralbrott 05-09 0,4 0,9 1,1 0,4 0,3 0,3
Livsmedelsindustri, m.m. 10-15 2,7 1,8 1,4 3.4 2,0 1,5
Travaruindustri 16 0,9 0,6 0,6 1,4 1,0 0,9
Massa- och 17-18 3.2 1,6 1,0 31 1,5 0,9
pappersvaruindustri

Kemisk industri 19-22 36 33 35 21 1,6 1,3
Mineralproduktionsindustri 23 0,6 0,6 0,5 0,8 0,7 0,5
Jarn- och andra metallverk 24 1,4 1,0 0,9 1,3 1,0 0,6
Ovrig tillverkningsindustri 25-33 114 10,0 7,7 133 11,2 6,9
El, varme, vatten, m.m. 35-39 49 42 42 1,7 1,8 1,4
Byggverksamhet 41-43 7,0 6,9 7,3 96 10,0 11,5
Transport och magasinering 49-53 8,0 6,0 51 9,4 7,1 6,9
Handel 45-47 132 143 149 191 188 189
Kommunikation 58-63 42 6,8 6,5 3,8 51 47
Banker och foretagstjanster 64-82 155 18,9 18,0 12,7 16,7 185
Hushallstjanster 55-56, 45 94 121 8,7 148 1938

84-98

Fastighetsverksamhet 68 148 11,8 135 2,6 2,5 1,8
Varuproducenter 01-43 40 33 30 44 35 29
Tjansteproducenter 45-98 60 67 70 56 65 71
Totala naringslivet 01-98 100 100 100 100 100 100

Kalla: Copenhagen Economics baserat pd kommande LU15-bilaga om den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen.

Bakom dessa bredare trender doljer sig dock skillnader mellan olika
delar av niringslivet.
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Varuproducenter

Produktionen och sysselsittningen inom gruvindustrin férvintas
stiga igen. Detta efter en minskning de senaste 20 &ren, som till viss
del berodde pd l3g efterfrdgan under ligkonjunkturen som foljde
finanskrisen 2008. Den forvintade 6kningen baseras pd att efter-
frigan pa stdl och andra metaller férvintas oka i framtiden. En stor
del av detta drivs av efterfrdgan pd stdl frin Kina. Stdl och metall
handlas pd en global marknad, men behovet av att ha produktionen
nira gruvorna gor att det ir svdrare att flytta produktionen
utomlands jimfért med andra branscher. Det har skett omfattade
nyinvesteringar inom gruvindustrin under den senaste tjugodrs-
perioden. Produktiviteten i branschen har minskat, eftersom dessa
investeringar dnnu inte har gett avkastning pd det kapital och den
arbetskraft som tagits i ansprdk. I takt med att nya gruvor 6ppnar
forvintas dock produktiviteten att oka.

Aven efterfrigan pi massa- och pappersvarnindustrins varor for-
vintas 6ka 1 framtiden. Jimfért med tidigare kan dock varu-
sammansittningen forindras, t.ex. genom en 6kad produktion av
biobrinsle. Precis som f6r andra rivarubaserade och kapitalinten-
siva industrier ir det ofta svart att pd kort sikt flytta produktionen
utomlands, vilket talar f6r att skogsindustrin kommer att finnas
kvar 1 Sverige under de kommande 4rtiondena.

Kemi- och likemedelsindustrin kommer att fortsitta att bidra till
den starka tillvixt i foéridlingsvirdet som uppvisats sedan 1990-
talets borjan, foérutsatt att Sverige kan behdlla och utveckla indu-
strin 1 framtiden. Det medges dock att branschen ir svir att forut-
siga, men produktivitetstillvixten forvintas vara fortsatt hog till
foljd av produkt- och processutveckling. Mojliga framtida produkt-
omriden som kan komma att vixa ir produktionen av biobaserad
etanol och metanol. En hog produktivitetstillvixt inom petroleum-
raffinaderier kan dven forvintas fortsitta. Stora investeringar i raffi-
naderier 6kar sannolikheten for att produktionen stannar i Sverige.

Jérn- och stilverk upplevde en dramatisk produktionsnedging
efter finanskrisen. Den globala efterfrigan p4 stl och andra metall-
produkter minskade kraftigt i den globala ligkonjunktur som féljde.
Detta stod 1 stark kontrast till den expansion av produktions-
kapacitet som skett dren innan finanskrisen. Den &verkapacitet
som finns 1dag antas komma att leva kvar en tid framéver, men
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rationaliseringar och nedliggningar av mindre enheter ir trolig. De
metallverk som blir kvar férvintas specialisera sig pd produkter
med hogre produktionsvirde. Som andel av antal arbetade timmar
och sammanlagt foridlingsvirde forvintas produktionen fortsitta
minska, dven om det sker en produktivitetsokning 1 branschen.

Utvecklingen inom jordbruket och livsmedelsindustrin ir nira
sammankopplade. Antalet arbetade timmar har minskat inom jord-
bruket sedan 1993 och produktivitetstillvixten har varit hég. En
liknande utveckling har skett 1 livsmedelsindustrin. Framstillningen
av bearbetade livsmedel sker i regel nira rivarornas framstillning,
eftersom det dr svirt att transportera livsmedel 6ver ldnga strickor.
Detta talar for att produktionen kommer att finnas kvar i Sverige.
En befolkningsékning runt om i virlden bor dven leda ull fortsatt
efterfrigeckning. Bide jord- och skogsbrukets samt livsmedels-
industrins andel av niringslivets produktion och sysselsittning
forvintas dock minska till 2040.

Inom den évriga varuproducerande delen av niringslivet dr bilden
splittrad. Kategorin 6vrig tillverkningsindustri, som innefattar
bland annat tillverkning av metall-, elektronik- och verkstadspro-
dukter samt fordon fir se sin andel av niringslivets f6ridlingsvirde
och sysselsittning minska. Inom ndgra omriden bedéms dock
tillvixten vara stark. Tillverkning av elektronikprodukter har legat
bakom en stor del av produktivitetstillvixten 1 niringslivet som
helhet de senaste 20 8ren. Detta innefattar bland annat produktion
av telekommunikationsutrustning dir Sverige har en stark stillning.
Produktivitetstillvixten forvintas fortsitta, om idn i1 ngot ldngsam-
mare takt. Tillverkningen av elektronikprodukter ir dock relativt
enkel att flytta utomlands, eftersom den dr mindre kapitalintensiv
in tyngre industri. Tillgdngen pd hogutbildad arbetskraft ir dock
en viktig faktor i produktionen. Sverige har en stark stillning inom
lastbilsproduktion, medan personbilsindustrin ir svagare. Fordons-
tillverkning r dessutom kinslig f6r internationell konkurrens, men
den produktion som finns i Sverige i dag bedéms stanna kvar och
produktivitetstillvixten bedéms fortsatt hog.

Byggbranschens andel av arbetade timmar och foridlingsvirde for-
vintas 6ka 1 framtiden. P4 18ng sikt avgdér den demografiska utveck-
lingen efterfrdgan pd bostider och lokaler. P§ kort sikt férvintas
den bostadsbrist som rider pd minga stillen i landet dtgirdas, vilket
leder till en hogre efterfrigan pd branschens produkter.
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Tidnsteproducenter

Tjinsteproducenternas andel av niringslivets sammanlagda forid-
lingsvirde och sysselsittning forvintas fortsitta att 6ka. Detta
forklaras 6verlag med att hushillens preferenser for tjinster kar pd
bekostnad av varor, eftersom 6kad inkomst forvintas leda till att
efterfrigan pd tjinster okar oproportionerligt. Nir konsumenter
far hogre inkomst ligger de en allt stérre del av denna pd tjinster
i stillet for varor. Detta drivs till stor del av 6kad efterfrigan pd
hushdllstiinster.”* En forklaring till detta dr att dessa produkter blivit
billigare genom politiska ingripanden, till exempel RUT-avdrag och
sinkt restaurangmoms.

Produktionen i flera andra tjinsteproducerande sektorer férvin-
tas ocksd fortsitta att 6ka. Fortsatt teknisk utveckling inom infor-
mations- och kommunikationsteknik har inte bara effekter pd kom-
munikationsbranschen, utan dven andra branscher. Frimst handel,
banker och féretagstjinster blir mer produktiva.

Alternativscenarion

I alternativscenariot Okad tjinstekonsumtion antas att den offent-
liga tjinstekonsumtionen 6kar snabbare idn befolkningsokningen,
vilket har varit fallet historiskt. I basscenariot antogs att dessa
okade 1 samma takt. Om utbudet av offentliga tjinster inte méter
konsumenters efterfrigan, kvalitativt eller kvantitativt, ir det tink-
bart att hushillen kompenserar f6r detta genom att dka sin kon-
sumtion av privata tjinster. Antagandet kan motiveras bland annat
med att befolkningen 1 Sverige blir allt dldre och dirmed kriver mer
vird och omsorg.

I detta scenario antas att utgifterna for tjinstekonsumtion blir
tio procent hégre och att tjinstekonsumtionens andel av BNP blir
tvd procent hogre idn i basscenariot. I stillet minskar konsumtionen
av framfor allt matvaror, klider, mébler, hushéllsvaror, néjen och
transportmedel.

Resultatet av detta scenario blir att tjinsteproducenternas andel
av sysselsittningen och foridlingsvirdet blir dnnu stérre dn 1 bas-

VY bushdllstianster ingdr bland annat hotell och restauranger, utbildning, vird och omsorg,
kultur och ndjen samt reparationsverkstider.
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scenariot. Detta drivs nistan helt av en 6kad konsumtion av hus-
hillstjinster, som ersitter offentligt tillhandahéllna tjinster. Resul-
tatet bygger dock pd ett antagande om att offentlig konsumtion ir
oférindrad jimfoért med basscenariot. BNP ir 0,6 procent ligre i
detta scenario jimfort med basscenariot, delvis fér att produk-
tiviteten 1 tjinstesektorn ir ligre dn i varuproduktionen.

I scenariot Hdgre elpris i Europa hojs priserna pd kolbaserad
elproduktion till {61jd av hégre pris pd anvindning fossila brinslen
under antaganden om en mer ambitiés klimatpolitik i Europa.
Eftersom Sverige ir integrerat med Europas elmarknader, fir hogre
elpriser pd el producerad frin fossila brinslen dven genomslag pd
elkonsumenter i Sverige.

For att undersoka vad hogre elpriser innebdr f6r niringslivs-
strukturen i Sverige antas, utdver ett basfall, tre scenarier {6r ambi-
tionen 1 Europas klimatpolitik. Dessa scenarier baseras pd Inter-
national Energy Agencys (IEA:s) scenario dir virldens utslipp héller
sig pd en sidan nivd att den globala uppvirmningen stannar vid tvd
grader over den forindustriella nivin. Basfallet baseras pd IEA:s
fyragraderscenario, som innebir att beslutande regler och styr-
medel f6r energi- och klimatpolitiken giller dven 1 framtiden, men
att priserna pd utsldppsritter stiger frin dagens cirka fem euro per
ton koldioxid till 35 euro. Ovriga antaganden i de fyra scenarierna
redovisas 1 Tabell 5.4.

Tabell 5.4  Forutsittningar i scenariot Hogre Elpris i Europa®

Bas Scenario 1  Scenario2  Scenario 3
Utslappsratter (euro per ton C02) 35 85 85 85
Koldioxidskatt (euro per ton C02) 120 170 170 170
Elpris (euro per MWh) 80 88 160 160
Véarldsmarknadspriser, dvriga Givna Givna Givna Tillats
produkter variera

Kalla: Kommande rapport till Langtidsutredningen 2015 om den Iangsiktiga ekonomiska utvecklingen.

Alternativscenarierna utgdr frin att en ambitidsare klimatpolitik
innebir att priserna pd utslippspriser och nivdn pd koldioxidskatten
blir hogre in 1 basfallet. Vilket genomslag detta far pd elpriset beror

32 Elpris avser systempris pd den svenska elmarknaden.
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pd antaganden om den framtida graden av integration mellan Europas
elmarknader och 1 vilken utstrickning kolbaserad elproduktion styr
priset pd el. Detta reflekteras av de olika elpriserna i scenario 1 och
2. T scenario 3 tas dven hinsyn till det faktum att virldsmarknads-
priserna pd en rad varor troligtvis 6kar vid 6kade priser pa fossila
brinslen, framfor allt inom energiintensiva industrier sdsom massa
och papper samt stdlindustrin.

Det hogre elpriset far tll foljd att det sker en strukturomvand-
ling dir energiintensiv industri minskar till f6rman for 6vriga delar
av niringslivet. Eftersom produktiviteten ir relativt hég i energi-
intensiv industri, innebir detta att BNP ocksd blir ligre. Ju hogre
elpriset ir, desto mer markant blir denna effekt. I scenario 1 ir
BNP 0,3 procent ligre dn 1 basfallet, och i de andra tv& scenarierna
1,1 procent ligre. Hogre elpriser innebir dock att svensk elpro-
duktion, som till stor del kommer frin férnybara killor med l3g
marginalkostnad, fir en stérre vinst pd sin produktion som kan
exporteras utomlands, vilket forutsitter att det finns tillricklig
overtoringskapacitet till andra linder samt efterfrigan dir.

De branscher som férlorar mest pd hogre elpriser ir de energi-
intensiva industrierna: gruvindustrin, massa- och pappersindustrin,
mineralproduktion, samt jirn- och metallverk. Resultaten ir dock
kinsliga f6r hur virldsmarknadspriserna férvintas reagera pa hogre
elpriser, vilket reflekteras av skillnaden mellan scenario 2 och 3, se

Tabell 5.5.

929



Ekonomins strukturomvandling i ett elanvandningsperspektiv SOU 2015:87

Tabell 5.5 Foradlingsvardet i naringslivet i alternativscenarierna jamfort
med basscenariot

Bransch SNI-kod Scenario 1  Scenario2  Scenario 3
Jord- och skogshruk 01-03 -0,5 -2,6 0,2
Gruvor och mineralbrott 05-09 -2,8 -12,7 -5,5
Livsmedelsindustri, m.m. 10-15 -0,2 -1,4 -0,7
Trévaruindustri 16 -0,7 -3,8 -1,2
Massa- och pappersvaruindustri 17-18 -3,6 -19,1 -1,9
Kemisk industri 19-22 0,1 0,6 0,6
Mineralproduktionsindustri 23 -1,7 -9,6 -2,4
Jarn- och andra metallverk 24 -8,1 -17, -6,9
Ovrig tillverkningsindustri 25-33 -0,4 -2,7 -4.5
El, vdrme, vatten, m.m. 35-39 -1,2 0,6 1,1
Byggverksamhet 41-43 -0,1 0,8 0,8
Transport och magasinering 49-53 -0,4 -0,7 -0,9
Handel 45-47 0,0 0,8 11
Kommunikation 58-63 -0,2 -1,0 -1.4
Banker och foretagstjanster 64-82 0,0 -0,9 -1,9
Hushaéllstjanster 55-56, 0,6 3,2 2,9
84-98
Fastighetsverksamhet 68 0,2 1,3 1,1
Totala naringslivet 01-98 -0,4 -1,4 -1,4

Kalla: Kommande LU15-bilaga om den langsiktiga ekonomiska utvecklingen.

5.3.3  Energimyndighetens scenarier dver Sveriges framtida
energianvandning

Inledning

Som ett underlag till Sveriges rapportering till EU om scenarier fér
utslipp av vixthusgaser bidrar Energimyndigheten vartannat ir med
en rapport dir deras scenarier {ér energisystemet presenteras. Den
senaste versionen ir frin 2014.% I rapporten presenteras bland annat
Energimyndighetens bedémning av den framtida elanvindningen i
Sverige.

Fyra scenarier, ett referensfall och tre kinslighetsfall, 6ver det
svenska energisystemets utveckling fram till 2030 redovisas i den

% Energimyndigheten (2014).
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senaste rapporten. Dessa anvinder 2011 som basdr och utgr frin
befintliga styrmedel. Skatter och styrmedel som giller 1 dag antas
med andra ord gilla under hela utvirderingsperioden.* Det innebir
att resultaten inte ska betraktas som en regelritt prognos éver det
framtida energisystemet utan som en konsekvensanalys av gillande
styrmedel givet olika forutsitiningar som exempelvis ekonomisk till-
vixt och brinslepriser”.”

Antaganden om de ekonomiska férutsittningarna i form av
makroekonomiska variabler ir baserade p8 Konjunkturinstitutets
l&ngsiktscenario ¢ver svensk ekonomi. Hiri ingdr dven prognoser
éver strukturomvandling i niringslivet.”® Framtida priser pa fossila
brinslen kommer frin IEA:s bedémningar.”” Bedémningar 6ver
framtida eltillférsel gors av Energimyndigheten pd basis av en rad
antaganden om bland annat efterfrigeutveckling, brinslepriser, tek-
nikutveckling och energisystemen 1 Sveriges grannlinder samt 6ver-
foringskapacitet till dessa linder. Utveckling av efterfrigan pd olika
energislag baseras pd underlag som tagits fram med hjilp av an-
vindarsektorerna, bland annat genom intervjuer med sakkunniga
inom branschorganisationer och féretag. Aven antaganden om
investeringar 1 anliggningar och framtida nedliggningar, vilket
paverkar energieffektivitet och produktionsvolymer, har tagits fram
genom intervjuer och undersdkningar. Denna information anvinds
allts8 som indata 1 modellen, och ir inte ett modellresultat.
Energianvindning inom industrin, diribland férbrukning av el, dr 1
Energimyndighetens modell starkt kopplad till den ekonomisk
aktivitet. P4 kort sikt beror detta till storsta del pd produktions-
volymer inom olika branscher och pd lingre sikt dven pd férind-
ringar 1 bransch- och produktsammansittning, energieffektivisering
och teknisk utveckling.

3* Svavelskatter och kvivoxidavgift ingir inte, eftersom merparten av anliggningarna inom
el- och fjirrvirmeproduktion antas vara utrustade med svavelrening sd att svavelskatten inte
bér vara en ekonomisk faktor.

3 Energimyndigheten (2014).

% Energimyndigheten (2014).

%7 Frén IEA:s &rliga publikation World Energy Outlook.
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Referensfall

I Energimyndighetens Referensfall bedédms industrins elanvindning
minska ndgot fram till 2030 jimfort med basiret 2011. I Refe-
rensfallet antas BNP 6ka med 2 procent per dr mellan 2011 och
2035 och industriproduktionen ¢kar. Samtidigt stiller svensk indu-
stri om sin produktion till att producera varor med hégre for-
idlingsvirde. Den minskade elanvindningen beror frimst pd struk-
turell omvandling inom massa- och pappersindustrin samt p3 energi-
effektiviseringar. Inom vissa branscher dkar dock elanvindningen
till f6ljd av en konvertering frin oljeprodukter till el.

Inom massa- och pappersindustrin minskar energianvindningen
1 helhet pd grund av strukturomvandlingar inom branschen, energi-
effektiviseringar samt dndrad produktion och brinsleanvindning.
En del av detta beror pd en omstillning frin mekanisk massa till
kemisk massa. Eftersom framstillningen av mekanisk massa kriver
mer el, minskar elférbrukningen inom branschen.

Inom jirn- och stlindustrin férvintas elanvindningen oka,
tillsammans med naturgas. Anvindningen av kol, koks- och mas-
ugnsgas foérvintas vara oférindrad medan oljeanvindningen minskar
ull foljt av effektiviseringar och konverteringar tll framfér alle
naturgas.

Verkstadsindustrins® elanvindning férvintas éka fram till 2030
d3 den ersitter olja. Verkstadsindustrin, som bestdr av bland annat
tillverkning av datorer, elektronikvaror och fordon, har historiskt
sett sin energianvindning minska, samtidigt som féridlingsvirdet
har 6kat. Detta beror dels pd indrad produktsammansittning och
dels pd energieffektivisering som till viss del bestdr 1 en konver-
tering frin olja till el.

Inom kemiindustrin, gruvindustrin, livsmedelsindustrin  och
gummi- och plastindustrin kommer energianvindningen som hel-
het att 6ka till f6]jd av ekonomisk tillvixt. Inom gruvindustrin har
dessutom ett antal investeringar genomférts, alternativt planerats,
som kommer att tas i full drift under perioden fram till 2030 och
som leder till 6kade produktionsvolymer. Separata siffror for el-
anvindningen redovisas dock inte fér dessa sektorer.

38 Verkstadsindustrin best3r i Energimyndighetens scenarier av féretag inom branscher med
SNI-kod 25-30.
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Kinslighetsfall

Tre kinslighetsfall anvinds som alternativa scenarier av Energi-
myndigheten. Ett med starkare ekonomisk utveckling, ett med
hogre priser pd fossila brinslen och ett med ligre produktions-
kostnader for vindkraft.

I Starkare ekonomisk tillvixt antas den genomsnittliga arliga
BNP-tillvixten vara 2,6 procent. Industrin produktion ¢kar, sam-
tidigt som produktionen &vergdr till produkter med hégre for-
adlingsvirde, vilket gor att kopplingen mellan 6kade produktions-
volymer och elanvindning blir svagare. Samtidigt finns mer pengar
till investeringar och en snabbare konvertering fran olja till el 4n i
Referensfallet dger rum, framfor allt inom massa- och papperssek-
torn. Inom jirn- och stdlindustrin 6kar elanvindningen. Elanvind-
ningen 6kar under perioden 2011 till 2030.

I Hogre fossila priser innebir 6kade priser pa fossila brinslen att
incitamenten att byta till andra energibirare 6kar. Den ekonomiska
tillvixten pd 1 genomsnitt 1,9 procent per &r ir diremot ligre in i
Referensfallet, och elanvindningen ir oférindrad jimfért med
Referensfallet.

I kinslighetsfallet Ldgre produktionskostnader for vindkraft ir
kostnaderna fér att producera vindkraft ligre dn 1 Referensfallet.
Utbyggnadstakten idr dock begrinsad av elcertifikatsystemet fram
till 2030 och vindkraftsproduktionen ir bara nigra TWh hogre in i
Referensfallet. Elanvindningen i scenariot féljer ocksd Referens-
fallet. Efter 2030 sker dock en stark utbyggnad av vindkraften och
produktionen 2035 uppgir till 49 TWh jimfért med 17 TWh i Refe-
rensfallet. Elanvindningen 1 industrin 6kar ocksd nigot under denna
period.
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Tabell 5.6 Industrins elanvandning i Energimyndighetens scenarier, TWh

Scenario 2011 2020 2030 2035
Referensfall 53 53 52
Starkare ekonomisk utveckling 53 54 54
Hagre fossilbrénslepriser 53 53 53
Lagre produktionskostnad for vindkraft 53 53 52 53

Kélla: Energimyndigheten (2014).

5.3.4  Svenskt Naringslivs studie om Sveriges framtida
elbehov?

Svenskt Naringsliv publicerade en rapport 2014 som kartlade Sveriges
framtida elbehov baserat pd intervjuer med de 100 féretag som
anvinder mest el. Foretagen bads svara pd frigor gillande dr 2030
om bland annat férvintad produktion i Sverige, vilken elférbruk-
ning de forvintade sig i framtiden och hur detta skulle kunna
komma att paverkas av energieffektiviseringar. Svaren har jimférts
med prognoser pd framtida elanvindning frin andra studier och en
bedémning har gjorts dver rimliga uppskattningar av framtida el-
anvindning.

Det poingteras att framtida elférbrukning till stor del beror pd
faktorer som ir svira att férutse, sisom politiska beslut och utveck-
lingen 1 virldshandeln. Samtidigt pekar rapporten ut att fa studier
tar hinsyn specifikt till elférbrukningen pd ndgon detaljerad nivi i
sina framtidsscenarier.

Undersdkningen finner att industrins elanvindning sannolikt
kommer att ligga pd samma nivd 2030 som 1dag. Diremot spis
niringslivets elanvindning som helhet att 6ka.

Elanvindningen inom massa- och pappersindustrin férvintas minska
1 framtiden. Digitalisering av tryckta medier leder till en fortsatt
minskad efterfrigan globalt. Detta motverkas dock av ckad efter-
frigan pd kartong och hygienprodukter.

Jérn- och stilindustrins forbrukning av el kan enligt undersok-
ningen komma att stiga 1 framtiden. Omvirldens efterfrigan pa stil
forvintas stiga kraftigt de kommande &rtiondena, vilket leder till
okade produktionsmingder. Investeringar 1 energieffektivare pro-

%% Svenskt Niringsliv (2014).
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duktionsprocesser kan komma att pressa ner elanvindningen,
medan nya metoder for att ersitta fossila brinslen med el dock kan
komma att 6ka den.

Aven inom gruvniringen forvintas omvirldens efterfrigan pi
foretagens varor 8ka och branschen férvintas 6ka sin elanvindning
ndgot 1 framtiden. Mer féridling inom landet férvintas leda till
okad energianvindning samtidigt som el kommer att fortsitta att
ersitta fossila brinslen 1 framstillningen. Enbart redan planerade
projekt forvintas hoja efterfrigan pd el frén dagens 4 TWh till drygt
5 TWh per &r.

Kemiindustrins elanvindning bedéms ligga kvar pd samma nivi i
framtiden. God ekonomisk tillvixt och efterfrigan frin omvirlden
kommer att leda till 6kade produktionsvolymer, men samtidigt
sker energieffektivisering inom branschen som gér att elanvind-
ningen ir ofdrindrad.

Utover de branscher som 1 dag anvinder mycket el kan anvind-
ningen inom andra branscher komma att 6ka. Det tydligaste exem-
plet dr storskaliga datacenter och serverhallar, t6r vilka det finns ett
vixande behov. Med ett kallt klimat har Sverige en konkurrens-
fordel gentemot sydligare linder, eftersom utrustningen di kan
kylas med billig, kall luft. Trots detta ir elanvindningen omfatt-
ande. Studien uppskattar att vidare utbyggnad av datahallar skulle
kunna innebira att elanvindningen okar till 4-5 TWh pd arsbasis
2030.

Dessutom tillkommer 6kad elférbrukning inom transport-
tjinster, vilken skulle kunna bli betydande om elektrifieringen av
fordonsflottan blir mer omfattande. Svenskt Niringsliv landar 1 en
okning med 5 TWh vilket ir konservativt, men hur stor del av
denna som sker i niringslivet specificeras inte.

Den férvintade elanvindningen i niringslivet 2030 pd basis av
Svenskt Niringslivs undersokning férvintas stiga med mellan 4 och
10 TWh om iret, se Tabell 5.7.
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Tabell 5.7  Svenskt Naringslivs bedomning av naringslivets elanvandning
2030, TWh, forandring jamfort med 2014

Bransch TWh
Pappers- och massaindustrin -5—-4
Jarn- och stalindustrin 1
Gruvnéringen 1
Kemiindustrin 0
Tillverkningsindustrin och 6vrig industri 0-4
Datacenter 4-5
Transport 0-5
Totalt 4-10

Kélla: Svenskt Naringsliv (2014).

5.3.5  Slutsatser fran litteraturgenomgangen

De prognoser som redovisats bygger till stor del pd antaganden om
att den framtida utvecklingen kan férutspds med hjilp av historiska
trender. Manga av de trender som paverkade niringslivets struktur-
omvandling under de senaste 25 8ren kommer sikerligen att fort-
sdtta.

Strukturomvandlingen som dgde rum mellan 1990 och 2015 inne-
bar att tjinstesektorn dkade sin andel av niringslivets sammanlagda
bidrag till BNP. Industrin och &évriga niringslivet 6kade sin om-
sittning och det absoluta féridlingsvirdet, men minskade dnd3 sin
andel av bidraget till BNP. Detta berodde delvis pd att tjinster som
tidigare tillhandaholls inom féretag, av offentlig sektorn, eller i
hemmet 1 storre utstrickning utférs av fristdende foretag inom
tjinstesektorn. Det finns ett antal drivkrafter som gor det troligt
att denna utveckling kommer att fortsitta, och att Sveriges eko-
nomi kommer att uppleva en fortsatt relativ forskjutning mot
yjinsteproduktion. En av de huvudsakliga anledningarna till detta ir
en fortsatt utveckling av informations- och kommunikationstekno-
logi. I takt med att IKT utvecklats och blivit allt mer avancerad har
dven mer komplexa tjinster kunnat outsourcas till tjinsteleveran-
torer.* En fortsatt okning av datorers berikningshastighet och
innovationer inom IKT borde siledes leda till att dn fler tjinster

0 Jordahl, H. (red) (2012).
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kan komma att utféras av specialiserade tjinsteforetag. En okad
globalisering, med hirdnad konkurrens inom allt fler marknader,
skulle sdledes kunna innebira ¢kad efterfrigan for outsourcing av
yanster. Vidare finns det en tendens att konsumenters efterfrigan
pd tjinster stiger mer in efterfrigan pd varor nir inkomsterna
stiger, vilket skulle kunna géra att hushéllens konsumtion bidrar
till strukturomvandlingen dir tjinster fir en okad betydelse for
Sveriges ekonomi."!

Sveriges ekonomi som helhet forvintas att fortsitta vixa under
kommande decennier. BNP 6kar med 55 procent, eller drygt tva pro-
cent per ar, fram till 2035, enligt basscenariot i den kommande
LU15-bilaga om den l3ngsiktiga ekonomiska utvecklingen, se
Figur 5.10. Den sammanlagda ¢kningen av BNP kommer frin
okningar av foridlingsvirden inom hela niringslivet. I absoluta tal
dkar produktionen fér sdvil varuproducerande som tjinsteprodu-
cerande foretag.

Det ir ocksd troligt att elintensiteten under de kommande 20
dren kommer att fortsitta utvecklas ungefir 8t samma haill som den
har gjort sedan 1990-talet borjan. Niringslivets elanvindning har
legat p& ungefir samma niva sedan 1990, trots en kraftig 6kning av
niringslivets foridlingsvirde. Detta beror pd 6kad energieffektivi-
sering, men ocksd pd att minga foretag har specialiserat sin pro-
duktion och numera producerar varor med hogre féridlingsvirde
utan att elanvindningen behovt 6ka. Givet att den trenden fort-
sitter dr det ocksd rimligt att tro att niringslivets elanvindning
kommer att ligga p& ungefir samma nivd om 20 r som 1 dag, vilket
ir vad bide Energimyndigheten och Svenskt Niringsliv kommer
fram ll.

Det finns mycket som pekar pd att de trender som legat bakom
den ekonomiska strukturomvandlingen sedan bérjan av 1990-talet
fortsitter. Likas dr det inte orimligt, om dn ndgot konservativt, att
anta att de faktorer som paverkar elanvindningen, i forsta hand
energipriser och klimatpolitiken ambitionsniv, ligger inom de ramar
som ligger till grund fér scenarierna dver framtida elanvindning.
Detta innebir att elanvindningen inom industrin ligger kvar pd

# Teorin att inkomstelasticiteten for efterfrigan pd tjinster dr hogre dn for varor och att
detta skulle driva en omstillning till en tjinsteekonomi har dock visat sig svir att bevisa
empiriskt i industriella linder, se t.ex. Wolfl (2005).
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ungefir samma som eller en nigot ligre nivd in idag. Elanvind-
ningen inom tjinstesektorn kan dock komma att 6ka ndgot ill
foljd av att (relativt) elintensiva tjinsteforetag kar sin verksamhet
1 Sverige.

Utredningens bedémning ir att niringslivets elanvindning 2035
kommer att ligga nigot over dagens nivd givet dagens forutsitt-
ningar och de senaste 20 &rens trender i produktivitetstillvixt och
férindring av elintensiteten. Det innebir att niringslivets elanvind-
ning skulle komma att vara runt 98-106 TWh per &r om tjugo &r,
eller 3-11 TWh 6ver den genomsnittliga nivin pd niringslivets
drliga elanvindning sedan 1990.

Det finns f& studier som gor framskrivningar av Sveriges el-
anvindning pd branschnivi {or hela niringslivet, och de studier som
redovisas hir limnar inte nigon heltickande och detaljerad bild av
hur niringslivets elanvindning utvecklas de kommande &rtiondena.
En uppskattning fér individuella branscher baserat pd Energi-
myndighetens och Svenskt Niringslivs bedémningar redovisas i

Tabell 5.8.
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Tabell 5.8 Elanviandning 2013 och 2035 férdelat pa branschniva, TWh

Bransch SNI-kod 2013 For- 2035
andring
Varuproducenter 01-43 59 -1-1 58-60
Jord- och skogshruk 01-03 3 3
Gruvor och mineralbrott 05-09 4 1 5
Livsmedelsindustri, m.m. 10-15 3 3
Travaruindustri 16 2 2
Massa- och pappersvaruindustri 17-18 20 -4—-3 16-17
Kemisk industri 19-22 7 0 7
Mineralproduktionsindustri 23 1 1
Jarn- och andra metallverk 24 7 8
Ovrig tillverkningsindustri 25-33 6 0-4 6-10
El, varme, vatten, m.m. 35-39 5 5
Byggverksamhet 41-43 1 1
Tjansteproducenter 45-98 34 4-10 38-39
Transport och magasinering 49-53 4 0-5 4
Handel 45-47 6 6
Kommunikation 58-63 1 4-5 5-6
Banker och foretagstjanster 64-82 2 2
Hushéllstjanster 55-56, 10 10
84-98
Fastighetsverksamhet 68 11 11
Totala naringslivet 01-98 93 3-11 96-104

Kalla: Copenhagen Economics baserat pa data fran SCB, Energimyndigheten (2014) och Svenskt
Néringsliv (2014).

Niringslivets genomsnittliga elanvindning under perioden 1990-2013
var ungefir 95 TWh. Anvinder vi detta som basir innebir en 6k-
ning av elanvindningen med mellan 3 och 11 TWh att elanvind-
ningen 2035 skulle ligga pd mellan 98 och 106 TWh.*
Bedémningarna éver framtidens féretagsstruktur och elanvind-
ning utgdr till stor del frin historiska trender och den nuvarande
ekonomisk- samt energi- och klimatpolitiska situationen. Att for-
soka forutspd framtiden ir naturligtvis mycket osikert och dagens
forhallanden dr den bista indikatorn pd hur (den nira) framtiden

#2 Niringslivets elanvindning 2013 var ungefir 2 TWh ligre in 2011 vilket dr basdret i Energi-
myndighetens berikningar.
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kommer att se ut. Det finns dock ett antal trender som ger
anledning att problematisera de framtidsbilder som mélas upp 1 de
studier som redovisats, och dirmed hur niringslivsstrukturen och
elanvindningen kan komma att se ut ir 2035. Dessa faktorer kan
dels komma att pdverka hur foretagsstrukturen utvecklas de kom-
mande 20 ren och dirmed péverka niringslivets elanvindning, dels
paverka utvecklingen inom branscherna sd att elanvindningen av-
viker frin de prognoser som presenterats ovan.

En ambitidsare klimatpolitik

En faktor som kan pdverka féretagsstrukturen ir ambitionsnivén i
klimatpolitiken. I den kommande LU15-bilaga om den ldngsiktiga
ekonomiska utvecklingen utgdr basscenario frén dagens regler och
beslut kring klimatpolitiken och att inga ytterligare tgirder antas
ske, vilket dr forenligt med IEA:s scenario. Dir sker utslippen i en
takt som antas begrinsa den globala uppvirmningen till fyra grader,
vilket innebir att utslippen i Norden ir 29 procent ligre 2050 jim-
fort med 1990.% Aven Energimyndighetens referensfall utgr frin
nuvarande policymix, 1 enlighet med studiens uppdrag att genom-
fora en konsekvensanalys av dagens styrmedel.

Men Sveriges ambitioner inom klimatpolitiken ir betydligt
hoégre dn si. 2009 beslutades att Sverige ska ha som vision att
r 2050 ha ett Sverige utan nettoutslipp av vixthusgaser.* I alter-
nativscenario Hogre elpris 1 Europa 1 den kommande LU15-bilagan
om den ldngsiktiga ekonomiska utvecklingen antas priset pd utslipps-
ritterna inom EU ETS, den svenska koldioxidskatten och elpriserna
pd den svenska elmarknaden vara hogre dn idag. De ir pd nivier
som ir i linje med IEA:s mer ambitiésa tvdgradersscenario, vilken
kriver en nordisk utslippsminskning med 71 procent 2050 jaimfért
med 1990 4rs nivd. For att nd visionen om noll nettoutslipp av
vixthusgaser kommer utslappsmmskmngar att krivas inom frimst
transportsektorn men dven i industrin,® och befintliga styrmedel

Se IEA (2013).
* Prop. 2008/09:162.
* Naturvérdsverket (2012).
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kommer enligt miljomalsberedningens bedémning inte att ricka for
att nd milet.*

Effekten av att inféra styrmedel for att 6ka sannolikheten for
att 2050-mélet nds kommer troligtvis att ha en effekt pd sdvil
niringslivsstrukturen som niringslivets elanvindning. Hogre klimat-
politiska ambitioner innebir troligtvis en fortsatt férskjutning mot
tjinstekonsumtion, eftersom priserna pd energiintensiva varor
stiger relativt andra varor och tjinster. Detta syns ocksd 1 Tabell 5.5
dir varuproducenternas absoluta féridlingsvirde minskar 1 allmin-
het, och de energiintensiva branscherna sisom gruvniringen och
jirn- och metallverk i synnerhet, medan tjinsteproducenterna ver-
lag okar. En sidan utveckling skulle, allt annat lika, leda till
minskad elanvindning i niringslivet, eftersom tjinsteproduktionen
ir mindre elintensiv dn varuproduktionen. Samtidigt skulle hogre
energipriser med all sannolikhet leda till att mer energieffektiva
processer utvecklades inom féretagen vilket skulle kunna minska
energianvindningen inom varuproduktionen och dirmed 1 hela nir-
ingslivet ytterligare. Ny teknik ir ocksd en betydelsefull del av
omstillningen i Naturvérdsverkets underlag till fardplanen.

Det bér dock understrykas att minga energieffektiviserande
dtgirder har gdtt ut pd att ersitta processer som drivs av fossila
brinslen med el. En sddan framtida elektrifiering av produktions-
processer skulle kunna innebira att elanvindningen blir stérre, dven
om energieffektiviteten kar. Hardare framtida krav pd utslipps-
minskningar och en omstillning till ett hillbart samhille kan kriva
en vidare elektrifiering av samhillet, och en hégre omstillningstakt
frdn fossila brinslen till el hos foretag. Inom den energiintensiva
industrin skulle detta vara en stor utmaning, eftersom mojligheten
till ytterligare substitutionen frin fossila brinslen till el utan att ny
teknik blir tillginglig dr begrinsad.”

* Se miljomalsberedningens uppfoljning av miljémalen frin &r 2014, miljomalet Begrinsad
klimatpdverkan (www.miljomal.se).
¥ Profu (2012).
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Utveckling pa elmarknaden

En annan méjlighet ir att den nordiska elmarknaden far ligre priser
i framtiden 4n 1dag som en foljd av en utbyggnad av férnybara
energislag, framfor allt vindkraft, med liga marginalkostnader. I
den kommande LU15-bilagan om den lingsiktiga ekonomiska
utvecklingen alternativscenario Hogre elpris 1 Europa blir elpriserna
hogre 1 Sverige. Detta baseras pd att marginalpriserna pd en inte-
grerad elmarknad drivs av hogre kostnader for produktionen i
koleldade kraftverk, vilka sitter priset pd elmarknaden. I vilken
utstrickning importerad kraft frin fossila brinslen sitter priset pd
den nordiska elmarknaden beror dels p4 hur vil integrerade de euro-
peiska elmarknaderna ir, dels pd hur stor efterfrigan ir pd kraft
som behovs bland annat for att balansera den variabla produk-
tionen frin vindkraft och, i mindre utstrickning, solkraft.

Den svenska elférsorjningen skulle hypotetiskt kunna tickas av
férnybar kraftproduktion genom en storskalig utbyggnad av vind-
och solkraft. Den férnybara kraften skulle dock behéva balanseras
med hjilp av andra energikillor. Ett alternativ dr balanskraft 1 form
av vattenkraften.*® Huruvida detta ir mojligt diskuteras dock. Ett
alternativ ir ett framtida genombrott inom storskalig lagring av
energi 1 form av batteriteknologi, vilken fortfarande ir en omogen
teknik.

Elpriset pd en framtida elmarknad dir priset bestims av margi-
nalkostnaden fér produktion av férnybar el och el frin lagring
skulle troligtvis vara ligre in 1 de scenarier som maélas upp i1 de
prognoserna som redovisats tidigare. Ligre elpriser i Sverige kan
leda till att industrins produktion stiller om till att bli mer elinten-
siv, jimfért med en situation med hégre elpriser, vilket skulle 6ka
elférbrukning i niringslivet. Denna effekt skulle dock motverkas av
en okad export av el till omkringliggande linder dir priset pd el ir
hoégre.

Sammantaget kan en utbyggnad av férnybar elproduktion i Sverige
tillsammans med tekniska genombrott av storskalig energilagring
leda ull ligre elpriser dn 1 de framtidsscenarier som prognoserna
redovisats. Detta skulle, allt annat lika, leda till 6kad elanvindning.

8 Soder (2013).
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Automatisering av arbetskraften och 6kad outsourcing

I en studie av Stiftelsen for strategisk forskning beriknas att dver
hilften av samtliga jobb i Sverige skulle kunna automatiseras inom
20 4r.” Exempelvis kan tillverkningsindustrin komma att éka sin
elanvindning di produktionen automatiseras for att minska arbets-
kraftskostnader och férbittra den internationella konkurrens-
kraften.® Detta skulle leda till att elanvindningen &kar nir pro-
duktionen blir mer elintensiv.

Okad automatisering bygger till viss del pi en framtida ékning
av datorers berikningshastighet, vilket mojliggér att allt mer kun-
skapsintensiva arbetsuppgifter kan ersitta arbetskraft. Redan i dag
anvinds datorprogram for att utféra enklare journalistiskt arbete.”
Med en fortsatt teknisk utveckling inom IKT-sektorn skulle moj-
ligheten 6ka att outsourca fler tjinster. En sddan utveckling skulle
oka elanvindningen 1 tjinstesektorn 1 takt med att datorer ersitter
minniskor.

Utoéver dessa trender finns det naturligtvis en rad mer eller
mindre oférutsigbara faktorer som skulle kunna pdverka utveck-
lingen 1 niringslivsstrukturen och elanvindningen. Detta visar inte
minst den strukturomvandling som dgde rum mellan 1990 och 2015
och som var en f6ljd av den snabba utvecklingen inom IKT. Utan
att gora ndgra antaganden som i grunden férindrar de trender som
pagitt det senaste kvartsseklet ir det inte orimligt att tro att dagens
situation ir en nog si god indikator pd framtidens utveckling som
nigon annan. De bedémningar om framtiden som gjorts I den
kommande LU15-bilaga om den l&ngsiktiga ekonomiska utveck-
lingen, Energimyndigheten och Svenskt Niringsliv dr dirfor rimliga.

5.4 Sammanfattning

Sverige har sedan 1990-talets bérjan genomgitt en ekonomisk
strukturomvandling dir tjinster blivit en allt viktigare del av eko-
nomin. Forskjutningen mot tjansteproduktion har framfér allt drivits
av att tjinster som tidigare utférts 1 hemmen och inom varu-

* Stiftelsen for strategisk forskning (2014).
%0 Svenskt Niringsliv (2014).
*! Se t.ex. Clerwall (2014).
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producerande féretag nu utférs av specialiserade tjinsteforetag. En
viktig forklaring till denna utveckling dr en dkande internationell
konkurrens, som tvingat foretag som agerar pd globala marknader
att ligga ut vissa processer pd externa leverantorer. Detta har blivit
mojligt tack vare en utveckling av informations- och kommunika-
tionsteknologi (IKT) som minskat transaktionskostnader mellan
organisationer.

Denna utveckling har ocksd haft en effekt pd niringslivets el-
anvindning. Niringslivets branscher skiljer sig &t betydligt 1 el-
intensitet, dvs. hur mycket el de férbrukar per krona i forid-
lingsvirde. Elintensiteten ir mer in fem ginger s& hog i industrins
produktion som 1 tjinstesektorn. Fram till bérjan av 1990-talet var
niringslivets elférbrukning titt sammankopplad med dess produk-
tionsvolym, men direfter ir kopplingen inte lika stark. Detta beror
pd att produktionen inom den elintensiva industrin blivit
kunskapsintensivare for att kunna konkurrera internationellt och
energieffektivisering av produktionsprocesserna, men dven pi dver-
gingen mot 6kad tjinsteproduktion. Aven tjinsteproduktionens
elintensitet har minskat sedan 1990.

Det ir troligt att minga av de trender som priglade perioden
mellan 1990 och 2015 kommer att fortsitta fram till 2035. Med
utgdngspunkt 1 ett antal prognoser éver utvecklingen i niringslivets
struktur och elanvindning de kommande 20 &ren bedéms att el-
anvindningen 2035 kommer att ligga ndgot 6ver dagens niva. Det
innebir att niringslivets elanvindning skulle komma att vara runt
98-106 TWh per &r om 20 ir, eller 3-11 TWh 6ver den genom-
snittliga nivdn pd niringslivets arliga elanvindning sedan 1990.

Denna bedémning grundar sig dock till stor del pd antaganden
om att historiska trender och nuvarande ekonomisk- samt energi-
och klimatpolitiska férutsittningar kommer att rda dven i fram-
tiden. Historien har dock visat att svirférutsigbara hindelseférlopp
har haft stor betydelse for elanvindningen och det finns all anled-
ning att tro att detta kommer att gilla dven 1 framtiden.
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6.1 Inledning

Sedan omregleringen av den svenska elmarknaden 1 mitten av 1990-
talet har kunderna kunnat vilja vilket féretag de vill képa sin el ifrdn.
Konkurrensutsittningen av elhandelsmarknaden har gett sivil hus-
hillskunder som industrikunder fler valméjligheter. Omregleringen
har dven pdverkat prissittningen pa el och éverforingen via elnitet.
P4 dagens elmarknad paverkas kundernas kostnad av sdvil grossist-
marknadens prissittning pd el, konkurrensen pd elhandelsmark-
naden som tarifferna pa den reglerade elnitsmarknaden. Utdver detta
paverkas kostnaden dven av politiska beslut om ekonomiska styr-
medel sisom skatter, avgifter, elcertifikatsystemet och utslipps-
handelssystemet. I Figur 6.1 visas schematiskt elmarknadens upp-
byggnad och elens vig frin elproducenten till elanvindaren.

Elproducenten siljer i de allra flesta fall sin el via elbérsen Nord
Pool Spot tll ett elhandelsféretag. Handeln mellan producenter
och elhandelsforetag sker pd vad som brukar kallas grossistmark-
naden. I Sverige handlas cirka 90 procent av elen via Nord Pool
Spot medan resterande 10 procent handlas med bilaterala avtal, dvs.
avtal mellan direkt berérda parter. Elhandelsforetaget siljer elen
vidare till elanvindaren. Det ir dock inte elhandelsféretaget som
fysiskt levererar elen till elanvindaren utan det ir elnitsféretaget
som distribuerar den. Elen kommer via stamnit och regionnit ut i
lokalnitet och till elanvindaren.

Stora elanvindare, som t.ex. elintensiv industri, kan sjilva képa
sin el direkt via Nord Pool Spot och leveranserna av el kan ske dven
frin regionnitet. Aven om huvuddelen av elhandeln sker via el-
boérsen, forekommer dven bilaterala affirer direkt mellan inblandade

115



Elmarknadens funktion och prisbildning SOU 2015:87

parter. For att hantera de ekonomiska riskerna sker handel med
sikringsprodukter via den finansiella elmarknaden pd Nasdaq OMX.

Figur 6.1 Elsystemets delar

g STAMNAT

LOKALMAT REGIONNAT
;—-/

ELANVANDARE

Kalla: Svenska kraftnat.

Den schematiska beskrivningen ir forenklad. Fér att forstd hur
marknaden fungerar, hur den fysiska leveransen och avtal om el-
leverans fungerar tillsammans och hur priserna sitts, behovs en
djupare diskussion. Resterande delar av kapitlet beskriver dirfor el-
marknadens olika delar mer 1 detal;.

6.2 Elproduktionen i Sverige

I Sverige finns hundratals elproducenter, varav de fyra storsta star
for drygt 70 procent av den el som produceras. Elproduktionen
sker med flera olika kraftslag. Kraftslagen har olika egenskaper som
1 kombination med varandra och med handelsmojligheterna med
omkringliggande linder ger en trygg elforsérjning. I Figur 6.2 nedan
visas hur andelen av elproduktionen frén olika kraftslag har utveck-
lats 6ver tid. Huvuddelen av den svenska elproduktionen kommer
frdn vattenkraft och kirnkraft. De senaste dren har ocksd vind-
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kraften byggts ut i snabb takt, vilket ¢kat andelen fossilfri elpro-
duktion 1 Sverige ytterligare.

Figur 6.2 Elproduktion fran olika kraftslag i Sverige 1996-2014

90
80 K -
70 \.:—'-' \- /'\:- 0 «eseee yattenkraft inkl
60 Ls \/x7. \\ ° o pumpkraft
N Voo \" .
< 50 e — — karnkraft
E 40
30 vindkraft
20 o~ ..
10 B == - ~ . =-= Ovrigvarmekraft
O T T T T T T T T T I%I 1
O 00 O N < O 0 O N <
O O O 0 O O d o o
O oo O O O O O O O O
I = N &N AN &N &N N N

Kalla: Statistiska centralbyran.

Sverige har goda naturliga férutsittningar for att producera el med
vattenkraft. Huvuddelen av vattenkraften ir lokaliserad 1 de norra
delarna av landet och cirka 45 procent av svensk produktion kom-
mer varje ar frdn vattenkraften. Vattenkraftens méjlighet att produ-
cera el beror samtidigt pd de hydrologiska forhdllandena, vilka
varierar mellan &ren. Vattenkraftens bidrag till elférsérjningen
varierar dirmed, vilket ocksd kan ses 1 Figur 6.2. En viktig egenskap
hos vattenkraften ir att den ir en relativt flexibel elproduktions-
killa. S8 linge som det finns vatten 1 magasinen kan effektuttaget i
ett vattenkraftverk snabbt justeras upp eller ner beroende pd mark-
nadens behov.

Kirnkraftens bidrag till elproduktionen ir i nivd med vatten-
kraftens. Ett &r med normala driftférhdllanden bidrar kirnkraften
med ungefir 45 procent av elproduktionen 1 Sverige.

Forutom vatten- och kirnkraft produceras el i Sverige dven som
virmekraft. I Figur 6.2 har all typ av virmekraft summerats under
ovrig virmekraft. Virmekraft produceras huvudsakligen genom mot-
tryck 1 fjirrvirme- och industrianliggningar. En mindre andel kom-
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mer frin kondenskraft i gaskondensanliggningar. Totalt 18g andelen
ovrig virmekraft kring 8 procent under 2014, varav gaskondens-
kraft stod fér 0,6 procentenheter.

De senaste &ren har elproduktion frdn vindkraft expanderat kraf-
tigt. P4 ndgra &r har vindkraftens andel vuxit frin att ha varit obe-
tydlig till att 2014 uppgd till cirka 7 procent av den svenska el-
produktionen. Vindkraft ir vad som brukar benimnas intermittent,
dvs. inte planerbar. Det innebir att nir det bldser producerar vind-
kraftverken el men nir det inte bldser produceras inte heller nigon
el. Prognoser 6ver den framtida elproduktionsmixen indikerar en
fortsatt 6kad andel intermittent kraft.'

Det som inte visas i Figur 6.2 ir att svenska elférbrukare inte
enbart anvinder el som har producerats inom landet. Det svenska
elnitet ir sedan linge sammankopplat med évriga nordiska linders
och numera dven med andra nirliggande linder sisom Polen och
Tyskland. Sammankopplingen av niten ger linderna méjlighet att
anvinda varandras produktionsresurser och gor det mojligt att ut-
nyttja de sammanlagda resurserna si effektivt som méjligt. Den
svenska elmarknaden ingdr i en gemensam nordisk elmarknad dir el
handlas mellan linderna. Enkelt uttryckt bestims flodet mellan
linderna av de priser som uppstir i de olika linderna.? Elen kom-
mer att floda till de omrdden som har de hogsta priserna. For Sveriges
del innebir det att el under vissa timmar exporteras medan el im-
porteras under andra timmar. Sett &ver tid dr Sverige dock vanligen
en nettoexportor av el.

6.3 Grossistmarknaden for el
6.3.1 Inledning

Grossistmarknaden f6r el ir den marknad dir elproducenter och
elhandelsforetag (samt stora elkonsumenter) mots for att handla el.
Marknaden kan delas in 1 flera delmarknader baserat pd hur lingt
frén realtid marknadens produkter handlas. I Figur 6.3 nedan visas
marknadens delar 1 ett tidsperspektiv.

! Energimyndigheten (2013).
2 Hoga priser reflekterar hog efterfrigan pé el relativt utbudet i omridet.
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Figur 6.3 Grossistmarknadens delmarknader
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6.3.2 Handel med begriansad éverforingskapacitet

Som framgar av Figur 6.1 behdvs elniten for att transportera den el
som elanvindarna efterfrgar. Fran tid till annan hinder det att den
mingd el som marknaden onskar f3 transporterad mellan olika
platser dr storre dn den tillgingliga &verféringskapaciteten. Det
uppstdr da flaskhalsar 1 6verféringssystemet som maste hanteras av
elmarknaden. Den nordiska elmarknadens 16sning ir att dela in
marknaden 1 olika geografiska zoner, s.k. elomriden. Elomrides-
grinserna foljer 1 flera fall landsgrinser, men visar ocksd var det
finns strukturella begrinsningar av overféringskapacitet i nitet.
Figur 6.4 nedan visar Nord Pool Spot:s handelsomridde och dess
uppdelning i elomriden. Sverige ir indelat i fyra elomrdden’ medan
Danmark ir indelat i tvd och Norge i fem*. Finland samt Estland,
Lettland och Litauen har ett elomride per land.

? Fram till den 1 november 2011 bestod Sverige av ett elomride.
* Norge har en flexibel indelning av elomriden och antalet omriden kan variera 6ver tid.
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Figur 6.4 Nord Pool Spot:s handelsomrade

Kélla: Nord Pool Spot.

Indelningen 1 elomriden ir basen for handeln pd Nord Pool Spot
och dven for foretagens prissikringsstrategier. For producenterna
innebir omridesindelningen att de bjuder in sin produktion i det
elomride dir kraften matas in pd nitet. Producenten fir dirmed
betalt med det pris som har etableras i det elomrddet. Motsvarande
giller fér en elhandlare som siljer el till kunder i ett elomride. El-
handlaren miste kopa elen 1 det elomride dir kunderna tar ut elen.
Modellen innebir en marknad dir aktdrerna méiste férhalla sig till
overforingsbegrinsningar och omridespriser. A andra sidan tyd-
liggor elomridesindelningen nitbegrinsningar och visar var tillgdngen

till el dr knapp.
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6.3.3  Dagen-féremarknaden

Basen for den fysiska handeln med el i Norden ir den nordiska
elbérsen Nord Pool Spot. Dir handlas éver 70 procent av all el som
konsumeras 1 Norden (drygt 90 procent av den svenska elproduk-
tionen siljs via Nord Pool Spot). Handeln pd Nord Pool Spot sker
1 sin tur till 6vervigande del pd spotmarknaden Elspot. Elspot dr en
24-timmars marknad for kortsiktig handel med fysiska elkontrakt
dir priset faststills ett dygn i férvig for varje timme pd dygnet
genom timvis auktion baserad pd de samlade kop- och siljbuden
samt tillginglig 6verféringskapacitet.

I Elspot beriknas ett pris, systempriset, utifrin antagandet om
oindlig &verféringskapacitet. Dessutom beriknas omridespriser
utifrn den faktiskt tillgingliga overféringskapaciteten. Omrides-
priset dr det pris som faktiskt erhills eller betalas fér produktion
respektive elanvindning i aktuellt elomride. Systempriset anvinds
som referenspris vid avrikningen av finansiella elkontrakt.

Handeln pd Elspot ir likvid, i betydelsen att dir finns ett stort
utbud och en stor efterfrigan. Prissittningen ir transparent och
spotpriset utgdr dirfor en referens dven foér den handel som sker
utanfér marknadsplatsen.

EU:s system for handel med utslippsritter (handelssystemet)
paverkar ocksd Elspotmarknaden. Handelssystemet medfér att el-
producenter som slipper ut koldioxid miste férfoga 6ver utslipps-
ritter som motsvarar de faktiskta utslippen. Kostnaden f6r utslipps-
ritterna fors indirekt vidare till elanvindarna, genom att grossist-
marknadspriset blir hégre dn vad det annars skulle ha varit.

Det bor fortydligas att aktdrerna inte dr forpliktigade till fysiska
leveranser i enlighet med utfallet av auktionen, utan det ir friga om
ett finansiellt avtal dir avvikelser regleras i efterhand av Svenska
kraftnit genom s.k. balansansvarsavtal. Aktérerna har ocksd moj-
lighet att p& inom-dagmarknaden justera sina kép- och siljposi-
tioner, frin det att Elspotresultaten har redovisats fram till timmen
fore driftstimmen.
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6.3.4 Inom-dagmarknaden

Elbas ir handelsplatsen hos Nord Pool Spot fér inom-daghandel
med el. P4 Elbas kan foretag justera sina handelspositioner for att
vara 1 balans i férhillande till vad de har &tagit sig 1 Elspot-handeln.
Handeln pd Elbas sker kontinuerligt fram till timmen fére drift-
timmen. Elbas inom-daghandel ir viktig fér bide elproducenter
och elhandlare for att justera for prognosmissar eller andra f6rind-
ringar som uppkommer efter Elspot. Ett exempel ir om en elpro-
ducent fir ett plotsligt stopp 1 ett kraftverk och inte kan producera
enligt sitt dtagande via Elspot. Eftersom resultaten av Elspot ir
ekonomiskt bindande, behdver aktdren justera sin handelsposition
via Elbas (eller bilaterala avtal) for att inte drabbas av kostnader av
att vara i obalans.

6.3.5 Realtidsmarknaden

Aven om foretagen strivar efter att vara i balans fram tll drift-
timmen genom handel pd inom-dagmarknaden, gir det inte att exakt
forutsiga elanvindningen och obalanser kan uppstd i systemet. For
att sikerstilla en sdker drift av elsystemet 1 drifttimmen har den
svenska systemoperatéren Svenska kraftnit ansvaret for att elsys-
temet ir 1 balans. Ansvaret innebir att Svenska kraftnit driver en
realtidsmarknad dir de kan képa upp- och nedreglering av kraft
frin foretag som deltar i realtidsmarknaden. Alla féretag deltar inte
1 denna marknad, eftersom det stills specifika krav pd bla. ull-
ginglighet.” Kostnaderna for att skéta balansen 1 realtid debiterar
Svenska kraftnit i efterhand de féretag som var i obalans under den
enskilda timmen.

6.3.6 Finansiella elmarknaden

Den finansiella elmarknaden 1 Norden ir vil etablerad och utgors i
huvudsak av marknadsplatsen Nasdag OMX, men det existerar dven
ett mindre antal miklare. Genom dessa plattformar har marknadens
aktorer tillgdng till finansiella kontrakt, som kan anvindas fér pris-

> Fér mer information om gillande krav se www.svk.se
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sikring eller f6r mer spekulativ handel 1 vinstsyfte. P4 den finan-
siella marknaden kan aktérerna handla med finansiella kontrakt
upp till tio &r framit i tiden.

For elhandelsavtal med rorliga elpriser som foljer Elspotpriserna
ir vanligen elhandelsféretagens risker smi. For avtal med fasta
priser dr diremot elhandelsforetagen utsatta for risker, om de en-
bart képer el pd Elspot. Samma giller for storre elkonsumenter
som sjilva koper in sin el. For sddana avtal behover aktorerna
prissikra sina inkop av el. Det gor de 1 forsta hand genom att képa
terminskontrakt pd den finansiella elmarknaden.

Vid omregleringen av de nordiska elmarknaderna konstaterades
att de enskilda elomridena var fér smd for att de skulle kunna
erhilla en tillrickligt likvid finansiell marknad f6r prissikringar och
att det dirfér var nddvindigt att utnyttja ndgon form av prisindex
som referens fér hela marknaden. Dirfér anvinds systempriset
som referenspris for finansiella elkontrakt. Det innebir emellertid
att aktdrerna endast dr fullt forsikrade mot prisrisker med termins-
kontrakt s linge som elomridespriset ir identiskt med system-
priset. Vid de tillfillen d& det uppstér begrinsningar i dverforings-
kapaciteten, kommer elomrddespriserna att skilja sig frdn system-
priset och prissikringen dr dirmed inte komplett. For att prissikra
sig mot att elomridespriset skiljer sig frdn systempriset behéver
aktorerna komplettera terminskontraktet med en s.k. EPAD (Elec-
tricity Price Area Differentials). Med en EPAD prissikrar sig el-
handlaren mot vad som brukar kallas omridesprisrisk. Motsvarande
giller for elproducenter som vill prissikra virdet pd sin produk-
tion.®

6.4 Elhandelsforetag

Huvuddelen av elanvindarna képer sin el ifrdn ett elhandelsforetag.
Elhandlaren képer 1 sin tur elen frin elproducenterna p& Nord Pool
Spot eller via bilaterala avtal. Elhandelsmarknaden ir konkurrens-
utsatt och for elanvindarna ir elhandelsdelen den del av elkostnaden
som kan pdverkas av annat in minskad elanvindning. Enligt den

¢ For ytterligare diskussion kring elomriden och prissikring se Energimarknadsinspektionen
(2013).
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statliga elprisjimforelsesajten Elpriskollen.se finns det cirka 120
aktiva elhandlare i Sverige. Antalet elhandelsféretag ir relativt kon-
stant ver tid. Utvecklingen efter inférandet av de fyra elomrddena
har inneburit att inte alla elhandelsféretag erbjuder kontrake i alla
elomrdden. Framfér allt dr det i elomride 4 som antalet elhandlare
har minskat.

Nir det giller elhandel och elhandelsforetag pdgér ett projekt
mellan myndigheterna 1 de nordiska linderna som syftar tll att
skapa en gemensam nordisk slutkundsmarknad och dirigenom 6ka
valmgjligheten f6r elanvindarna, genom att dessa ska kunna vilja
ett elhandelsféretag frin ndgot av de nordiska linderna.

Elanvindare med hog elférbrukning, sisom elintensiv industri,
kan 1stillet f6r elhandelstoretaget kopa sin el direkt frin Nord
Pool Spot, via bilaterala kontrakt eller via en portféljforvaltare, dvs.
en aktdr som skoter hela foretagets elkonsumtionsportfslj och opti-
merar denna.

Som en komponent i elhandelspriset ingdr sedan 2007 kostna-
den for elcertifikat, dvs. elhandelsforetaget ansvarar for att elcerti-
fikat finns for den el de siljer.” Systemet med elcertifikat dr ett
marknadsbaserat system for att stodja utbyggnaden av férnybar el-
produktion. Kostnaden for elcertifikat ir en funktion av marknads-
priset pd elcertifikat och den lagstadgade kvotplikten.

6.5 Elndtsforetag
6.5.1  Koncessionspliktiga elnat

Det svenska elnitet bestdr av cirka 550 000 kilometer elledningar.
Nitets primira dndamadl dr att leverera el till de 5,3 miljoner el-
anvindare som ir anslutna till nitet. Elnitet kan delas in 1 tre nivier
utifrdn spinningsnivd; stamnit, regionnit och lokalnit.

Stamnitet har hogst spinning, frin 230 till 400 kV. Stamnitet
bestdr av cirka 15 000 kilometer hégspinningsledningar och idgs av
Svenska kraftnit. Stamnitet dr byggt f6r att transportera elen ldnga
avstdnd genom Sverige, frimst for transitering av el fr&n norr till

7 Vissa aktorer ir enligt lag (2011:1200) om elcertifikat sjilva kvotpliktiga och hanterar dirfér
sina egna elcertifikatinkop.
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sdder. Inga elanvindare ir anslutna till stamnitet utan det ir ute-
slutande elproduktion och regionnit som ansluter till stamnitet.

Regionnitet ir nista nivd. Regionnitet dgs 1 huvudsak av tre ak-
torer. Regionniten hiller en spinning frin 20 tll 130 kV. Den
totala ledningslingden for regionniten ir cirka 30 000 kilometer,
men endast ett mindre antal elanvindare dr anslutna till region-
nitet. Totalt levererar regionniten el till omkring 600 storre indu-
strikunder som t.ex. smiltverk och pappersbruk och till under-
liggande lokalnit genom 1 600 grinspunkter till dessa. I det senare
fallet utgor regionnitet alltsd ett overliggande nit i forhéllande till
lokalnitet.

Lokalniten ir den tredje nivdn i elnitet och den med lingst led-
ningslingd, totalt cirka 500 000 kilometer De lokala elniten tar
emot elen frin regionniten, transformerar ned den till mellan
230 volt—20 kV och distribuerar elen vidare till mindre industrier,
hushéll och andra slutanvindare. Huvuddelen av elanvindarna ir
anslutna till lokalnitet.

Elnitsverksamhet brukar vanligtvis betraktas som ett legalt mono-
pol. Elnitsforetaget miste dirfér ha tillstdnd frin Energimarknads-
inspektionen fér att bygga och anvinda sina elnit, si kallad nit-
koncession. Forklaringen till detta ir 1 korthet att det inte ir sam-
hillsekonomiskt lénsamt med parallella elnit. For att hantera detta
har de flesta linder inrittat s3 kallade koncessioner, s dven Sverige.
En omrideskoncession innebir en exklusiv ritt att bedriva elnits-
verksamhet inom ett geografiskt avgrinsat omride. Det finns iven
linjekoncessioner. Ett exempel pd sidana ir stamnitet som igs av
systemansvariga Svenska kraftnit.

I Sverige dgs och drivs omrddeskoncessionerna av de cirka 170
elnitsforetagen. For att elanvindarna ska garanteras skiliga priser
for nitoverforingen Gvervakas och regleras foretagens intikter av
tillsynsmyndigheten ~ Energimarknadsinspektionen.  Inspektionen
sitter ramar for vilka intikter nirféretagen f&r ha under de kom-
mande ren (under nista reglerperiod).
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6.5.2 Icke koncessionspliktiga elnat

Vissa typer av elledningar ir undantagna frn koncessionsplikten,
s.k. icke koncessionspliktiga nit (IKN). Undantagen finns speci-
ficerade 1 IKN-férordningen (2007:215) om undantag frin kravet
pd nitkoncession enligt ellagen (1997:857). En ledning ir alltid
undantagen frdn koncessionsplikt, om nigot av de nirmare angivna
undantagen ir tillimpligt. Det ir alltsd inte nddvindigt att anséka
om dispens for att en sddan ledning ska vara undantagen frin kon-
cessionsplikt. Ett krav for att ett elndt ska kunna vara undantaget
frin koncessionsplikten ir att nitet inte far ha allt for stor utbred-
ning och att omrddet ska vara vil avgrinsat. Enligt férordningen
kan undantag frin koncessionsplikt gilla f6r ledningar p3 eller inom:

e Byggnader

e Vissa ledningar pd tomtmark

¢ Ledningar pd jordbruksfastigheter
¢ Inom industriomrdden

o Vig eller jirnvig

o Vindkraftparker

e Idrottsanliggningar

e Campingplatser

e Flygplatser

e Byggarbetsplatser

Om en ledning omfattas av undantaget, si giller det direkt. Vid

osikerhet gir det att vinda sig till Energimarknadsinspektionen fér
att 3 ett beslut 1 frigan.

6.6 Sammanfattning

Marknaden fér handel med el ir komplex och innehiller minga
komponenter. I detta avsnitt har en nigot férenklad bild av mark-
nadens funktion presenterats. Det centrala 1 beskrivningen ir hur
de olika delkomponenterna/marknaderna hinger ithop och pdverkar

126



SOU 2015:87 Elmarknadens funktion och prisbildning

det pris som elanvindaren slutligen betalar f6r sin el. Som det har
beskrivits si piverkas elpriset bl.a. av utbud och efterfrdgan inom
varje elomrdde, av kostnader f6r eldistribution, av elnitets f6rmiga
att transportera el mellan elomriden och av konkurrensen mellan
elhandelsforetag. Elanvindarnas kostnad for el har inte kvantifierats i
detta avsnitt. En diskussion om priser och skillnader 1 pris mellan
olika elanvindare finns i avsnitt 11.
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/ Principiella 6vervaganden —
punktskatter

7.1 Inledning — betydelsen av skattens syfte

I detta avsnitt redogors for utformningen av en optimal samhills-
ekonomisk beskattning och fér vilka férutsittningar, kriterier och
principer som giller f6r en sidan beskattning. Direfter diskuteras
principerna for en energiskatt pd el, inom ramen f6r de utgdngs-
punkter som redogjorts for tidigare.

Skatter anvinds generellt f6r tvd syften. For det férsta anvinds
skatter for att generera skatteintikter till staten. For det andra kan
skatter anvindas for att styra hushillens och/eller féretagens
beteenden. Exempel pd den senare typen av skatter finns bland de
s.k. miljoskatterna eller miljostyrande skatterna. Beroende pd syftet
med skatten finns det olika kriterier som bér vara uppfyllda fér att
skatten ska vara effektiv och indamélsenlig. En fiskal skatt bér ha
s& smd snedvridande effekter som mojligt pd ekonomins resurs-
allokering, den bor ha en stabil skattebas och den bor liggas pd
konsumtionssidan. En miljéskatt anvinds for att dtgirda olika mark-
nadsmisslyckanden genom att t.ex. internalisera icke-marknads-
prissatta miljokostnader f6r konsumtion och produktion. Genom
miljoskatten blir den miljoforstérande konsumtionen eller produk-
tionen relativt sett dyrare, varfér hushéllens och féretagens beteen-
den styrs mot ett mer miljoanpassat beteende. Syftet med en miljs-
skatt dr ytterst att eliminera eller minimera skattebasen, t.ex. ut-
slipp av farliga imnen. En generell slutsats frin nationalekonomisk
forskning ir att miljorelaterade skatter bor tas ut pd ett sd generellt
sitt som mojligt for att uppnd bista styreffekt. Det innebir att
skatten utan dtskillnad och pa ett likformigt sitt bor triffa all kon-
sumtion eller produktion av den féreteelse vars miljdeffekter man
vill motverka.
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Det forhdllandet att det kan skiljas mellan fiskala och miljérela-
terade skatter, beroende p vilka mil som skatten syftar till att
uppnd, innebir inte att en skatt med ett mél inte har nigra effekter
for den andra typen av mil. Aven om en skatt p3 el har som primirt
syfte att generera skatteintikter — dvs. utgdr en fiskal skatt -
kommer den genom sin prispdverkan att bidra till uppfyllandet av
vissa miljomal, till exempel mailet om energieffektivisering. P43
motsvarande sitt kommer dven en renodlad miljoskatt att generera
skatteintikter. Den avgorande skillnaden mellan en fiskal skatt och
en miljéskatt 1 detta avseende ir att en effektiv miljoskatt innebir
att det forindrade beteende den bidrar till reducerar skattebasen
och dirmed ocksd skatteintikterna éver tiden. Om skatten pi el
skulle utformas som en miljoskatt, skulle det innebira att elkon-
sumtion (eller elproduktion) betraktas som nigot odnskat. Normalt
ir det emellertid inte elen som sddan som har miljopaverkan, utan
det sitt pd vilket den produceras, t.ex. med hjilp av fossila brinslen.
I en sddan situation bor eventuella miljoskatter belasta den typen av
produktion och inte all elanvindning generellt. Sammantaget under-
stryker detta betydelsen av en tydlig distinktion mellan fiskala
skatter och miljéskatter f6r att energiskatten pd el ska {8 en limplig
utformning.

7.2 Punktskatter
7.2.1 Inledning

Det finns minga typer av skatter, sitt att utforma dem pi och
skatteskyldiga att ta ut dem frin. Den fortsatta diskussionen utgir
frdn en punktskatt (eller styckskatt) som tas ut antingen av kon-
sumenterna eller av producenterna. En punkskatt kan beskrivas
som en skatt pd en konsumerad eller producerad enhet av nigot.
Skattesatsen anges ofta 1 6re per styck eller kronor per ton. En
annan typ av skatt dr skatter med procentuella skattesatser,
exempelvis mervirdesskatten.

Som tidigare har nimnts s anvinds skatter for att generera
skatteintikter till staten eller for att styra bort odnskade beteen-
den. Samtidigt som skatten i och for sig kan tillgodose sidana
syften, innebidr inférandet av en skatt oftast att effektiviteten i
ekonomin minskar. I det f6ljande diskuteras pd vilket sitt en skatt
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paverkar en marknad och pd vilket sitt den har negativa effekter fér
effektiviteten i ekonomin. En annan friga som diskuteras ir hur
skattens skadliga effekter kan minimeras. Diskussionen bygger pd
nationalekonomisk teori och beskriver utformningen av skattesyste-
met som en balans mellan ekonomisk effektivitet och fordelnings-
aspekter. Ekonomisk effektivitet innebir att samhillets resurser an-
vinds dir de skapar mest vilfird (i termer av producent- och konsu-
mentoverskott). Detta dr en objektiv (positiv) mélsittning. Hur
resurserna ska fordelas i samhillet beror diremot pid subjektiva
(normativa) mélsittningar.

7.2.2  Konceptuell beskrivning av effekterna av en punktskatt

I detta avsnitt belyses och beskrivs effekterna av en punktskatt, 1
syfte att bidra till en referensram f6r den kommande analysen.

Som utgingspunkt f6r diskussionen antas en ekonomi med opti-
mal resursférdelning utan skatter. Staten har emellertid ett behov
av skatteintikter for att exempelvis finansiera den offentliga verk-
samheten. Dirfor inférs en styckskatt pd en vara 1 ekonomin (skatt
per producerad enhet av konsumtion eller produktion). Effekterna
av denna 3tgird presenteras 1 Figur 7.1.

Innan skatten inférs befinner sig marknaden i jimviktspunkten A
dir efterfrdgan tillsammans med utbudet mots nir marknadspriset
uppgdr till PO och den handlade kvantiteten till QO. Nir skatten
infors férskjuts antingen efterfrigekurvan eller utbudskurvan till en
nivd som aterspeglar den tillkommande skattens storlek. Efterfrage-
kurvan férskjuts om skatten liggs pd konsumenterna och utbuds-
kurvan forskjuts om skatten liggs pd producenterna. I detta fall blir
utfallet emellertid detsamma varfér det inte spelar ndgon roll pd
vem som skatten liggs. Skatten kan liggas pd producenterna varvid
utbudskurvan férskjuts uppét till en nivd dir priset motsvarar det
tidigare plus den skatt som nu har tillkommit. En ny marknads-
jimvikt etablerar sig vid jimviktspunkten B dir den handlade kvan-
titeten minskar till Q1 och priset stiger till P1. Skatten fir siledes
till effekt att produktionen och konsumtionen minskar, samtidig
som priset stiger.

Aven vilfirdseffekterna av skatten kan utlisas av Figur 7.1. Nir
den handlande kvantiteten minskar frdn QO till Q1 fristills pro-
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duktionsresurser av ett virde motsvarande arean p& omrddet mellan
noderna Q1CAQO. Fristillningen av resurser innebir att andra mark-
nader kan anvinda dem fér att producera andra varor eller tjinster
for motsvarande belopp. Vi kommer att anta att s dr fallet 1 stillet
for att de fristillda resurserna inte kommer till anvindning nigon
annanstans. En annan effekt av skatten ir att skattebasen minskar
(ett annat sitt att uttrycka att kvantiteten minskar). Virdet av detta
motsvaras av arean av omrddet mellan noderna Q1BAQO. Netto-
effekten av virdeforindringen ir lika med omridet mellan noderna
ABC. Det ir denna nettoeffekt som normalt betraktas som vil-
firdsférlusten av en skatt. Med andra ord, vilfirdsférlusten ir
virdet av den konsumtionsminskning som sker genom skatten och
som inte leder till en omfoérdelning av fristillda resurser.

En annan konsekvens av skatten dr att marknadspriset — eller
konsumentpriset — inte lingre ir detsamma som producentpriset. I
Figur 7.1 dr konsumentpriset efter skatten P1 och producent-
priset P2. Skillnaden mellan dem utgérs av skattesatsen. Baserat pd
detta gir det dven att hirleda vilfirdseffekterna for konsumenterna
och producenterna som separata grupper. Innan skatten ir konsu-
mentoverskottet lika med arean p&d omridet APOD och producent-
overskottet APOE (arean pd omrddet AQOE ir produktionskost-
naderna och utgér dirmed inte en del av producentoverskottet).
Efter att skatten har inférts minskar konsumentéverskottet till
arean av omrddet BP1D medan producentdverskottet minskar till
CEP2. Med andra ord, virdet av konsumentodverskottet minskar
med arean motsvarande APOP1B och producentoverskottet med
arean motsvarande ACP2P0. En stor del av dessa minskningar ir en
omférdelning frén konsumenterna och producenterna till staten,
som ju infoérde skatten for att generera skatteintikter. Storleken pd
skatteintikterna motsvaras av arean pd omraddet BCP2P1. For sam-
hillet 1 sin helhet utgér en omférdelning av resurser mellan kon-
sumenter, producenter och staten ingen vilfirdsforlust. Det kan
uppstd odnskade omfordelningseffekter men det ir ett normativt
stillningstagande. Men som figuren visar kan vilfirdseffekterna
inte i sin helhet férklaras med en omférdelning mellan olika grupper i
samhillet. Det virde som omridet ABC representerar och som
uppstér efter skattens inférande utgor inte en sidan omférdelning.
Detta virde ir skattens allokeringsférlust (eller vilfirdsforlust).
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Figur 7.1 dr en schematisk beskrivning av en marknad. Allo-
keringsforlustens verkliga storlek bestims av 1 vilken omfattning
skatten pdverkar den handlade kvantiteten (storleken pa skillnaden
mellan QO och Q1). Ju mindre férindringen ir desto mindre ir
allokeringsforlusten. Samtidigt innebdr en mindre férindring av
den handlade kvantiten att skattebasen inte paverkas sirskilt mycket.
Skattebasen ir 1 ett sidant fall relativt stabil, ndgot som ir énskvirt
for en fiskal skatt men mindre limpligt f6r en miljoskatt.

Orsaken till att smd férindringar av den handlade kvantiteten
kan observeras pd vissa marknader efter att en skatt har inférts ir
att antingen efterfrdgan, utbudet eller bida ir relativt prisokinsliga.
Av den anledningen ir det sdledes bittre, frin ett fiskalt perspektiv,
att beskatta marknader med prisokinsliga varor eller tjinster, efter-
som syftet med en fiskal skatt inte ir att pdverka konsumtions-
beteendet.

Figur 7.1 Priseffekt och forandrad konsumerad kvantitet av en styckeskatt
pa en vara
= |
-9
D
Utbud med skatt
B Utbud
P, Skattesats
£
8 A
gl p b
w1
P, C
E
Efterfrigan
0 & Kvantitet

I jimforelse med lagstiftning och administrativa tillvigagdngssitt
har punktskatter och andra marknadsbaserade styrmedel fordelen
att de utnyttjar marknadssignaler for att korrigera marknadsmiss-
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lyckanden (se nedan). Fordelen bestdr i de flesta fall av ett avsevirt
ligre behov av information f6r den reglerande myndigheten. Nir
en punktskatt vil ir inford sd dr det upp till berérda aktorer att
anpassa sig efter prissignalerna s linge det ir 16nsamt fér dem.
Punktskatten bygger pd insikten att alla aktérer som paverkas ir
olika och att de dirmed har olika férutsittningar fér att dndra sitt
beteende. Detta skapar en flexibilitet som bidrar till att sinka den
sammanlagda kostnaden av nédvindiga dtgirder for att uppnd maél-
sittningen med skatten. Det dr emellertid viktigt att pdpeka att
punktskatter inte ir nigon allmin 16sning pd alla typer av mark-
nadsmisslyckanden. For att de ska fungera indamailsenligt forut-
sitts bl.a. tydliga rittsliga ramar och fungerande institutionella ram-
verk.

7.2.3 Betydelsen av relativpriserna

Beskattningen av en vara kan iven paverka marknaden foér andra
varor. Endast om det inte finns nigon koppling mellan olika varor
kan effekterna av en skatt isoleras till en marknad. Om det t.ex.
infors en styckeskatt pd el enligt Figur 7.1 fir det en direkt effekt
pd elmarknaden. Men det fir ocksi effekter pd andra energi-
marknader som virmemarknaden och olika brinslemarknader.
Anledningen till det dr att el har substitut som kan anvindas
istillet f6r el och som kan tullfredsstilla samma behov som elen.
Om en skatt infors pd el, blir den relativt sett dyrare dn andra
energibirare, varfor efterfrdgan pd dessa energibirare okar. Det far
tvd konsekvenser som mdste beaktas i en skatteanalys. For det
forsta sker en omfoérdelning mellan anvindningen av olika energi-
birare, pd grund av férindringen i deras relativpris. Det kan till
exempel innebira att en relativt ”ren el” (dvs. producerad med redu-
cerad miljopdverkan) ersitts med fossila brinslen. For det andra kan
skatten resultera i en snedvriden konkurrens mellan olika energi-
birare (denna konsekvens dr mindre pitaglig for miljoskatter som
rittar till olika typer av marknadsmisslyckanden). En viktig aspekt i
energiskattediskussioner ir dirmed betydelsen av olika relativ-
priser. Det ir nimligen relativpriserna som bestimmer féretags och
individers beteenden — inte de absoluta priserna. Det ir relativ-
priserna som bestimmer industrins teknologival och hur hushéllen
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fordelar sin konsumtion mellan olika varor och tjinster. En energi-
skatt pd el gor el dyrare relativt 6vriga produktionsfaktorer,
inklusive andra energibirare. Med andra ord fir en hojd energiskatt
pa el, allt annat lika, samma effekter som en prissinkning pé fossila
brinslen. I vissa fall kan sambandet mellan pris och kvantitet mellan
olika energislag (den s.k. korspriselasticiteten) vara betydligt hogre
in for ett enskilt brinsle (den s.k. egenpriselasticiteten).

7.2.4  Marknadsmisslyckanden

P& vilfungerande marknader fungerar priset som en signal pd
samhillsvirdet av olika aktiviteter och resurser. Marknadskrafterna
sikerstiller att den samhillsekonomiska marginalkostnaden mot-
svarar den samhillsekonomiska marginalnyttan av olika varor och
tjinster. Dirmed dr samhillsnyttan maximerad i den betydelsen att
det inte gir att forbittra situationen fér ndgon utan att forsimra
fér nigon annan. Ett marknadsmisslyckande ir en situation dir
marknaden inte sjilv klarar av att effektivt fordela samhillets resur-
ser. Genom att ritta till marknadsmisslyckanden kan sambhillet
siledes anvinda mindre resurser utan att konsumtions- eller pro-
duktionsnivdn pdverkas.

Det finns minga orsaker till att marknadsmisslyckanden upp-
stdr. Monopol och andra former av s.k. imperfekta marknader, externa
effekter, kollektiva varor och asymmetrisk information ir olika
fenomen som kan ge upphov till marknadsmisslyckaden. Mark-
nadsmisslyckanden innebir att prissignalen inte fungerar fullt ut.
Férekomsten av marknadsmisslyckanden kan motivera inférandet
av olika styrmedel foér att med dessa ”styra” beteendet hos mark-
nadsaktdrerna mot en 6kad samhillsnytta. Ett ekonomiskt angrepps-
sitt pA marknadsmisslyckanden ir att forsoka ritta till prissignalen
s& att den korrekt reflekterar samhillsvirdet av ekonomiska aktivi-
teter. Samtidigt miste strivan efter 6kad samhillsnytta vigas mot
risken for att ett korrigerande styrmedel istillet leder till ett reg-
leringsmisslyckande och dnnu ligre samhillsekonomisk effektivitet.
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7.2.5 Externa effekter

Externa effekter uppstdr nir en ekonomisk transaktion pdverkar
nyttan for en tredje part. Det finns bide negativa och positiva
externa effekter. Negativa externa effekter kan regleras med en
skatt medan positiva externa effekter kan frimjas med en subven-
tion. Utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv kan exempelvis
styrmedel riktade mot forbrinning av fossila brinslen motiveras
med att koldioxidutslippen utgér ett marknadsmisslyckande. Kol-
dioxidutslippen dr en negativ extern effekt, eftersom de orsakar
externa kostnader som en negativ bieffekt av férbrinningen av
fossila brinslen. Utan en koldioxidskatt &terspeglas inte dessa
kostnader 1 férorenarens produktionsbeslut och ir dirmed ingen
privatekonomisk kostnad, men vil en samhillsekonomisk kostnad.
Det innebir att den privatekonomiska kostnaden fér férbrinning
av fossila brinslen ir ligre in den samhillsekonomiska kostnaden.
Om inte denna kostnadsskillnad synliggérs f6ér de anliggningar
som slipper ut koldioxid (t.ex. genom att internaliseras med hjilp
av en punktskatt), kan storre utslipp goras dn vad som dr sam-
hillsekonomiskt énskvirt.

En sirskild svirighet nir man ska férhilla sig till externa effek-
ter ir att de 1 regel saknar marknadsprissittning. Det krivs andra
metoder in normala marknadsanalyser f6r att bestimma storleken
pa dessa kostnader. Vidare ir svirigheterna med att utforma sam-
hillsekonomiskt optimala styrmedel inte bara relaterade till bristen
pd information om skadeeffekter och kostnader, utan ocks3 till att
beslut som 4terspeglar politiska ambitioner inte alltid kan fattas
baserat pd en strikt ekonomisk avvigning mellan nytta och kost-
nader.

7.2.6 Kostnadseffektivitet

Ett av de grundliggande ekonomiska motiven till att inféra en
punktskatt ir att en sddan kan vara ett kostnadseffektivt sitt att
korrigera fé6r marknadsmisslyckanden. I det sammanhanget ir de
samhillsekonomiska kostnaderna for att uppfylla politiska uppsatta
mal av intresse. Enligt ekonomisk teori dr den samhillsekonomiska
kostnaden lika med den privatekonomiska kostnaden plus even-
tuella externa kostnader. I minga fall ir det emellertid svirt att
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utforma en optimal punkskatt enbart baserat pd bedémningar av
externa effekter och kostnaderna fér dessa. Det innebir att minga
politiskt uppstillda kvantitativa mal ocksd bestims utifrdn denna
osikerhet. S3 ir ofta fallet med manga av de klimat- och energi-
politiska milen. Den ekonomiska analysens roll blir d& att bla.
bedéma hur dessa mil kan uppfyllas till ligsta mojliga samhalls-
ekonomiska kostnad. Det ir ocksd viktigt att pdpeka att kostnads-
effektivt inte ir desamma som ”billigt”. Ett styrmedel som med-
verkar till att uppfylla ett ambitidst politiskt mal kan medféra dyr-
bara 3tgirder men trots allt vara det styrmedel som uppnir mailet
till ligsta mojliga samhillsekonomiska kostnad.

Om en punkskatt sikerstiller att ett kvantitativt mil nds till
ligsta mojliga samhillsekonomiska kostnad, kan skatten 1 detta
sammanhang betraktas som kostnadseffektiv, givet det kvantitativa
mélet. Ett nédvindigt villkor f6r kostnadseffektivitet dr att margi-
nalkostnaden fér genomférda 3tgirder dr lika for alla pdverkade
aktorer. Figur 7.2 illusterar det ekonomiska villkoret fér kostnads-
effektivitet. Figuren inkluderar marginalkostnadskurvor (MC) fér
tvd aktorer (A och B). Marginalkostnaden definieras hir som kost-
naden for att genomféra ytterligare en &tgird for att minska exem-
pelvis utslippen. Som figuren visar stiger marginalkostnaderna
allteftersom fler &tgirder genomférs. Notera att i figuren lises
aktor A:s dtgirder frin vinster till hoger och aktor B:s dtgirder
frin hoger tll vinster. For bdda aktorerna giller att f6rsta dtgirden
kan genomforas foérhdllandevis billigt, medan ytterligare 3tgirder
endast kan 8stadkommas med hyilp av stigande kostnader. Lingden
pd den horisontella axeln visar den totala kvantiteten dtgirder som
méste genomforas for att uppnd det politiska mélet (Qr).
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Figur 7.2 Kostnadseffektiv férdelning av atgarder mellan tva ekonomiska
aktorer for att uppna faststillt kvantitativt politiskt mal
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Det ekonomiska villkoret fér kostnadseffektivitet dr uppfyllt i
punkt K i figuren eftersom marginalkostnaden d3 ir lika stor for de
tvd aktérerna. Om aktdrerna genomfor dtgirder som gor att de
avligsnar sig frén punkt K, gdr det att minska den totala kostnaden
genom att omfordela antalet dtgirder mellan aktdrerna. Enbart i
punkt K kostar det lika mycket for bigge aktorerna att genomféra
dtgirderna fram till denna punkt (Q* pd horisontalaxeln). Notera
att aktorerna inte genomfér samma antal dtgirder. Aktér A genom-
for fler, eftersom A har en marginalkostnadskurva som relativt sett
stiger ldngsammare jimfort med aktor B:s marginalkostnadskurva.

7.2.7 Kostnadseffektivitet och punktskatter

Genom att kombinera insikterna om punktskatternas effekter och
om kostnadseffektivitet gir det att bestimma en optimal nivd pd
punktskatten. Anta att en punktskatt (z,) inférs och att berérda
aktorer vill minimera de kostnader som skatten orsakar. Vid in-
forandet av punktskatten jimfor aktdrerna kostnaderna fér punkt-
skatten med kostnaden for att undvika skatten genom att reducera
skattebasen. I Figur 7.3 framgdr det att det ir kostnadseffektivt for
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aktor A att genomfora Q3 dtgirder. For ytterligare dtgirder ir det
billigare att betala punktskatten jimfért med att bekosta ytterligare
dtgirder. P4 motsvarande sitt ir det kostnadseffektivt for aktor B
att genomfora Q% dtgirder. Samtidigt framgdr det att en punktskatt
pd nivin motsvarande t, inte uppfyller det kvantitativa malet
eftersom Q% + Q% 4r mindre 4n Q. Skatten ir i detta fall for ligt
satt. P4 motsvarande sitt kommer en skatt motsvarande t, att re-
sultera 1 att f6r minga dtgirder genomfors jimfort med vad som ir
onskvirt. Bide t, och t, innebir kostnadseffektiva 16sningar, efter-
som marginalkostnaden ir lika stora fér aktérerna men milupp-
fyllelsen brister. Det kvantitativa mélet (Q;) nis om punktskatten
bestims till t*. Eftersom det emellertid dr svirt for en reglerande
myndighet att kinna till marginalkostnadskurvornas exakta ut-
seende, blir det ocks3 svirt att direkt bestimma “ritt” niv pd skatten.
Samtidigt kan pdpekas att oavsett antalet genomférda dtgirder
frimjar punktskatten kostnadseffektivitet, men den kan medféra
en varierande miluppfyllelse.

Figur 7.3 Optimal punktskatt och férdelningen av atgirder mellan
tva aktorer for kostnadseffektivitet
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Ett sitt att 6ka miluppfyllelsen dr att direkt reglera vilka dtgirder
som mdste genomforas i stillet for att infora en punktskatt. En for-
del med en reglering dr att det direkt gir att styra mot det kvanti-
tativa mélet (Qr). Nackdelen ir att kostnadseffektiviteten blir lid-
ande. I Figur 7.4 antas det att bida aktdrerna 8liggs att genomféra
samma antal dtgirder och att dessa dtgirder tillsammans nér upp till
den kvantitativa mélsittningen (Qr). Detta utfall motsvaras av den
vertikalt streckade linjen 1 figuren (Qyg). Fordelningen av tgirder
ir inte kostnadseffektiv, eftersom det ir mojligt att uppnd exakt
samma mdl till en ligre kostnad genom att omférdela genomforda
dtgirder frdn aktdr B till A. Den extra kostnaden som uppstir for
denna typ av styrmedel (jimfort med en punktskatt) motsvaras av
ytan mellan de tv8 marginalkostnadskurvorna i det intervall som
avgrinsas av Q* och Qjg. Ju storre kostnadsskillnad mellan omrad-
ena desto hogre blir ocksd den potentiella extra kostnaden for en
direkt reglering och desto viktigare blir det (ur kostnadseffektivi-
tetssynpunkt) att anvinda en punktskatt.

Figur 7.4 Maluppfyllelse och kostnadseffektivitet med reglering av
genomférda atgarder

— A AZ
= MC, X
g MCg A %
Qg -
MCp MCg
MCA J\ MCA
04 Q* 0O

Atgarder A Q,=Qs Atgarder B

140



SOU 2015:87 Principiella dvervdganden — punktskatter

7.2.8 Kostnadseffektivitet dver tiden

Beroende pd tidsperspektivet finns det olika aspekter av kostnads-
effektivitet. Vanligtvis gors en distinktion mellan kort- och ling-
siktig kostnadseffektivitet. Denna distinktion ir viktig, eftersom
vissa dtgirder som pd kort sikt kan vara relativt dyra likvil frimjar
kostnadseffektivitet pd ldng sikt. Alternativt kan det finnas dtgirder
som medfor 13ga kortsiktiga kostnader, men om de genomférs kan
det innebira att l8ngsiktiga kostnadseffektiva 3tgirder fordroys.
Kortsiktig kostnadseffektivitet (ett statiskt perspektiv) kan defini-
eras som uppfyllandet av ett politiskt mal uill ligsta méjliga kostnad
vid en given tidpunkt. Lingsiktig kostnadseffektivitet (ett dyna-
miskt perspektiv) innebir att hinsyn méste tas dven till ndr i tiden
olika dtgirder bor ske for att minimera framtida kostnader.

7.2.9  Ett dvergripande mal

Utvirderingar av kostnadseffektiviteten for olika styrmedel handlar
om att relatera dtgirdskostnader till uppfyllandet av ett visst mal;
en relevant utvirdering forutsitter siledes att styrmedlens mél ir
ndgorlunda vildefinierade. I praktiken ir de svenska styrmedlen
ofta inte s& entydiga 1 sin utformning, vilket inte minst giller
energibeskattningen. Vissa styrmedel ir avsedda att uppfylla flera
maél samtidigt. Vid en férsta anblick kan detta te sig effektivt ur ett
administrativt perspektiv, eftersom den reglerande myndigheten
tror sig kunna uppnd flera mal, samtidigt som den bara behéver
administrera ett styrmedel. Det finns emellertid ringa stod for
denna hillning i den ekonomiska litteraturen. Dir framhalls snarare
vikten av att tillimpa ett styrmedel {6r varje mil, samt att valet av
styrmedel och utformningen av detsamma ska avgoras av vilken typ
av marknadsmisslyckande som styrmedlet ska korrigera. Dessa
egenskaper ir viktiga for styrmedlens ekonomiska effektivitet, men
dven for att de ska vara mojliga att utvirdera pi ett bra sitt.
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7.3 Punktskatt pa el
7.3.1 Inledning

En punktskatt pd el betraktas 1 manga fall dels som ett finanspoli-
tiskt verktyg, dels som ett energi- och klimatpolitiskt instrument.
Detta leder till problem med att utforma och inféra skatten pd ett
limpligt sitt. Som diskussionen nedan indikerar ir olika kriterier
relevanta vid inférandet av en indamadlsenlig miljoskatt respektive
en dito fiskal skatt. I den féljande diskussionen ir det en punkt-
skatt pd el som ligger 1 fokus. Om de generella principer fér punkt-
skatter som diskuterats ovan ska tillimpas pd el, ir det nédvindigt
att beakta syftet med och egenskaperna hos skatten. Hur olika
konstruktioner av och nivier pd skatten ska se ut beror pd om
syftet med skatten ir att generera intikter till staten eller att mota
olika energi- och klimatpolitiska mélsittningar.

Grinsdragningen mellan de hogbeskattade och ligbeskattade
sektorerna 1 dagens system fér beskattning av el skapar snedvrid-
ningar mellan sektorer. Kritiken mot denna snedvridning har till-
tagit under senare dr, eftersom forindringar av niringslivet har
skett sedan nuvarande system inférdes. Den snabba utvecklingen
har dven lett till att bedémningar av vad som utgér tillverknings-
process inom industriell verksamhet inte har blivit enklare utan
snarare svirare under denna period. Fler sektorer d4n de som i dag
fir en ligre skattesats ir elintensiva och konkurrerar pd inter-
nationella marknader. Den tilltagande skillnaden 1 beskattnings-
nivin mellan olika sektorer ger 6kade incitament f6r omprévningar
1 frigan.

7.3.2 Som inkomstkélla for staten

Fiskala punktskatter snedvrider marknaden och pdverkar den real-
ekonomiska anpassningen genom att priset inte ger de ekonomiska
aktorerna en korrekt signal om de faktiska samhillsekonomiska
kostnaderna och intikterna. Hur allvarlig snedvridningen blir beror
pd hur aktdrerna reagerar pd den felaktiga prissignalen. Om
elkonsumtionen ir kinslig for prisférindringar, kommer normalt
sett de samhillsekonomiska kostnaderna f6r skatten att vara hogre
in om priskinsligheten skulle vara 18g. Empirisk forskning visar att
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det ir vanligt att priskinsligheten ir hogre pd ldng dn pd kort sikt.
Detta eftersom investeringar som skapar storre mojligheter att
konsumera mindre el kan géras pd ling sikt. Om en punktskatt pd
el skapar fordelningseffekter som bedéms olimpliga bér skatten
undvikas. Undersdkningar visar att hushdll med l3ga inkomster
ligger en storre andel av hushillets inkomster pd el jimfért med
hushill med héga inkomster. Siledes kommer en 6kning av punkt-
skatten pd el att relativt sett sld hirdare mot hushdll med en lig
inkomst jimfért med hushdll med en hog inkomst.

Den principiella diskussionen om punktskatter indikerar att det
ir skattemissigt motiverat att punktskatten 1 storre utstrickning
liggs pd hushillen in pd foéretag som anvinder el som insatsvara.
Det beror pd att effektiv produktion ir énskvird under normala
forhallanden. Om punktskatten pd el betraktas som en fiskal skatt
med syfte att generera intikter till staten bor sdledes alla foretag
vara befriade frin skatten. Ett bittre alternativ dr att punktskatten
liggs pd hushillen, eftersom de normalt ir mindre priskinsliga dn
niringslivet. Dirmed reduceras eventuella o6nskade férdelnings-

effekter.

7.3.3  Som energipolitiskt styrmedel

Av den totala elanvindningen 1 Sverige pd cirka 129 TWh (exklu-
sive distributionsférluster) stir hushill och servicesektorn fér drygt
hilften (56 procent). Resterande elanvindning stir huvudsakligen
industrin f6r (39 procent). En mindre del anvinds inom transport-
och fjirrvirmesektorerna (totalt 5 procent). En punktskatt som
framfor allt triffar hushall och servicesektorn kommer dirfér att
paverka en stor del av Sveriges totala elanvindning.

Frén ett energieffektiviseringsperspektiv dr det viktigt att punkt-
skatten triffar s stor del av elanvindningen som mojligt for att £3
onskad effekt. Om enbart delar av den totala elanvindningen
triffas, kommer det att krivas stora och i viss min omotiverade
skatteskillnader mellan olika sektorer for att nd politiska mélsitt-
ningar angdende bland annat energieffektivisering. Empiriskt kan
detta redan observeras i energiskatten pd el som skiljer sig atskilligt
mellan den reducerade skattesatsen pd 0,5 6re per kWh och den
egentliga skattesatsen pd 29,4 6re per kWh. Forsok att utjimna
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skillnaden mellan skattsatserna eller att férindra grinsdragningen
mellan de sektorer som betalar respektive skattesats fir stora kon-
sekvenser, antingen for skatteintikten eller f6r den betalande sek-
torn.

Aven om en punktskatt mest troligt reducerar elanvindningen
ir det mer osikert vad nettoeffekten pd energianvindningen blir,
eftersom en punktskatt resulterar 1 en substitution mellan elkraft
och andra energikillor pi grund av indrade relativpriser. A andra
sidan kommer dven en punktskatt pd el, eller forindring av den-
samma, att resultera i investeringar i energibesparande &tgirder,
som exempelvis virmepumpar. Efterfrigan pd alternativa tekniska
16sningar kommer att 6ka och skapa incitament f6r 6kad forskning
och utveckling av nya eller forbittrat utnyttjande av fornybara
energikillor. Det ir viktigt att ha i minnet att energiskatten pd el
inte ir explicit utformad eller inférd f6r att driva elanvindningen
mot en viss nivd. For att 6ka andelen férnybara energikillor dr det
nddvindigt att dven studera punktskatten pd fossila brinslen som
anvinds fér uppvirmning och elproduktion. Om stora delar av
niringslivet undantas frin energiskatten pd el (eller har en kraftigt
reducerad skattesats) och om punktskatten pd fossila brinslen ¢kar,
blir det relativt sett billigare for niringslivet att anvinda el for
uppvirmning vilket resulterar i en hégre elanvindning. En hog
punktskatt pd el innebir att alternativa energikillor blir mer kon-
kurrenskraftiga. Den kombinerade effekten av anvindningen av el
och fossila brinslen blir dirmed komplex och svar att identifiera.

7.3.4  Som klimatpolitiskt styrmedel

Klimateffekterna av den svenska elsektorn hirror frimst frin
anvindningen av fossila brinslen i elproduktionen. Ar 2012 anvin-
des cirka 5500 GWh olja, naturgas och kol i Sverige fér att pro-
ducera el. Resterande brinsle utgjordes av biobrinslen. Frin ett
miljoperspektiv ir det frimst utbyggnaden av avfallsférbrinning
samt utvecklingen av vind- och vattenkraft som, tillsammans med
hanteringen av uttjint kirnbrinsle, debatteras 1 Sverige.

Ett argument som har férekommit i debatten for att anvinda en
punktskatt pd el som klimat- eller miljopolitiskt styrmedel, ir att
en hogre punktskatt pd el kan begrinsa elanvindningen och dirmed
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minska behovet av att bygga ut kraftproduktionen. Detta argument
bygger dock pd indirekta effekter som ir svdra att styra och be-
déma. Det ir betydligt bittre att om mojligt 1 stillet rikta direkta
tgirder mot killan till problemet. Det kan till exempel réra sig om
skatter eller kvoter p& utslipp av koldioxid eller andra dmnen. En
punktskatt pd el ir helt enkelt inte en optimal 16sning for att
begrinsa klimat- och miljépdverkan frin elproduktion. Detta for-
stirks av att skattesatsen ir svdr att differentiera beroende pd hur
elen produceras, med vilket brinsle och med vilken teknik. Till
exempel ir det inte optimalt att beskatta s.k. grén el (fran for-
nyelsebara energikillor) med samma skattesats som s.k. brun el (frin
fossila brinslen). I'stillet bor punktskatten i sidant fall liggas pd
elproduktionen och differentieras beroende pa olika typer av elpro-
duktion, nigot som inte ir tillitet enligt unionsritten. Som framgir
av diskussionen ir en punktskatt pd el mindre limpad f6r att nd
mélsittningar inom energi- eller klimatpolitiken. Effektiviteten kan
emellertid 6ka om punktskatten kombineras med andra styrmedel.
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3 Principiella 6vervaganden —
konkurrenskraft

8.1 Inledning — bakgrunden till diskussionen

For att inte konkurrenskraften ska paverkas negativt for foretag
som verkar pd internationella marknader, beskattas el som anvinds
1 tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet samt 1 de areella
niringarna med en relativt 1g skattesats. En hogre skattesats beta-
las av servicesektorn och av hushillen (se avsnitt 3.7 {6r en beskriv-
ning av den svenska energibeskattningen av el).

Enligt utredningens direktiv ir en av de allminna utgdngspunkt-
erna for utredningens eventuella f6rslag att svenska féretags inter-
nationella konkurrenskraft, 1 méjligast mén, ska bevaras och att
konkurrenssnedvridningar ska undvikas.

Det finns dirfér anledning att klargéra hur utredningen ser pd
konkurrens, vad som pédverkar konkurrensen och hur konsekvenser
av en forindrad konkurrenssituation kan analyseras. For att und-
vika missférstdnd dr det dven viktigt att klargéra vad som avses
med konkurrenssnedvridningar och konkurrensutsatta sektorer.

Aven den bedémning som EU:s statsstodsregler forutsitter, kriver
(som ett av fyra explicit angivna kriterier) att stillning tas till om
konkurrensen kan snedvridas, i det fallet av nigon viss statlig 3t-
gird. I det sammanhanget antas emellertid vanligen att konkurren-
sen snedvrids och att dven handeln mellan medlemsstaterna pa-
verkas — 1 den mening som avses i artikel 107 EUF-férdraget — sd
snart en ekonomisk foérdel beviljas ett féretag som ir verksamt pd
en avreglerad marknad dir det férekommer eller skulle kunna fére-
komma flera aktérer.'

!'Se avsnitt 6.3 (punkt 191ff) i det tillkinnagivande frin Kommissionen om begreppet stat-
ligt st6d i enlighet med artikel 107.1 i férdraget som omnimns i avsnitt 3.6.2 .
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Det ir dirfor relevant att utveckla en referensram for en fortsatt
diskussion om Sveriges konkurrenskraft. En sidan ram kommer,
likt mer explicita definitioner, inte att vara en perfekt spegling av
vad som de facto ryms inom begreppet, men kan ind3 ha ett virde
som en utgingspunkt fér utredningens fortsatta analyser.

Konkurrens och konkurrenskraft utgér tvd nyckelbegrepp for
utredningen. For att bittre férstd konkurrenskraft och dess driv-
krafter ir det viktigt att klargora vad som menas med konkurrens. 1
detta avsnitt sitts begreppen 1 ett sammanhang samtidigt som de
illusteras frin ett principiellt perspektiv. Vissa inslag frén energi-
beskattningen anvinds som exempel 1 diskussionen.

8.2 Konkurrens och skattesystem

I en ekonomi dir balansen mellan utbud och efterfrigan avgor vilka
varor som ska produceras och konsumeras samt hur dessa produ-
ceras, kommer utfallet — givet att vissa avgorande villkor ir upp-
fyllda — att vara samhillsnyttigt. Marknadskrafterna sikerstiller att
marginalkostnaden fér producenterna motsvarar marginalnyttan
hos konsumenterna och samhillsnyttan ir dirmed maximerad. Pris-
forindringar pa en vara eller tjinst, orsakade av en férindrad kon-
kurrenssituation, ir i detta sammanhang inte ett problem. Exem-
pelvis, signalerar en prishdjning till alla konsumenter att tillgdngen
till varan dr knappare, och ger ett incitament att hushilla med
anvindningen och kanske soka efter substitut. Det finns inga sam-
hillsekonomiska motiv for staten att i den situationen subventio-
nera de “drabbade” sektorerna eller pd annat sitt reglera mark-
naden. Marknadsmekanismerna sikerstiller att varan kommer till sin
effektiva samhillsekonomiska anvindning, och det finns mycket litet
som talar for att staten skulle klara av denna uppgift pd ett bittre
sitt an marknaden.

S3 linge energiskatten pd el betraktas som en fiskal skatt och
inte har som syfte att korrigera marknadsmisslyckanden orsakade
av t.ex. miljo- och klimateffekter ir det framfor allt konkurrens-
snedvridningar som ir intressanta att studera. Eftersom vissa
sektorer i den svenska ekonomin dr mer utsatta for internationell
konkurrens in andra kan det vara aktuellt med differentierade
skattesatser. Det som motiverar en sddan differentiering ir att de
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konkurrensutsatta sektorernas mojlighet att dverviltra 6kade kost-
nader pd sina kunder kraftigt begrinsas av konkurrensen pi den
internationella marknaden. Detta ir sirskilt relevant fér s.k. fiskala
skatter sisom energiskatten pd el. Sidana skatter bor ha s3 smd
snedvridande effekter pd ekonomin som méjligt och detta uppnis
bland annat genom att rorliga skattebaser beskattas 1agt och oror-
liga skattebaser hogt. I praktiken innebir detta att energiintensiva
industrisektorer som agerar pd en internationell marknad ibland
bor belastas med relativt ldga energiskatter.

Konkurrenssnedvridning ir ett vitt begrepp som kan omfatta
situationer dir foretags eller sektorers konkurrensférdelar inte be-
ror pd en effektivare produktionsprocess, utan i stillet beror pa be-
slut och/eller andra ageranden frn lagstiftare, myndigheter, bransch-
organisationer, fackfoéreningar, foretagskarteller, enskilda féretag
etc. Konkurrensen kan snedvridas bland annat genom beskattning,
statsstod, samarbetsavtal, missbruk av marknadsmakt och under-
prissittning.

Det ir viktigt att skilja mellan faktorer som minskar och fak-
torer som snedvrider konkurrensen. En energiskatt som drabbar
alla foretag lika kan leda till minskad konkurrens, utan att nigot
enskilt foretag drabbas hirdare in ndgot annat. Alla foretag far en
kostnadsokning av samma storleksordning via den enhetliga energi-
skatten. Den minskade konkurrensen uppstir i det fallet pd grund
av att energi nu ir dyrare dn andra produktionsfaktorer varfér
efterfrigan pd energi minskar. Om energiskatten 1 stillet utformas
s& att konkurrerande sektorer har olika skattesatser 1 férhillande
till varandra eller sina internationella konkurrenter, uppstir en kon-
kurrenssnedvridning. I detta fall innebir skattens bristande likformig-
het att vissa sektorer gynnas relativt andra. Eftersom de ekono-
miska resurserna dr begrinsade, rdder det alltid konkurrens mellan
foretag, dtminstone pd en 6vergripande nivd. Men rent analytiskt
bér begreppen konkurrenssnedvridning och konkurrensminskning
hillas isir. Att skatter snedvrider konkurrensen ir alltsd inte givet.
Det finns emellertid anledning att misstinka att si sker om féretag
som befinner sig i ett konkurrensférhdllande till varandra beskattas
med olika skattesatser.

Som det har pdpekats i avsnitt 3.3 Riktlinjer for skattepolitiken
bor ett skattesystem vara enkelt, effektivt och rittvist. Inte sillan
kan dessa mil emellertid st i konflikt med varandra. Med ett enkelt
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skattesystem avses ofta ett enhetligt skattesystem dir skattesats-
erna inte skiljer sig &t mellan regioner, branscher, féretag och
individer. Ett effektivt skattesystem snedvrider individers och fére-
tags beteenden si lite som mojligt givet ett visst skatteuttag. Ritt-
visa & andra sidan kan syfta pd bide horisontell och vertikal rittvisa
och har ofta ett starkt normativt/virderande inslag. Generellt ir ett
skattesystem med enhetlig skattesats bide effektivt och konkurrens-
neutralt. Om skattesatsen diremot skiljer sig &t mellan aktdrer
(som konkurrerar med varandra) pdverkas konkurrensférutsittning-
arna och snedvridningar kan uppst. Samtidigt ir verkligheten mer
komplex in si. Aven i ett skattssystem som formellt har en en-
hetlig skattesats, kan det finnas undantags- eller specialregler som i
praktiken innebir att alla aktérer inte betalar samma skattesats. Det
ir den effektiva skatten, dvs. den skatt som 1 praktiken belastar en
viss aktivitet, som ir den relevanta skattenivdn att analysera ur ett
konkurrensperspektiv. Den kan variera mellan féretag och mellan
individer dven om den formella skattesatsen ir lika for alla.

Det forhdllandet att olika aktérer beskattas med olika skatte-
satser behover emellertid inte vara ekonomiskt ineffektivt. Ett
exempel ir nir differentierade skattesatser anvinds for foretag som
inte konkurrerar med varandra pd samma marknad. Eftersom olika
skattepliktiga sektorer inte har samma priskinslighet, och dirmed
paverkas olika av en skatt, behéver det inte vara ineffektivt att ha
differentierade skattesatser. En strivan att undvika differentierade
skattesatser s lingt som mojligt ir med andra ord inte alltid moti-
verad. Inom de omrdden dir skattedifferentiering férekommer har
den emellertid inte nédvindigtvis inforts f6r att minska snedvrid-
ningarna och oka effektiviteten i systemet.

I vilken utstrickning en skatt snedvrider konkurrensen ir svért
att bedéma, eftersom ett flertal direkta och indirekta effekter pi-
verkar utfallet. Som pdpekats ovan behover en skattedifferentiering
mellan sektorer inte vara konkurrenssnedvridande givet att sek-
torer inte konkurrerar med varandra. Men indirekt kommer det
indd att orsaka snedvridningar, eftersom konkurrensen om inve-
steringar och konsumtionen 1 ekonomin som helhet paverkas. Frin
ett internationellt perspektiv kan en enhetlig skattesats i ett land
dven skapa konkurrenssnedvridningar i1 férhdllande till andra linder.
Det innebir att eventuella dtgirder for att minska inhemska kon-
kurrenssnedvridningar kan skapa andra snedvridningseffekter som
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ocksd miste analyseras. Forsok att korrigera snedvridningar kan ge
upphov till nya men liknande problem eller till problem av en helt
annan karaktir. I praktiken blir inriktningen dirmed inte att helt
forsoka eliminera konkurrenssnedvridningar utan att i stillet for-
soka hitta limpliga avvigningar mellan olika problem. Med andra
ord, det gr inte att pd férhand utgd frin att en enhetlig skattesats
alltid dr mest effektivt. Generellt gir det dock att siga att en
effektiv konkurrens forsviras eller forhindras 1 ett system med
differentierade skattesatser foér samma typ av aktiviteter/verksam-
heter och {6r samma typer av aktorer.

8.3 Konkurrenskraft
8.3.1 Inledning

Konkurrenskraft ir ett begrepp som ofta anvinds 1 diskussioner av
olika slag, utan att det klargdrs vad som avses mer specifikt. Oklar-
heten forstirks av att det saknas en entydlig definition som ger
begreppet en klar innebérd och som gor att den avsedda fore-
teelsen kan mitas pd ndgot enkelt sitt. Inte heller som analytiskt
begrepp 1 ekonomisk teori dr begreppet vildefinierat men det an-
vinds trots det, bland annat 1 den politiska debatten, nir man med
ndgot slags mitt skulle vilja beskriva och analysera utvecklingen fér
Sverige 1 jimforelse med andra linder eller mellan sektorer inom
landet, for att pd sd sitt fi fram ett bittre beslutsunderlag inom
olika politikomriden. S& ir fallet dven nir det kommer till energi-
skatter.

Tillvixtanalys, och dess foregdngare ITPS (Institutet for ullvixt-
politiska studier), har publicerat rapporter som handlar om inne-
boérden av och kvantifiering av termen konkurrenskraft. Delar av
detta kapitel baseras pd resultaten frin dessa rapporter, vars kon-
stateranden kan sammanfattas enligt féljande:

e Konkurrenskraft ir ett relativt matt.

e P3 nationell niva ska utfallet av konkurrensen mitas 1 relation
till konkurrerande linder.

e En forbittrad konkurrenskraft innebir ett 6kat utbud av nyttig-
heter.
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e Konkurrensen sker pd en marknad.

En av utgdngspunkterna for den hir typen av resonemang ir att
man for att bedéma en nations konkurrenskraft méste forstd vad
som driver produktivitetsutvecklingen inom industrier, branscher
och enskilda foretag. Teorin pd omridet kan sammanfattas som att
den nationella konkurrenskraften ir kopplad till att féretag/branscher
1 vissa linder generellt sett ir mer innovativa in konkurrerande
linder och att den nationella konkurrenskraften méste forstds pd
industri-, bransch- eller foretagsnivd. I det foljande fors dirfor
diskussionen om konkurrenskraft uppdelad pd olika nivier.

8.3.2 Internationell konkurrenskraft

Internationell konkurrenskraft indikerar hur vil féretag lokali-
serade 1 Sverige kan skapa virden som ir attraktiva fér konsu-
menter 1 andra linder. Det finns emellertid ett problem med att
anvinda begreppet konkurrenskraft nir man talar om linders eko-
nomiska utveckling. Om Sverige ir framgdngsrikt med att expor-
tera varor och tjinster till andra linder, innebir det samtidigt att vi
blir rikare och att efterfrdgan pd importerade varor 6kar. Detta 1 sin
tur ger mojligheter for andra linder att exportera s att de ocksd
blir rikare. H6g export har emellertid inget egenvirde, speciellt inte
s& linge som landets handelsnetto ir i nigorlunda balans. Handels-
balansen dr en makroekonomisk friga, som skéts bist via vixel-
kurs- och penningpolitiken snarare in genom stéd till vissa utvalda
sektorer. Motsvarande giller f6r sysselsittningseffekter och arbets-
loshet; dven sidana effekter regleras bist via finans- och penning-
politiken och inte genom atgirder for att frimja specifika sektorer.
En anledning till diskussionen om internationell konkurrens-
kraft dr att perspektivet fortfarande utgdr frdn nationalstaten, dir
den nationella niringspolitikens syfte ir att sikerstilla en hog kon-
kurrenskraft for inhemskt niringsliv. Ur ett politiskt perspektiv
kan det dirfor vara relevant att tala om Sveriges konkurrenskraft.
Om den internationella konkurrenskraften betraktas pi samma sitt
som konkurrenskraften mellan foretag, kan det leda till en strivan
att inte forlita sig pd marknadskrafterna och 1 stillet aktivt férsoka
forbittra konkurrenskraften hos det egna landets foretagssektor
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genom exempelvis riktade subventioner eller olika indirekta stéd
till branscher. Det kan ocksé leda till en 6kad protektionism. Den
kritik som kan riktas mot begreppet internationell konkurrenskraft
har visserligen fog fér sig, men begreppet ir likafullt relevant nir
man talar om den nationella politikens utformning, eftersom fak-
torer bestimmande fér tillvixten fortfarande till stor del utformas
pd nationell nivd. Dit hor effektiva institutioner, fungerande mark-
nader, utbildningsniva samt investering i forskning och utveckling.

Till skillnad frdn konkurrenskraft mellan féretag — som vi kommer
att diskutera lingre fram — finns det mellan linder inget noll-
summespel som innebir att den enes vinst nédvindigtvis innebir
en forlust for nigon annan. En slutsats av detta dr att Sverige
kommer att ha mojligheten att vara konkurrenskraftigt inom vissa
omrdden genom specialisering inom omriden dir vi har kompara-
tiva fordelar. Den intressanta f6ljdfrigan blir inom vilka omriden
som Sverige kommer att vara konkurrenskraftigt. Det innebir att
konkurrenskraft bist analyseras och diskuteras frin ett bransch-
eller sektorsperspektiv.

8.3.3 Konkurrenskraft mellan branscher

Nir konkurrenskraften analyseras pd bransch- eller sektorsniva for-
indras den analytiska referensramen och dirmed dven de faktorer
som pdverkar konkurrenskraften, resultaten och policyimplikatio-
nerna.

Med termen ”bransch” avses en avgrinsad grupp av verksam-
heter av likartat slag. Med likartad verksamhet menas en viss stan-
dardisering med avseende pd rivarukilla eller typ av slutprodukt.
SNI-klassificeringen (standard for svensk niringslivsindelning) ar
ett exempel pd en branschindelning efter foretags ekonomiska
aktivitet.

Nir konkurrenskraften diskuteras pd sektorsnivd tillkommer
ytterligare aspekter som bor beaktas. En sidan idr substitutions-
mojligheten mellan varor. De ger upphov till produkt- och export-
cykler som 1 sin tur kan ge upphov tll s.k. attributkonkurrens
snarare dn priskonkurrens, som ir det som normalt avses nir
konkurrens diskuteras. I en attributkonkurrens ir det mestadels
nyutvecklade varor som konkurrerar frimst med sina egenskaper
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(attribut). Nir varorna blir mer mogna och standardiserade 6kar
betydelsen av priskonkurrensen. Det ir 1 detta skede som kost-
nadsreduktioner blir viktiga. Det ir sdledes viktigt att bedéma huru-
vida konkurrensen kan beskrivas som attribut- eller priskonkurrens.

Attributkonkurrerande varor dr normalt exportprodukter som
har héga exportpriser samtidigt som tillvixten 1 exporten ir hog.
Exportpriset och tillvixten kan kopplas till olika former av FoU-
anstringningar. Ett grundliggande antagande ir att utveckling av
attribut Aterspeglas 1 den pris- och volymtillvixt som kan obser-
veras pd exportmarknaden. Genom jimférelser av pris- och volym-
utvecklingen mellan export- och importprodukter fis siledes indika-
tioner pd varje enskild exportprodukts konkurrensférmaga i termer
av egenskaps- eller priskonkurrens. Framgingsrik attributkonkurrens
ir ett resultat av innovation i produktledet medan framgingsrik
priskonkurrens kan ses som innovation i process-/tillverknings-
ledet.

ITPS (2007; 2009) analyserar Sveriges virldsmarknadsandelar for
flera varugruppers exportandel (8-stillig KN-kod fér varuklassi-
ficering) och visar att den utvecklas efter samma ménster som den
totala exportandelen, dvs. virldsmarknadsandelen sjunker. Vidare
visar deras analys att:

o Flest antal snabbvixande exportprodukter har ett hogt kvalitets-
index. Av det totala antalet snabbvixande produkter hade drygt
40 procent ett hogt kvalitetsindex. Detta tyder pd att Sverige har
komparativa fordelar 1 de ovre kvalitetssegmenten inom olika
produktomriden.

¢ Bland exportprodukter med medelkvalitet fanns ett nigot ligre
antal snabbvixande produkter, men dessa utgjorde éver 50 pro-
cent av exportvirdet.

e Produkter med ligt kvalitetsindex 4r mindre 4n tio procent.

Produktvarianter som ldngsiktigt ligger kvar med hogt och medel-
hogt kvalitetsindex kan sigas behilla sin konkurrenskraft dver tiden.
Den &vergripande slutsats som ITPS lyfter fram ir att Sveriges
konkurrensférdelar ir koncentrerade till produkter som uppvisar
ett attributkonkurrerande utvecklingsférlopp, med hoga kvalitets-
index. Detta ir segment dir framgdng normalt ir férknippade med
FoU-anstringningar och hogt kunskapsinnehill.
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8.3.4  Konkurrenskraft mellan féretag

Det ir en skillnad mellan att vara ett foretag som verkar pd en
marknad och att vara ett land som Sverige, bland andra linder.
Givet en marknadsstorlek finns det 1 konkurrensen mellan féretag
vinnare och férlorare. Som diskuterades ovan skiljer sig detta frin
konkurrensen mellan linder. For féretag kan konkurrenskraften
forstirkas genom intern och extern skalekonomi. Den interna
skalekonomin skapar incitament fér produktspecialisering medan
den externa skapar produktivitetshéjande effekter genom kluster-
beteenden hos likartade foretag.

P4 de flesta varumarknader siljer foretag differentierade varor,
dvs. varor som delvis skiljer sig frin konkurrenternas. Det behover
inte vara en fysisk skillnad utan skillnaden kan i minga fall bestd av
konsumentens upplevelse av varan. Over tiden férindras de egen-
skaper som skiljer varorna 3t, produktionskostnaderna paverkas
och nya produkter kommer in pd marknaden. For att éverleva och
utvecklas 1 en s&dan milj6 kan ett féretag vidta flera dtgirder. Det
kan bl.a. (i) utveckla nya produktvarianter med nya attribut; (i)
identifiera nya kunder eller kundgrupper och; (iii) utveckla ny
teknik som reducerar produktionskostnaderna.

For foretag som 1 huvudsak verkar pd inhemska marknader
behévs innovationer som stirker féormdgan att hilla stind bide mot
andra inhemska produkter och mot importprodukter. For foretag
som 1 huvudsak exporterar tydliggérs konkurrenskraften i deras
exportvolym. Empirisk forskning baserad pd Sveriges niringsliv
indikerar att foretag i huvudsak forbittrar sin teknik 1 samband
med att nya produktvarianter utvecklas. Det betyder att innova-
tioner 1 normalfallet ir en kombination av produkt- och teknik-
utveckling.

8.4 Att mata konkurrenskraft

Det finns empiriska f6rsok att mita konkurrenskraft. Ett mdct pd
konkurrenskraft méste direkt eller indirekt dterspegla de kriterier
som diskuterats ovan. Det innebir emellertid inte att sddana mitt
har nigot vetenskapligt stdd, eftersom begreppet i sig inte har nigot
sddant stdd. Det forhindrar givetvis inte att det ind8 har utvecklats
métt pd den nationella konkurrenskraften, dir landet eller dess
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foretag ingdr i jimforelser 1 olika avseenden. Exempelvis beriknas
linders konkurrenskraft som arbetskostnad per producerad enhet i
”Benchmarking av niringspolitiken 2003 — Sverige 1 ett internatio-
nellt perspektiv” (Ds 2003:62). Andra métt inkluderar handels-
intensitet (se dven avsnitt 10.2), bytesforhdllandet gentemot ut-
landet (terms of trade), kapitalavkastning, investeringar, relativ
enhetsarbetskostnad och real vixelkurs. Dessa ger information som
ir virdefull och viktig f6r att bedéma tillstdndet 1 ekonomin. Som
mitt pd svensk konkurrenskraft har de dock alltfér ménga brister,
antingen genom att deras koppling till en 6kning av nyttigheter ir
oklar eller genom att de ir alltfér méngtydiga. I minga fall ir det
inte mojligt att ens teoretiskt bestimma om det ir bra eller diligt
om mitten Okar eller minskar, vilket dr ett minimikrav som miste
stillas p4 ett konkurrenskraftsmitt.

Internationell handelsteori indikerar att det dr meningslost att
undersoka konkurrenskraft pd internationell niv3, eftersom linder
har komparativa fordelar (vilket innebir att de ir konkurrens-
kraftiga) i en eller flera sektorer. Vad som diremot ir intressant att
studera dr inom vilka sektorer ett land dr konkurrenskraftigt och
varfér. ITPS (2007, 2009) jimfor Sveriges konkurrenskraft for ett
antal branscher 1 férhéllande till konkurrerande linder. De konsta-
terar att Sverige generellt dr starkt inom flera branscher och lyfter
sirskilt fram triindustri, elgenerering och optik. Aven el-, gas-,
virme- och vattenférsérjning samt post- och telekommunikation
har en god konkurrenskraft. Andra branscher uppvisar mindre
gynnsam konkurrenskraft (t.ex. tillverkning av transportmedel).
Kemiindustrin samt massa- och pappersindustrin ir mer proble-
matiska att beddma, eftersom de svenska foretagen ir vildigt
specialiserade inom vissa delbranscher. Fordonsindustrin har emeller-
tid uppvisat ddlig konkurrenskraft under en lingre tid. Resultaten
frdn ITPS visar ocksd att tjinstesektorn har méjligheten att 6ka sin
konkurrenskraft samtidigt som det dr sannolikt att andelen syssel-
satta kan 6ka inom denna bransch. En jimforelse av férindringen i
konkurrenskraft mellan tillverkningsindustrin och tjinstesektorn
forstirker denna bild. Studien visar att tjinstesektorn har goda
forutsittningar att foérbittra sin konkurrenskraft i forhillande till
konkurrerande linder. Tjinstesektorn ir alltsd en viktig del 1 Sveriges
framtida utveckling.
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8.5 Konkurrens om direktinvesteringar

Konkurrentskraft kan iven uttryckas 1 linders, eller regioners,
forutsittningar att attrahera utlindska direktinvesteringar. Direkt-
investeringar ir de investeringar foretag gor i ett annat land och
inkluderar fysiska investeringar som exempelvis gruvdrift och pro-
duktionsanliggningar. Direktinvesteringar kan dven vara kép av
befintliga inhemska foretag (eller andelar dirav). Det ir dirmed
relevant att dven diskutera och f6rstd vad som driver foretags beslut
om direktinvesteringar for att komplettera bilden av konkurrens-
kraft. Detta dr viktigt frin flera aspekter, bland annat eftersom
investeringar kan skapa arbetstillfillen och ekonomisk tillvixt. Dir-
utdver kan direktinvesteringar f3 en positiv inverkan pd de offent-
liga finanserna. De bestimningsfaktorer som péverkar ett foretags
direktinvesteringar 1 ett annat land inkluderar geografiska aspekter
— sdsom tillgdng till naturresurser och den geografiska infrastruk-
turen, tillgdng till marknader och dessas storlek, tillgdng till kvali-
ficerad arbetskraft samt nirhet till andra féretag.

Den teoribildning som kan anvindas fér att forstd linders
mojligheter att attrahera investeringar inkluderar FDI (Foreign
Direct Investments) och ekonomisk geografi. For att belysa skatter-
nas inverkan pd féretagens investerings- och lokaliseringsbeslut kan
man utgd frdn hur féretagens beslutsprocess f6r expansion fungerar. I
ett forsta steg beslutar féretaget om det ska etablera sig pd en
utlindsk marknad genom att antingen exportera frin den egna
hemmamarknaden eller genom att anligga en egen produktion pd
den utlindska marknaden. Om féretaget viljer produktion utom-
lands ir nista steg att bestimma var produktionen ska lokaliseras.
Givet att foretaget har fattat beslut om var det ska lokalisera sig ir
det tredje steget att bestimma hur mycket som ska investeras. Till
detta kan liggas ett fjirde steg dir féretaget beslutar om var gene-
rerad vinst ska lokaliseras, en méjlighet som multinationella féretag
1 viss utstrickning har genom till exempel internprissittning.

Att forklara alla faktorer som styr direktinvesteringar och deras
forhallande till varandra ir en svdr, om inte omdjlig, uppgift. Direkt-
investeringar kan motiveras av minga och komplexa villkor och
inkluderar faktorer rorande foretagsplanering, ekonomiska faktorer
och skillnader i styrmedel mellan linder och inom linder. Det ir
ocksd viktigt att skilja mellan kort- och l&ngsiktiga faktorer. Det
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har visat sig att vissa ekonomiska och politiska faktorer hjilper till
att forklara langsiktiga globala trender betriffande typen av och
nivin pd direktinvesteringar. Andra faktorer pdverkar mer kort-
siktigt, bl.a. tidpunkten fér investeringen och det geografiska valet,
mellan och inom linder, av platsen fér investeringen. Frin ett
makroekonomiskt perspektiv anses direktinvesteringar vara en motor
for bl.a. 6kad sysselsittning och produktivitet. Frén ett mikroeko-
nomiskt perspektiv férklaras direktinvesteringar utifrdn investe-
rarens stillningstaganden. Den eklektiska teoribildningen férklarar
direktinvesteringar utifrdn tre olika aspekter:

1. Fordelar av igandet. For att motivera investeringar pd en
utlindsk marknad méste ett foretag ha vissa fordelar som upp-
viger en okad kostnad for att verka pd en frimmande marknad.
Dessa fordelar, kopplade till gandet, ger foretaget hégre margi-
nalvinst eller ligre marginalkostnad jimfért med konkurrenter.
Det finns tre typer av specifika férdelar: (1) monopol pd insats-
varor, patent eller varumirken; (ii) tekniska och innovativa f6r-
delar och; (ii1) stordriftsfordelar, skalekonomi och inlirnings-

effekter.

2. Lokalisering. Olika linders eller regioners lokaliseringsférdelar
ir bland de viktigaste faktorerna for att avgdra var direktinveste-
ringen gors. Lokaliseringsfordelarna kan delas in 1 tre kategorier:
(1) ekonomiska faktorer som produktions- och transportkost-
nader, marknadsstorlek, telekommunikation m.m., (ii) politiska
faktorer som generella eller specifika policyn och styrmedel, (ii1)
sociala faktorer som kulturella skillnader, attityder och sociala
normer.

3. Internalisering utvirderar olika sitt som foretaget kan utnyttja
sina fordelar pd. Dessa skiljer sig mellan féretag och ir beroende
av sammanhang som reflekterar ekonomiska, politiska och soci-
ala foérhillanden 1 virdlandet. Dirmed kommer foretagets mal-
sittning, dess strategi och produktionsval att bero p& de utman-
ingar och mojligheter som erbjuds 1 valbara linder att investera 1.

Analysramen kan anvindas {or att f6rstd vilka skatter som bor stu-
deras for de olika beslutstyperna. Foretagets lokaliserings- och
investeringsbeslut baseras pd vinstmaximering efter skatt. Detta
innebir att det 1 forsta hand inte dr de formella skattesatserna som
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ir avgorande for foretagets beslut utan vad foretaget faktiskt be-
talar 1 skatt efter mojligheter till olika avdrag och avskrivningar
(den s.k. effektiva skattesatsen). Forskningen skiljer pd effektiva
genomsnittliga och effektiva marginella skattesatser. Eftersom de
tvd forsta investeringsbesluten handlar om val mellan tv3 alternativ
— att investera eller inte — anses den genomsnittliga effektiva
skattesatsen vara av storst betydelse. Hur mycket som ska inve-
steras nir foretaget vil har valt sin lokalisering ir diremot ett be-
slut pd marginalen och dirfér anses den marginella effektiva skatte-
satsen ha storre inverkan pd detta val. Beslutet var vinsten ska tas ut
kan diremot férvintas bero pd skillnader i formella bolagsskatte-
satser, eftersom alla mojligheter att utnyttja avdragsmojligheter dd
antas vara uttomda.

Samtidigt dr det ocksg viktigt att betona att féretagens verksam-
het dven pdverkas av andra faktorer. Ur ett policyperspektiv kan
det vara speciellt intressant att se pd teorin f6r ekonomisk geografi.
Denna teoribildning, som baseras pd modeller med imperfekt kon-
kurrens och handelskostnader, betonar hur féretagens lokaliserings-
beslut beror pd nirheten till stora marknader. Detta ger upphov till
koncentration av produktionen vilken férstirks av linkar mellan
sdvil olika foretag (till exempel mellan producenter av insatsvaror
respektive firdigvaror) som mellan féretag och konsumenter och
arbetare. De krafter som leder till s.k. agglomeration (koncentra-
tion) leder samtidigt till inl8sningseffekter som gor det mojligt for
vissa linder eller regioner (ofta centralt beligna) att ha hogre skatter
in andra mer perifert beligna linder.

Sammanstillningen visar att skatter har en betydande effekt pd
foretags lokaliserings- och investeringsbeslut. Mest relevant for ut-
redningens del ir hur en férindrad energiskatt pd el pédverkar
direktinvesteringar 1 Sverige. Denna friga ror lokaliseringsvalet och
de politiska faktorerna. Utan en empirisk analys ir det svirt att
vikta de olika faktorer som pdverkar ett foretags direktinveste-
ringar. Men en viktig slutsats frn teorin ir att politiska faktorer
och beslut, som energiskatten pi el ytterst ir ett resultat av, ir en
av manga faktorer. For elintensiva branscher eller féretag blir givet-
vis skatten viktigare in for icke elintensiva sidana.
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9 Kartlaggning av elanvandningen
| Sverige

9.1 Inledning

I utredningsdirektivet beskrivs att utredaren ska ta fram ett be-
slutsunderlag genom att bland annat kartligga elanvindningen i olika
sektorer 1 den svenska ekonomin. I detta avsnitt presenteras den
statistik utredningen anvint f6r att analysera och kartligga elanvind-
ningen 1 Sverige.

9.2 Beskrivning av statistiken

9.2.1 Inledning

Den statistik som utredningen anvint for att gora analyser av el-
anvindning och for skattemodellsberikningar kommer frin flera
killor. For det forsta anvinds offentlig statistik frdn Statistiska
centralbyrdn (SCB). Dir finns statistik 6ver elanvindning men
dven statistik for andra ekonomiska variabler. SCB:s statistik har
dock begrinsningar varfér den behover kompletteras. Kunskapen
om industrins elanvindning (inklusive jordbruk) ir relativt god
genom den offentliga statistiken. For sektorer utanfér industrin dr
diremot kunskaperna om elanvindningen inte lika bra. Den offent-
liga statistik som samlas in for tjinstesektorn samlas in pd hog
aggregeringsnivd (tvasiffrig SNI-nivd).! Aggregeringsnivin gor det

! Standarden for svensk niringsgrensindelning, SNI, ir frimst en statistisk standard som
anvinds for att klassificera enheter som féretag och arbetsstillen efter deras ekonomiska
aktiviteter. SCB ansvarar for SNI-klassificeringen. SNI-strukturen har fem niver; avdelning,
huvudgrupp, grupp, undergrupp och detaljgrupp. Det finns 821 SNI-koder pa detaljgrupps-
nivd. SNI ir en viktig klassifikation fér bland annat ekonomisk statistik. I utredningen an-
vinds SNI 2007, den standard som varit gillande frin 2008.
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svirt att analysera tjinstesektorns olika delar, eftersom olika fore-
tag inom samma grupp kan skilja sig at avsevirt vad giller sdvil verk-
samhet som elanvindning.

For att {3 en bittre bild av elanvindningen i olika sektorer an-
vinds statistik som Energimarknadsinspektionen (Ei) samlar in inom
ramen for sitt tillsynsuppdrag. I den statistik som Ei samlar in frin
elnitstoretagen finns bl.a. information om alla uttagspunkters SNI-
kod och mingden 6verford energi i varje uttagspunkt.

Statistik frin Skatteverket kompletterar den 6vriga statistiken
med information om hur skatteintikter av energiskatt pd el férdelar
sig mellan olika skattenivier.

All statistik som anvints giller for 2013, dvs. for ett enskilt 4r.
Det innebir att det finns begrinsningar i statistiken sd till vida att
elanvindningen 1 Sverige ir konjunkturligeskinslig och tempera-
turkinslig. Att utredningen endast har tillgdng till ett enskilt &rs
statistik bor beaktas nir resultaten av statistikanalysen gors.

9.2.2 Energimarknadsinspektionens statistikinsamling
Inledning

Energimarknadsinspektionens statistikinsamling styrs av foreskriften
EIFS 2013:2; Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmianna
rdd om skyldighet att rapportera elavbrott fér bedémning av leve-
ranskvaliteten 1 elniten.

I 2§ anges att den som ir innehavare av nitkoncession fér
omrdde eller linje dr redovisningsskyldig enligt foreskriften. Det
finns tvd undantag for redovisningsskyldigheten. Det férsta undan-
taget ir de ledningar for vilka Affirsverket svenska kraftnit innehar
nitkoncession. Det andra undantaget ir sidana uttagspunkter som
omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

For varje uttagspunkt som inte omfattas av undantag ska mingd
overford energi redovisas. Saknas 6verfoérd energi i uttagspunkten
ska noll kWh anges. Enligt 10 § ska varje uttagspunkt ocksd klassi-
ficeras. Klassificering ska ske per typ av kund motsvarande SNI-
kod enligt Svensk niringsgrensindelning 2007. For uttagspunkt
med blandad verksamhet ska den del som svarar f6r huvuddelen av
elanvindningen vara styrande for klassificeringen. Uttagspunkter
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utan SNI-kod, si som hushillskunder, redovisas i stillet med kod
angiven av Ei. 21 § stiller krav pd statistikkvalitet och siger att nit-
koncessionshavaren ska utforma sina system och rutiner pi ett
sddant sitt att rapporterade uppgifter, aggregerade till genomsnitts-
virden for 100 uttagspunkter respektive grinspunkter, inte avviker
med mer in tre procent frdn det verkliga virdet.

Diskussion om Energimarknadsinspektionens statistik

Den statistik som Ei samlar in dr per uttagspunkt och p8 femsiffrig
SNI-nivd (detaljnivd). Jimfért med SCB:s statistikinsamling ir Ei:s
data pd ligre SNI-kodsnivd. For att besvara utredningsdirektivets
frigor dr tllgdngen till Ei:s statistik viktig. Ligre SNI-kodsnivd
innebir en bittre beskrivning av vad de féretag som finns under
koden verkligen gor. En analys av statistik pd SNI pd huvudgrupps-
nivd innebir att foretag som 1 verkligheten gor olika saker aggre-
geras samman. Exempelvis ingdr i SNI-kod 30 bide byggande av
fartyg och byggande av cyklar. Ju ligre SNI-kodsnivd desto homo-
genare ir produkterna i kodsegmentet.?

Nackdelen med statistiken ir att den bygger pd att uppgifts-
limnaren limnar korrekta uppgifter. Primirt finns tre problem med
statistiken. For det forsta har de insamlingsansvariga nitigarna inte
uppgifter om alla kunders SNI-koder. Det betyder att det finns en
del fel som behéver rittas till. Utredningen har i kontakt med nit-
dgare justerat statistiken s3 lingt det varit praktiskt mojlig.

For det andra kvarstdr osikerhet om foéretagens branschtill-
hérighet dven om SNI-koden finns. Detta eftersom den redovisade
SNI-koden beskriver huvudverksamheten, finns flera olika verk-
samheter vid uttagspunkten kommer det inte att synas.

Ett tredje bekymmer med statistiken, som inte hirrér till upp-
giftslimnandet, dr att all elanvindning inte samlas in. Ei samlar in
mingden &verfoérd el 1 en uttagspunkt. Det innebir att egenpro-
ducerad el, t.ex. industriell kraftvirme, egenproducerad vindkraft
eller solkraft, som inte levererats via en nitigare, inte heller kom-
mer att synas 1 statistiken. Sirskilt tydligt blir detta fér pappers-

2En annan férdel med den hégupplésta statistiken dr att det gir att hirleda spridningen
(variansen) inom respektive kodsegment. Med ligre SNI-kodsniv4 blir féretagen mer homo-
gena och spridningen inom segmentet mer relevant fér utredningens syfte.
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och massaindustrin som har stor egenproduktion av el. Inte heller
sekretessbelagda SNI-koders elanvindning kommer med 1 stati-
stiken. Sammantaget gor det att Ei:s statistik inte helt kommer att
matcha SCB:s, varken nir det giller total elférbrukning eller for-
brukningen 1 olika SNI-koder. Ei:s och SCB:s statistik kommer
ocksd att skilja sig mot Skatteverkets uppgifter, eftersom Skatte-
verket enbart hanterar el som p& ndgot sitt piverkas av energiskatt
pd el.

Den statistik som Ei samlar in dr per uttagspunkt. Det innebir
att informationen om elanvindning ir per uttagspunkt. Varje uttags-
punkt har ett abonnemang dir SNI-koden bestims av vad abonne-
mangsigaren anvinder huvuddelen av elen 1 uttagspunkten till. Det
innebir att foretag som har fler dn ett abonnemang kommer att
forekomma flera ginger i datasetet. Ett exempel ir kommuner som
kan std som abonnent p3 alla uttagspunkter i verksamheten, totalt
hundratals uttagspunkter/abonnemang. For att berikna den totala
elanvindningen behover dirmed elanvindningen fér alla deras
abonnemang summeras. Ei:s statistik ger inte méjlighet att koppla
ithop ett foretags alla abonnemang, eftersom enskilda foretag inte
kan identifieras 1 datamaterialet. Ett problem med det ir om
genomsnittsanvindning av el ska beriknas f6r féretag.

9.2.3 Sekretess

Utredningen foljer SCB:s sekretessregler, vilket innebir att vissa
uppgifter kanske inte kan redovisas pd grund av statistiksekretess.
Dessa uppgifter ir 1 stillet markerade med tvd prickar.

Det finns tydliga regler fér hur sekretessregler ska behandlas 1
statistikredovisningen:

¢ En redovisningscell méste innehdlla minst tre objekt (dvs. svar-
ande foretag) for att kunna publiceras.

e Det ska inte gd att uppskatta ett enskilt féretags redovisades
virde med nirmare in en viss vald procent frin det sanna virdet.

o Uppftylls inte dessa regler méste statistiken sekretessmarkeras.
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9.3 Jamforelse mellan utredningens statistikkallor

9.3.1 Jamforelse av total elanvdndning mellan Ei:s och
SCB:s statistik

Foér 2013 rapporterade SCB en total elanvindning inom Sverige pd
139,2 TWh inklusive 6verforingsforluster i elnitet.” Skatteverket
redovisar en total skatteintikt f6r 2013 pd 21,1 miljarder kronor.
Total elanvindning i Ei:s data fér 2013 dr 122,2 TWh. Skatteverkets
statistik redovisar skattepliktig el och kommer dirfér att skilja sig
mot SCB:s och Ei:s statistik.

Differensen mellan SCB:s och Ei:s statistik dr 17 TWh. Det
finns dock férklaringar och skillnaden gir att hirleda. Till att borja
med ska forluster i elnitet adderas till Ei:s elanvindning, eftersom
det inte finns med i deras statistik. Enligt SCB ir det 10 TWh 2013.
Kvar ir di 7 TWh att foérklara. En forklaring till den kvarvarande
differensen ir hur data samlas in. SCB samlar in férbrukad el
medan Ei samlar in el som levererats till en uttagspunkt. Flera storre
industrier, fram fér allt inom massa- och pappersindustrin, produ-
cerar egen el som de anvinder i sina interna processer.* Denna el
redovisas inte 1 Ei:s data, eftersom den inte har levererats 1 en ut-
tagspunkt. Sammantaget ir mingden egenproducerad el hos indu-
strin cirka 6 TWh 2013.

Inte heller el producerad och férbrukad inom ett icke kon-
cessionspliktigt nit redovisas 1 Ei:s material.” I detta ryms delar av
den el som produceras pd sddant sitt att den inte dr skattepliktig.
Berikningar baserade pd den metod som anvindes 1 "Nettodebi-
teringsutredningen” (SOU 2013:46) ger att cirka en TWh vindkraft
var undantagen frdn beskattning 2013. Till det kommer solel och
annan egenproducerad el som produceras av producenter som inte
levererar el yrkesmissigt. Sammantaget ir utredningens bedémning
att 0,7 TWh el produceras och férbrukas 1 icke koncessionspliktiga
nit och dirmed inte syns i Ei:s statistik.

I Ei:s statistik saknas dven elanvindningen f6r sekretessbelagda

SNI-koder. Det ir SNI-koder som avser tillverkning av vapen och

3SCB (2014b).

* Skogsindustrierna redovisar att 28 procent, eller cirka 5,8 TWh av skogsindustrins elanvindning
ir interngenererad med biobrinslen.

> Se avsnitt 6.5.2 for diskussion om icke koncessionspliktiga nit.
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ammunition, tillverkning av militira stridsfordon och militirt for-
svar. En skattning av elférbrukningen for dessa SNI-koder ger en
total f6rbrukning pd 0,7 TWh.

Om vi adderar ithop Ei:s redovisade elanvindning inklusive nit-
forluster (132,2 TWh) med egenproducerad el (6 TWh), el pro-
ducerad 1 icke koncessionspliktiga nit (0,5 TWh) och sekretess-
belagda SNI-koder (0,7 TWh) blir totalen 139,4 TWh. Skillnaden
mellan SCB:s och Ei:s statistik dr d3 0,2 TWh eller 0,1 procent.
Eftersom Ei:s regelverk tilliter tre procent avvikelse frin faktisk
forbrukning och SCB:s statistik ir delvis skattad, fir skillnaden

mellan dataseten anses ligger inom felmarginalen.

9.3.2 Jamférelse av elanvandningen mellan olika SNI-koder

Nir elanvindare som inte ingdr i Ei:s statistik inkluderas, ir den
totala forbrukningen jimférbar mellan SCB:s officiella statistik och
den statistik som Ei samlar in. Det finns dock skillnader mellan
olika branscher. I Tabell 9.1 visas elanvindningen uppdelad pd
ensiffrig SNI-nivd fér Ei:s och SCB:s statistik. I tabellen redovisas
den statistik som Ei samlat in frin nitbolagen f6r 2013. Saknas gor
egenproducerad el, el producerad inom koncessionspliktiga nit och
el anvind i sekretessbelagda SNI-koder. Det saknas dven 0,3 TWh
for uttagspunkter dir det inte finns nigon SNI-kod registrerad.

Skatteverket redovisar inte elanvindning uppdelat pi SNI-kod
och ir dirfér inte relevant 1 jimférelsen.

Tabell 9.1 Elanvéndning per sektor GWh, 2013

SNI-kod SCB Ei
Jordbruk, skogsbruk, fiske SNI 1-3 3109 1277
Tillverkning och utvinning av mineraler, SNI 5-33 50 935 38673
Tjanstesektorn SNI 45-98 33 840 34 069
Ovriga néringslivet SNI 35-43 6 822 9259
Hushall 34 431 38 598
Overforingsforluster i elnatet 10 003 10 003

Kélla: Energimarknadsinspektionen och SCB.
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Som visas i tabellen finns det skillnader mellan SCB:s och Ei:s stati-
stik 1 varje kategori forutom &verforingsforluster i elnitet. Over-
foringsforluster redovisas inte 1 Eis statistik utan SCB:s officiella
siffror anvinds. Att det finns skillnader beror, precis som fér skill-
naden i total elanvindning, bl.a. pi hur insamlingen av statistiken
gjorts. En ytterligare killa till skillnaden ir att Ei:s statistik redo-
visas som den huvudsakliga verksamheten {ér varje uttagspunkt,
dven om uttagspunkten inbegriper flera verksamheter. I fall dir flera
verksamheter férekommer redovisas all elanvindning som att den
anvinds 1 den huvudsakliga verksamheten.

SCB redovisar elanvindning for privatpersoner som el anvind i
permanenta bostider samt fritidshus. El anvind i1 permanenta bo-
stider delas upp 1 flera undergrupper baserat pd om elen anvinds i
smihus eller flerbostadshus. Dessa ir aggregerade och redovisas i
Tabell 9.1 som hushill. T Ei:s statistik samlas data in baserat pd
uttagspunkt och tillhérande SNI-kod. Hushill rapporteras dirmed
som en separat forbrukningspost.

I elanvindningen for hushill skiljer det éver 4 TWh mellan
SCB:s och Ei:s statistik. For att f6rstd varfor, har utredningen haft
kontakt med foretridare for elnitsbolag. I diskussionen framkom-
mer att det inte enbart dr hushéllskunder som redovisas under
denna post, utan det kan ing3 fler forbrukare fastin det egentligen
enbart ska vara hushdll. Framf6r allt dr det enskilda firmor dir abonne-
mang i vissa fall delas med hushéllet som kan ha felregistrerats som
hushillstérbrukning. Enskilda firmor registereras med personnum-
mer som organisationsnummer och kan dirfér ha felrapporterats.
Dessutom kan elnitsbolagen helt enkelt felaktigt ha rapporterat in
foretag som hushdllskunderna.

Att uttagspunkter skulle vara felrapporterade i hushéillskate-
gorin 1 Ei:s statistik kan undersokas genom att studera elférbruk-
ningen. Den kategori av hushillskunder som 1 genomsnitt har
hogst elforbrukning ir villor med elvirme. Forbrukningen i den
kategorin ir i genomsnitt cirka 25 000 kWh per &r.® Férbrukning
hégre dn dubbla f6rbrukningen for en eluppvirmd villa, 50 000 kWh,
ir inte sannolik for en hushdllskund. T statistiken foér hushills-
kunder innehiller Ei:s data cirka 3,7 TWh hos uttagspunkter med
elanvindning hoégre dn 50 000 kWh. Denna post kan hanteras pd

¢ www.svenskenergi.se
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tvd sitt, antingen f3r statistiken vara kvar som elnitsforetagen
rapporterat den, eller si behandlas observationerna som extrem-
virden och tas bort ur statistiken. Eftersom vi inte vet vilka obser-
vationer som ir felrapporterade, viljer vi att l3ta statistiken vara orord.

For tjinstesektorn visar Ei:s och SCB:s statistik 1 stort sett
samma totalsumma. Det skiljer cirka 229 GWh vilket ir mindre in
en procent. Ser man mer detaljerat pd tjinstesektorn finns dock
SNI-koder med skillnader 1 elanvindningen mellan dataseten. Att
det finns skillnader ir inte konstigt, eftersom insamlingen sker pd
olika sitt och med olika metoder. I Tabell 9.2 visas var storsta skill-
naderna finns for tjinstesektorn.

Tabell 9.2 Elanvandning i tjanstesektorn GWh, 2013

SNI-kod SCB Ei
Detaljhandel och handel samt reparation av motorfordon och 4210 3527
motorcyklar, SNI 45, 47

Jarnvdg och transport, SNI 49-52 3734 2 899
Informations- och kommunikationsverksamhet, SNI 58—63 771 1174
Fastighetsverksamhet SNI 68 11088 11922
Hélso- och sjukvard, sociala tjanster o.d., SNI 75, 86—88 2 637 3278

Kélla: Energimarknadsinspektionen och SCB.

For detaljhandel m.m. ir skillnaden 0,7 TWh medan for jirnvig och
transport ir skillnaden mellan Ei:s och SCB:s statistik 0,8 TWh.
Nigra direkta orsaker till dessa differenser har inte kunnat identi-
fieras utan fir antas bero pd skillnader i insamlingsmetodik. For
hilso- och sjukvird m.m. skiljer det cirka 0,6 TWh. Inte heller hir
finns ndgon enkel forklaring till differensen. For Fastighets-
verksamhet m.m. skiljer det cirka 0,9 TWh. For denna post vet vi
att ett antal foretag med datacenterverksamhet har registrerat verk-
samheten som fastighetsverksamhet och inte informations- och
kommunikationsverksamhet. Ytterligare en orsak till differensen ir
att SCB 1 sin redovisning av elanvindning f6r hushill redovisar en
post, Permanenta bostider, flerbostadshus. Ei anvinder sig inte av
den definitionen och el som anvinds i privata hushill i flerbostads-
hus kan redovisas under SNI-kod 68.201, Uthyrning och férvalt-
ning av egna eller arrenderade bostider. Sett till antalet uttags-
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punkter (121 477) ir detta en trolig forklaring till varfér Ei:s stati-
stik redovisar hégre elanvindning.

For sektorn tillverkning och utvinning av mineraler redovisar
SCB:s statistik cirka 12 TWh hégre elanvindning in Ei. Den
absolut storsta differensen mellan dataseten finns i pappers- och
massatillverkning, dir SCB redovisar en elanvindning pd 21,4 TWh
och Ei redovisar 11,8 TWh. En skillnad pd 9,6 TWh. Det dr dock
denna sektor som har i princip all egenproducerad el. Egenprodu-
cerad el redovisas inte 1 Fi:s material, eftersom det inte ir en leve-
rans 1 en uttagspunkt. Det innebir att den egentillverkade elen pd
6 TWh saknas i Ei:s statistik. Ligger vi till den egenproducerade
elen tll Ei:s statistik for pappers- och massatillverkning ir skill-
naden mellan dataseten 4 TWh for SNI-koden.

Tittar vi nirmare pd statistiken f6r tillverkning och utvinning av
mineraler ser vi att nira hilften av den kvarvarande skillnaden
mellan SCB och Ei:s statistik finns 1 ndgra specifika SNI-koder. For
SNI-kod 24 (stil- och metallframstillning) skiljer det 1,1 TWh.
For SNI-kod 20 (tllverkning av kemikalier och kemiska produk-
ter) skiljer det 0,4 TWh och fér SNI-kod 10-12 (livsmedelsfram-
stillning m.m.) samt f6r SNI-kod 29 (tillverkning av motorfordon
m.m.) 0,4 TWh vardera. Totalt summerar detta till 2,3 TWh. Som
tidigare nimnts kan en orsak till differenserna vara skillnader i
insamlingsmetodik. En annan orsak till att det saknas elanvindning
1 Ei:s statistik kan vara att uttagspunkten ir felregistrerad som
hushall.

For sektorn jordbruk, skogsbruk och fiske ir skillnaden mellan
SCB:s och Ei:s statistik 1,8 TWh. Den storsta delen av differensen
torde bero pd felrapporterade hushillskunder. Enligt SCB:s stati-
stik fanns 2013 éver 220 000 foretag utan anstillda inom sektorn.
Jordbruksverkets statistik visar att en stor del av de foretag som
finns i sektorn ir enskilda féretag.” Ei:s statistik redovisar cirka
35 000 uttagspunkter i sektorn, vilket ir betydligt ligre in de offi-
ciella siffrorna. Sannolikt finns det ett flertal uttagspunkter som
felrapporterats som hushdll 1 Ei:s material. Som beskrivits ovan
registreras enskilda foretag med personnummer som organisations-
nummer, vilket innebir en okad risk for felrapportering i Ei:s
statistik. I Ei:s material har knappt 24 000 uttagspunkter elanvind-

7 www.jordbruksverket.se
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ning éver 50 000 kWh, en nivd ett hushill sannolikt inte kommer
upp till. For dessa uttagspunkter dr den sammanlagda elanvind-
ningen 3,7 TWh. En del av dessa hor troligen i sjilva verket till
jordbrukssektorn.

I sektorn 6vrig niringsverksamhet terfinns SNI 35-43. Forsorj-
ning av el, gas, virme och kyla (SNI 35) ir en post med relativt stor
skillnad mellan dataseten, cirka 3 TWh. En férklaring tll den
skillnaden ir att SCB i sin data inte har med uttag av el for gene-
rering av el 1 sin statistik. Deras statistik redovisar endast driften av
anliggningarna, t.ex. uppvirmning och belysning. Ei:s data visar
uttagen elenergi i uttagspunkten och i de flesta elproduktions-
anliggningar anvinds el for att producera el. Samtidigt redovisas
elanvindningen utifrin den huvudsakliga verksamheten i uttags-
punkten vilket innebir att viss annan férbrukning kan gémma sig 1
SNI-koden. I statistiken f6r Vattenverk m.m., saknas elanvindning
for vigbelysning 1 Ei:s statistik. SCB har redovisat den posten till
647 GWh, vilket forklarar en stor del av skillnaden dir.

9.4 Elanvandning pa dvergripande niva

I detta avsnitt redovisas, utifrdn Ei:s data, statistik for 6vergripande
elanvindning 1 Sverige 2013. Sammantaget ir 657 709 uttagspunk-
ter rapporterade som féretag och 4 732 950 uttagspunkter rappor-
terade som hush3ll. Totalt dr det 5 390 921 uttagspunkter.®

Tabell 9.3 Elanvéndning och uttagspunkter, 2013

SNI-kod GWh Antal uttagspunkter
Jordbruk, skogsbruk, fiske SNI 1-3 1277 36 874
Tillverkning och utvinning av mineraler, SNI 5-33 38673 27 178
Tjanstesektorn SNI 45-98 34 069 534 516
Ovriga n4ringslivet SNI 35-43 9259 59 141
Hushall 38 598 4732 950
Overforingsforluster i elnatet 10 003 -

Kélla: Energimarknadsinspektionen och egen bearbetning.

8262 uttagspunkter saknar SNI-kod och kan ej hinféras till specifik férbrukningsgrupp.
Totalt 285 GWh.
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Tabell 9.3 visar elanvindningen utifrin Ei:s insamlade statistik for
2013. Indelningen ir 6vergripande, men ger en bra bild 6ver el-
anvindningen 1 olika sektorer 1 svenskt niringsliv. Det kan konsta-
teras att dven om den totala elanvindningen inte skiljer sig allt for
mycket mellan olika sektorer skiljer sig antalet uttagspunkter desto
mer. I Tabell 9.4 har elanvindningen delats upp pi ensiffrig SNI-
nivd, avdelning’. Tabellen redovisar elanvindningen i storleksord-
ning, med bérjan med den sektor som har hogst elanvindning. Det
som bor kommas ihdg dr att det ir sektorns totala elanvindning
som redovisas. Att elanvindningen i t.ex. fastighetsverksamhet ir
hég beror inte pd att den ir elintensiv utan p3 att det finns ett stort
antal uttagspunkter i denna sektor.

? 1 SNI 2007 giller fsljande samband mellan avdelnings- och huvudgruppsnivd; A=SNI 1-3,
B=SNI 5-9, C=8NI 10-33, D=SNI 35, E=SNI 36-39, F=SNI 41-43, G=SNI 45-47,
H=SNI 49-53, I=SNI 55-56, ]=SNI 58-63, K=SNI 64-66, L=SNI 68, M=SNI 69-75,
N=SNI77-82, O=SNI 84, P=SNI 85, Q=SNI86-88, R=SNI90-93, S=SNI 94-96,
T=SNI 97-98, U=SNI 99.
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Tabell 9.4 Elanvandning per naringslivssektor
SNI-kod  Naringslivssektor GWh
G Tillverkning 34 851
L Fastighetsverksamhet 11967
D Forsorjning av el, gas, varme och kyla 8789
G Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 6315
B Utvinning av mineral 3 842
Q Vard och omsorg; sociala tjdnster 3262
H Transport och magasinering 3014
P Utbildning 2303
| Hotell- och restaurangverksamhet 1692
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 1556
Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk 1344
socialforsakring
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 1289
F Byggverksamhet 1241
J Informations- och kommunikationsverksamhet 1196
R Kultur, noje och fritid 1156
E Vattenforsorjning; avloppsrening, avfallshantering och 1043
sanering
S Annan serviceverksamhet 728
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra 377
stodtjanster
K Finans- och forsékringsverksamhet 356
T Forvarvsarbete i hushall; hushallens produktion av diverse 0,1
varor och tjanster for eget bruk
Total elanvandning i néringslivet 86 327

Kélla: Energimarknadsinspektionen och egna bearbetningar.
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9.5 Elanvandningens variation inom olika sektorer
9.5.1 Inledning

For att f3 en uppfattning om hur elanvindningen ir férdelad mellan
elanvindarna pd 6vergripande sektorsnivd analyseras spridningen i
elanvindningen inom respektive grupp. Det gors med hjilp av s.k.
liddiagram'®. T Figur 9.1 visas 1dddiagram fér olika sektorer. Uttags-
punkter med elanvindning under 100 kWh har exkluderats ur ana-
lysen utifrdn att det dr orimligt 1&g elanvindning for ett affirsdriv-
ande foretag, dvs. de ses som extremvirden som utesluts ur ana-
lysen." Utliggare dr ocks8 uteslutna, i syfte att 6ka lisbarheten.

10 Liddiagram, eller boxplot, ir ett diagram dir ett statistiskt material 4skidliggérs i form av
en lida och s.k. morrhdr (whiskers pd engelska). Ldddiagrammet sammanfattar data med hjilp
av fem virden: medianvirdet, forsta och tredje kvartilen samt minimum och maximum.
Lidan begrinsas av den férsta och tredje kvartilen. Den férsta kvartilen markerar den 25:e
percentilen och den tredje kvartilen markerar den 75:e percentilen. Lidan innehéller dirmed
50 procent av virdena. Medianen markeras med ett streck genom lidan. Strecken, de s.k.
morrhdren, som gir ut frin boxen dras till det ligsta virdet och det hégsta bland de virden
som inte ir utliggare Extremvirden betraktas som utliggare (outliers) och markeras med
egna symboler. Virden som ligger lingre ifrn boxen 4n 1,5 ginger avstindet mellan de yttre
kvartilerna betraktas som utliggare.

"' Som referens kan nimnas att en 40 watts glodlampa som lyser 2 500 timmar per ar for-

brukar 100 kWh.
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Figur 9.1 Laddiagram, elanvindning och variation per sektor 2013 (kWh)
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Kélla: Energimarknadsinspektionen och egna bearbetningar.

I Figur 9.1 visas hur elanvindningen skiljer sig mellan de olika sek-
torerna. Som forvintat ir det hushdllen som har ligst férbrukning.
Medianvirdet for hushillen ir 4 009 kWh. Det kan jimféras med
tillverkningsindustrin - m.m. (SNI  5-33) vars medianvirde ir
34 525 kWh. Ovriga sektorer ligger diremellan.

Det som ocks blir tydligt i Figur 9.1 dr att spridningen i elfér-
brukningen skiljer sig 4t mellan sektorerna. L3dan inneh3ller
50 procent av sektorns elanvindning. I den férsta rektangeln (lod-
rita streck) visas forbrukningen for uttagspunkterna frin forsta
kvartilen upp till medianen. I den andra rektangeln (vigrita streck)
visas forbrukningen for uttagspunkter frin medianen upp till tredje
kvartilen. En mer utdragen 1da visar pd en storre spridning 1 el-
anvindningen 1 sektorn. Figuren visar att hushillen ir mest homo-
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gena 1 sin elanvindning. Industrin ir mest heterogen, vilket kan
forklars med att vissa foretag i industrin ir stora elanvindare med
elintensiva processer. Figuren visar dven att det inom tjinstesek-
torn finns en relativt stor spridning i elanvindningen.

De 6vre morrhdren visar virden pd elanvindningen frin tredje
kvartilen upp till 85:e percentilen. Ett lingre morrhér visar pd att en
stor del av elanvindningen finns hos uttagspunkter med hog elfér-
brukning. Fér tillverkningsindustrin ser vi att det évre morrhiret
stricker sig upp mot 350 000 kWh medan ingen annan sektor kom-
mer 6ver 150000 kWh. Det finns alltsi flera uttagspunkter i
tillverkningsindustrin med hog elférbrukning.

9.5.2  Jordbruk, skogsbruk och fiske, SNI 1-3

I statistiken finns 35 167 uttagspunkter 1 sektorn jordbruk, skogs-
bruk och fiske med elférbrukning &ver 100 kWh." Sektorn
rymmer SNI-koderna 1-3 Det ir stor skillnad mellan miniminivin
och uttagspunkten med hogst elanvindning. Tabell 9.5 visar ocksd
en skillnad mellan medianvirdet och medelvirdet. Medianvirdet ir
cirka 12 000 kWh ligre, vilket innebir att fordelningen ir sned s3
tillvida att det finns uttagspunkter med hogt eluttag som driver upp
medelvirdet.

Tabell 9.5 Statistik jordbruk, skogsbruk och fiske 2013

Min, kWh 100
Max, kWh 18 646 920
Medel, kWh 36 661
Median, kWh 14 161
Antal uttagspunkter 35167

I Figur 9.2 presenteras ett [3ddiagramfér jordbruk, skogsbruk och
fiskesektorn. Liddiagrammet visar att 50 procent av uttagspunkterna i
sektorn har en elanvindning mellan 9 000 och 28 000 kWh. Vi ser
ocksd att det dvre morrhdret gir upp till cirka 44 000 kWh. Det

121 707 uttagspunkter ir registrerade i SNI 1-3 med elférbrukning under 100 kWh 2013.
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innebir att 85 procent av uttagspunkterna har en elanvindning pi
hogst 44 000 kWh. Resterande 15 procent av uttagspunkterna har
dirmed hogre elférbrukning.

Figur 9.2 Laddiagram, jordbruk, skogsbruk och fiske 2013 (kWh)
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Kélla: Energimarknadsinspektionen och egna bearbetningar.

9.5.3 Tillverkning och utvinning av mineraler, SNI 5-33

I statistiken finns 26 391 uttagspunkter med tillverkning och ut-
vinning av mineraler som huvudsaklig verksamhet." I sektorn finns
verksamheter som massa- och papperstillverkning, stil- och alu-
miniumtillverkning, vilka ir stora elanvindare. Men det finns ocks3
foretag med betydligt ligre elanvindning i sektorn, t.ex. tillverk-
ning av klider. Detta gor att spridningen ir stor inom sektorn. I
Tabell 9.6 visas att medianvirdet dirmed ir betydligt ligre in medel-
virdet, vilket beskriver ett datamaterial med ménga observationer
med héga virden. Uttagspunkten med hogst elanvindning forbruk-
ade mer dn 60 000 ginger sd mycket el som medianuttagspunkten.

13787 uttagspunkter ir registrerade med elférbrukning ligre in 100 kWh och har dirfér
exkluderats 1 framstillningen.
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Tabell 9.6  Statistik tillverkning och utvinning av mineraler 2013

Min, kWh 100
Max, kWh 2 085 044 400
Medel, kWh 1466 034
Median, kWh 34 525
Antal uttagspunkter 26 391

Figur 9.3 visar fordelningen i sektorn i ett ldddiagram. 50 procent
av sektorns férbrukning sker i uttagspunkter med elférbrukning
mellan 9 500 och 143 000 kWh. Det 6vre morrhiret visar 85:e per-
centilens férbrukning, vilken dr 350 000 kWh. Statistiken visar att
3 967 uttagspunkter har en elférbrukning 6ver 350 000 kWh. Sam-
mantaget ger det en bild av en sektor med stor variation 1 elanvind-
ningen.

Figur 9.3 Laddiagram, tillverkning och utvinning av mineraler 2013 (kWh)
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Kélla: Energimarknadsinspektionen och egna bearbetningar.

9.5.4  Ovriga néringslivet

I denna statistik representeras 6vriga niringslivet av SNI-koderna
35-43. Dessa ir forsérjning av el, gas, virme och kyla, vatten-
forsorjning; avloppsrening, avfallshantering och sanering samt
byggverksamhet. Tabell 9.7 visar évergripande statistik f6r sektorn.
Sektorn redovisar 54 852 uttagspunkter med elanvindning 6ver

177



Kartlaggning av elanvandningen i Sverige SOU 2015:87

100 kWh." Den stérsta andelen uttagspunkter ir registrerade som
byggverksamhet (35807 uttagspunkter). Dessa har generellt lig
elanvindning med ett medelvirde under 35 000 kWh och bidrar till
att medianen ir ligre in medelvirdet. Elproduktionsanliggningarna
har & andra sidan hég elanvindning vilket drar upp medelvirdet 1 sek-
torn.

Tabell 9.7  Statistik, 6vriga naringslivet 2013

Min, kWh 100
Max, kWh 365 317 200
Medel, kWh 201 866
Median, kWh 10118
Antal uttagspunkter 54 852

I Figur 9.4 visas ett ldddiagram for sektorn. 50 procent av uttags-
punkterna har elférbrukning mellan 3 000 och 28 000 kWh. 15 pro-
cent av uttagspunkterna har hogre elférbrukning in 50 000 kWh. I
antal uttagspunkter motsvarar det cirka 8 000 uttagspunkter.

'* 4 289 uttagspunkter har exkluderas eftersom de har en elanvindning ligre 4n 100 kWh.
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Figur 9.4 Laddiagram, dvriga naringslivet 2013 (kWh)
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Kélla: Energimarknadsinspektionen och egna bearbetningar.

9.5.5 Tjanstesektorn, SNI 45-98

Tjinstesektorn ir en sektor med en stor variation av verksam-
hetsomrdden. Detta visar sig ocksd 1 statistiken med en stor sprid-
ning i elanvindningen. P4 samma sitt som {or 6vriga sektorer finns
en positiv snedvridning av férbrukningen, dvs. det finns uttags-
punkter med hog elanvindning som gor att medelvirdet ir hogre
in medianvirdet. Jimfort med sektorn fér tillverkning och utvin-
ning av mineraler ir dock spridningen mindre. I Tabell 9.8 kan ses
att 1 tjinstesektorn ir maximal férbrukning cirka 20 000 ginger
hoégre in medianvirdet, vilket kan jimféras med 60000 ginger
hégre i sektorn for tillverkning och utvinning av mineraler. Det
finns 514 381 uttagspunkter registrerade 1 sektorn med elanvind-
ning 6ver 100 kWh."

1520 135 uttagspunkter har exkluderats eftersom de har en elanvindning ligre 4n 100 kWh.
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Tabell 9.8  Statistik, tjanstesektorn 2013

Min, kWh 100
Max, kWh 243 223 980
Medel, kWh 66 547
Median, kWh 12 197
Antal uttagspunkter 514 381

SOU 2015:87

I Figur 9.5 visas ett 1dddiagram fér tjinstesektorn. 50 procent av
uttagspunkterna har en elanvindning mellan 3 000 och 36 000 kWh.
15 procent av uttagspunkterna har en elanvindning &ver 65 000 kWh.
I antal uttagspunkter motsvarar dessa 15 procent cirka 77 000 ut-

tagspunkter.

Figur 9.5 Laddiagram, tjanstesektorn 2013 (kWh)
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Kélla: Energimarknadsinspektionen och egna bearbetningar.
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9.5.6  Hushall

Den stora andelen uttagspunkter i Sverige ir hushall. Over 4,6 mil-
joner uttagspunkter ir registrerade som hushdll i Ei:s data.'® T
Tabell 9.9 visas att medianen ir ligre in medelvirdet for hushall,
vilket siger att det finns uttagspunkter med hog elanvindning. Som
diskuteras i avsnitt 9.3 finns det vissa uttagspunkter som ir felregi-
strerade 1 Ei:s data. Det ir ritt osannolikt att ett hushdll har en
elforbrukning 6ver 16 GWh som statistiken visar. Eftersom det
inte gdr att avgora om de ir felregistrerade, fir de finnas kvar 1
statistiken.

Tabell 9.9 Statistik hushall 2013

Min, kWh 100
Max, kWh 16 287 369
Medel, kWh 8301
Median, kWh 4009
Antal uttagspunkter 4 653 362

I Figur 9.6 visas ett 1dddiagram fér hushillen. 25 procent av uttags-
punkterna har f6rbrukning mellan 2 000—4 000 kWh. Dessa repre-
senterar 1 huvudsak fritidshus och hushillsel 1 ligenheter. Ytter-
ligare 25 procent av uttagspunkterna har en elférbrukning mellan
4 000-12 000 kWh. Dessa representerar 1 huvudsak uttagspunkter
med enbart hushillsel. 15 procent av uttagspunkterna har en elfor-
brukning &ver 19 000 kWh. I antal uttagspunkter ir det cirka
700 000 uttagspunkter.

16T statistiken finns det nistan 80 000 uttagspunkter med elférbrukning under 100 kWh.
Dessa bedéms som vilande abonnemang och exkluderas frn redovisningen.
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Figur 9.6 Laddiagram, hushall 2013 (kWh)
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Kélla: Energimarknadsinspektionen och egna bearbetningar.

9.6 Naringslivets elanvindning per skatteomrade

Hir redovisas elanvindningen for olika elanvindare 1 niringslivet,
baserat pd om uttagspunkten befinner sig i normalskatteomride
eller 1 en kommun med den ligre Norrlandsskattesatsen. Statistiken
kan inte skilja pd om uttagspunkten ir berittigad till 0,5-6resnivin.
I statistiken dr det 339 uttagspunkter som inte kan hinféras till
SNI-kod eller till skatteomride, och dirfor exkluderas ur statistik-
beskrivningen. Elanvindningen i dessa uttagspunkter ir totalt cirka
1 TWh.

I Tabell 9.10 redovisas elanvindningen i normalskatteomridet.
Som framgir av tabellen ir det allra storsta antalet uttagspunkter
beligna i detta omride. Aven den stérre delen av elanvindningen
finns hir.
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Tabell 9.10 Néringslivets elanviandning i normalskatteomradet 2013

SNI-kod Normalskattenivan Uttagspunkter GWh
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 33799 1160,7
B Utvinning av mineral 641 4552
C Tillverkning 23 744 26 315,5
D Forsorjning av el, gas, vdrme och kyla 9818 5874,3
E Vattenforsorjning; avloppsrening, 9 846 955,3
avfallshantering och sanering

F Byggverksamhet 32 163 1109,5

G Handel; reparation av motorfordon och 51 929 4 8146
motorcyklar

H Transport och magasinering 12 643 2 4622

| Hotell- och restaurangverksamhet 16 727 1473,6

J Informations- och 28 227 1009,8
kommunikationsverksamhet

K Finans- och forsékringsverksamhet 4 643 325,6
Fastighetsverksamhet 201 853 10 861,2

M Verksamhet inom juridik, ekonomi, 22 765 1405,9
vetenskap och teknik

N Uthyrning, fastighetsservice, 7049 343,1
resetjanster och andra stodtjanster

0 Offentlig forvaltning och forsvar; 23 758 1189,3
obligatorisk socialforsakring

P Utbildning 28 013 2 160,5

Q Vard och omsorg; sociala tjanster 38175 27924

R Kultur, noje och fritid 17 792 965,3

S Annan serviceverksamhet 27 537 635,4

T Forvarvsarbete i hushall; hushallens 45 0,1

produktion av diverse varor och
tjdnster for eget bruk

Totalt 591 167 66 309

Kélla: Energimarknadsinspektionen och egna bearbetningar.

I Tabell 9.11 redovisas niringslivets elférbrukning fér de elanvind-
are som befinner sig 1 kommuner med Norrlandsskattesatsen. Endast
en mindre del av elanvindningen sker i dessa kommuner.
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Tabell 9.11 Néringslivets elanvindning i Norrlandsskatteomradet, 2013
SNI-kod  Norrlandsskattenivan Uttagspunkter GWh
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 3074 116,3
B Utvinning av mineral 153 3386,8
C Tillverkning 2 646 9448,6
D Forsorjning av el, gas, varme och kyla 1992 11679
E Vattenforsorjning; avloppsrening, 1674 84,8
avfallshantering och sanering
F Byggverksamhet 3655 128,0
G Handel; reparation av motorfordon och 4397 4571
motorcyklar
H Transport och magasinering 1562 541,6
| Hotell- och restaurangverksamhet 1956 212,3
J Informations- och 4418 163,9
kommunikationsverksamhet
K Finans- och forsékringsverksamhet 443 13,6
Fastighetsverksamhet 19 158 1 060,7
M Verksamhet inom juridik, ekonomi, 2 257 150,6
vetenskap och teknik
N Uthyrning, fastighetsservice, 799 33,7
resetjanster och andra stédtjanster
0 Offentlig forvaltning och forsvar; 3978 154,2
obligatorisk socialforsakring
Utbildning 1864 140,1
Vard och omsorg; sociala tjanster 5943 467,1
Kultur, ndje och fritid 2472 185,4
S+T Annan serviceverksamhet+ 3762 92,5
Forvarvsarbete i hushall; hushallens
produktion av diverse varor och
tjanster for eget bruk
Total 66 203 18 005

Kélla: Energimarknadsinspektionen och egna bearbetningar.
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10  Specifikt om vissa sektorer
av svenskt naringsliv

10.1 Inledning

I avsnitt 10 diskuteras inledningsvis tvd métt pd hur ett foretags
eller en branschs handelsintensitet och elintensitet kan beriknas.
Vidare diskuteras strukturer i fyra potentiellt skyddsvirda sektorer;
basindustrin, tvitteribranschen, dtervinningssektorn samt datacenter-
branschen.

10.2 Handelsintensitet

Handelsintensitet dr ett mdtt som syftar till att beskriva hur kon-
kurrensutsatt en bransch ir, sivil pd hemmamarknaden som p3 ex-
portmarknaden. Hég handelsintensitet indikerar hirdare konkurrens i
branschen, vilket gér att féretagen i branschen har svirt att éver-
viltra 6kade kostnader p& kunderna utan att efterfrigan minskar.
Den definition av handelsintensitet som anvinds hir beskrivs nir-
mare i avsnitt 8 och motsvarar den som har anvints av Konjunk-
turinstitutet (2013). Definitionen tar hinsyn till att féretag paver-
kas bide av konkurrens pd exportmarknaden och av import till
hemmamarknaden;

Export + Import

Handelsintensitet =
Produktionsvardet + Import

Den genomsnittliga handelsintensiteten for alla branscher 2010 var
50 procent. I Tabell 10.1 redovisas handelsintensiteten for jordbruk
och industri 2013. Av tabellen framgir att minga branscher inom
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industrin har betydligt hogre handelsintensitet in genomsnittet.
Det framgdr ocks3 att det finns branscher som inte ir sirskilt kon-
kurrensutsatta och att det bland dem finns sidana som fir en for-
manlig behandling enligt nuvarande ordning fér energiskatt pd el.
Ett exempel ir grafiska produkter, ett annat ir jord-, skogs- och
vattenbruk.

Tabell 10.1 Handelsintensitet 2013
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Kélla: Statistiska centralbyran.

10.3 Elintensititet
10.3.1 Inledning

Elintensitet ir ett mitt som visar hur mycket el ett féretag anvin-
der 1 forhdllande till nigon annan storhet. Elintensitet ir alltsd en
kvot som kan anvindas f6r att f en uppfattning om hur beroende
ett féretag ir av el som insatsvara i sin produktion.

Huruvida ett foretag ir elintensivt kan avgoras utifrdn olika ut-
gdngspunkter. En enkel uppdelning ir att utgd frén den indelning
som foljer av dsatta SNI-koder. En annan kan vara att sitta elanvind-
ning i férhillande till ndgot annat relevant mitt, t.ex. elanvindning
per anstilld eller per antal ton producerade varor. En sidan kvot
skulle emellertid inte nédvindigtvis vara objektiv. Hur minga an-
stillda eller hur ménga ton som produceras beror pd vad som pro-

186



SOU 2015:87 Specifikt om vissa sektorer av svenskt naringsliv

duceras. I den mén kvoten avgér hur féretag behandlas i ett eller
annat avseende, t.ex. vid energibeskattningen, leder den foljaktligen
inte heller till likabehandling utifrin det faktiska elberoendet. Ett
mer allsidigt alternativ dr att relatera till ekonomiska matt, t.ex.
elanvindning 1 forhdllande till omsittning, produktionsvirde eller
foridlingsvirde. Med ett ekonomiskt mitt som nimnare 1 kvoten
elintensitet fir den ett meningsfullt innehdll oavsett verksamhets-
inriktning och kan tjina som en enhetlig och jimforbar storhet. En
nackdel med en definition som relaterar till ekonomiska mitt ir att
dessa varierar beroende pd konjunkturen, féretagens organisation
och forekommande affirsuppligg. I det f6ljande diskuteras oversikt-
ligt f6r- och nackdelar med de alternativ som nyss nimnts.'

10.3.2 Elanvéandning utifran SNI-kod

Att SNI-koden tillmits viss relevans for att avgora vilka som ska ha
en ligre skatt ir nigot som redan goérs inom ramen for den nuvar-
ande energibeskattningen av el. Med ett renodlat sidant forhall-
ningssitt skulle skatten inte komma att baseras pd det enskilda
foretagets situation utan pd en generell beddmning som utgdr frén
sektorns genomsnittliga elintensitet. En sddan metod har 13g triff-
sikerhet, eftersom det enskilda foretagets situation inte beaktas.
Genom avsaknaden av referens till det enskilda féretagets energi-
anvindning finns emellertid inga negativa incitament for energieffek-
tivisering.

10.3.3 Energiskattedirektivets definition

EU:s energiskattedirektiv (2003/96/EG) anvinder inte elintensitet,
men vil begreppet energiintensitiet. Direktivet ger medlemsstaterna
mojligheten att sitta ned skatten med 100 procent fér energiinten-
siva foretag eller féretagssammanslutningar som har ingdtt avtal om
t.ex. energieffektivisering. For att betraktas som energiintensivt méste
ett foretag enligt artikel 17(a) 1 direktivet uppfylla ndgot av féljande
kriterier:

! Metoderna diskuteras utférligt i Energimyndigheten (2007).
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e Energiprodukternas och elektricitetens inképskostnad uppgir
till minst 3,0 % av produktionsvirdet,

e den nationella erlagda energiskatten uppgr till minst 0,5 % av
foridlingsvirdet.”

Som framgitt definierar energiskattedirektivet alltsi energiintensitet
och inte elintensitet. Definitionen ir framtagen for att medlems-
staterna ska ha mojligheten att avvika frdn direktivets minimi-
skattenivd. Definitionen som sidan ir inte limplig for att definiera
elintensiva foretag.

10.3.4 Elanvandning per produktionsvarde

Med elanvindning per produktionsvirde fis en kvot som relaterar
till ett ekonomiskt métt. Denna modell anvindes 1 elcertifikats-
systemet dren 2007-2008, men Svergavs efter en éversyn och utvir-
dering 2007. Utvirderingen visade pd orittvisor 1 berikningen mellan
foretag, men ocksd pd risker for att foretag vid berikningen paver-
kades av andra aktorers ekonomiska aktiviteter.

En av de storsta nackdelarna med denna modell 4r att enheten i
nimnaren (produktionsvirdet) dven inkluderar férindringar i f6re-
tagets rdvarukostnader liksom virdeskningar och mervirden upp-
komna i tidigare led i tillverkningsprocessen, t.ex. hos en under-
leverantér. Dessa faktorer ligger helt utanfor foretagets kontroll
samtidigt som de alltsd riskerar att medféra att foretaget missar den
faststillda kvoten. Mittet ir dirfér mindre dndamaélsenligt. Det
faktum att ett foretag fir 6kade kostnader for rivaror eller andra
insatsvaror bor inte 1 sig leda till att det plotsligt inte kan anses vara
elintensivt. Dessa kostnadsékningar som beror pi yttre faktorer

2Med energiprodukternas och elektricitetens inképskostnad avses den faktiska kostnaden
for inkdpt energi eller energi som framstillts inom foretaget. Endast elektricitet, virme och
energiprodukter som anvinds fér uppvirmningsindamal eller {6r indam&l som anges i arti-
kel 8.2 b och 8.2 ¢ ska riknas med. Alla skatter ingdr, utom avdragsgill mervirdesskatt. Med
produktionsvirde avses omsittning, inklusive subventioner direkt kopplade till produkt-
priset, plus eller minus férindringar i lager av firdiga produkter, varor under tillverkning och
varor och tjinster som inkdpts f6r dterforsiljning, minus inkép av varor och tjinster for ter-
forsiljning. Med foridlingsvirde avses den sammanlagda mervirdesskattepliktiga omsitt-
ningen inklusive export, minus sammanlagda mervirdesskattepliktiga inkdp inklusive import.
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innebir ju inte att den produktionsmissiga betydelsen av el som
insatsvara har minskat for foretaget i friga.

10.3.5 Elanvandning per foradlingsvarde

Elanvindning per miljon kronor foridlingsvirde ir en mer rittvis-
ande utgingspunkt in produktionsvirdet vid berikning av ett
foretags elintensitet. Det beror pd att foéridlingsvirdet utgdr frin
det specifika foretagets verksamhet. Dirigenom undviks inbland-
ning av t.ex. forindrade ekonomiska férhillanden i tidigare pro-
duktionsled.

Denna metod anvinds i elcertifikatsystemet f6r att avgrinsa den
elférbrukning som — tillsammans med férbrukning som helt befriats
frdn energiskatt (genom avdrag enligt 9 kap. 2, 3 eller 5 § LSE) — ir
undantagen frin kvotplikt. Den del av definitionen’ som tar sikte
pa energiintensiteten omfattar féljande.

Ett foretag i sin helhet eller en del av ett foretag som utgor en
egen verksamhet eller verksamhetsgren dir det:

e bedrivs och under de senaste tre dren har bedrivits industriell
tillverkning 1 en process 1 vilken det anvints 1 genomsnitt minst
190 megawattimmar el fér varje miljon kronor av féridlings-
virdet* av den elintensiva industrins produktion,

e bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning 1 en process 1
vilken det anvinds eller beriknas anvindas i genomsnitt minst
190 megawattimmar el f6r varje miljon kronor av féridlings-
virdet av den elintensiva produktionen, eller

o bedrivs verksamhet f6r vilken avdrag fir goras for skatt pd elek-
trisk kraft enligt 11 kap. 9§ 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om
skatt pd energi (LSE).

32 § forsta stycket punkterna 8 a och b lagen (2011:1200) om elcertifikat.

*Med foridlingsvirde avses i lagen (2011:1200) om elcertifikat skillnaden mellan den el-
intensiva industrins sammanlagda omsittning och sammanlagda inkép. Med sammanlagd
omsattning avses intikter frin férsilda varor och utférda tjinster, inriknat egna uttag, som
ingdr i foretagets normala verksamhet (nettoomsittningen), férindring av varulager, akti-
verat arbete fér egen rikning och 6vriga rérelseintikter samt rinteintikter. Med samman-
lagda inkép avses alla rorelsekostnader, inriknat avskrivningar och nedskrivningar p3 till-
gingar samt rintekostnader. Personalkostnader, inriknat arbetsgivaravgifter och kostnader
tér inhyrd personal, ska inte utgora rorelsekostnader. Se 2 § férsta stycket 9 i nimnda lag.
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Aven om det finns férdelar med att anvinda féridlingsvirdet
i stillet for produktionsvirdet som utgdngspunkt for berikningen,
finns ocksd problem med ett sddant férhdllningssitt. Ett grund-
liggande forhdllande ir forstds att mittet paverkas av hur forid-
lingsvirde definieras. Foridlingsvirdet kan variera 4tskilligt bero-
ende pd konjunkturliget. Den forbrukade mingden el paverkas i
mindre utstrickning men foridlingsvirdet kan pdverkas av t.ex.
virldsmarknadspriserna pd en produkt. Fastin foretagets produk-
tion inte har férindrats, kan kvoten med féretagets elintensitet
alltsd dndras. Foretag riskerar att émsom anses vara elintensiva,
omsom inte, utan att elférbrukningen 1 foérhéllande till foretagets
bidrag till niringslivets varu- och tjinsteproduktion egentligen har
forindrats. Vidare kan foriddlingsvirdet 1 viss utstrickning pdverkas
av foretagen via deras rintor och avskrivningar. Dessutom kan fére-
tagens organisation pdverka berikningen. Normalt finns inte eko-
nomiska data pd anliggningsniva utan enbart pé féretagsniva. Bero-
ende pd hur foretagen delar upp sina anliggningar i olika bo-
lag/enheter/juridiska personer kan det ha effekter f6r berikningen.

Energiintensitet — som en kvot mellan elférbrukning och férid-
lingsvirde — dr ett mindre limpligt kriterium for skatteférmaner,
sett till det svenska niringslivets utveckling. Foretag riskerar att
hamna utanfér ett sddant system for att de forsdker oka sin inter-
nationella konkurrenskraft och leva upp till energietfektiviserings-
krav. Som beskrivs 1 avsnitt 5 dr trenden inom svensk industri att
striva uppdt 1 virdekedjan genom att inte endast leverera rivara
utan firdiga produkter. Detta leder till ett okat féridlingsvirde
(nimnaren 1 kvoten). Svenska foretag forsoker samtidigt minska
kostnaderna for insatsvaror, vilket inkluderar kostnaderna for el
(tiljaren 1 kvoten). Denna utveckling pdgir bla. genom energi-
effektivisering. Liggs detta samman leder det till en ligre kvot MWh
per miljon kronor féridlingsvirde. Foretag riskerar sdledes att hamna
utanfor systemet och tappa internationell konkurrenskraft.

Av Tabell 10.2 nedan framgir elintensiteten som MWh per
miljon kronor féridlingsvirde per bransch pd SNI-kod, niv 1.
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Tabell 10.2 Elintensitet

800
700
600
500
400
300
200 -
100

MWh/MSEK foradlingsvirde

o

05-09 gruvor och..

10-12 livsmedels-,
13-15 textil-, bekladnads-,..
17 massa-, pappers- och..
18 grafisk och annan..
22 gummi- och..

24 stal- och metallverk
26-28 industri for datorer,..
29-30..
31-33 dvrig..

23 industri for andra icke-..
25 industri for metallvaror..

16 industri for tra och varor..

Kalla: Statistiska centralbyran.

Med utgingspunkt i elcertifikatssystemets grinsvirden for elinten-
sitet, 190 MWh per miljon kronor foridlingsvirde, framgir av
Tabell 10.2 att det ir f8 branscher som 1 genomsnitt ir tillrickligt
elintensiva for att kvalificera sig for en ordning som bygger pa el-
intensitet. Vid en foretagspecifik analys framgir att det finns fore-
tag 1 de elintensiva branscherna som inte ir elintensiva och vice
versa. Konjunkturinstitutet (2013) har tagit fram statistik som visar
att det 2012 fanns 12 féretag utanfor tillverkningsindustrin som var
undantagna frin kvotplikt pd grund av elintensitet.
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10.4  Specifikt om vissa sektorer
10.4.1 Basindustrin
Inledning

I utredningens direktiv nimns att svensk basindustri dr sirskilt
skyddsvird. Det preciseras emellertid inte vad som menas med bas-
industri. Utredningen har inte heller kunnat finna nigon enhetlig
definition av detta begrepp. Mer allmint kan emellertid sigas att
basindustrin bestdr av ett flertal rdvarubaserade och energiintensiva
branscher som under ling tid har spelat en viktig roll i den svenska
ekonomin. Industrin har byggts upp under ling tid och tillging till
billiga rivaror som jirnmalm och insatsvaror som el har haft betyd-
else for dess framgéing.

For analysen har utredningen anvint samma avgrinsning som
Konjunkturinstitutet (2013), som avgrinsar basindustrin utifrin
SNI-kod. Till basindustrin riknar utredningen sdledes SNI-kod 05-09
(utvinning av mineraler) samt SNI-kod 16-24 (industrin for tri-
varor och varor av tri, massa-, pappers- och pappersvaruindustrin,
grafisk och annan reproduktionsindustri, kemisk industri, petro-
leumprodukter, likemedelsindustrin, gummi- och plastvaruindu-
stri, industri f6r andra icke-metalliska mineraliska produkter och
stdl- och metallverk). Denna avgrinsning stimmer ocksd bra éver-
ens med hur basindustrins paraplyorganisation Skogen Kemin
Gruvorna och Stdlet (SKGS) beskriver sina verksamheter.’

Basindustrin stir for en stor del av sysselsittningen 1 Sverige.
Enligt SKGS ir cirka 400 000 arbetare direkt eller indirekt bero-
ende av basindustrin. Basindustrins roll f6r Sveriges handelsbalans
ir betydande. Ar 2012 stod den fér 29 procent av exportintikterna.
Flertalet av basindustrins féretag ingdr i dag i internationella kon-
cerner.

> For mer information om SKGS se www.skgs.org
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Konkurrenssituation

Som beskrivits ovan ir basindustrin en samling heterogena foretag i
olika branscher. Kinnetecknande f6r dessa foretag dr att de genom-
snittligt sett ir energiintensiva och exportinriktade. Som ett exem-
pel kan nimnas att nira 90 procent av skogsindustriernas massa-
och pappersproduktion exporteras. Motsvarande for sdgade trivaror
dr nira 75 procent. Nir det giller kemiindustrin exporteras den
overvigande andelen av de kemikalier och det brinsle som produ-
ceras 1 Sverige, frimst till Europa men ocksd till andra delar av
virlden. Den kemiska industrin stdr totalt for cirka 18 procent av
den svenska exporten. Svensk stilindustri ligger lingt framme i ut-
vecklingen och ir virldsledande inom ménga omriden. Det mesta
av stdlverkens leveranser exporteras. Totalt sker export till mer in
140 linder, till ett ssimmanlagt virde av 48 miljarder kronor 2012.°

Den bild som branschorganisationen SKGS férmedlar av att
basindustrin verkar pd en internationell marknad med produkter
som ir internationellt konkurrentutsatta, stimmer vil 6verrens med
de berikningar av handelsintensitet som utredningen har gjort. Av
Tabell 10.3 framgdr handelsintensiteten fér basindustrins olika
branscher. Den genomsnittliga hanselsintensiteten for det svenska
niringslivet 2010 var 50 procent. Som framgdr av tabellen har ett
flertal branscher inom basindustrin hégre handelsintensitet in si.
De ir med andra ord mer utsatta f6r konkurrens in det genom-
snittliga niringslivet.

¢ www.skgs.org
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Tabell 10.3 Basindustrins handelsintensitet

SNI-kod Procent
05-09 utvinning av metallmalmer och annan utvinning av mineral 60
samt service till utvinning

16 tra och varor av trd och kork (utom mébler); varor av halm, rotting o.d. 49
17 papper och pappersvaror 78
18 grafiska tjdnster och tjdnster avseende reproduktion av 1
inspelningar

19-21 kemisk industri, petroleumprodukter och ldkemedelsindustri 97
22 gummi- och plastvaror 82
23 andra icke-metalliska mineraliska produkter 38
24 stal- och metallverk 76

Kalla: Statistiska centralbyran.

Elanvindning

Basindustrin stod 2013 fér 6ver 80 procent av industrins elanvind-
ning. Massa-, pappers- och pappersvarutillverkning anvinde cirka
50 procent av den elen. Elkostnaderna ir en stor kostnadspost och
kan motsvara upp till 40 procent av féridlingsvirdet. For de elinten-
siva féretagen 1 basindustrin kan elkostnaden ligga 1 nivd med [6ne-
kostnaden.

Skogsindustrin anvinder stora mingder energi. Skogsindustrin
ir Sveriges mest elintensiva bransch, med en rlig férbrukning som
overstiger 20 TWh. I flera av f6retagen svarar energiforbrukningen
for en lika stor kostnadsandel som 6vriga rivaror och personal. Det
ir framfér allt produktionen av mekanisk massa och papper som ir
elintensiv.

En bred definition av kemisk industri inkluderar, férutom pro-
duktion av kemikalier och likemedel, dven raffinaderier samt plast-
och gummiindustrier. De mest energiintensiva sektorerna &terfinns
i produktion av kemikalier och oljeraffinering. Ar 2013 anvinde
den kemiska industrin nistan 7 TWh el.

Stdlindustrin tillhér ocksd den energiintensiva basindustrin. Ur
ett energiperspektiv ir de malmbaserade stdlverken helt domine-
rande. Stdltillverkning frin &tervunnet material ir inte lika energi-
intensivt. Mdnga av stdlindustrins processer ir energikrivande och
sker vid en arbetstemperatur som 6verstiger 1 000°C. Det innebir
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att stilverken for sin produktion behéver tillgdng till hogvirdiga
energibirare, sdsom kol- och oljeprodukter och elkraft. El ir den
viktigaste energiformen vid sidan av de energiformer som anvinds
som reduktionsmedel i olika processer. Ar 2013 anvindes cirka
4 TWh el i stilverken.

Av Tabell 10.4 framgdr basindustrins elintensitet. De mest elinten-
siva branscherna ir massa-, pappers- och pappersvaruindustrin. Aven
stal- och metallverksindustrin ir elintensiv medan SNI-kod 18,
grafisk- och annan reproduktionsindustri har 1ig elintensitet.

Tabell 10.4 Basindustrins elintensitet

SNI-kod MWh/MSEK
05-09 utvinning av metallmalmer och annan utvinning av mineral 195
samt service till utvinning

16 industri for tra och varor av tré, kork och rotting 0.d. utom méobler 117
17 massa-, pappers- och pappersvaruindustri 716
18 grafisk och annan reproduktionsindustri 30
19-21 kemisk industri, petroleumprodukter och ldkemedelsindustri 97
22 gummi- och plastvaruindustri 85
23 industri fér andra icke-metalliska mineraliska produkter 69
24 stél- och metallverk 338

Kalla: Statistiska centralbyran.

Sammantaget ir utredningens bedémning att basindustrin iven fort-
satt ir att se som verksamhet som ir skyddsvird och dirfér bor ta
del av en ligre energiskatt pa el.

10.4.2 Informations- och kommunikationsverksamhet

I utredningens direktiv nimns sirskilt att konkurrenssituationen
for informations- och kommunikationsverksamhet (SNI-kod ]) ska
utvirderas. I direktivet uppges att foretag som férbrukar el 1 dator-
hallar (SNI-kod 62.030) pd grund av energibeskattningen kan upp-
leva att de befinner sig i en oférdelaktig konkurrenssituation, sett
ur ett internationellt perspektiv.

Utredningen har analyserat informations- och kommunikations-
teknologibranschen (IKT-branschen). Ar 2013 sysselsatte branschen
cirka 189 000 personer samtidigt som den omsatte omkring 379 mil-
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jarder kronor.” IKT-branschen bestdr av féretag som arbetar med
programvaruproduktion, IT- och konsulttjinster, teleoperatdrer
samt tillverkning, &terforsiljning och service av hirdvara. Den digi-
tala produktion som IKT-branschen levererar till sina kunder in-
kluderar bl.a. datainsamling, datalagring och dataanalys av stora
datavolymer (s.k. ”big data”) samt datakommunikation, databehand-
ling och produktion av tjinsteinnehdll och datasikerhet.

For att IKT-foéretagen ska kunna erbjuda sina tjinster behévs
datorkraft. Grunden 1 den datorkraften ir vad som brukar benim-
nas datacenter. Datacenter utgor siledes en nodvindig infrastruk-
tur for att IKT-branschen ska fungera. For att datacenter ska vara
effektiva drivs de ofta som stora enheter, med tusentals servrar for
lagring, kommunikation och databehandling i varje hall. Det ir med
datacenter som datacenterbranschen tillhandahéller stod till IKT-
branschens tjinsteverksamhet. Stodfunktionen innebir att man till-
handahiller byggnader, uppkopplingsméjligheter till internet, el-
energi, kylning, serverkapacitet osv. Allt f6r att anvinda s8 lite energi
som mojligt och for att uppnd hégsta méjliga kvalitet pd utrustning
och tjinster.®

Figur 10.1  Branschoversikt

Konsumenttjinster ‘ Foretagstjinster | Sambhillstjinster

Anvindartjinster
Tjinster mjukvara, mobila och fasta tjinster

Datacenterplattform
Servermjukvara, big datamjukvara, kontroll mjukvara

Datacenterinfrastruktur
Hus, mark, kraft, fiber, kyla, serverhdrdvara

Kélla: Lansstyrelsen Norrbotten (2014).

Beskrivningen kan illustreras med Figur 10.1. Datacenter tillhanda-
hiller infrastruktur och plattformar med serverkapacitet. IKT-fore-
tagen levererar tjinster till andra féretagssektorer, privatkunder
och till samhillsfunktioner. Dessa foretag placerar sig i den &vre

7 www.itotelekomforetagen.se
$ Lansstyrelsen Norrbotten (2014).
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delen av figuren. Det ir emellertid fullt méjligt for IKT-foretag att
sjilva tillhandahélla infrastrukturen och plattformarna. Manga fore-
tag gor ocksd det, exempelvis IBM, HP, TietoEnator och CGI fér
att nimna ndgra. Det innebir i sddana fall att dessa IKT-foretag
tillhandahiller datacenter for sin egen verksamhet, dvs. som en del
av tjinsteproduktionen.’

Datacenterverksamhet

Det finns ingen entydig definition av begreppet datacenterverk-
samhet utan vad som liggs i1 detta beror pd vem som tillfrigas.
Typiskt fér datacenter ir emellertid att de med sin verksamhet
fungerar som en grundliggande infrastruktur for digitala tjinster.
Det gor de bla. genom att for egen eller annans rikning till-
handahilla serverutrymme. En mer utférlig beskrivning av ett data-
center skulle f6ljande kunna vara:

En datorball dr invdttat for att inhysa datorsystem och relaterade kom-
ponenter, sasom telekommunikation och lagringssystem. Normalt har
det redundans i eltillforseln eller tillging till reservkraft, redundanta
anslutningar for datakommunikation, kontrollerad inombhusmiljé (t.ex.
lufikonditionering, brandskydd) och olika sikerhetsanordningar.”

Vid en jimforelse mellan de definitioner av datorhall som anvinds
av t.ex. England och Finland, i sammanhang dir det har betydelse
for beskattningen av el, kan konstateras att den engelska defini-
tionen pidminner om beskrivningen ovan. Den fokuserar pd tek-
niken snarare in pd funktionen. Sdledes stills krav pd extra strom-
forsdrjning, mojligheter att kontrollera inomhusklimatet samtidigt
som det anges en miniminivd for elférbrukningen. Finland avgrin-
sar mojligheten till ligre energiskatt pd el for datacenter bland
annat genom att ange att datorhallen miste férbruka en effekt om
minst 5 MW. Den finlindska lagtexten gir i 6vrigt inte in pd detaljer
angdende betingelserna, utan fokuserar pd den bedrivna verksam-
hetens funktion och anger att den ska huvudsakligen ska avse

? For en mer detaljerad beskrivning av branschens verksamhet och delar se t.ex. Deloitte (2015).
1% http://en.wikipedia.org/wiki/Data_center 2015-06-05 kl. 13.24. Oversittningen frin engelska dr
utredningens egen.
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informationstjinstverksamhet, informationsbehandling, uthyrning
av serverutrymme och dirtill hérande tjinster. Vad som ir res-
pektive inte dr datorhallsverksamhet utvecklas dven i lagstiftning-
ens forarbeten. Dir framgdr bland annat att anliggningar sisom
bankernas datacenter ir stddfunktioner till deras bankverksamhet
och inte utgdr deras huvudsakliga affirsverksamhet.!!

Oavsett hur en legal definition av datacenter skulle utformas
mer exakt, kan man dela upp datacenterforetag utifrin deras verk-
samhet. I ett forsta steg kan verksamheten avgrinsas beroende pd
om anliggningen ir byggd utifrin en enskild aktdrs verksamhet
(skriddarsydd/”purpose-built”) eller om den idr byggd for att
inhysa minga aktdrer (samlokalisering/”Co-Location”) I ett andra
steg kan det goras skillnad mellan datacenter som i och fér sig har
byggts for en enskild aktdr, genom att dessa kan delas in 1 ”In-
house” och ”"Wholesale”. Dessa uttryck tar sikte pd den bedrivna
verksamheten, men anvinds ocksd som en slags bestimning for de
foretag/ datacenter vars verksamhet har denna inriktning. Uppdel-
ningen kan exemplifieras med Figur 10.2.

" Den engelska definitionen finns i Appendix A till den brittiska miljmyndighetens (Environ-
ment Agency) Climate Change Agreements Operations Manual, Version 4 February 2015.
Se https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/401113/LIT_
7911.pdf

Den finska definitionen finns i 2 § 6 a punkten lagen (30.12.1996/1260) om punktskatt pd
elstrém och vissa brinslen. Se http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1996/19961260?search%
5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=30.12.1996%2F1260
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Figur 10.2

Purpose built -In-house

e Facebook, Apple, ebay

¢ Ett koncept for aktorer
med IT som
karnverksamhet. Typiskt
sett stora distributorer
av internet tjanster.

e Foredrar ofta
skraddarsydda l6sningar
med egen
design/utformning av
datacenter

eTenderar att designa,
konstruera och &ga sina
hallar tillsammans med
underleverantorer.

o Effekt: 40-120 MW

e Investeringar: 300—
400MEUR

e Anstallda: 1-2 per MW
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Olika typer av datacenterféretag

Purpose built -Wholesale

e Digiplex, NTT Group

¢ Ett koncept for storre
aktoérer som outsourcar
sin datorhallsverksamhet

e Foredrar ofta att
integrera merparten av
sin datacenter-
verksamhet till en eller
ett fatal platser.

¢ Erbjuder skraddarsydda
l6sningar baserade pa
kundprofiler och som
byggs for ett fatal kunder

o Effekt: 6-30 MW

e Investeringar: 50-200
MEUR

¢ Anstallda: 2—3 per MW

Kélla: Lansstyrelsen Norrbotten (2014).

Co-Location

e|nterxion, Avilio, Bahnhof

¢ Ett koncept for aktorer
som ser IT som en
stodfunktion till sin
karnverksamhet

e Foredrar ofta moduldra
I6sningar

¢ Co-location foretagen
fungerar som
hyresvardar och servar
flera hyresgaster/kunder

o Effekt: 1-15 MW

e |nvesteringar: 7-100
MEUR

¢ Anstallda: 3-5 per MW

Forsta typen av verksamhet, benimnd “In-house”, ir verksamhet
dir foretaget vanligen erbjuder en internettjinst och sjilvt dger och
driver den datacenter som tjinsten utférs frén. Exempel pd foretag
med denna typ av verksamhet ir Facebook, eBay, Apple, Google
och Amazon. Kinnetecknande ir att det rér sig om stora anligg-
ningar med en anvindare. Anliggningarna drivs oftast av stora
tjinsteleverantdrer som vill ha full kontroll pd hela virdekedjan.
Investeringarna dr stora och energibehovet ir stort men antalet
anstillda per MW ir ligre dn ovriga datacenter, bla. pd grund av
skalférdelar.”” Bland denna typ av anliggningar finns iven sidana
som byggs 1 ndgot mindre skala. De brukar kallas In-house enter-
prise. Exempel pd foretag som har den typen av datacenter ir
H&M, IKEA och banker.

Den andra typen av verksamhet kallas "Wholesale”. I denna dger
ett foretag datacenter och hyr ut infrastruktur och specifika mjuk-

12 Lansstyrelsen Norrbotten (2014).
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varuplattformar. Exempel pd féretag med denna inriktning ir
Digiplex och NTT Group. datacenter med denna inriktning hante-
rar en storre variation av hirdvara och mjukvara in ”in-house”-
anliggningarna. Datacenter ir emellertid fortfarande stora och har
bara ett fital kunder. Investeringarna och energibehoven ir relativt
stora och antalet anstillda per MW ir fler jimfért med ”In-house”.

Den tredje typen av verksamhet benimns “Co-Location”.
Foéretag med denna inriktning hyr ut serverutrymme, dvs. fysisk
plats dir andra féretag kan placera sina servrar. De kan ocksd
erbjuda viss drift av mjukvara. De ir i jimforelse med in-house-
och wholesale-féretagen mindre 1 storlek. De hanterar emellertid
en stdrre variation av hdrdvara och mjukvara vilket leder till minga
fler anstillda. Exempel pd co-location féretag ir Telecity, Interxion
och Bahnhof.

Det finns dven andra varianter pd datacenterverksamheter in
dem som har skisserats ovan. En variant ir féretag som erbjuder s3
kallade molntjinster.” En annan variant ir verksamheter som gir
ut pd att tillhandahilla backup, kravuppfyllelse', infrastruktur och
sikerhet. Exempel pd foretag som dr verksamma 1 Sverige med
denna typ av tjinster ir CGI, TietoEnator, Sungard och Atea. Aven
foretag som Google, IBM och Microsoft finns emellertid i detta
fack. Dessa foretags huvudsakliga affirsverksamhet bestdr i att
producera tjinster till sina kunder och det ir som ett led 1 detta
som de anvinder sina datacenter.

Det finns ocksd foretag, organisationer och myndigheter av
olika slag och storlek som har sina egna datarum och datacenter
som stédfunktion till sin egentliga verksamhet. Som exempel pd
myndigheter kan nimnas Forsikringskassan och Skatteverket. Som
exempel pd foretag kan nimnas finansiella institut och banker, men
ocksd industriféretag som Ericsson och Volvo kan ha egna data-
center.

1 Molntjinster dr IT-tjinster som tillhandahlls 6ver Internet. Sidana tjinster kan till exem-
pel avse dokumenthantering, epost och externa databaser (sdsom bilder, videor och kartor)
samt diverse l6sningar f6r olika foretags kundhanteringssystem. Som exemplen visar rér det
sig alltsi om funktioner som traditionellt har funnits pd anvindarens egen dator eller pa serv-
rar i den fysiska nirheten av anvindaren, men som i detta sammanhang allts tillhandahalls av
tredje part dver internet.

'* Utredningens dversittning av det engelska begreppet “compliance”. Vad som avses ir upp-
fyllelse av normerande krav, oavsett om de fdljer av olika standarder eller liknande eller av
rittsligt bindande normer.
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Konkurrenssituation

Det finns ingen officiell svensk statistik 6ver antalet datacenter
eller over vilken elanvindning dessa har. Det ir emellertid tydligt
att storleken pd enskilda datacenter varierar kraftigt. Ett litet dator-
rum i ett foretags killare kan ha en effekt pd ndgra fd kilowatt, it-
yansteféretag kan ha datacenter med en effekt som uppgér till
hundratalet kilowatt medan co-location-féretag som hyr ut utrym-
men for servrar har datacenter som ligger pd flera hundratals
kilowatt och uppdt i effekt. In-house-féretag kan ha anliggningar
med flera tiotals megawatt 1 effekt. Beroende pd typ av foretag och
pd anliggningens anvindning ser konkurrenssituationen olika ut.

Baserat pd diskussioner med branschféretridare har utredningen
dragit slutsatsen att en datorhall som anvinds fér internt bruk har
en normalstorlek mellan 50-200 kilowatt. Nir ett datacenter byggs
for kommersiellt bruk har det 1 dagsliget en installerad effekt som
bérjar vid 0,5 megawatt och gir uppit. Co-location-féretag och
leverantorer av s kallade molntjinster har oftast anliggningar med
en installerad effekt pd minst en megawatt."

Foretag, organisationer och myndigheter, som har datarum eller
datacenter for att klara sin egen it-drift, har inte datacenter primirt
som huvudsaklig verksamhet. For dessa foretag finns egentligen
inte nigon konkurrenssituation knuten till datacenter som sidana.
I stillet handlar det om huruvida de kan driva it-tjinsten billigare
och effektivare sjilva in om de outsourcar tjinsten till en extern it-
leverantor. Foretag kan outsorca it-tjinsterna pd flera olika sitt.
Det kan handla om allt frdn att hyra serverutrymme hos ett co-
location-foretag till att kopa molntjinster dir hela it-driften hante-
ras.'®
Det finns ocksd foretag som har behov av datacenter for att
bedriva sin huvudsakliga verksamhet. Det kan vara foretag som siljer
molntjinster, men iven telekomféretag som har behov av server-
kapacitet for att méta kundernas behov. Den typen av féretag har
ofta egna datacenter, men 1 jimforelse med foretag som hyr ut
serverutrymme eller ”in-house” datacenter har storleken pd data-
center hittills oftast varit mindre. Den konkurrens som dessa

' Detta ir utredningens samlade beddmning efter att ha triffat it&telekombranschens bransch-
organisation, flera co-location-féretag samt dven flera féretag som driver in-house datacenter.
' Axelborn, P. m.fl. (2012).
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foretag moter ir bide nationell och internationell. For t.ex.
molntjinster kan en svensk kund vilja mellan olika svenska aktorer,
men kunden kan i flertalet fall dven vilja att képa tjinsten av en
utlindsk aktér. En begrinsning fér vissa kunder (t.ex. statliga
verksamheter) dr om lagringen av data enligt lag forutsitts ske 1
servrar placerade 1 Sverige. Nir sddana begrinsningar inte finns, ir
emellertid marknaden minga gdnger internationell och kostnaden
for tjinsten avgdrande for kundens val.

For foretag som har datacenter som sin huvudsakliga verksam-
het finns konkurrens bdde i etableringsfasen och i den Ipande
verksamheten. Vid etableringar av in-house-anliggningar som t.ex.
Facebook, Google och Apple ir det linder och regioner som kon-
kurrerar om att {8 etableringen. Foretagen 1 friga konkurrerar 1 det
liget alltsd inte med andra foretag utan det ir linder som 1 nigon
mening konkurrerar om féretagens etableringar. Var féretagen
viljer att bygga sina datorhallar beror pd flera variabler. Energi-
skatten pd el dr en av dem. Det ir emellertid den totala kostnaden
for byggnation inklusive driften av anliggningen som avgér 1 vilket
land som etableringen sker. Det ir med andra ord den totala
livscykelkostnaden som avgor etableringen. For Aterinvesteringar
eller utbyggnad av kapacitet jimférs vanligtvis kostnaden vid de
befintliga anliggningarna med alternativet att investera 1 nya anligg-
ningar.

Aven co-location-féretagen 4r i en situation som liknar in-
house-foretagens. Vid etablering av nya anliggningar jimfér fore-
tagen kostnaderna for etablering i olika linder.

Konkurrenssituationen vid drift ser dock ndgot annorlunda ut
for co-location-féretagen jaimfort med in-house-féretagen. In-house-
foretagen skoter 1 princip sin egen verksamhet och ir inte beroende
av att locka till sig kunder som betalar f6r datacenter kapacitet. Co-
location-féretagen 4 andra sidan hyr ut serverkapacitet till kunder
vilket betyder att varje ny affir sker i férnyad konkurrens med
andra co-location-foretag. Detta innebir att co-location-féretagen
ir konkurrensutsatta i sin 16pande verksamhet. Kostnader fér t.ex.
el ska debiteras kunderna och viger tungt vid utvirderingen av
affirstorslagen. Flertalet stora affirer ir internationellt konkurrens-
utsatta, eftersom de potentiella kunderna inhimtar offerter frdn
flera foretag 1 olika linder. For foretagen som képer co-location-
foretagens tjinster ir det inte helt avgdrande var servrarna befinner
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sig fysiskt. Vissa kunder méste lagra data 1 servrar placerade i landet
och minga kunder vill ha nirhet till datacenter, men kostnaderna ir
annars en avgdrande faktor. Bland dessa ir kostnaden for el dr en av
de storsta och dirfor en central faktor f6r affirsbesluten.

Vid utredningens kontakter med branschen (bdde co-location-
foretag och andra IKT-foretag) har framkommit att energieffek-
tivisering inte enbart ir ett sitt for dem att minska kostnaderna.
Vid upphandlingar kan det dven stillas krav pd att anliggningarna
drivs energieffektivt eller att det arbetas systematiskt med energi-
effektivisering. I det sammanhanget drivs utvecklingen mot en
hopslagning av anliggningar, f6r att bilda stérre och mer effektiva
enheter. Smi anliggningar ir vanligtvis mindre effektiva dn stora
som kan ha stordriftsférdelar med avseende pd kylning m.m.

Elanvindning i datacenter

Som tidigare nimnts finns ingen officiell statistik Gver antalet
datacenter i Sverige eller dver elanvindningen i dessa. For att bilda
sig en uppfattning om storleken pd elférbrukningen har utred-
ningen kombinerat flera metoder. Till att bérja med har SNI-koden
for datacenter anvints. Den SNI-kod som giller datacenter ir
62.030, datordrifttjinster. Med hjilp av den identifieras den totala
elanvindningen fér branschen. Den uppgick 2013 till 88,5 GWh."”
Vid diskussioner med branschforetridare har utredningen upp-
mirksammats p3 att flera datacenterféretag ir registrerade under en
annan SNI-kod in den ovannimnda, t.ex. som fastighetsuthyrare.
Dessutom finns flera stora foretag vars verksamhet spinner dver
flera verksamhetsomrdden och dir datacenter inte utgér huvud-
verksamheten (t.ex. molntjinsteféretag). Dessa registreras inte heller
under SNI-koden fér datacenter, fastin sidan verksamhet bedrivs.
For att fdnga upp s minga foretag frdn branschen som méjligt har
ansatsen med en SNI-kod kompletterats med en kvalitativ under-
sokning av vilka féretag som har datacenter. Undersokningen har
resulterat i en lista med cirka 80 féretag som har egna datacenter.
For vissa av dessa foretag finns uppgifter om elanvindning till-

17 Uttagspunkter med abonnemang under 63 ampere har exkluderats, eftersom s3dana abonne-
mang inte ir tillrickliga for att sikra stromtillforseln.

203



Specifikt om vissa sektorer av svenskt naringsliv SOU 2015:87

ginglig, medan den méiste uppskattas for andra féretag. Med ut-
gdngspunkt i bedémningen att installerad effekt i en kommersiellt
datacenter ir minst 0,5 MW, blir utredningens sammantagna be-
démning att den totala installerade effekten i datacenter i Sverige i
dagsliget dr minst 200 MW. I den siffran ingdr inte datorhallar som
yjinar som stdd for den egna verksamheten, t.ex. bankers och
myndigheters egna datacenter. Utvecklingen pd omridet har gitt
snabbt. Den samlade bedémningen ir att datorhallarnas installerade
effekt 2013 uppgick till 150 MW."

I IKT-branschen ingir SNI-koderna 61 och 62. Totalt anvinde
de foretag som sorterar under dessa koder cirka 992 GWh el 2013.
SNI 61, telekommunikation, hade 2013 en elintensitet som uppgick
till 15 MWh per miljon kronor féridlingsvirde. Motsvarande siffra
for SNI 62, programvaruproducenter, datakonsulter o.d. var 4 MWh
per miljon kronor féridlingsvirde. Sett till genomsnittet dr IKT-
branschen alltsd inte sirskilt elintensiv.

Foretagen som sorterar under SNI 62.030, datordrifttjinster,
har 1 genomsnitt en elintensitet som uppgar till 29 MWh per miljon
kronor féridlingsvirde. I SNI-koden ingdr mer in bara foretag
med datorhallar vilket pdverkar resultatet. I diskussioner med co-
location-féretag har dessa framhillit att kostnaden for el, inklusive
skatter, dr visentlig. Det har dock varit svirt att i fram exakta
uppgifter pd hur mycket el de anvinder 1 forhdllande tll forid-
lingsvirdet. En orsak som angetts ir att de p.g.a. sina affirsmodeller
helt enkelt inte kan berikna foridlingsvirdet. I stillet har de angett
hur stor andel av driftkostnaderna som ir kostnader fér el. Flera
foretag anger att kostnaden fér el uppgdr till 30 procent av drift-
kostnaderna. For in-house-anliggningar kan kostnadsandelen for el
vara dnnu hogre och 1 vissa fall nirma sig 60 procent av driftkost-
naderna."”

'8 Baseras pd Cook (2012) som uppskattar att elanvindningen i datorhallar 6kade med cirka
35 procent bara under 2012.

Y Detta ir utredningens samlade bedémning efter att ha triffat it&telekombranschens bransch-
organisation, flera co-location-féretag samt dven flera féretag som driver in-house datacenter.
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Ekonomisk paverkan pa samhillet

Datacenterbranschen dr en vixande bransch internationellt sett.
Orsaken ir den 6kande anvindningen av internet och de tjinster
som tillhandahills via nitet. Som en f6ljd av detta har ocksd server-
kapaciteten i virlden okat stadigt de senaste &ren. Detta innebir att
dven energianvindningen ¢kar. Mellan 2000 och 2005 foérdubblades
elanvindningen i datacenter globalt sett. 2013 bedémdes datacenter
std for 1,1-1,5 procent av virldens totala elanvindning.”® I de nor-
diska linderna har energianvindningen i datacenter ékat med upp-
skattningsvis 35 procent enbart under 2012.*' Flera rapporter visar
att mingden data som anvinds vixer 1 allt snabbare takt. Det fir
naturligtvis till f6ljd att datacenterkapaciteten kommer att 6ka.
Enligt analyser redovisade i en rapport frin den internationella
konsultfirman Boston Consulting Group (BCG) 2014 kommer
branschens kapacitet att 6ka med 10 procent per &r de nirmaste
irtiondena.”” Linsstyrelsen 1 Norrbottens berikningar indikerar att
datacenterbranschens storlek fordubblas fram till 2020, vilket med-
for ett behov av cirka 200 nya megadatacenter (storre an 5 MW) 1
Europa fram till 2020.” BCG:s bedémning ir mer modest och
stannar vid 60 nya datacenter fram till 2020.** Vattenfalls bedém-
ning ir att elanvindningen 1 sektorn ékar med 12-13 TWh under
en tiodrsperiod, vilket kriver en motsvarande utbyggnad av den
infrastruktur som datacenter utgér.”

En f6ljdfriga som infinner sig dr vad datacenterbranschen bidrar
med till samhillsekonomin. Vilka ir de direkta och indirekta effek-
terna av nya etableringar? Hur minga nya jobb skapas?

Foér berikningar av datacenters ekonomiska pdverkan pd sam-
hillet finns det studier av Facebooks etablering i Luled och av
Googles etablering 1 Finland. Det finns dven studier av andra
etableringar, men studier av etableringar 1 t.ex. USA ir inte direkt

2 Koomey (2011).

21 DCD Intelligence (2013).

2 Boston Consulting Group (2014).
3 Lansstyrelsen Norrbotten (2014).
2 Boston Consulting Group (2014).
2 Montel Kraftaffirer nr 10, 2015.
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overforbara till svenska forhdllanden och slutsatser baserade pd si-
dana bér dirfor dras med férsiktighet.”

Facebooks etablering 1 Luled har analyserats av BCG och av Till-
vixtverket. BCG:s berikningar av de ackumulerade ekonomiska
effekterna ir att etableringen den forsta tiodrsperioden, med kon-
struktion och drift, innebir att regionen pa olika sitt fir 9 miljarder
kronor 1 tillkommande intikter. Facebook investerade 1,5 miljarder
1 byggnationen av det forsta datacentret och flera hundra byggnads-
arbetare deltog 1 arbetet. Driftkostnaderna f6r Facebooks anligg-
ning, nir dven hall 2 ir firdig, beriknas till 316 miljoner kronor per
3r. Av dessa kostnader f6r Facebook blir 92 procent, sett frin andra
hillet, inkomster i Luledregionen. BCG beriknar den s.k. multi-
plikatoreffekten till mellan 1,6 och 2,3. Det innebir att varje arbets-
tillfille hos Facebook skapar 0,6-1,3 ytterligare arbetstillfillen.

Tillvixtverket (2014) gér en ex ante analys av Facebooks etable-
ring. Deras bedémning ir att med en av tre planerade hallar pd plats
har cirka 120 nya direkta arbetstillfillen skapats. Till det kommer
cirka 30 indirekta jobb 1 form av bevakningsuppdrag. Tillvixt-
verkets bedémning ir att fullt utbyggt kommer Facebooks etable-
ring att innebira ett tillskott om cirka 260 nya arbetstillfillen. Till
detta tillkommer bygg- och anliggningsarbeten med upp till 300
arbetstillfillen per dr under etableringstiden 2011-2017. Utéver de
direkta sysselsittningseffekterna uppstir det indirekta effekter nir
den efterfrigeinjektion som etableringen innebir sprider sig till 6v-
riga delar av den regionala ekonomin. Tillvixtverket beriknar den
indirekta effekten nigot ligre in BCG, till knappt 1,3. Det vill siga
att varje nytt arbetstillfille hos Facebook skapar cirka 0,3 ytter-
ligare arbetstillfillen i regionen.

Oxford Research analyserade 2014 Googles investering 1 en ny
datorhall i Finland.” Sedan Google képte fastigheten frén en ner-
lagd pappersindustri 2009 har de investerat 800 miljoner euro 1i
byggnaden av ett nytt datacenter. Under byggnadsfasen sysselsatte

2 Exempelvis ir multiplikatoreffekter svira att jimfora mellan linder och regioner som har
olika institutionella ramverk och férutsittningar 1 vrigt. Moretti och Thulin (2013) har jim-
fort regionala multiplikatoreffekter mellan USA och Sverige och konstaterar stora skillnader
dir Sverige har signifikant ligre regionala multiplikatorer &n USA. Dessa skillnader forklaras
av skillnader i de institutionella ramverken, av att arbetskraftens geografiska rérlighet ir
ligre 1 Sverige dn i USA samt av att vilfirdssystemet och arbetsloshetsersittningen i Sverige
ar mer generos.

¥ Oxford Research (2015).
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bygget som mest 1 800 arbetare. I drift beriknas datacentret syssel-
sitta cirka 230 arbetare som ska driva, underhilla och uppritthilla
sikerheten. Oxford Researchs analys gir inte in pd detaljer kring
indirekta effekter av Googles etablering. Den uppskattar inte heller
nigra samhillsekonomiska virden av etableringen. I stillet konsta-
teras att etableringen ir bra for Finland och kan fungera som ett
startskott for ytterligare etableringar i landet.

Effekter av nya datacenter ir inte begrinsade till nya arbetstill-
fillen med direkt eller indirekt anknytning till etableringen. Data-
centren bildar grundliggande infrastruktur for utveckling och ex-
pansion av andra IKT-foretag. Deloitte (2014) bedémer att moln-
tjanster kommer att 6ka kraftigt kommande 3r. Global datacenter-
verksamhet bedéms 6ka 25 procent per ir de kommande &ren.
Molntjinster beriknas bidra med ungefir en tredjedel av denna
okning. Det innebir att berikningar av de samhillsekonomiska
effekterna av en etablering dven m3ste beakta piverkan pd den ov-
riga IKT-sektorn. En sddan analys ryms inte inom ramen {ér detta
uppdrag. Diremot kan konstateras att potentialen férefaller vara
stor och att de ekonomiska virden som branschen representerar ir
omfattande.

Sammantaget ir utredningens bedémning att datacenterbranschens
elintensiva verksamhet samt den internationella konkurrensutsitt-
ning branschen befinner sig i motiverar till att datacenterbranschen
bedéms som skyddsvird. Det finns dirfor anledning att éverviga
om branschen bor ingd bland dem som fir del av en ligre energi-
skatt pd el.

10.4.3 Tvitteribranschen
Inledning

Enligt SCB:s statistik var 548 foretag registrerade 1 tvitteribranschen
2014. Branschen ir indelad 1 industri- och institutionstvitterier
respektive konsumenttvitterier (SNI-kod 96.011 respektive 96.012).
Av foretagen 1 branschen ir 120 registrerade som industritvitterier.
Konsumenttvitterier riktar sig mot privatkunder och ir ofta mindre
foretag med ett fatal anstillda. Industri- och institutionstvitterier
ir generellt sett mer storskaliga. Deras kunder ir ofta sjukhus,
ildreboenden, industrier, hotell och restauranger.
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Totalt omsitter branschen 6ver 4 miljarder kronor och syssel-
sitter nistan 4 000 personer. Bide nettoomsittning och antal syssel-
satta 1 branschen har en positiv trend. Antalet sysselsatta har 6kat
med 5 procent de senast fem dren och omsittningen har ¢kat med
over 20 procent. Volymen tvitt som hanteras har ocksd 6kat. En
orsak till det ir den 6kade mingden tvitt frdn sjukvirden, som en
foljd av hogre hygienkrav och hogre beliggningsgrad.

En dryg fjirdedel av marknaden handhas av offentliga féretag
inom stat, kommun och landsting. Av dterstoden ir ménga familje-
foretag, medan andra féretag dgs av storre borsnoterade foretag. Av
konsumenttvitterierna ir éver 90 procent foéretag med firre in
10 anstillda. For industritvitterierna dr motsvarande siffra knappt
80 procent. Samtidigt sysselsitter de sju storsta féretagen tillsam-
mans mer dn 60 procent av de anstillda i branschen.

Branschen har under de senaste decennierna omvandlats frin
manuella serviceforetag till mekaniserade industriféretag. De tvitterier
som tillhor konsumenttvitterierna har fortfarande en produktion
som ir mer hantverksorienterad in den héggradigt mekaniserade
produktionen i de tvitterier som tillhér industritvitterisektorn. En
annan utveckling ir att foretagen 1 industritvitterisektorn 1 huvud-
sak dger produkterna/textilierna och siljer en helhetstjinst till
kunderna. For ett industritvitteri med kontrakt med exempelvis
hotell, restauranger eller sjukhus kan flodesschemat f6r tjinsten se
ut som 1 Figur 10.3.
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Figur 10.3  Flodesschema for ett industritvatteri

Leverera och
hamta

A7

Packning

Trtansport av
gods till
anlaggningen

f )

Efterbehandling
(torkning, Sortering

mangling)

Tvattning

Kalla: Egen bearbetning efter diskussion med Tvatteriforbundet.

Konkurrenssituation

Nir utredningen triffade foretridare for branschen diskuterades
den upplevda konkurrenssituationen. * Branschen upplever att det
rider en hird konkurrens pid marknaden. Priserna som industri-
tvitterierna kan ta for sin tjinst har pressats, bidde av konkurrens
mellan foéretagen men ocksi av att kdparna gir samman fér att
upphandla stérre volymer i syfte att pressa priserna.”

Vid sidan av konkurrensen mellan befintliga inhemska foretag ir
branschens huvudsakliga konkurrenter tillverkare av substitutpro-
dukter och internationella aktorer.

Internationell konkurrens

Det har 1 minga 4r diskuterats att minga svenska kommuner och
landsting har riktat blickarna utomlands vid upphandling av tvitteri-
tjanster. Ligre loner och skatter pd energi sigs gora bland annat

28 Mote med tvitteriforbundet i Malmo, 2015-04-23.
2 Tv4 exempel ir nir landstingen i Blekinge och Kronoberg samt i Sérmland och Vistman-
land gdtt ithop och upphandlat tvitteritjinster.
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baltiska tvitterier konkurrenskraftiga, och med l8ga transportkost-
nader ir detta ett reellt alternativ (Oster, 2015). Aven andra grann-
linder ir potentiella konkurrenter. Danmark har sedan &rsskiftet
2013/14 likstille skatten for all elférbrukning som sker inom
niringslivet, dvs. skatten pa elkonsumtion 4r densamma, oberoende
av om en verksamhet producerar varor eller tjinster.

Enligt vad utredningen erfarit finns i1 dagsliget emellertid ett
begrinsat antal aktdrer, om ens ndgon, som himtar tvitten 1 Sverige,
transporterar den for tvittning 1 annat land och sedan tillbaka till
Sverige. Tvitteriforbundet ser dock en fara for framtiden med att
olika villkor 1 olika europeiska linder (t.ex. arbetskraftskostnad och
skatter) riskerar att underminera svenska tvitteriféretags konkurrens-
kraft.

I sammanhanget bér dven noteras att det ocksd finns en mojlig-
het for svenska aktorer att konkurrera i andra linder. For att frimja
en effektiv marknad och fri konkurrens 6éver grinserna i Europa
miste alla upphandlingar 6ver ett troskelvirde annonseras 1 Tilligg
till Europeiska unionens tidning, dven kint som Tenders Electronic
Daily (TED). I TED annonseras offentliga upphandlingar av tvitteri-
yinster 6ver hela EU. Det finns inget som hindrar svenska aktorer
frén att limna anbud 1 dessa upphandlingar. Flera aktérer pd mark-
naden ir i dag internationella koncerner. Detta giller dven svenska
aktorer.

Konkurrens med tillverkare av engdngsartiklar

Tvitteribranschen konkurrerar dven med foretag som tillverkar
engingsartiklar. Ett alternativ till att anvinda textilier som tvittas
mellan anvindningarna ir att anvinda engingsprodukter. Ofta ror
det sig om olika typer av pappers- och plastprodukter. Exempel pd
anvindningsomrdden dir man kan vilja mellan engingsprodukter
eller dteranvindningsbara textilier ir f6ljande:

e bordsdukar/servetter
e operationstextilier

¢ handtorkningsldsningar
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Engéngsartiklarna produceras av foretag som (om de ir svenska)
klassas som tillverkande industrier och som dirmed betalar skatt pd
0,5-6resnivdn for den el som anvinds 1 tillverkningsprocessen.
Kostnaden for dteranvindbara textilier jimférd med engdngsalter-
nativet ir i minga fall nigot hogre. Konkurrensfordelen for textilier
ir enligt Tvitteriforbundet helhetsupplevelsen fér kunden.

Vid diskussionen med Tvitteriférbundet kom dven fram att de
ser ytterligare konkurrens frdn engdngsartiklar i framtiden. Ett
exempel dr klider f6r operationer men dven i annan vard. I en studie
frén 2012 jaimférs miljopaverkan mellan tvd typer av operations-
arbetsklider; en engings- och en flergingsmodell. Resultaten visar
pa ligre miljopiverkan av flergingsmodellen.® Orebro lins lands-
ting har jimfért kostnaderna mellan engdngs- och flergdngsmodellen.
Skillnaderna dr smi och om inte miljépdverkan tas med ir kost-
naden f6r engdngsmodellen marginellt ligre.”!

Elanvindning

Elanvindningen 1 tvitteriniringen sker i flera delar av verksam-
heten. I processen anvinds el i tvittmaskiner, i industritvitterierna
for transport av tvitt mellan olika delmoment och for vikning av
firdigtvittade produkter. Vissa féretag anvinder dven el for dng-
produktion, men fér det indaméilet anvinds i huvudsak gasol,
naturgas eller eldningsolja. I évrigt anvinds el i kontor och fér
belysning i lokalerna.

I SOU 2003:38 uppskattades tvitteriniringens elanvindning
1999 till cirka 55 GWh. For dr 2013 visar utredningens statistik for
SNI-kod 96.011-012 en total elanvindning p& cirka 47 GWh. For-
delningen mellan industri- och konsumenttvitterier framgir av

Tabell 10.5.

3 Mikusinska (2012). )
’! Presentation "Minskad klimatpaverkan frén forbrukningsmaterial”, Orebro lins landsting.
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Tabell 10.5 Elanvandning i tvatterinaringen, 2013

Typ Medel, Totalt, MWh  Uttagspunkter Elintensitet,
Mwh MWh/MSEK
foradlingsvarde
Tvatteri, 265 31813 120 40
industri
Tvatteri, 52 14697 281 15
konsument

Kélla: Energimarknadsinspektionen och egen bearbetning.

Av industritvitterierna har 20 uttagspunkter hogre elanvindning in
500 MWh. For konsumenttvitterierna dr det ytterst f8 uttags-
punkter som anvinder mer in 200 MWh. Féridlingsvirdet var 2013
2 078 miljoner kronor fér industritvitterierna och 364 miljoner
kronor f6r konsumenttvitterierna. Det innebir att elanvindningen
ir 15 respektive 40 MWh per miljon kronor féridlingsvirde.”

Anledningen till den minskade elanvindningen har diskuterats
med representanter for tvitteriniringen. Branschen ser inte att
volymerna har minskat, snarare har de 6kat. Det gor att den mest
troliga forklaringen idr effektivisering. Krav pd effektivisering har
genomsyrat branschen under det senaste decenniet, samtidigt som
stora delar av maskinparkerna har bytts ut mot nya och energi-
effektivare.

Betriffande branschens kostnader for el tar SCB pd uppdrag av
Tvitteriférbundet fram ett Tvitt- och textilserviceindex. Syftet ir
att mita foérindringar i kostnader for tvitteriniringen. Indexet ir
sammansatt av ett antal kostnadsslag som viktas och indexeras.
Energikomponentens vikt ir 7,6 procent. Av den ir 23,7 procent
kostnader f6r el. Det innebir att 1 indexet ir elens kostnadsandel
1,8 procent. Jimférelsevis dr lonernas vikt 48,8 och transporternas
9,9. Sett till indexutvecklingen s har indexet, med basméinad janu-
ari 2004=100, fram till mars 2014 &kat till 137,71. Det innebir att
kostnaderna har 6kat med 38 procent. Sett till energikostnaden si
har den 6kat med 77,5 procent under samma period.” Genom att
anvinda SCB:s officiella siffror for kostnader for el (elhandel och

32 Foridlingsvirdet dr himtat frin SCB:s statistikdatabas medan elanvindningen kommer
frn utredningens elanvindningsstatistik.
3 SCB (2015).
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nit) kan konstateras att kostnaden for el for en niringsverksamhet
har ¢kat 41 procent mellan 2004 och 2013. Eftersom tvitteribranschen
inte klassificeras som industri, betalar den normalskattesatsen for
energiskatt pd el, och det ir den skattesatsen som har anvints i
berikningen.

Sammantaget ir utredningens bedémning att den situation som
tvitteribranschen befinner sig i inte motiverar att branschen bér
ingd bland dem som far del av en ligre energiskatt pd el.

10.4.4 Atervinningsbranschen
Inledning

Atervinningsverksamhet nimns sirskilt i direktivet. Det konsta-
teras att sddan verksamhet kan behandlas pd ett mindre forménligt
sitt in nytillverkning av t.ex. engdngsartiklar, trots att férstnimnda
ofta kan vara ett miljomaissigt bittre alternativ. Mot den bakgrun-
den har utredningen analyserat &tervinningsbranschen nirmare och
som en del i det dven triffat branschorganisationen Atervinnings-
industrierna.

Atervinningsbranschen ir en stérre bransch in tvitteribranschen.
Branschorganisationen har ett 60-tal medlemmar som tillsammans
har drygt 6 000 anstillda och omsitter 20 miljarder kronor.”* Vid
sidan av medlemmarna 1 branschorganisationen finns ytterligare
foretag som alltsd inte ir medlemmar i denna. Sett till de SNI-
koder 1 SCB:s statistik som kan kopplas till dtervinningsbranschen
(se nedan) fanns 6ver 300 féretag i branschen 2013. Nettoomsitt-
ningen for dessa foretag 6versteg 20 miljarder kronor. Eftersom
utredningen inte kan identifiera féretagen i SCB:s statistik, kan
foretagen finns med i bdde SCB:s statistik och 1 branschorganisa-
tionens statistik. Denna 6verlappning innebir att det inte gir att
summera omsittningssiffrorna rakt av, men sammantaget ger det
bilden av en bransch som omsitter lingt éver 20 miljarder kronor
per ar.

Atervinningsbranschen kan i korthet sigas ta vara pi det avfall
som uppkommer i samhillet och hantera avfallet s3 att det dter-
vunna materialet dter kan anvindas i1 nya produkter. Branschen har

3 Atervinningsindustrierna (2013).
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en ling tradition av att forse den svenska basindustrin med &ter-
vunna rdvaror. I takt med att konsumtionen 6kat 1 samhillet har
dven avfallsmingderna ¢kat. For bara ett par decennier sedan sigs
avfall som ndgot utan virde och hanteringen av det var nirmast en
renhdllningsfriga. I dag ir synen en annan. Avfallets virde har syn-
liggjorts och alltmer av avfallet hanteras som en resurs pd kommer-
siella marknader.

Atervinningsbranschen r en bransch med stor bredd. Féretag i
branschen bedriver verksamhet inom si skilda omrden som han-
tering av slam frin reningsanliggningar till tervinning av papper,
plast och gips, dtervinning av dick och framstillning/utvinning av
metall frin metallskrot. I takt med tiden har &tervinning av elek-
tronik ocksi blivit en allt stérre marknad.”

Ser man till hur féretag 1 branschen har registrerat sina SNI-koder
ir branschens huvudsakliga kod 38.320, tervinning av killsorterat
material. I SNI-koden finns féretag med hogst varierande verksam-
heter.”® SNI-koden omfattar diremot inte tillverkning av nya slut-
produkter av returrivara. Nytillverkning av slutprodukter faller
i stillet under SNI avdelning C, tillverkning.”” En annan SNI-kod
som berdr dtervinningsbranschen dr 46.7, partihandel med &ter-
vinningsbara material.

» Se Atervinningsindustrins hemsida, www.recycling.se, {or en lista dver omriden som deras
medlemsforetag dr aktiva inom.

% SNI-kod 38.320 Atervinning av killsorterat material omfattar bl.a. bearbetning av avfall
och skrot av metall och icke-metall till returrivara, vanligen med hjilp av en mekanisk eller
kemisk omvandlingsprocess. Exempel ir mekanisk krossning av metallavfall frin begagnade
bilar, tvittmaskiner, cyklar o.d. Mekanisk férminskning av stora jirnféremal sdsom jirnvigs-
vagnar, sénderdelning av metallavfall, uttjinta fordon o.d. I SNI-koden ingdr dven regene-
rering av gummi frin t.ex. uttjinta dick for att framstilla returrdvara, sortering och pelle-
tering av plast for att framstilla returrdvara till ror, blomkrukor, lastpallar o.d. Bearbetning
(tvittning, smaltning, malning) av plast- eller gummiavfall till granulat, krossmng, rengdring
och sortering av glas, krossning, rengéring och sortering av annat avfall sisom rivningsavfall
for att fa returrivara, bearbetning av anvind matlagningsolja och anvint matlagningsfett till
returrdvara och bearbetning av annat livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksavfall samt rest-
substanser for att f& returrivara. SNI-koden omfattar dven &tervinning av material frén
avfallsflsden genom separering och sortering av tervinningsbart material frin icke-farliga
avfallsfléden (dvs. sopor), separering och sortering av hopblandade &tervinningsbara material
t.ex. papper, plast, anvinda burkar f6r drycker och metaller, i olika kategorier.

%7 Exempel pé nya slutprodukter av returrdvara som finns i SNI avdelning C ir t.ex. spinning
av garn frén riven lump, tillverkning av massa frin returpapper, regummering av dick, till-
verkning av metall av metallskrot samt omsmiltning av avfall och skrot av jirn.
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Konkurrenssituation

Atervinningsbranschen 4r, som redan noterats, en bransch med stor
bredd. Det gor att konkurrenssituationen for foretag 1 branschen inte
ir densamma utan varierar beroende pd vilken del av branschen de
verkar inom. For foretag som 1 huvudsak sysslar med insamling av
avfall, kommer den huvudsakliga konkurrensen frdn andra natio-
nella aktdrer inom samma bransch. Fér dem som behandlar avfallet
1 syfte att utvinna returrivara och silja det vidare, kommer kon-
kurrensen i forsta hand frdn jungfrueliga rdvaror, som t.ex. jirn-
malm och skog. Hir ir konkurrensen bidde nationell och inter-
nationell.

Utifrdn uppdraget for denna utredning dr det energiskatten pd
el, och dess potentiellt snedvridande effekter f6r konkurrenssitua-
tionen, som ir i fokus. Vid diskussion med branschorganisationen
framtrider en bild av att det kan finnas vissa grinsdragnings-
problem, men att de delar av &tervinningsbranschen som héller pd
med industriell tillverkning ocksd har 0,5-6resnivin fér energi-
skatten pd el for sin industriella tillverkningsprocess. Exempel pd
sddana verksamheter ir plastitervinning och utvinning/tillverkning
av metall av metallskrot. De grinsdragningsproblem som finns
handlar om vad fér slags verksamhet som sett till SNI-kod kan
sigas utgora dtervinning men som sett till den skattemissiga grins-
dragningen kan anses utgora industriell verksamhet 1 tillverknings-
processen.

Ett fall som illustrerar frigan dr det 1 avsnitt 17 anmirkta for-
handsbeskedet frin Skatterittsnimnden (dnr 24-11/1). I det dren-
det omfattades den aktuella verksamheten inte av den divarande
SNI-koden fér industriell verksamhet (men den skulle ha omfattats
av en tidigare version av SNI-indelningen). Skatterittsnimnden
konstaterade att koden kan tjina till ledning for frigans bedom-
ning, men saknar avgérande betydelse. Avgorande for utgdngen i
drendet blev istillet dels den bearbetning som skulle komma att
ske 1 verksamheten, dels den féridling som dirigenom gjordes av
vad som 1 det sammanhanget kunde betraktas som insatsrivaran.
Skatterittsnimnden uppgav att bearbetning skulle ske bide meka-
niskt och pd annat sitt med hjilp av omfattande och energikriv-
ande maskinell utrustning. De stora mingder skilda slutprodukter
som blev resultatet av denna process skulle anvindas som insats-
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varor i olika former av industriell verksamhet och tillverkning.
Skatterittsnimnden ansig mot den bakgrunden — frimst mot bak-
grund av de forutsittningar under vilka verksamheten ska bedrivas
och den foridling som sker av (...)rdvaran” — att den el som for-
brukades i den aktuella verksamheten fick anses forbrukad i indu-
striell verksamhet 1 tillverkningsprocessen.

For att avslutningsvis sammanfatta den bild som féretridare for
branschen har férmedlat av dtervinningsbranschen har det inte fram-
kommit nigot som tyder pd annat dn att foretagen i branschen i
allminhet anser att de har ritt skattesats. Det innebir i s3 fall att de
foretag 1 dtervinningsbranschen som ir tillverkningsindustri ocksi
far del av 0,5-6resskattenivin for sina tillverkningsprocesser. Det
bér dock uppmirksammas att alla foretag 1 &tervinningsbranschen
som har 0,5-6resnivén inte har fitt sin skattesats provad av Skatte-
verket. Vid en prévning skulle det kunna vara s att Skatteverket
bedémer foretagens verksamhet annorlunda in vad féretaget gjort.

Elanvindning

Vissa av branschorganisationen Atervinningsindustrins medlemmar
ir féretag som anvinder dtervinningsrdvara men som med SNI-kod
klassificeras som foretag i tillverkningsindustrin. Foretag i tillverk-
ningsindustrin har ofta hég elanvindning. De har dessutom ofta
elintensiva tillverkningsprocesser och verkar pd marknader som ir
internationella till sin karaktir. Dessa foretag har oftast den ligsta
energiskatten pd el, dvs. 0,5-6resnivin. Detta giller dven féretag
som anvinder returrivara som rivara 1 tillverkningsprocessen. Med
den statistik som utredningen har tillgdng till, gdr det inte pd gene-
rell nivd att urskilja verksamheter utifrdn deras eventuella anvind-
ning av dtervinningsrdvara. Detta ir inte heller nédvindigt i och
med att foretagen redan i dag riknas som tillverkningsindustri och
har del av 0,5-6resskatten.

Ser vi till elanvindningen 1 3tervinningsbranschen utanfoér det
som kan klassificeras som tillverkningsindustrin, ir det framfor allt
SNI-kod 38.320, itervinning av killsorterat material som berérs.
Foretag som omfattas av den SNI-koden anvinde 2013 tillsammans
nistan 100 GWh el, med en genomsnittlig elintensitet om 29,6 MWh
el per miljon kronor féridlingsvirde.
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Sammantaget ir utredningens bedémning att den situation som
dtervinningsbranschen befinner sig i inte motiverar att branschen
som helhet bor ingd bland dem som fir del av en ligre energiskatt
pd el. De féretag inom &tervinningsbranschen som klassificeras som
tillverkningsindustri har redan den ligre skattesatsen.
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11  Elpriser dver tiden och mellan
elomraden

11.1 Inledning

Som beskrivs 1 avsnitt 6 bestdr priset pd el av flera delkomponenter.
I detta avsnitt beskrivs komponenternas utveckling, men ocksd det
totala elprisets utveckling, dvs. vad elanvindarna fir betala. Ana-
lysens fokus ir pd de delar av elpriset som tillhér den konkurrens-
utsatta sidan av elmarknaden. Elnitskostnaden ir reglerad och kan
inte paverkas av elkonsumenterna pd annat sitt dn att de dndrar sin
elkonsumtion, eller flyttar.

11.2  Prisutveckling pa el
11.2.1 Prisutvecklingen pa Elspot

Som framgatt av avsnitt 6 handlas huvuddelen av elen 1 Sverige och
Norden genom marknadsplatsen Nord Pool Spot. Handeln pd Nord
Pool Spot sker 1 sin tur till évervigande del pd spotmarknaden El-
spot.

For slutkunder med elhandelsavtal med rorligt pris utgor priset
som sitts pd Elspot huvudkomponenten 1 det pris som de far betala
for den el de anvinder. Korrelationen mellan timpriserna pd Elspot
och priset till slutkund varierar beroende pd avtalskonstruktionen.
Huvuddelen av avtalen med rorligt pris pd elmarknaden baseras pd
mdnadsgenomsnittliga spotpriser, men dven timbaserade avtal fore-
kommer och dessa ir direkt korrelerade med timpriserna pd Elspot.
De fastprisavtal som erbjuds till slutkunder utgdr 1 stillet frdn
priserna pd den finansiella elmarknaden. De senare utgor 1 praktiken
marknadens foérvintningar pd spotprisets framtida genomsnittliga
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utveckling. Figur 11.1 visar spotprisutvecklingen for Sverige frdn
2000 till 2014.

Figur 11.1  Elspot, systempriset samt svenska elomradespriser 2000-2014
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Kélla: Nord Pool Spot.

I fokus for denna utredning stdr svenska forhdllanden. Nir det si-
ledes giller svenska elomrdden och omridespriser s framgdr av
Figur 11.1 att dessa har varierat dtskilligt 6ver tiden. Figur 11.1 visar
ocksd att priserna har skiljt sig &t mellan olika svenska elomriden.
Det ska framhdllas att figuren endast visar en del av marknaden. El-
spot ir inte en separat svensk marknad utan inkluderar 6vriga
nordiska linder, de baltiska staterna samt de export- och import-
mojligheter som finns till kontinenten och Ryssland. Som referens-
pris visas dven systempriset 1 Figur 11.1. De svenska elpriserna har
foljt systempriset relativt vil, dven om det finns tillfillen med av-
vikelser.
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11.2.2 Elomraden

Det ir begrinsningar i verforingskapaciteten, tillsammans med for
dgonblicket ridande produktions- och férbrukningsférhillanden,
som avgor vilka elomrdden som har ett gemensamt elpris. Oavsett
begrinsningar i 6verféringskapaciteten kommer elanvindarna att ta
ut och betala for elen i det elomride dir den konsumeras.

Sverige ir indelat i fyra elomrdden. Elomridena ser olika ut ur
ett strukturellt perspektiv med produktionsresurser, men ocksd ur
ett demografiskt perspektiv. Elomrdde 1 (Luled) dr det nordligaste
omrddet. Elproduktionen i omridet ir vanligen stérre in efterfrigan
och omrddet betraktas som ett overskottsomride. Elomride 2
(Sundsvall) och Elomrdde 3 (Stockholm) har hégre energiférbruk-
ning, men ir bida relativt vilbalanserade 1 friga om utbud och
efterfrigan pd el. Elomride 4 (Malmo) har diremot ett kraftigt under-
skott 1 kraftbalansen. Elférbrukningen i elomride 4 ir omkring
24 TWh, omkring tre gdnger s& hog som elproduktionen.’

De fysiska forutsittningarna 1 elomrddena med 6ver- eller under-
skott i kraftbalansen piverkar prisbilden i respektive omride. Aven
vilka typer av produktionsresurser som finns och éverféringskapa-
citeten mot angrinsande elomrdden pdverkar priserna.

I Tabell 11.1 nedan visas de minadsgenomsnittliga svenska el-
omridespriserna. Generellt sett sd har elomride 1 och 2 nigot ligre
priser dn elomride 3 och 4. I norra Sverige finns billig vattenkraft,
som tillsammans med relativt 1ig efterfrdgan ger ligre priser.” El-
omride 3 har produktionsresurser med genomsnittligt hogre pro-
duktionskostnader, sdsom kirnkraft. Hogre produktionskostnader
innebidr ocksi att prisbilden generellt sett ir nigot hogre in i
elomrdde 1 och 2. Elomrdde 4 ir det omrdde som har hogst pris 1
Sverige. De senaste dren har utbyggnaden av vindkraft 6kat om-
rddets produktionskapacitet, men fortfarande saknas baskraft for
att sjilvstindigt kunna f6rsérja omridet med el. Elomrade 4 ir be-
roende av import fr8n angrinsande elomridden, elomride 3 och
Danmark, for att sikra sin elférsérjning. Import frdn Danmark 1

! Energimarknadsinspektionen (2014).

2 Vattenkraften har sin begrinsning i tillrinning av nytt vatten. Lite nederbérd gor att vattnet
1 reservoarerna blir mer virt och att vattenkraften bjuds in p& spotmarknaden till ett hogre
pris. Ett torrt dr paverkar prisbilden uppit 1 norra Sverige samtidigt som dven priserna pd den
kraft som transporteras séderut paverkas.
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kombination med héga kostnader fér produktion med de egna pro-
duktionsresurserna gor priserna hdgre dn 1 vriga svenska elomriden.’

Tabell 11.1 Genomsnittliga manadspriser november 2011-
december 2014, SEK/MWh

Ar SYS SE1 SE2 SE3 SE4
2011 340,29 339,87 339,87 348,59 383,28
2012 272,89 271,32 271,85 282,65 299,27
2013 329,15 338,57 338,57 340,81 345,07
2014 269,40 285,83 285,83 287,64 290,34

Kélla: Nord Pool Spot.

Tabell 11.1 visar att det férekommer prisskillnader mellan svenska
elomrdden. Samtidigt kan det konstateras att sedan Sverige indelades
i flera elomrdden har det varit samma pris i omridena cirka 90 pro-
cent av tiden. Det dr framfor allt begrinsningar i elverféringen
mellan elomride 3 och 4 som har orsakat prisskillnader. Under
ungefir tta procent av tiden har det varit prisskillnader mellan
dessa omriden. Samtidigt har elomride 1, 2 och 3 haft skilda priser
under knappt fyra procent av tiden. Det kan tilliggas att prisskill-
naderna beror pd férutsittningar som har varit f6r handen sedan
elomrddena inférdes. Andra férutsittningar, sdsom lingre perioder
med stark kyla, skulle kunna paverka prisskillnaderna. Inga sidana
hindelser har dock intriffat sedan inférandet av elomriden.

11.2.3 Electricity Price Area Differentials (EPAD)

Av Tabell 11.1 framgdr att de svenska elomridespriserna och sys-
tempriset skiljer sig dt. For att prissikra sig mot att elomradespriset
skiljer sig frin systempriset behover aktorerna komplettera
terminskontraktet med en s.k. EPAD (Electricity Price Area
Differentials). Med en EPAD prissikrar sig elhandlaren mot vad
som brukar kallas omridesprisrisk. Motsvarande giller f6r elprodu-
center som vill prissikra virdet pd sin produktion. Detta innebir

3 For diskussion om hur begrinsningar i éverforingskapacitet paverkar prisskillnader mellan
elomrdden, se Energimarknadsinspektionen (2014).
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att pd utbudssidan finns svenska producenter av baskraft, sdsom
storskalig vattenkraft och kirnkraft. P4 kdparsidan finns de elinten-
siva industrierna, men ocksi andra aktiva slutkunder samt elhandels-
foretag som onskar prissikra sin forsiljning av fastprisavtal till
slutkunder.

Det forhillandet att Sverige ir indelat 1 fyra elomrdden med olika
strukturella férutsittningar paverkar prisbilden fér att sikra sin
position i de olika omrddena. I Figur 11.2 visas EPAD-priser f6r de
svenska elomridena.

Figur 11.2  EPAD-priser i svenska elomraden (genomsnittspris fér nista
kvartalskontrakt)
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Kalla: Energimarknadsinspektionen (2014).

Uppdelningen 1 fyra elomrdden delade upp bide kép- och siljsidan
mellan fyra omrdden, vilket fick till f6ljd att likviditeten i det tidi-
gare Sverigekontraktet ocksd delades upp mellan de fyra omridena.
Effekterna av detta kan ses i1 Figur 11.2 dir speciellt Elomride 4
med sitt kraftunderskott, brist pa naturliga siljare och importbero-
ende, har ett hogre EPAD-pris. Det hogre priset motiveras av den
hégre risken som det strukturella kraftunderskottet innebir, till-
sammans med risken fér att overféringskapacitet inte finns tll-
ginglig nir den behovs.
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11.2.4 Elprisets utveckling dver tid

Figur 11.3 visar schematiskt hur kostnaden fér el, inklusive kost-
naden fér elnit, har utvecklats 6ver tiden for en typkund med en
eluppvirmd villa. Det kan noteras att kostnaden f6r elnit har varit
relativt konstant medan kostnaden for elen har varierat desto mer,
framfor allt under de senaste 15 &ren.* Det ir inget onormalt med
det utan det avspeglar férhillandena pd spotmarknaden sdsom tinkt.
Vid perioder av knapphet 1 systemet gir priset upp som en foljd av
marknadens reaktion pd knappheten. Forskning har ocksd visat dels
att marginalkostnadsprissittningen pd Elspot fungerar, dels att kon-
kurrensen p& marknaden fungerar.’

Figur 11.3  Elkostnadens utveckling for en villa med elvirme
(20 000 kWh/ar, rérligt elpris, 2010 ars prisniva)
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Kélla: Svensk energi.

* Foére 1996 omfattade de priser som NUTEK samlade in bdde nit och energi. Det var férst
med omregleringen 1996 som det gjordes en uppdelning. I berikningarna f6r Figur 11.3 har
Svensk Energi gjort det férenklade antagandet att férhdllandet mellan elpriset och nitavgif-
ten ir 1996 ocks3 har gillt historiskt. Det ir forst frin 1996 som det gér att se faktiska dnd-
ringar i forhillandet mellan dessa komponenter.

> Se t.ex. Tangers m.fl. (2009) for diskussion om konkurrens pa den nordiska elmarknaden.
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Som framgdr av Figur 11.3 liggs energiskatt och mervirdesskatt till
elpriset, vilket naturligtvis hojer det slutliga priset for elanvind-
arna.® Energiskatten pd el har hojts ett antal ginger sedan den in-
fordes medan mervirdesskattens procentsats har varit oférindrad.
Vid sidan av dessa skatter har det tillkommit kostnader for elcerti-
fikat (2003) och for utslippsritter (2005), vilket ocksd pdverkar
slutkostnaden for elanvindarna.

Foér niringslivet dr bilden liknande den f6r hushill, men mer-
virdesskatten forsvinner ur bilden. Skattenivdn fér niringslivet be-
ror bide pd vad elen anvinds till och pa foretagets lokalisering. For
de delar av niringslivet som ir undantagna fran kvotplikt bortfaller
kostnaden for elcertifikat.

11.3 Naringslivets kostnad for el
11.3.1 Kostnader i Sverige

Elanvindarnas kostnad for el piverkas som vi sett av flera faktorer.
I den officiella prisstatistiken for elhandelsavtal frin t.ex. elpris-
kollen.se finns inte avtalspriser for niringslivet med. De avtal som
erbjuds foretagskunder av olika storlek ir emellertid, precis som
avtalen riktade till hushill, direkt baserade pd de priser som rider
pd den fysiska spotmarknaden respektive den finansiella elmark-
naden.

I Figur 11.4 redovisas statistik frdn Eurostats databas 6ver kost-
nader for el foér olika elanvindare i Sverige. Figuren visar ut-
vecklingen over tid for fyra nivder av elforbrukning. Priset redo-
visas inklusive nitavgifter men exklusive energiskatt p el.

¢ Figur 11.3 visar normalskattesatsen. Fér hushillskunder i vissa norrlandskommuner giller
en ligre skattesats.
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Figur 11.4  Kostnad for el inkl. natavgift SEK/kWh for olika industrikunder
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Kélla: Eurostat.

Det finns ingen uppdelning pd elomriden i Eurostats data. I stillet
visar Figur 11.4 niviskillnader mellan olika anvindargrupper.
Statistiken visar att hogre elférbrukning innebir ligre genomsnitt-
liga elpriser. Det ir inte Sverraskande, eftersom hogre férbrukning
innebir att fasta kostnader fordelas pd en storre volym. Dessutom
paverkar volymrabatter s8 att storre inkop ger ligre pris per enhet.
Eurostats statistik dr begrinsad sétillvida att den inte tar hinsyn ll
olikheter vid beskattningen av olika grupper av elanvindare. Berik-
ningarna som Figur 11.4 baseras pd inkluderar dirfor inte energi-
skatt pd el.

Energimarknadsinspektionen (2014) uppskattar total kostnad
och skillnader 1 kostnaden fér elinkép for foretag 1 olika elomra-
den. For att illustrera vilka kostnadseffekter det har fatt for fore-
tagskunder att vara lokaliserade 1 olika elomraden, har priser berik-
nats for de olika elomridena baserat pd ett hypotetiskt elavtal som
innehdller en lika stor fast som rorlig del 1 prissittningen.
Kostnaden for 50 procent av volymen faststills sdledes till det dag-
liga Elspotpriset och de resterande 50 procenten antas ha prissik-
rats 1 lika stora delar under varje mnad ar 2012, f6r ett kontrakt
med 16ptid under kalenderiret 2013. Den fasta delen bygger pi
framtida systempriser och EPAD-kontrakt med en avtalslingd pa
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12 minader framdt och den rorliga delen pd Svenska kraftnits
schablonavrikningspriser for respektive elomrdde. Energimarknads-
inspektionens berikningar exkluderar kostnader for energiskatt pd
el och kostnader for elnit.”

Tabell 11.2 Kostnad for berdknade foretagsavtal 2012 (SEK)

GWh SE1 SE2 SE3 SE4
0,5 168 593 168 743 175 161 184 352

4 1348740 1349940 14012838 1474813

30 10115551 10124550 10509661 11061094

Kélla: Energimarknadsinspektionen (2014).

Precis som foér hushdllskunder ir kostnaderna fér jimférbara avtal
hogre 1 elomride 4 jimfoért med 6vriga elomrdden. Om pris per
kWh beriknas bekriftar Elmarknadsinspektionens berikning dven
Eurostats statistik att hogre forbrukning ger ligre kWh-pris.

Till de kostnader som redovisas i Figur 11.4 och Tabell 11.2
kommer kostnader for energiskatt pd el och i tillimpliga fall ska
kostnaden for elcertifikat dras ifrin.® For att illustrera effekterna av
differentieringen av energiskatten pd el beriknas 1 Tabell 11.3 kost-
naderna f6r normalskattesatsen, Norrlandsskattesatsen och 0,5-6res-
skatten.

Tabell 11.3 Elanvédndares kostnad for energiskatt pa el
med olika skattesatser

GWh Normalskatt Norrlandsskatt 0,5-dresskatt’

0,5 147 000 97 000 31400
4 1176 000 776 000 251 200
30 8820 000 5820000 1 884 000

Kélla: Egna berékningar.

7 For ytterligare beskrivning av berikningsmodellen se Energimarknadsinspektionen (2014),
bilaga 1.

8 For definition av vilka som ir kvotpliktiga se 4 kap. 1 § lagen (2011:1200) om elcertifikat.

? Berikningen baseras p4 antagandet att 80 procent av elen anvinds i en tillverkningsprocess
som medfor att minimiskattesatsen blir tillimplig.
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Av Tabell 11.3 framgdr att kostnaderna f6r energiskatt pd el fér en
given elférbrukning varierar beroende pd var verksamheten ir loka-
liserad och vad elen anvinds till. Anvinds elen i industriell till-
verkningsprocess ir kostnaden fér energiskatt pd el betydligt ligre
in om den anvinds 1 serviceverksamhet som betalar normal skatte-
sats.

Om resultaten frin Tabell 11.2 och Tabell 11.3 liggs samman
erhdlls kostnaden fér el, inklusive energiskatt pd el. Normalskatte-
satsen betalas 1 elomrdde 3 och 4 samt delar av elomrdde 2 medan
Norrlandsskattesatsen betalas av elanvindare i elomride 1 och ett
antal kommuner 1 elomride 2. Sammantaget kommer skillnaden
mellan skattesatserna att innebira att kostnaden for el (exkl. nit-
kostnader) mellan dessa elomriden blir stérre. For elanvindare
som betalar minimiskattenivin fér elen i1 den industriella tillverk-
ningsprocessen blir skattesatsen densamma f6r denna del av elfor-
brukningen, oavsett var féretaget r lokaliserat. P4 den andel av elen
som anvinds utanfor tillverkningsprocessen kommer dock lokali-
seringen att paverka kostnaden, s att denna blir ligre 1 kommuner
dir Norrlandsskattesatsen betalas.

11.3.2 Jamférelse av naringslivets kostnad for el i olika lander
Inledning

Svenska foretag verkar ofta pa en internationell marknad. Detta giller
framfor allt det industriella niringslivet, men dven delar av tjinste-
niringen. Som beskrivs i avsnitt 8 finns det minga dimensioner i
konkurrensen mellan féretag. En aspekt dr hur konkurrensen hindrar
foretag frin att kompensera sig for kostnadsokningar beroende pd
specifika nationella pdlagor. En sidan pilaga, som pdverkar fore-
tagens kostnad for el och omfattas av utredningens uppdrag att se
over, dr energiskatten pd el.

Elpriset f6r niringslivet i olika linder

I Figur 11.5-Figur 11.7 nedan visas priset for el i ett antal euro-
peiska linder. Statistiken ir himtad fr&n Eurostat och ir uppdelad
utifrin vilken volym el som foretagen anvinder. Statistiken visar
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kostnaderna for el inklusive nitavgifter men exklusive moms, energi-
skatt pd el och andra avdragsgilla kostnader. Energiskatten pd el ir
exkluderad, eftersom Eurostats statistik enbart visar standardskatte-
satsen. En diskussion om skillnader i energiskatt pd el fors i stillet 1
nista avsnitt.

Figur 11.5 visar elpriset for foretag med relativt 1ig elférbruk-
ning, 20-500 MWh. Av figuren framgdr att priserna varierar mellan
&r och linder. Sverige, tillsammans med Norge och Finland, ir de
tre linderna med generellt ligst priser. I det &vre prisspannet ut-
mirker sig Storbritannien, dir elpriset 6kat med 20 procent de senaste
sju dren.

Figur 11.5  Elpris inkl. natavgift for foretag med forbrukning 20-500 MWh
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Kélla: Eurostat.

De foretag som omfattas av Figur 11.5 fir anses vara relativt sm3,
alternativt ha en l3g elférbrukning 1 sin verksamhet. I Figur 11.6
visas elkostnaden for foretag med elférbrukning mellan 20-70 GWh.
Nu handlar det om féretag med betydligt hégre elférbrukning, och
genomsnittspriserna sjunker generellt fr alla de linder som stude-
ras. Fortfarande har Sverige, Norge och Finland ligst elpriser, medan
Storbritannien har klart hogst elpriser.
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Figur 11.6  Elpris inkl. natavgift for foretag med forbrukning 20-70 GWh
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Kélla: Eurostat.

I Figur 11.7 visas kostnaderna fér elanvindare med hog forbrukning.
Samma trend som tidigare fortsitter; Sverige, Norge och Finland har
ligst priser medan Storbritannien har hégst priser av de studerade
linderna.

230



SOU 2015:87 Elpriser éver tiden och mellan elomraden

Figur 11.7  Elpris inkl. natavgift for foretag med férbrukning 70-150 GWh
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Kélla: Eurostat.

I verkligheten finns det elanvindare med hégre arlig elférbrukning
in vad som redovisats ovan. I Sverige fanns cirka 50 uttagspunkter
som 2013 hade hogre elférbrukning in 150 GWh. Att limna stati-
stik till Eurostat for dessa elanvindare ir emellertid frivilligt, varfor
statistiken dr bristfillig och gor att det inte dr mojligt att jimfora
kostnader mellan linder for denna grupp av férbrukare. Utifrin
den statistik som finns kan dock konstateras att kostnaden per kWh
visserligen ir ligre f6r denna grupp, men det ir marginellt. Forkla-
ringen till detta dr att det finns ett pris som det dr svirt att komma
under. Priset pd el gir bara att férhandla ner till en viss nivd och nir
de fasta kostnaderna slds ut pd tillrickligt stora volymer blir skill-
naden for tillkommande volymer marginell.

Energiskatt pd el i andra linder

For att komplettera Eurostats statistik, och f en dnnu bittre bild
av niringslivets kostnader fér el 1 olika linder, har utredningen
sammanstillt en tabell med skattesatserna for ett antal europeiska
linder. Resultaten ses 1 Tabell 11.4.
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Tabell 11.4 Skattesatser i olika lander per 1 jan 2015
Miniminiva enligt EU:s Yrkesmassig forbrukning Icke yrkesmassig
Energiskattedirektiv 0,5 EUR/MWh forbrukning
1,0 EUR/MWh
Stat EUR EUR
Sverige 32,33 32,33
Norge 16,4 16,4
Finland 7,03 22,53
Danmark 0,54 117,95
Tyskland 15,37 20,50
Stor- 0,76 0,76
britannien
Neder- 0-10 MWh 119,60 119,60
landerna 10-50 MWh 46,90 46,90
50 MWh— 12,50 12,50
10 GWh
>10 GWh 0,50 1,00
Polen 4,78 4,78

Kélla: Excise Duty Tables, Part Il — Energy products and Electricity, European Commission 2015,
www.toll.no samt www.gov.uk.

Det bor pdpekas att alla linder har undantag frdn de huvudregler
som redovisas. Detta gor att all information inte gr att {4 in i tabellen,
utan tabellen kompletteras nedan med beskrivande text fér varje land.

I Sverige giller skattesatsen om 0,5 dre per kWh for elférbruk-
ning 1 industriell tillverkningsprocess, jordbruk, vixthusodling,
vattenbruksverksamhet och skogsbruksverksamhet. El férbrukad av
andra anvindare i den yrkesmissiga sektorn beskattas med samma
skattesats som icke-yrkesmissig verksamhet. I vissa kommuner i
norra Sverige dr normalskattesatsen reducerad till 194,00 SEK
(EUR 21,433) per MWh.

I Norge ir vissa verksamheter befriade frin skatt pa elektrisk
kraft; det giller vissa energiintensiva processer, vixthusniringen,
spartrafik, hushdll och offentlig férvaltning i viss nordliga kom-
muner 1 den s.k. tiltakssonen. For elektrisk kraft som anvinds i
industri- och “bergverksproduksjon” (metall- och mineralutvinning)
och till produktion av fjirrvirme giller en reducerad skattesats om
0,54 EUR/MWh. For elektrisk kraft som levereras 1 tiltakssonen
giller den reducerade skattesatsen f6r all niringsverksamhet.

232



SOU 2015:87 Elpriser éver tiden och mellan elomraden

I Finland har industri, datacenter och vixthusodling den ligre
skattesatsen. El som férbrukas i annan yrkesmissig anvindning
beskattas med samma skattesats som icke-yrkesmissig anvindning.

I Danmark har elanvindare som yrkesmissigt férbrukar elek-
trisk kraft mojlighet att s6ka dterbetalning ner till 0,54 EUR/MWh.
jo\terbetalningen omfattar elektricitet, som anvinds fér s.k. processel,
vilket kan sigas omfatta all elférbrukning i verksamheten utom den
som avser uppvirmning av rum/vatten eller f6r komfortkyla. For
den delen erhdlls delvis terbetalning, ner till 66,9 EUR/MWh. Vissa
verksamheter (advokater, arkitekter, m.fl.) har inte ritt till den mer
omfattande &terbetalningen. De har emellertid ritt till delvis 3ter-
betalning, ner till den nivd som giller f6r uppvirmning. I Danmark
giller ocksd att f6r hushdll med eluppvirmning tas en ligre skatte-
sats om 51,0 euro per MWh ut £6r den del av drskonsumtionen som
dverstiger 4 MWh.

I Storbritannien ir frin den 1 april 2015 energiskatten pd el 0,76
EUR/MWh. Full skattesats utgdr pd verksamheter inom industri,
handel, jordbruk, offentlig service. Skatt utgdr inte pd yrkesmissig
verksamhet som anvinder smi mingder energi (mindre in
100 kWh/ménad), vilgorenhet som ignar sig it icke-kommersiell
verksamhet, hushdllens elférbrukning (*domestic energy user”).
Till sistnimnda hor hus, ligenheter eller andra bostider. Energi-
intensiva verksamheter som ingir “klimatéverenskommelser” (Cli-
mate Change Agreements, CCA) med den behériga miljdansvariga
myndigheten kan fi energiskatten pd el (som utgor en del av vad
som benimns Climate Change Levy, CCL) nedsatt med 90 pro-
cent. CCA:s kan ingds av en stor del av industrisektorn, frin storre
energiintensiva processer inom kemi, papper, matvaruproduktion
till storkép, jordbruksféretag sisom energiintensiva gris- och hons-
farmer. CCA:s kan vara sektorsvisa eller individuella och avse en-
skilda verksamhetsutévares olika anliggningar. Den behoriga miljo-
myndigheten har sammanstillt en férteckning 6ver ett 50-tal verk-
samhetsinriktningar som kan ingd 1 en klimatéverenskommelse.
Det kan noteras att bl.a. datacenters kan ingd. Notera att viss for-
brukning som sker i vad som enligt energiskattedirektivets defini-
tion ir icke-yrkesmissig verksamhet ir befriad frin energiskatt pd
el. Det giller hushillen.

I Nederlinderna giller att férutom energiskatten som anges 1
tabellen finns ett pislag ("surcharge”) pd skatten for att finansiera
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stddordningen fér férnybar energi sedan den 1 januari 2013. Stor-
leken pd detta pislag kommer att 6ka. Sedan den 1 januari 2015
finns en skattereduktion med 7,5 cent per kWh for lokalt produ-
cerad hillbar elektricitet inom det forsta skatteintervallet (0-10
MWh). Energiintensiva foretag som har ingdtt en éverenskommelse
om att forbittra sin energieffektivitet kan {8 8terbetalning av den
energiskatt som 6verstiger miniminivin enligt EU:s Energiskatte-
direktiv (0,5 EUR/MWh). Hir kan dven anmirkas att fér el som
anvinds 1 fast egendom som kan tjinstgéra som bostad erhills en
skattedterbetalning med 311,84 EUR per ar och anslutningspunkt.

Som kan férstds av Tabell 11.4 med tillhérande foérklarande texter
ir det inte litt att jimféra skatteuttaget for olika féretag i olika
linder. For el i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet ver-
kar det emellertid finnas en réd trdd som innebir att den 1 flertalet
linder kommer nira EU:s miniminivi EUR 0,5/ MWh. I &vrigt
spretar skattesatserna och goér det svirt att jimféra olika branscher
mellan linderna.

11.3.3 Elpriser inklusive energiskatt pa el

Det har inte varit mojligt att skapa tabeller, liknade dem 1 Figur 11.5—
Figur 11.7 som jimfér elpriset inklusive skatter f6r olika elférbruk-
ningsintervaller. Detta eftersom skattenivierna 1 flertalet linder
inte nddvindigtvis beror pé antalet férbrukade kilowattimmar, utan
pa branschtillhérighet och vad elen anvinds till. Baserat pd infor-
mationen 1 Tabell 11.4 kan vi emellertid konstatera att eftersom
energiskatten pd el for den del av elen som anvinds 1 industrins
tillverkningsprocess 1 stort ir likvirdig mellan de studerade linderna,
kommer de skillnader 1 prisnivierna som presenterades 1 Figur 11.5—
Figur 11.7 att se likartade ut dven nir energiskatten pd el tas med.
For energiskatten p den el som foérbrukas 1 datacenter finns det
sirskild reglering 1 Finland och Storbritannien. I Norge har rege-
ringen aviserat att energiskatten pé el som anvinds 1 datacenter ska
sinkas inom kort.'® Finlands lagstiftning ger datacenter med elf6r-
brukning 6ver 5 MW en ligre skattesats medan regleringen 1 Stor-

1% https://www.regjeringen.no/nb/dokument/statsbudsjettet/Statsbudsjettet-2015/revidert-
nasjonalbudsjett-2015/1d2409228/
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britannien kan medféra skattelittnader om datacentret ingdr avtal
om energieffektivisering 1 enligt med en s.k. klimatéverenskom-
melse. I Danmark intar datacenter inte ndgon sirstillning i lag-
stiftningen. Men eftersom niringslivet (med vissa undantag) genom
dterbetalning kommer ner till minimiskattenivdn, fir dven data-
center denna ligre skattenivd. Inte heller Nederlinderna behandlar
datacenter annorlunda dn annan industri. P4 grund av sin hoga el-
forbrukning kommer datacenter, med avseende pd genomsnitts-
skatten, nira EU:s minimiskatteniv.

En jimférelse mellan nimnda linder visar att skillnaden i skatte-
nivd fér datacenter pdverkar utfallet av totalkostnaden fé6r el. Total-
kostnaden blir, pd grund av det hogre skatteuttaget, nist hogst i
Sverige trots att kostnaden for elen initialt ir ligst. Tabell 11.5 visar
skillnaderna mellan studerade linder vid en jimforelse baserad pd
ett datacenter med 5 MW Kkapacitet och 44 GWh &rlig elforbruk-

ning.

Tabell 11.5 Elkostnad EUR/MWh for 5 MW-datacenter i olika lander

2014 Elpris inkl. Skatt, EUR/MWh Elpris inkl. skatt,
natavgift, EUR/MWh
EUR/MWh
Danmark 78,3 0,54 78,84
Holland 67 0,5 67,5
Finland 49 7,03 56,03
Sverige 52,8 32,331 85,13
England 117,5 0,5 118
Norge 39,6 16,4 56

Kalla: Egna berakningar utifran Figur 11.6 och Tabell 11.4.

" Normalskattesatsen. For datacenter beligna i vissa kommuner i Norrland ir skattesatsen
EUR 21,4/MWh och totalt EUR 71,8/MWh.
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12 Beskrivning av olika
skatteuttagsmodeller

12.1 Inledning

I detta avsnitt redogor utredningen for ndgra olika modeller for ut-
tag av energiskatt pd el. Det handlar om en modell med enhetlig
skattesats som foreslogs av Skattenedsittningskommittén 1 borjan
av 2000-talet, den s.k. trappstegsmodell som anvinds 1 Nederlinderna
och de modeller som anvinds i de nordiska grannlinderna Danmark,
Finland och Norge.

12.2 Samma skattesats

Delar av energiskattelagstiftningen for el har 1 princip varit ofor-
indrad sedan skatten inférdes pd 1950-talet. Mot bakgrund av fér-
indrade férhdllanden och villkor pd marknaden utredde Skattened-
sittningskommittén (dir. 2001:29) utformningen av regler fér ned-
sittning av skatt pd energi som anvindes inom sektorer utsatta for
internationell konkurrens. Vidare utreddes forutsittningarna for en
annan avgrinsning av omridet {6r energiskattenedsittning for kon-
kurrensutsatta sektorer.

I sitt betinkande Svéra skatter! (SOU 2003:38) foreslog Skatte-
nedsittningskommittén en modell kallad niringslivsmodellen. Den
innebir 1 stort att elskatten tas ut med olika skattenivier f6r nirings-
livet respektive hushéllen. For hela niringslivets elférbrukning fore-
slogs en enhetlig skattesats motsvarande minimiskattenivén 1 energi-
skattedirektivet'.

! Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskaps-
ramen {61 beskattning av energiprodukter och elektricitet.
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Kommitténs utgdngspunkt var att all niringsverksamhet juri-
diskt sett dr konkurrensutsatt, och att all niringsverksamhet dirfér
ska behandlas lika i1 energibeskattningen. Detta skulle gilla sivil for
juridiska som for fysiska personer som bedriver niringsverksamhet.
Den exakta avgrinsningen av niringsverksamhet skulle bli av mycket
stor betydelse i1 det foreslagna skattesystemet.

Kommitténs forslag har dock inte genomférts.

12.3 Nederldndsk trappstegsmodell?

I Nederlinderna anvinds sedan slutet av 1990-talet en modell med
olika skattesatser pd marginalen beroende pd elférbrukningens stor-
lek. Tabell 1 visar intervall och skattesatser. Skattesatserna avtar vid
hoégre elférbrukning per &r och anslutning, fér den del av elanvind-
ningen som ligger inom givna intervaller.

Tabell 1 Skatter i Nederlandska trappstegsmodellen

Forbrukningsintervall i MWh Skattesats i euro/MWh

Upp till 10 119,60

Hégre &n 10 men inte mer &n 50 46,90

Hoégre &n 50, men inte mer an 10 000 12,50

Hégre &n 10 000 0,5 for yrkesmassig anvandning och 1 for

icke yrkesmassig anvandning

Intervallerna ir desamma f6r bdde yrkesmissig och icke yrkemissig
férbrukning upp till 10 000 MWh. Direfter skiljer sig skattesatserna
1 enlighet med de miniskattenivier som féljer av energiskattedirek-
tivet.” Om det vid férbrukning éver 10 000 MWh rér sig om sdvil
yrkesmissig som icke yrkesmissig forbrukning, tillimpas minimi-
skattesatserna proportionellt i forhillande till om férbrukningen ir
yrkesmissig eller inte. Om foérbrukningen nistan helt utgors av
antingen yrkesmissig eller icke yrkesmissig férbrukning, betraktas
hela férbrukningen som sddan och endast en av minimiskattesatserna

2 Skattesatserna har himtats frin Excise Duty Tables, Part II products and Electricity, REF
1042 revl, Januari 2015, Europeiska kommissionen 2015,
http://ec.europa.eu.taxation_customs/index_en.htm.

? Se tabell C i bilaga 1 till energiskattedirektivet.
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tillimpas dirmed pd den del som 6verstiger 10 000 MWh. Om skatt
har tagits ut enligt bestimmelserna om icke-yrkesmissig forbruk-
ning nir det har varit friga om yrkesmissig férbrukning kan elfér-
brukaren anséka om dterbetalning av skatten.

For fast egendom som kan utgdra en bostad &terbetalas
311,84 euro per ir och anslutning. Om skatten fér perioden under-
stiger nimnda belopp, betalas mellanskillnaden ut.

Den nederlindska lagstiftningen innehdller dven regler om hel
eller delvis skattebefrielse. Bl.a. kan skattebefrielse ges for el som
uteslutande produceras med hjilp av fornybara energikillor. Efter
ans6kan kan dven energiintensiva foretag som har tagit sig att for-
bittra energieffektiviteten beviljas delvis skattebefrielse, ner till den
miniminivd som EU:s energiskattedirektiv tilliter, dvs. 0,5 EUR/
MWh.

12.4  Modeller i nordiska grannlander
12.4.1 Danmark*

Skatten pd el tas ut enligt tvd niver f6r bdde hushill och niringsliv.
Den generella skatten fér hushdll ir 117,95 euro per MWh. Foér
hushdll med eluppvirmning tas dock en ligre skattesats om 51,0 euro
per MWh ut fér den del av drskonsumtionen som &verstiger
4 000 kWh.

Fr.o.m. 2014 beskattas niringslivets, med undantag fér vissa fria
yrkesutovares, elférbrukning med 0,54 EUR/MWh, dvs. 1 niv med

minimiskattenivdn 1 energiskattedirektivet.” Fér den el som anvinds

*Den generella skattesatsen dr himtad frin Excise Duty Tables anmirkt i not 2. Den ligre
skattesatsen f6r uppvirmning ir himtad frin  http://www.skat.dk/SKAT.aspx?old=
2061620&chk=210252 (0,38 DKK/kWh) och omriknad enligt den vixelkurs som anvinds i Ex-
cise Duty Tables, s. 6. Informationen om skattens konstruktion kommer frin Nordic Tax Report
2013, electricity sector, och frdn det danska skatteverkets hemsida www.skat.dk,
http://www.skm.dk/skattetal/satser/satser-og-beloebsgraenser/elafgiftsloven;.

> T praktiken gir det till s§ att momsregistrerade verksamheter under vissa férutsittningar
har ritt till hel eller delvis gottgorelse (dterbetalning) av energiskatt (DK: “energiafgift”)
baserad pd den generella skattesats som omnimns i brédtexten. Gottgorelsen omfattar “pro-
cessenergi” (DK: proces-el), vilket kan sigas omfatta all elanvindning i verksamheten utom
den som férbrukas fér uppvirmning av rum/vatten eller f6r komfortkylning. Exempel pd
férbrukning som berittigar till gottgérelse ir elanvindning fér maskiner, pumpar, motorer,
ventilation, belysning, m.m. Om den skilda elanvindningen inte ir uppmitt kan schablon-
missiga metoder anvindas f6r uppdelning mellan dem. Fér uppvirmningsdelen erhills delvis
gottgdrelse, ner tll 66,9 EUR/MWh (0,498 DKK/kWh), se http://www.skat.dk/
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for uppvirmning erhdlls delvis gottgorelse ner till 66,9 euro per MWh,
dvs. ndgot 6ver den nivd som giller for hushillens eluppvirmning.

12.4.2 Finland*

Skattenivderna for el ir indelade 1 tvd skatteklasser. Enligt skatte-
klass T dr skatten 22,53 euro per MWh, och enligt skatteklass II
7,03 euro per MWh.

Energiskatt enligt skatteklass I tas ut fér el som anvinds exem-
pelvis 1 hushéllen, inom servicefunktioner, den offentliga sektorn,
jord- och skogsbruket samt vid byggnation.

Den el som anvinds i industrin omfattas av den ligre skatte-
nivin enligt skatteklass IT. Med industri avses brytning av mineraler
samt industriell tillverkning och foéridling av varor. Med industri
jamstills vid elbeskattningen dessutom yrkesmaissig vixthusodling.
For energiintensiva foretag finns en mojlighet till ytterligare nedsitt-
ning av energiskatten.”

I december 2013 antog den finska riksdagen en dndring av el-
beskattningen som innebir att den ligre skattenivin, enligt skatte-
klass II, dven ska gilla for den el som forbrukas i serverhallar. For
att serverhallsverksamhet ska berittiga till sinkt skatt ska den vara
en del av verksamhetsutdévarens huvudsakliga affirsverksamhet och
serverhallen ska dessutom ha en total effekt pd minst fem mega-
watt.

Syftet med indringen ir att frimja foretag med verksamhet 1
Finland att utveckla sin verksamhet och att frimja nya aktorer att
etablera serverhallar i Finland. Ett annat uttalat mél ir att frimja en
utveckling som leder till bittre energieffektivitet och ett mindre
koldioxidavtryck. I serverhallar behovs energi sirskilt for kylningen.
Serverhallsverksamhet ir dessutom mycket energiintensiv. Enligt
den finska regeringens bedoémning utgors cirka hilften av kost-
naderna f6r sddan verksamhet av elpriset.

SKAT.aspx?0ID=2062213&chk=210252. Vissa verksamheter (advokater, arkitekter, m.fl.)
har inte ritt till den mer omfattande gottgérelsen. De har emellertid ritt till delvis gott-
gorelse, ner till den nivd som giller for uppvirmning. Se http://www.skat.dk/SKAT.aspx?
0Id=2061608&chk=210252

¢ Informationen ir himtad frin den finska propositionen RP 178/2013 rd, och lagen om punkt-
skatt p4 elstrom och vissa brinslen (1260/1996).

7 Se 8 a § lagen om punktskatt pd elstrém och vissa brinslen.
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Inférandet av den ligre skattenivdn innebir ett skattestdd pa upp-
skattningsvis 10 miljoner euro till befintliga serverhallar under det
&r stodet inférs. Baserat pd en uppskattning av antalet nya server-
hallar och 6kningen av serverhallsverksamheten (tot. 180-280 mega-
watt) uppskattas statens &rliga skatteintikter pd el fortsittningsvis
minska med cirka 1930 miljoner euro. Andringen tridde i kraft
den 1 april 2014 och limnas med st6d av artikel 44 i gruppundan-
tagsférordningen.®

12.4.3 Norge’

Den norska energiskatten pd el tas generellt ut med cirka 16,4 euro
per MWh. For tillverkningsindustrin och vixthusniringen ir skatte-
satsen cirka 0,54 euro per MWh. Detsamma giller for elintensiva
foretag 1 triféridlingsindustrin som deltar 1 ett energieffektiviserings-
program. Den ligre skattesatsen giller dven generellt 1 vissa av kom-
munerna i nordligaste Norge. I dessa dr hushdllen dessutom helt
undantagna frin skatten.

8 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kate-
gorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i for-
draget, férkortad GBER. Se 1 6vrigt finska Finansministeriets pressmeddelande 32/2014.

’ Informationen dr himtad frin http://www.toll.no/no/bedrift/saravgifter-og-gebyrer/
elektrisk-kraft/kort-om-avgift-pa-elektrisk-kraft/, Se Toll- og Avgiftsdirektoratets Rund-
skriv nr 10/2015 S.
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13 Analys av alternativa
skattemodeller

13.1 Inledning

I detta kapitel presenteras sex alternativa modeller foér uttag av
energiskatt pd el. Modellerna utvirderas bide offentligfinansiellt
och privatekonomiskt. Alla modellberikningar baseras pd 2013 &rs
statistik. Statistik frin Statistiska centralbyrin, Skatteverket och
Energimarknadsinspektionen har anvints.

I den férsta modellen anvinds en och samma skattesats for hela
niringslivet. Modellen liknar den som féreslogs av Skattenedsitt-
ningskommittén 1 SOU 2003:38 ”Svéra skatter”.

I den andra modellen ir skatten pd el uppdelad i tv8 nivier och
utgdr baserat pd endera av tvd skattesatser. Vilken skattesats som
anvinds pd marginalen avgérs av elférbrukningen i1 den enskilda
uttagspunkten. Elanvindare med hog férbrukning fr en ligre genom-
snittlig skattesats dn elanvindare med lig f6rbrukning.

Den tredje modellen baseras pd en typ av trappstegsmodell,
liknande den som anvinds i Nederlinderna (se avsnitt 12). Skatte-
satsen baseras pd elférbrukningen i en uttagspunkt och sjunker
stegvis nir elférbrukningen 6kar. Elanvindare med hog elforbruk-
ning kommer dirigenom att {4 en ligre genomsnittlig skattesats in
elanvindare med mindre elférbrukning.

Aven den fiirde modellen bygger pi den nederlindska trapp-
stegsmodellen. Skillnaden mellan den tredje och den fjirde modellen
ir att den fjirde dven innehdller en kompensation for vissa elanvind-
are. Kompensationen innebidr att elskatten for dessa elanvindare
kommer ner till minimiskattesatsen, fér den el som anvinds 1 till-
verkningsprocessen.

Med minimiskattesatsen avses den ligsta skattenivd som EU:s
energiskattedirektiv tilliter. I detta analysavsnitt har minimiskatte-
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satsen for svensk del siffersatts till 0,5 6re per kWh (fortsittnings-
vis 0,5-6resnivin). Hur en kompensation ner till denna nivi skulle
kunna utformas mer specifikt ir inget som behandlas i detta ana-
lysavsnitt, men det skulle t.ex. kunna handla om ett 3terbetal-
ningssystem liknande det som i dag finns for jordbruk.

Den femte modellen liknar den finska modellen f6r energiskatt
pd el (se avsnitt 12), med en ndgot hogre energiskatt for tillverk-
ningsindustrin in den nuvarande svenska, men med mgjlighet foér
elintensiv tillverkningsindustri att komma ner till 0,5-6resnivan. I
modellen har dven datacenter lagts till, pd samma skattenivd som
tillverkningsindustrin.

Den sjdtte modellen ir nuvarande svenska modell med komplet-
teringen att datacenter f&r samma skattesats som tillverkningsindu-
strin.

I de modellberikningar som gors redovisas bruttoeffekterna av
de férindringar som modellerna innebir 1 férhéllande till nuvarande
ordning. Foérindringar av skatteuttaget som pédverkar foretagens
vinster pdverkar ocksd statens intikter frén beskattningen av fore-
tagens vinster (t.ex. bolagsskatt). Detta ir en indirekt effekt som
inte ingdr 1 de bruttoeffekter som redovisas 1 detta avsnitt. Netto-
effekterna (bruttoetfekterna minus indirekta effekter) beriknas dock
for den modell som utredningen viljer att foresld och redovisas 1
konsekvensavsnittet.

I de berikningskonventioner frin Finansdepartementet som an-
vinds f6r redovisning och berikning av offentligfinansiella effekter
vid férindrade skatte- och avgiftsregler bortses, generellt frin de
eventuella beteendeeffekter en skatteférindring kan komma att ge
upphov till (s.k. dynamiska effekter). Utredningens analys inklu-
derar inte dynamiska effekter av det férindrade skatteuttaget, si-
som ligre eller hogre elférbrukning till f6ljd av en hogre eller ligre
skatt pd el. Inte heller beaktas att férindringar av skatten pd el kan
leda till att el ersitts med andra energislag.

Areella niringar och elanvindare undantagen frin energiskatt pd
el behiller 1 samtliga modeller den status de har i1 dag. Kostnaden
for dessa skattenedsittningar redovisas separat i modellberikning-
arna.
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13.2 Modell 1 — Enhetlig skattesats for naringslivet

Modell 1 innebir att energiskatt pd férbrukning av el utgdr med en
enhetlig skattesats f6r hela niringslivet. Den liknar i det avseendet
det forslag som limnades av Skattenedsittningskommittén 1 SOU
2003:38 ”Svdra skatter” (se avsnitt 12.2). I den nu analyserade
modellen ligger den enhetliga skattesatsen pd 0,5-6resnivin. I
modellen beskattas hushillen och den offentliga sektorn, precis
som 1 dagsliget, med en hogre skattesats (Nivd 1).

Modellens offentligfinansiella utfall redovisas 1 Tabell 13.1 och
de privatekonomiska effekterna redovisas i Tabell 13.2.

Tabell 13.1 Offentligfinansiella effekter Modell 1

GWh Skatt SEK/kWh  Skatteintakt MSEK

Niva 1: hushall och offentlig sektor 41 829 0,293 12 256
Niva 2: Naringsliv 92 638 0,005 463
Kostnad -1
skattenedsattningar!

Kostnad Norrlands- -322
skattesatsen

Modellens skatteintakter 12 326
Skatteintakter SKV 2013 21234
Modellens skatteintakter -8 908

jamfort med SKV 2013

Kalla: SCB och egna berakningar.

For att identifiera hushéllens och den offentliga sektorns elfor-
brukning har SCB:s officiella statistik anvints. Hushéllens elfor-
brukning ir den el som anvinds i permanentbostider och fritids-
hus. T offentlig sektor ingdr SNI-koderna 84-88 (offentlig forvalt-
ning, utbildning, hilso- och sjukvird m.m.), SNI-kod 36 (vatten-
verk) samt gatubelysning. Den elférbrukning som inte ingdr i
nigon av den nyss nimnda férbrukningen anses tillhéra niringslivet.
Det bor emellertid poingteras att uppdelningen mellan niringsliv
respektive hushdll och offentlig sektor innehdller vissa grinsdrag-
ningsproblem.

'T posten ingdr el anvind i areella niringar och hos elanvindare undantagen frin energiskatt
.
piel
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Offentligfinansiella kostnader fér skattenedsittningar och den
ligre skattesatsen for vissa kommuner 1 norra Sverige (fortsitt-
ningsvis Norrlandsskattesatsen) har beriknats med utgdngspunkt i
Skatteverkets statistik om elférbrukningen inom respektive skatte-
kategori. Orsaken till att de redovisas som offentligfinansiella kost-
nader (och siledes behandlas som minusposter) beror pd att bdda
posterna innebir en nedsittning frdn 29,3 ére per kWh (i fort-
sittningen normalskattesatsen).? Redovisade kostnader ir skillna-
den mellan respektive posts faktiska skatteintikter och vad de
skulle ha varit om normalskattesatsen hade tillimpats utan avdrag
eller Norrlandsskattesats.

Som framgdr 1 Tabell 13.1 ger Modell 1 ligre skatteintikter i
jimforelse med nuvarande ordning. De offentligfinansiella intik-
terna minskar med nistan 9 miljarder kronor per ir. Anledningen
till detta dr att en stor andel av skattebasen i modellen beskattas pd
0,5-6resnivan.

Utredningen har beriknat vilken skattenivd som skulle behévas
for att modellen ska resultera i ett oférindrat skatteuttag 1 jim-
forelse med de skattintikter som faktiskt erholls 2013. De skatte-
satser som kan indras ir skattesatsen fér hushaill, skattesatsen for
niringslivet och Norrlandsskattesatsen. Om allt annat 1 modellen
ir oforindrat behover skattesatsen f6r niringslivet hojas till 12 re
per kWh fér att modellen ska vara offentligfinansiellt neutral. Om
istillet hushillens och den offentliga sektorns skattesats skulle
héjas — samtidigt som niringslivets skattesats behdlls, men Norr-
landsskattesatsen hojs s& att den dr 10 o6re ligre dn hushillens
skattesats — behéver den héjas till 51 6re per kWh f6r att modellen
ska vara offentligfinansiellt neutral. Utfallet av Modell 1 om Norr-
landsskattesatsen tas bort, och alla hushill fir samma skattesats,
blir en férbittring med cirka 300 miljoner kronor, men fortfarande
ir intdktsbortfallet cirka 8,6 miljarder kronor 1 jimforelse med nu-
varande ordning.

Tabell 13.2 illustrerar de privatekonomiska effekterna av modellen
for olika typer av elanvindare. For elanvindare som bedriver verk-
samhet som innebir att de 1 dagsliget betalar energiskatt pd 0,5-
oresnivdn beror de ekonomiska effekterna pd hur stor andel av

2 Att normalskattenivin ir 29,3 6re per kWh och inte 29,4 6re per kWh beror pi att det ir
2013 4rs statistik som anvinds.
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elforbrukningen som ir processel, dvs. férbrukning i verksamhet
som berittigar till nyssnimnda skatteniva. I dagsliget ir det el som
anvinds 1 tillverkningsprocessen 1 tillverkningsindustrin. All annan
elforbrukning, sdsom kontorsel, beskattas med normalskattesatsen.

Eftersom modellen innebir att all elférbrukning i niringslivet
beskattas pd 0,5-6resnivdn, fir den stérre ekonomiska effekter for
de foretag som har en ligre andel processel, eftersom dessa i
dagsliget betalar en hogre skatt pd en storre andel av sin elforbruk-
ning. Av Tabell 13.2 framgir att for en tillverkningsindustri med en
drlig elforbrukning pd 1 TWh skiljer sig utfallet &t med 43 miljoner
kronor beroende pd om 80 procent eller 95 procent av elen anvinds
1 tillverkningsprocessen. Ett fiktivt féretag med 100 procent process-
el pdverkas inte ekonomiskt av skatteindringen 1 modellen, efter-
som all férbrukning beskattas pd 0,5-6resnivin. For féretag som i
dagsliget inte fir 0,5-6resnivdn f6r ndgon del av sin elférbrukning
kommer Modell 1 att innebira en ligre energiskatt pd elforbruk-
ningen. S blir det f6r 1 princip alla féretag som inte riknas som
tillverkningsindustri. Ju hégre elférbrukning desto storre blir skill-
naden 1 skatt i forhéllande till nuvarande ordning. Sirskilt pdtaglig
blir skillnaden for datacenter, men dven gallerior och stora livs-
medelsbutiker fr ligre skatt.
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Tabell 13.2 Privatekonomiska effekter av Modell 1 (SEK)

Elanvandare Tidigare skatt* Ny skatt Differens*
Tillverkningsindustri, medelhdg 85078 6795 -78 283 (8 %)
forbrukning 1,36 GWh
Tillverkningsindustri, hog forbrukning 187 800 15000  -172800(8 %)
3 GWh
Tillverkningsindustri, hog forbrukning 951 520 76 000 -875 520
15,2 GWh (8%)
Tillverkningsindustri, 1 TWh 62 600 000 5000 000 -57 600 000
80 % processel (8 %)
Tillverkningsindustri, 1 TWh 19 400 000 5000 000 -14 400 000
95 % processel (26 %)
Liten livsmedelsbutik, 0,3 GWh 82 802 1413 -81389 (2 %)
Stor livsmedelsbutik, 3 GWh 879 000 15000  -864 000 (2 %)
Rtervinning, medelhdg forbrukning 114 537 1955  -112583(2 %)
0,4 GWh
Galleria mellanstor, endast fastighetsel 233 814 3990  -229824 (2 %)
0,8 GWh
Galleria stor, endast fastighetsel 861 420 14700  -846720(2 %)
2,9 GWh
Galleria stor, fastighets- och 3058 041 52 185 -3 005 856
verksamhetsel 10,4 GWh (2%)
Datacenter 5 MW 12 833 400 219000 -12 614 400
(2%)
Stort datacenter 40 MW 102 550 000 1750000 -100 800 000
(2%)
Tvétteri industri, stor 1,8 GWh 522 861 8923  -513939(2 %)
Tvatteri Industri 0,3 GWh 77678 1326 -76 352 (2 %)

Kélla: Egna berakningar.

3 Beridkningarna baseras pi normalskattesatsen och att tillverkningsindustrins andel processel
dr 80 procent. Undantag ir tillverkningsindustri 1 TWh férbrukning, dir tvd antaganden om
andel processel beriknas (80 resp. 95 procent).

* Differensen avser forindringen i total skatteinbetalning. Procentsatsen i parentesen anger
hur minga procent av den ursprungliga skatten foretaget betalar 1 modellen. Over 100 pro-
cent innebir dkad skatt och ligre d4n 100 procent en minskning av skatten.

248



SOU 2015:87 Analys av alternativa skattemodeller

13.3 Modell 2 - Tva skattenivaer for all elférbrukning

I Modell 2 delas energiskatten pd el upp i tvd nivder, baserat pd
elférbrukning i en uttagspunkt. Elanvindare med hog elférbruk-
ning fir en ligre genomsnittlig skattesats in dem med lig elfor-
brukning. Det bor observeras att forbrukningsgrinsen som avgér
de olika skattenivierna fungerar som en brytpunkt i den meningen
att férbrukning upp till en viss nivd beskattas med en skattesats och
férbrukning 6ver denna nivd med en annan skattesats. Effekten av
att elforbrukningen kommer 6ver brytpunkten ir att marginal-
skatten forindras. Nir en forbrukningsgrins 6verskrids beskattas
alltsd inte att hela elférbrukningen pd den ligre skattenivdn, utan
endast den 6verskjutande delen. Den del av férbrukningen som ir
under brytpunkten beskattas dven fortsittningsvis med den hogre
skattesatsen. Syftet med en sddan konstruktion ir att motverka
snedvridande incitament. Om hela férbrukningen skulle beskattas
pa den ligre skattenivin nir férbrukningen &verskrider brytpunk-
ten, skapas incitament att 6ka forbrukningen for att passera bryt-
punkten. En sidan konstruktion skulle bl.a. motverka energieffektivi-
sering.

Berikningarna avseende Modell 2 baseras pd statistik frin Energi-
marknadsinspektionen som redovisas som elférbrukning per uttags-
punkt. I statistiken saknas anvindning av el 1 sekretessbelagda
uttagspunkter och av egenproducerad el i niringslivet. Férbrukning
motsvarande denna anvindning har dirfor lagts ull for att gora
underlaget komplett.’

I Modell 2 ir den forsta skattenivdn (Nivd 1) oférindrad i
forhallande tll rddande normalskattenivd Denna nivd giller for
elférbrukning upp till brytpunkten 3 000 MWh. Elanvindare med
hogre elférbrukning in 3 000 MWh betalar en ligre skatt (0,5-
oresnivan) pd férbrukning éver 3 000 MWh (Niva 2). Med en bryt-
punkt vid 3 000 MWh undantas stérre delen av servicesektorn frin
en ligre skattesats. Aven hushill kommer att fi normalskattenivin.

Av Tabell 13.3 framgdr det offentligfinansiella utfallet av
modellen. Modellen ger storre skatteintikter dn de intikter som
faktiskt erholls 2013. Anledningen till detta ir att en storre del av
elforbrukningen beskattas pd den hogre skattenivdn, Nivd 2. Det

> Se avsnitt 9 for ytterligare diskussion om statistiken.
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beror pd att modellen inte innehdller ndgra undantag och skatte-
littnader for de foéretag som med nuvarande system beskattas pd
0,5-6resnivdn. De offentligfinansiella skatteintikterna frin dessa
foretag okar alltsd med cirka 1,2 miljarder kronor. I modellen ingdr
Norrlandsskattesatsen och dven kostnaden f6r skattenedsittningar,
vilket reducerar skatteintikterna nigot.

Tabell 13.3 Offentligfinansiella effekter av Modell 2

Uttagspunkter GWh Skatt Skatteintakter
SEK/KWh MSEK

Niva 1: < 3 GWh 5388703 78024 0,293 22 861
Niva 2: > 3 GWh 2135 41215 0,005 206
El eji Ei:s data 7200 0,182¢ 1314
Kostnad -1106
skattenedsattningar”
Kostnad Norrlands- -805
skattesatsen
Modellens 22 524
skatteintakter
Skatteintakter 21234
SKV 2013
Modellens skatteintakter 1235

jamfért med SKV 2013

Kélla: Egna berékningar.

Utredningen har beriknat hur mycket det skulle kosta att kom-
pensera de foretag som 1 dag betalar skatt pd 0,5-6resnivén, si att
modellen inte leder till ett hogre skatteuttag frdn dem. Kostnaden
for en sddan kompensation uppgdr till 2,8 miljarder kronor. Med en
sddan kompensation fir modellen en negativ offentligfinansiell
effekt som uppgdr till 1,4 miljarder kronor brutto.

Utredningen har som ett alternativ beriknat effekterna om
kompensationen ner till 0,5-6resnivan inte utgdr till de féretag som
1 dagsliget beskattas pd denna niv3, pd grund av den verksamhet de

¢ Berdknat som viktat medelvirde utifrin elférbrukning i skattenivd 1 och nivd 2, och deras

respektive skattesatser.

71 posten ingr el anvind i areella niringar och hos elanvindare undantagen frin energiskatt
o

piel
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bedriver, utan utgdr frin ett mer objektivt och sektorsneutralt
kriterium. Det kriterium som har anvints ir s.k. elintensitet. En
kompensation baserad pd elintensitet bygger pd resonemanget att
elintensiva féretag dr kinsliga for hojningar av kostnader for
insatsvaror 1 och med att de 1 den internationella konkurrensen inte
kan kompensera sig for dessa kostnader och dirfér bor erhilla 0,5-
oresnivdn fér sin elférbrukning. Begreppet elintensitet diskuteras
mer utforligt 1 avsnitt 10. For att berikna en kompensation inom
ramen for Modell 2 ricker det med att konstatera att baserat pd
Energimyndighetens definition av elintensiva foéretag undantas
cirka 40,7 TWh el frin kvotplikt 1 elcertifikatsystemet. Berdkningar
utifrin Energimyndighetens statistik visar att den offentligfinan-
siella kostnaden f6r kompensation baserad p3 elintensitet blir ligre
in om alla som i dagsliget beskattas pd 0,5-6resnivin skulle kom-
penseras. Det offentligfinansiella resultatet {6rblir emellertid nega-
tivt, minus 928 miljoner kronor.

Av Tabell 13.4 nedan framgdr hur den foreslagna skattemodellen
paverkar olika elanvindare. Hushillen forbrukar for lite el for att
de ska komma forbi brytpunkten och dirmed fi den ligre skatte-
nivdn (Nivd 2) pd nigon del av sin forbrukning. De péverkas sa-
ledes inte av modellen, utan ligger kvar pd normalskattenivin. For
niringslivet beror effekterna pd hur deras elférbrukning ser ut och
hur de beskattas i dag. Foretag som anvinder mindre dn 3 000 MWh
el beskattas 1 modellen med den hégre skattesatsen. Om dessa
foretag i nuvarande system beskattas pd 0,5-6resnivin, kommer de
med modellen att {4 en hogre skatt och dirmed paverkas negativt.
For foretag som forbrukar hogst 3 000 MWh och som 1 nuvarande
system beskattas pd normalskattenivin (motsv. Nivd 1) blir det
ingen skillnad med Modell 2. Om samma typ av foretag férbrukar
mer dn 3 000 MWh el, kommer de diremot att pd marginalen betala
den ligre skattesatsen (Nivd 1), dvs. deras genomsnittliga skatte-
sats minskar. Ju hogre férbrukning desto ligre blir den genomsnitt-
liga skattesatsen.
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Tabell 13.4 Privatekonomiska effekter av Modell 2 (SEK)

Elanvandare Tidigare skatt® Ny skatt Differens’
Tillverkningsindustri, medel- 85078 398 210 313131
hog forbrukning 1,36 GWh (468 %)
Tillverkningsindustri, hog 187 800 879000 691 200
forbrukning 3 GWh (468 %)
Tillverkningsindustri, hog 951 520 940 000 -11 520
forbrukning 15,2 GWh (99 %)
Tillverkningsindustri, 1 TWh 62 600 000 5864 000 -56 736 000
80 % processel (9 %)
Tillverkningsindustri, 1 TWh 19400 000 5864000  -13 536000
95 % processel (30 %)
Liten livsmedelsbutik, 0,3 GWh 82 802 82 802 0 (100 %)
Stor livsmedelsbutik, 3 GWh 879 000 879 000 0 (100 %)
Ktervinning, medelhig 114 537 114 537 0 (100 %)
forbrukning 0,4 GWh
Galleria mellanstor, endast 233 814 233 814 0 (100 %)
fastighetsel 0,8 GWh
Galleria stor, endast 861 420 861420 0 (100 %)
fastighetsel 2,9 GWh
Galleria stor, fastighets- och 3058 041 916 185 -2 141 856
verksamhetsel 10,4 GWh (30 %)
Datacenter 5 MW 12 833 400 1083000 -11750 400
(8 %)
Stort datacenter 40 MW 102 550 000 2614000  -99 936 000
(2,5 %)
Tvatteri industri, stor 1,8 GWh 522 861 522 861 0 (100 %)
Tvatteri industri 0,3 GWh 77 678 77 678 0 (100 %)

Kélla: Egna berakningar.

Ett foretag inom tillverkningsindustrin som anvinder mer in
3000 MWh, och idag betalar skatt pd 0,5-6resnivin for sin pro-
cessel, kan komma att f4 en hogre genomsnittlig skattesats in
tidigare. Om det blir s3 eller inte beror pd elférbrukningen och hur

8 Berdkningarna baseras pi normalskattesatsen och att tillverkningsindustrins andel processel
dr 80 procent. Undantag ir tillverkningsindustri 1 TWh férbrukning, dir tvd antaganden om
andel processel beriknas (80 resp. 95 procent).

? Differensen avser forindringen i total skatteinbetalning. Procentsatsen i parentesen anger
hur minga procent av den ursprungliga skatten féretaget betalar i modellen. Mer dn 100 pro-
cent innebir 6kad skatt och mindre dn 100 procent innebir minskad skatt.
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mycket av den som ir processel. Modellen innebir att ju hogre
elférbrukning desto stérre andel hamnar i1 den ligre beskattade
sektionen och desto nirmare kommer foretaget den skattesats det
har med nuvarande ordning. Det dr med andra ord framfér allt smi
och medelstora foretag som fir det simre med modellen. Detta
framgdr 1 Tabell 13.4, sirskilt gillande effekterna for tillverknings-
industrin. Ett tillverkningsforetag med en elférbrukning pd 3 000
MWh kommer att betala mer in 1 dagsliget samtidigt som ett
tillverkningsforetag med en elférbrukning pd 15 000 MWh kommer
att betala mindre.

Andras brytpunkten for nir den ligre skattesatsen ska borja
tillimpas pdverkar det forstds bide det offentligfinansiella utfallet
och skattenivin for foéretagen. Med en hégre brytpunkt kommer
fler foretag att betala hogre skatt. Det innebir stérre offentlig-
finansiella intikter men ocksd att fler féretag kommer att betala
mer 1 energiskatt pd el dn 1dag. Kostnaden f6r en eventuell kom-
pensation till foretag som 1dag har 0,5-6resnivin 6kar dirmed.
Med en brytpunkt pd 6 000 MWh blir det offentligfinansiella resul-
tatet 6kade skatteintikter med knappt 2,7 miljarder kronor fore
kompensation. Efter kompensation blir den offentligfinansiella
effekten dock negativ, minus 0,9 miljarder kronor.

13.4 Modell 3 — Trappstegsmodell
(flera brytpunkter/skattenivaer)

13.4.1 |Inledning

Modell 3 liknar den modell som anvinds i Nederlinderna.'
Modellen innebir att marginalskatten pd el sinks stegvis nir elfor-
brukningen 6verstiger faststillda brytpunkter. Metoden kan liknas
vid en trappa, dirav namnet trappstegsmodellen (se Figur 13.1).

19 For en beskrivning av den Nederlindska modellen se avsnitt 12.
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Figur 13.1  Trappstegsmodellen

~

skattesats (kronor MWh™)

Br(,'t— Br(,'t—
punkt 1 punkt 2

Nedan utvirderas Modell 3 med tre alternativa brytpunkter for
elforbrukningen som péverkar skattenivierna i trappan.

13.4.2 Modell 3:1 - 600 MWh/6 000 MWh

I Modell 3:1 ligger brytpunkterna vid 600 MWh och 6 000 MWh
drlig elférbrukning. Nivderna har satts sd att denna variant av
Modell 3 ska leda till ett 1 det nirmaste offentligfinansiellt neutralt
resultat. Elférbrukning upp till 600 MWh beskattas med normal-
skattesatsen (29,3 ore per kWh). Elférbrukning mellan 600 och
6 000 MWh beskattas med en ligre skattesats (15 ére per kWh) och
elférbrukning 6ver 6 000 MWh beskattas pd 0,5-6resnivan.

Av Tabell 13.5 framgir det offentligfinansiella utfallet for
Modell 3:1. Valda brytpunkter gér att hushéll med sin relativt sett
liga elforbrukning (medelférbrukning just éver 8 000 kWh per &r)
inte pdverkas. Norrlandsskattesatsen finns kvar i modellen och dir-
med pdverkas inte heller hushdll som idag betalar Norrlands-
skattesatsen. Aven foretag som har Norrlandsskattesatsen behsller
den tills de passerar forsta brytpunkten och fir en ligre marginal-
skattesats.
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Tabell 13.5 Offentligfinansiella resultat Modell 3:1

Analys av alternativa skattemodeller

Uttagspunkter GWh Skatt Skatteintakt, MSEK
SEK/kWh

Nivéa 1: < 0,6 GWh 5379058 66 751 0,293 19 558
Niva 2 10708 15742 0,150 2 361
Nivéa 3: > 6 GWh 1072 36746 0,005 184
ElejiEi:s data 7200 0,185 1335
Kostnad -1 106
skattenedsattningar!!
Kostnad Norrlands- -805
skattesatsen
Modellens skatteintakter 21 526
Skatteintakter SKV 2013, 21 234
netto
Modellens skatteintakter 292

jamfort med SKV 2013

Kélla: Egna berékningar.

I Tabell 13.6 illustreras modellens privatekonomiska effekter for
olika typer av elanvindare.

"'T posten ingdr el anvind i areella niringar och hos elanvindare undantagen frin energiskatt

piel
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Tabell 13.6 Privatekonomiska effekter av Modell 3:1 (SEK)

Elanvandare Tidigare skatt* Ny skatt Differens

Tillverkningsindustri, 85078 289662 204 583 (340 %)

medelhog forbrukning 1,36

GWh

Tillverkningsindustri, hog 187 800 535800 348000 (285 %)

forbrukning 3 GWh

Tillverkningsindustri, hog 951 520 1031800 80280 (108 %)

forbrukning 15,2 GWh

Tillverkningsindustri, 1 TWh 62 600 000 5955800 -56 644 200

80 % processel (10 %)

Tillverkningsindustri, 1 TWh 19400 000 5955 800 -13 444 200

95 % processel (31 %)

Liten livsmedelsbutik, 82 802 82 802 0(100 %)

0,3 GWh

Stor livsmedelsbutik, 3 GWh 879 000 535800  -343200 (61 %)

Ktervinning, medelhog 114 537 114 537 0(100 %)

forbrukning 0,4 GWh

(alleria mellanstor, endast 233814 205 500 -28 314 (88 %)

fastighetsel 0,8 GWh

(alleria stor, endast 861 420 526 800  -334 620 (61 %)

fastighetsel 2,9 GWh

(alleria stor, fastighets- och 3058 041 1007 985 -2 050 056

verksamhetsel 10,4 GWh (33 %)

Datacenter 5 MW 12 833400 1174800 -11 658 600

(9%)

Stort datacenter 40 MW 102 550 000 2705800 -99 844 200
(2,6 %)

Tvétteri industri, stor 522 861 353477  -169 385 (68 %)

1,8 GWh

Tvatteri industri medelstor 77678 77678 0(100 %)

0,3 GWh

Kélla: Egna berékningar.

12 Berikningarna baseras pi normalskattesatsen och att tillverkningsindustrins andel process-
el 4r 80 procent. Undantag ir tillverkningsindustri med 1 TWh {6rbrukning, dir berikning-
arna gors for tvd olika andelar processel (80 resp. 95 procent).

1 Differensen avser férindringen i total skatteinbetalning. Procentsatsen i parentesen anger
hur minga procent av den ursprungliga skatten foretaget betalar i modellen. Mer dn 100 pro-
cent innebir dkad skatt och mindre dn 100 procent innebir minskad skatt.
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Foéretag som 1 dagsliget inte riknas till tillverkningsindustrin och
dirmed inte kvalificerar sig for skatt pd 0,5-6resnivin kan med
Modell 3:1 3 en ligre genomsnittlig skattesats dn i dag. Om fore-
tagets elférbrukning kommer 6ver den férsta brytpunkten, kom-
mer den genomsnittliga skattenivin f6r den samlade férbrukningen
att sjunka. Ju hogre elférbrukning desto ligre blir den genom-
snittliga skattesatsen. I Tabell 13.6 finns flera exempel pd detta. For
en stor galleria, dir dgaren till gallerian dven stdr for verksamhets-
elen (debiterar el som ett pdslag pd hyran eller har intern elmit-
ning), medfér modellen ligre skatt. Aven storre matvarubutiker far
minskade skattekostnader med modellen. Tabell 13.6 visar sam-
tidigt att stora datacenter skulle betala mindre skatt med denna
modell.

Foretag som 1dag bedriver verksamhet dir processelen beskattas
pi 0,5-6resnivdn, kan med Modell 3:1 komma att betala mer skatt.
Om si blir fallet beror pd hur stor elférbrukningen dr och pd hur
stor andel el som férbrukas i tillverkningsprocessen. Av Tabell 13.6
framgar att en ullverkningsindustri med hog elforbrukning (1 TWh),
far ligre skatt med modellen. Ett foretag 1 tillverkningsindustrin
med ligre elférbrukning, t.ex. 3 GWh, fir tvirtom hégre skatt.
Foretag som 1 dag har en elférbrukning som understiger modellens
forsta brytpunkt om 600 MWh per ir, och som med nuvarande
ordning betalar normalskattesatsen, kommer inte att péverkas av
detta alternativ.

13.4.3 Modell 3:2 - 600 MWh/1 200 MWh

Modell 3:2 skiljer sig frin Modell 3:1 endast genom att den har en
ligre andra brytpunkt — 1200 MWh. Den sinkta brytpunkten
innebir att fler elanvindare har 0,5-6resnivdn pd marginalen.
Skatteintikterna frdn Modell 3:2 ir ligre dn intikterna frin nuvar-
ande ordning. Foretag som 1 dagsliget inte kan {4 0,5-6resnivin pd
grund av sin verksamhet, kan i trappstegsmodellen {4 den 1 kraft av
sin elférbrukning. Den ligre brytpunkten for 0,5-6resnivin i denna
variant av trappstegsmodellen innebir att fler foretag kommer att
nd dit. Det innebir att skatteintikterna minskar. Foljdriktigt har
denna variant ett simre offentligfinansiellt utfall in Modell 3:1.
Offentligfinansiella effekter av Modell 3:2 visas i Tabell 13.7.
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Tabell 13.7 Offentligfinansiella effekter av Modell 3:2

Uttagspunkter GWh Skatt  Skatteintakter MSEK
SEK/kWh

Niva 1: 5379058 66751 0,293 19 558
< 0,6 GWh
Niva 2 6226 5368 0,150 805
Niva 3: 5554 47119 0,005 236
> 1,2 GWh
El ej i Ei:s data 7200 0,173 1244
Kostnad -1 106
skattenedsattningar'+
Kostnad Norrlands- -805
skattesatsen
Modellens 19 931
skatteintakter
Skatteintakter SKV 2013 21234
Modellens skatteintakter -1303

jamfért med SKV 2013

Kélla: Egna berakningar.

I likhet med Modell 3:1 leder Modell 3:2 till en omfoérdelning av
skattebérdan 1 jimférelse med nuvarande ordning. Modellens kvali-
tativa piverkan pd omfoérdelningen ir i stort sett densamma som
fér Modell 3:1. Den stora skillnaden ir att elanvindare 1 tillverk-
ningsindustrin behéver en ligre elférbrukning innan féretagets
skatt ocksd blir ligre dn 1 det rddande skattesystemet. Det beror pd
den ligre satta ovre brytpunkten som ger elanvindare med hog
elférbrukning en ligre genomsnittsskatt. Tabell 13.8 illustrerar de
privatekonomiska effekterna av Modell 3:2.

1 posten ingdr el anvind i areella niringar och hos elanvindare undantagen frin energiskatt
o
piel
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Tabell 13.8 Privatekonomiska effekter av Modell 3:2 (SEK)

Elanvandare Tidigare skatt'> Ny skatt Differens'®

Tillverkningsindustri, 85078 266 595 181517 (313 %)

medelhdg forbrukning

1,36 GWh

Tillverkningsindustri, hog 187 800 274800 87000 (146 %)

foérbrukning 3 GWh

Tillverkningsindustri, hog 951 520 335800 -615720 (35 %)

forbrukning 15,2 GWh

Tillverkningsindustri, 62 600 000 5259 800 -57 340 200

1 TWh 80 % processel (8 %)

Tillverkningsindustri, 19 400 000 5259 800 -14 140 200

1 TWh 95 % processel (27 %)

Liten livsmedelsbutik, 82 802 82 802 0 (100 %)

0,3 GWh

Stor livsmedelsbutik, 879 000 274 800 -604 200 (31 %)

3 GWh

Atervinning, medelhog 114 537 114 537 0 (100 %)

forbrukning 0,4 GWh

Galleria mellanstor, 233 814 205 500 -28 314 (88 %)

endast fastighetsel

0,8 GWh

Galleria stor, endast 861 420 274500 -586 920 (32 %)

fastighetsel 2,9 GWh

Galleria stor, fastighets- 3058 041 311 985 -2 746 056

och verksamhetsel (10 %)

10,4 GWh

Datacenter 5 MW 12 833 400 478 800 -12 354 600
(4 %)

Stort datacenter 40 MW 102 550 000 2 009 800 -100 540 200
(2 %)

Tvéatteri industri, stor 522 861 268723  -254 139 (51 %)

1,8 GWh

Tvatteri industri medelstor 77 678 77 678 0 (100 %)

0,3 GWh

Kélla: Egna berékningar.

!5 Berikningarna baseras pi normalskattesatsen och att andelen processel i tillverkningsindu-
strin 4r 80 procent. Undantag ir tillverkningsindustri med en forbrukning pd 1 TWh, dir
berikningarna gors fér tv3 olika andelar processel (80 resp. 95 procent).

!¢ Differensen avser férindringen i total skatteinbetalning. Procentsatsen i parentesen anger
hur ménga procent av den ursprungliga skatten foretaget betalar i modellen. Mer dn 100 pro-
cent innebir dkad skatt och mindre dn 100 procent innebir minskad skatt.
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13.4.4 Modell 3:3 - 600 MWh/12 000 MWh

Modell 3:3 ir en tredje variant av trappstegsmodellen. Hir hojs den
andra brytpunkten till 12000 MWh. I 6vriga avseenden ir modellen
oférindrad i férhillande till de tv4 tidigare varianterna. Effekten av
att brytpunkten héjs blir att firre elanvindare kommer att {4 del av
0,5-6resnivin. I jimforelse med de tv4 tidigare varianterna av trapp-
stegsmodellen, liksom iven med nuvarande ordning, genererar
Modell 3:3 storre offentligfinansiella skatteintikter. Tabell 13.9 visar
de offentligfinansiella resultaten av Modell 3:3.

Tabell 13.9 Offentligfinansiella effekter av Modell 3:3

Uttagspunkter GWh Skatt Skatteintakter MSEK
SEK/kWh

Niva 1: 5379058 66751 0,293 19558
<0,6 GWh
Nivé 2 11232 20154 0,150 3023
Niva 3: 548 32334 0,005 162
> 12 GWh
El gj i Ei:s data 7200 0,191 1373
Kostnad -1106
skattenedsattningar'”
Kostnad Norrlands- -805
skattesatsen
Modellens skatteintakter 22 204
Skatteintakter SKV 2013 21234
Modellens skatteintakter 970
jamfort med SKV 2013

Kélla: Egna berakningar.

Modell 3:3 fir dven effekter for skatteuttagets férdelning. Tabell 13.10
illustrerar de privatekonomiska effekterna av Modell 3:3. Med en
hégre sista brytpunkt féljer att fler féretag, som 1 dagsliget betalar
skatt pd 0,5-6resnivdn, kommer att {3 hogre energiskatt pd el. Fore-
tag som med nuvarande ordning har normalskattesatsen, men som
kommer &ver nigon av modellens brytpunkter, kommer att {3 en
sinkt genomsnittskatt och dirmed ligre sammanlagd skatt dn 1 dag.

71 posten ingdr el anvind i areella niringar och hos elanvindare undantagen frin energiskatt
.
piel
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Féretag som med nuvarande ordning betalar normalskattesatsen
och som inte kommer 6ver forsta brytpunkten, piverkas inte av
modellen.
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Tabell 13.10 Privatekonomiska effekter av Modell 3:3 (SEK)

Elanvandare Tidigare Ny skatt Differens’
skatt'®
Tillverkningsindustri, 85078 289 662 204 583
medelhog forbrukning (340 %)
1,36 GWh
Tillverkningsindustri, hog 187 800 535800 348 000
forbrukning 3 GWh (285 %)
Tillverkningsindustri, hog 951 520 1901 800 950 280
forbrukning 15,2 GWh (200 %)
Tillverkningsindustri, 1 TWh 62 600 000 6825800 -55774 200
80% processel (11 %)
Tillverkningsindustri, 1 TWh 19400 000 6825 800 -12574 200
95% processel (35 %)
Liten livsmedelsbutik, 82 802 82 802 0(100 %)
0,3 GWh
Stor livsmedelsbutik, 3 GWh 879000 535 800 -343 200
(61 %)
Ktervinning, medelhog 114 537 114 537 0(100 %)
forbrukning 0,4 GWh
(alleria mellanstor, endast 233814 205 500 -28 314
fastighetsel 0,8 GWh (88 %)
(alleria stor, endast 861 420 526 800 -334 620
fastighetsel 2,9 GWh (61 %)
(alleria stor, fastighets- 3058 041 1651 350 -1406 691
och verksamhetsel (54 %)
10,4 GWh
Datacenter 5 MW 12 833 400 2044 800 -10788 600
(16 %)
Stort datacenter 40 MW 102 550 000 3575800 -98 974 200
(3,5 %)
Tvétteri industri, stor 522 861 353477 -169 385
1,8 GWh (68 %)
Tvatteri industri medelstor 77678 77678 0(100 %)
0,3 GWh

Kélla: Egna berakningar.

'8 Berikningarna baseras pi normalskattesatsen och att andelen processel i tillverkningsindu-
strin dr 80 procent. Undantag ir tillverkningsindustri med en férbrukning pd 1 TWh, dir
berikningarna gors f6r tvd olika andelar processel (80 resp. 95 procent).

! Differensen avser férindringen i total skatteinbetalning. Procentsatsen i parentesen anger
hur minga procent av den ursprungliga skatten foretaget betalar i modellen. Mer dn 100 pro-
cent innebir 6kad skatt och mindre dn 100 procent innebir minskad skatt.
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13.5 Modell 4 — Trappstegsmodell med kompensation
13.5.1 Inledning

Den fjirde modellen liknar liksom Modell 3 den nederlindska
trappstegsmodellen. Skillnaden ir att den fjirde modellen har andra
skattesatser och dven innehiller en kompensation for vissa elanvindare
sd att de betalar en ligre skatt in den som utan kompensation féljer
av modellen. Kompensationen medfér att elanvindarnas energi-
skatt pd el kommer ner till 0,5-6resnivdn for elforbrukningen i den
verksamhet som berittigar till kompensationen.

I en forsta variant av Modell 4 utgdr kompensationen till de
elanvindare som 1 dag betalar skatt p 0,5-6resnivén.

I en andra variant utgdr kompensationen till de elanvindare som
ir elintensiva enligt Energimyndighetens definition av elintensivitet.

I bada fallen sker kompensationen ner till 0,5-6resnivén for den
el som ingdr 1 tillverkningsprocessen.

13.5.2 Modell 4:1 — Kompensation till tillverkningsindustrin

Modell 4:1 har samma brytpunkter som Modell 3:1. Diremot
skiljer sig skattesatsen efter den sista brytpunkten. I Modell 4 sitts
skattesatsen till fem 6re per kWh 1 stillet for till 0,5-6resnivin som
1 Modell 3. Anledningen till den hogre skatten 1 det sista trapp-
steget dr att Modell 4 inkluderar en kompensation till olika kate-
gorier av foretag. I denna variant handlar det om de foretag som 1
dagsliget kommer i dtnjutande 0,5-6resnivin. Av Tabell 13.11 fram-
gir det offentligfinansiella utfallet av Modell 4:1.
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Tabell 13.11 Offentligfinansiella effekter av Modell 4:1

Uttagspunkter GWh  Skatt SEK/kWh Skatteintakter
MSEK

Niva 1: 5379 058 66 751 0,293 19 558
< 0,6 GWh
Niva 2 10708 15742 0,150 2 361
Niva 3: 1072 36 746 0,050 1837
> 6 GWh
Eleji Ei:s data 7200 0,185 1335
Kostnad -1 106
skattenedsattningar®
Kostnad Norrlands- -805
skattesatsen
Modellens skatte- 23 180
intakter
Skatteintakter SKV 2013 21 234
Modellens skatteintakter 1946
jamfért med SKV 2013
Kompensation 4828 1390
SNI B-C fran niva 1
Kompensation 6191 898
SNI B—C fran niva 2
Kompensation 31189 1403
SNI B—C fran niva 3
Modellens skatteintakter -1 1746

efter kompensation

Kélla: Egna berékningar.

Av Tabell 13.11 framgr att skatteintikterna fore kompensationen
ir hogre in de som faktiskt erholls 2013. Den frimsta orsaken till
detta dr att modellen innehdller en hogre skattesats f6r elanvindare
med hog elférbrukning jimfért med nuvarande ordning.
Kompensationens storlek beriknas i relation till modellens olika
skattesatser och med utgdngspunkt i Skatteverkets uppgifter att
48 TWh beskattades pd 0,5-6resnivdn 2013. I berikningarna har
hinsyn tagits till att cirka 6 TWh av den el som ingdr 1 0,5-6res-

21 posten ingdr el anvind i areella niringar och hos elanvindare undantagen frén energiskatt
o
piel
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nivdn dr helt undantagen, och dirmed ingdr i avdragsposten “kost-
nad skattenedsittningar”.”!

Det offentligfinansiella utfallet ir alltsd positivt innan kompen-
sationen har beaktats. Efter att s& har skett dr utfallet istillet
negativt. Inférande av Modell 4:1 skulle 1 jimforelse med nuvar-
ande ordning medféra uteblivna skatteintikter 1 storleksordningen
1,7 miljarder kronor.

De privatekonomiska effekterna av Modell 4:1 illustreras 1
Tabell 13.12. Precis som fér Modell 3 ir det framfér allt foretag
som 1 nuvarande ordning inte har 0,5-6resnivdn som pdverkas
positivt. Féretag som inte kommer éver férsta brytpunkten paver-
kas inte. Till skillnad frdn Modell 3 kompenserar denna modell
foretag som 1dag har 0,5-6resnivdn, varfér dessa behdller samma
skatt som tidigare, eller till och med fir en ligre skatt om de
tidigare hade delar av elférbrukningen utanfor tillverkningsprocessen.
Det beror pd att trappan leder till ligre skatt in normalskattesatsen
efter forsta brytpunkten.

2! Kompensationen fér skyddsvirda féretag i framfor alle tillverkningsindustrin har beriknats
utifrdn tillginglig statistik. Skatteverkets data f6r 2013 ger vid handen att cirka 48 TWh el be-
skattas med 0,5 6re per kWh. Fér att berikna kompensationen ir det nddvindigt att kinna till hur
elanvindarna idr férdelade i de olika skatteintervallen. Genom att utnyttja den insamlade statistiken
frdn Ei dir elférbrukningen ér férdelad per SNI-kod har {6r SNI B-C beriknats hur stor andel av
elférbrukningen som finns i respektive skattenivd. Detta anvinds sedan fér att berdkna kompen-
sationen.
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Tabell 13.12 Privatekonomiska effekter av Modell 4:1 (SEK)

SOU 2015:87

Elanvandare Tidigare Ny skatt efter Differens?
skatt*? kompensation
Tillverkningsindustri, medelhog 85078 85078 0 (100 %)
forbrukning 1,36 GWh
Tillverkningsindustri, hog forbrukning 187 800 187 800 0 (100 %)
3 GWh
Tillverkningsindustri, hog forbrukning 951 520 602 600 -348 920
15,2 GWh (63 %)
Tillverkningsindustri, 1 TWh 62 600 000 5955800  -56 644 200
80 % processel (10 %)
Tillverkningsindustri, 1 TWh 19400 000 5955 800 -13 444 200
95 % processel (31 %)
Liten livsmedelsbutik, 0,3 GWh 82 802 82 802 0 (100 %)
Stor livsmedelsbutik, 3 GWh 879 000 535 800 -343 200
(61 %)
Atervinning, medelhég forbrukning 114 537 114 537 0(100 %)
0,4 GWh
Galleria mellanstor, endast fastighetsel 233 814 205 500 -28 314
0,8 GWh (88 %)
Galleria stor, endast fastighetsel 861 420 526 800 -334 620
2,9 GWh (61 %)
(alleria stor, fastighets- och 3058 041 1207 650 -1 850 391
verksamhetsel 10,4 GWh (39 %)
Datacenter 5 MW 12 833 400 2 875800 -9.957 600
(22 %)
Stort datacenter 40 MW 102 550 000 18185800 -84 364 200
(18 %)
Tvatteri industri, stor 1,8 GWh 522 861 353 477 -169 385
(68 %)
Tvatteri industri medelstor 0,3 GWh 77 678 77 678 0 (100 %)

Kélla: Egna berakningar.

22 Berikningarna baseras pi normalskattesatsen och att tillverkningsindustrins andel processel
dr 80 procent. Undantag ir tillverkningsindustri med en férbrukning pd 1 TWh, dir berik-
ningarna gérs fér tvd olika andelar processel (80 resp. 95 procent).
» Differensen avser férindringen 1 total skatteinbetalning. Procentsatsen i parentesen anger
hur minga procent av den ursprungliga skatten foretaget betalar i modellen. Mer dn 100 pro-
cent innebir dkad skatt och mindre dn 100 procent innebir minskad skatt.
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13.5.3 Modell 4:2 — Kompensation till elintensiva foretag

Modell 4:2 har i grunden samma uppbyggnad som Modell 4:1.
Skillnaden mellan modellerna ir vilka féretag som viljs ut for kom-
pensation si att energiskatten foér dessa, oaktat vad som annars
foljer av modellen, kommer ner till 0,5-6resnivin. I Modell 4:2
kompenseras de elintensiva féretagen.”* Foér modellberikningarna
har Energimyndighetens definition av elintensiva féretag anvints,
och den mingd el som kompensationen utgdr fér ir den som
undantas for elintensiva foretag i elcertifikatsystemet. Fér 2013 upp-
gir mingden undantagen el till 40,7 TWh.” Den mingden miste
emellertid minskas med el undantagen frin energiskatt pd el. Det
netto som blir kvar att kompensera berérda elanvindare for ir cirka
36,8 TWh. Tabell 13.13 visar de offentligfinansiella effekterna av
Modell 4:2.

# Definitionen av ett elintensivt foretag ir att féretaget anvinder minst 190 MWh el per mil-
jon kronor féridlingsvirde. For diskussion av elintensitet se avsnitt 10.

» Undantag frin kvotplikt giller endast for el som anvinds i tillverkningsprocessen hos de
elintensiva foretagen. Men om industrins évriga elférbrukning inte dverstiger 60 MWh per
3r, undantas dven den. www.energimyndigheten.se.
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Tabell 13.13 Offentligfinansiella effekter av Modell 4:2

Uttagspunkter GWh Skatt  Skatteintakter
SEK/kWh MSEK

Niva 1: 5379 058 66 751 0,293 19 558
< 0,6 GWh
Niva 2 10708 15742 0,150 2361
Niva 3: 1072 36 746 0,050 1837
> 6 GWh
ElejiEi:s data 7200 0,185 1335
Kostnad -1106
skattenedsattningar?®
Kostnad Norrlands- -805
skattesatsen
Modellens 23180
skatteintakter
Skatteintakter SKV 2013 21234
Modellens skatteintakter 1946
jamfort med SKV 2013
Kompensation elintensiva 4211 1213
foretag fran niva 1
Kompensation elintensiva 5400 783
foretag fran niva 2
Kompensation elintensiva 27 205 1224
foretag fran niva 3
Modellens skatteintakter -1214
efter kompensation

Kélla: Egna berékningar.

Privatekonomiska effekter av Modell 4:2 for foretag som inte ir
elintensiva enligt Energimyndighetens definition illustreras 1i
Tabell 13.14.

2T posten ingdr el anvind i areella niringar och hos elanvindare undantagen frin energiskatt
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Tabell 13.14 Privatekonomiska effekter for icke elintensiva foretag,

modell 4:2 (SEK)

Analys av alternativa skattemodeller

Elanvéandare Tidigare Ny skatt Differens?
skatt?”
Tillverkningsindustri, medelhtg 85078 289 662 204 583
forbrukning 1,36 GWh (340 %)
Tillverkningsindustri, hog forbrukning 187 800 535800 348 000
3 GWh (285 %)
Tillverkningsindustri, hog forbrukning 951 520 1445800 494 280
15,2 GWh (152 %)
Tillverkningsindustri, 1 TWh 62 600 000 50 685 800 -11914 200
80 % processel (81 %)
Tillverkningsindustri, 1 TWh 19400 000 50 685 800 31285 800
95 % processel (261 %)
Liten livsmedelsbutik, 0,3 GWh 82 802 82 802 0(100 %)
Stor livsmedelshutik, 3 GWh 879 000 535 800 -343 200
(61 %)
Atervinning, medelhég forbrukning 114 537 114 537 0(100 %)
0,4 GWh
(Galleria mellanstor, endast fastighetsel 233814 205 500 -28 314
0,8 GWh (88 %)
(Galleria stor, endast fastighetsel 861420 526 800 -334 620
2,9 GWh (61 %)
(Galleria stor, fastighets- och 3058 041 1207 650 -1850 391
verksamhetsel 10,4 GWh (39 %)
Datacenter 5 MW 12 833 400 2875800 -9957 600
(22 %)
Stort datacenter 40 MW 102 550 000 18 185 800 -84 364 200
(18 %)
Tvatteri industri, stor 1,8 GWh 522 861 353477 -169 385
(68 %)
Tvétteri industri medelstor 0,3 GWh 77 678 77678 0(100 %)

Kélla: Egna berékningar.

¥ Berikningarna baseras pd normalskattesatsen och att tillverkningsindustrins andel processel ir
80 procent. Undantag ir tillverkningsindustri med en forbrukning pd 1 TWh, dir berik-

ningarna gors f6r tvd olika andelar processel (80 resp. 95 procent).

2 Differensen avser forindringen 1 total skatteinbetalning. Procentsatsen i parentesen anger
hur ménga procent av den ursprungliga skatten féretaget betalar i modellen. Mer 4n 100 pro-
cent innebir dkad skatt och mindre dn 100 procent innebir minskad skatt.
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I Tabell 13.15 jimfors effekterna for elanvindare med likartad el-
férbrukning i tillverkningsindustrin, dir den ena elanvindaren ir
elintensiv och den andra inte.

Tabell 13.15 Jamforelse av privatekonomiska effekter mellan elintensiva-
och icke elintensiva foretag i tillverkningsindustrin,
Modell 4:2 (SEK)

Elanvandare GWh Tidigare Ny skatt efter Differens
skatt®  kompensation

Tillverkningsindustri, 1,36 85078 289 662 204 583
medelhdg férbrukning (340 %)
Tillverkningsindustri, 1,36 85078 85078 0 (100 %)
medelhdg forbrukning

Elintensiv

Tillverkningsindustri, hog 15,2 951 520 1 445 800 494 280
forbrukning (152 %)
Tillverkningsindustri, hog 15,2 951 520 602 600 -348 920
forbrukning Elintensiv (63 %)
Tillverkningsindustri, 1000 62600000 50 685800 -11914 200
1 TWh (81 %)
Tillverkningsindustri, 1000 62600000 5955800 -56 644 200
1 TWh, Elintensiv (10 %)

Kélla: Egna berakningar.

I tabellen kan noteras hur storleken pi elférbrukningen pdverkar
utfallet f6r foretagen. For foretag i tillverkningsindustrin, som har
medelhog elférbrukning men som inte ir elintensiva, sldr den hogre
skatten igenom och deras energiskatt pa el 6kar med 340 procent.
Ett elintensivt foretag 1 tillverkningsindustrin med lika stor elfor-
brukning fr samma skattekostnad som med nuvarande ordning.
For toretag med hog elforbrukning, som inte ir elintensiva, innebir
modellen hogre skattekostnader. Ett féretag med hogtérbrukning
men som ir elintensivt kan dock sammantaget 3 en ligre kostnad
med modellen. Det beror pid om den del av elférbrukningen som
inte sker 1 tillverkningsprocessen ir si stor att foéretaget passerar
den férsta brytpunkten och betalar 15 6re per kWh fér en del av sin
kontorsel. Gor foretget det kan den totala skatten minska. Foretag

» Berikningarna baseras p4 normalskattesatsen och att tillverkningsindustrins andel process-
el 4r 80 procent.
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1 tillverkningsindustrin med riktigt hog elférbrukning far liknande
paverkan pa sin kontorsel, vilket gor att modellen ger ligre total
skatt 1 jimforelse med nuvarande ordning, oavsett om foretaget ir
elintensivt eller inte. Ar foretaget elintensivt fir det dock betydligt
ligre skatt. Baserat pd dessa iakttagelser kan modellen alltsd sigas
missgynna foretag 1 tillverkningsindustrin som inte har si hog elfor-
brukning och som inte ir elintensiva.

13.6 Modell 5 — Svensk variant av Finlands modell

Modell 5 liknar den modell for energiskatt pd el som anvinds i
Finland. Den finska modellen liknar i sin tur den svenska. En av
skillnaderna ir att féretag 1 den finska tillverkningsindustrin betalar
en hogre energiskatt 4n sina svenska motsvarigheter, samtidigt som
det finns en mojlighet for elintensiv tillverkningsindustri att redu-
cera sin skattesats ner till EU:s minimiskattenivd. En annan skillnad
ir att datacenterindustrin 1 Finland hor till dem som fir del av den
ligre skattenivdn.’® Modell 5 ir uppbyggd fér att likna den finska
modellen, men i svensk tappning. Modellen anvinder Skatteverkets
statistik som delar upp elférbrukningen utifrdn var den anvints. Av
Tabell 13.16 framgir det offentligfinansiella utfallet av att inféra
modellen 1 Sverige.

% Giller datacenter med en installerad effekt om minst 5 MW. Féor en beskrivning av den
finska modellen fér energiskatt pd el se avsnitt 12.
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Tabell 13.16 Offentligfinansiella effekter av Modell 5

GWh Skatt  Skatteintdkt MSEK
SEK/kWh

Niva 1 84727 0,293 24 825
Niva 2 tillverknings- 49739 0,060 2984
industri och datacenter
Kostnad Norrlands- 7474 -740
skattesatsen
Kostnad skatte- -3413
nedsattningar’!
Modellens skatte- 23 656
intakter
Skatteintakter SKV 2013 21234
Modellens skatteintakter 2422
jamfort med SKV 2013
Kompensation 36 816 2025
elintensiv tillverkningsindustri
Modellens skatteintakter 397
efter kompensation

Kélla: Egna berakningar.

Skattesatserna for normalskattesatsen och Norrlandsskattesatsen ir
de som anvinds 1 Sverige for nirvarande, medan nivin for tillverk-
ningsindustrins skattesats har dndrats till 6 6re per kWh. Den ligre
skattesatsen giller pd samma sitt som i dag f6r den el som anvinds
1 den industriella tillverkningsprocessen.

I diskussionen om informations- och kommunikationsverksam-
het i avsnitt 10 konstaterats att datacenterbranschen dels ir elinten-
siv, dels internationellt konkurrensutsatt. Dessa kriterier var tva av
utgdngspunkterna nir det en ging i tiden bestimdes vilka foretag
som skulle betala en l8g energiskatt 1 Sverige. Om datacenter-
branschen bedéms utifrin samma kriterier, kvalificerar det branschen
som skyddsvird pd samma grund som tillverkningsindustrin.

I de berikningar som ligger till grund fér Modell 5 antas att
elforbrukningen 1 datacenterbranschen 2013 ir cirka 1,3 TWh
(150 MW installerad kapacitet). Férbrukningen uppskattas vara
fordelad 1 lika delar, dvs. med hilften vardera, mellan Norrlands-

31T posten ingdr el anvind i areella niringar och hos elanvindare undantagen frin energiskatt
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skattesatsen och normalskattesatsen. I modellen flyttas datacen-
trens elférbrukning frén att ha haft normalskattesatsen (nivd 1)
eller Norrlandsskattesatsen till att beskattas pd nivd 2. Areella
niringar och elanvindare undantagna frin energiskatt pa el behiller
den status de har idag. Kostnaden fér dessa skattenedsittningar
redovisas separat.

Modell 5 har positiva effekter f6r de offentliga finanserna, trots
att elférbrukningen 1 datacenter har flyttats till en ligre skattesats.
Detta beror pd att intikterna frin den generella skattehdjningen for
tillverkningsindustrin mer in vil kompenserar f6r de minskade
intikterna frin datacentren.

I ett sista steg kompenseras den elintensiva industrin. Kompen-
sationen gir frin 6 6re (nivd 2) ner till 0,5-6resnivan, dvs. uppgir
till 5,5 6re per kWh f6r el som forbrukas i tillverkningsprocessen.
Hir, liksom 1 Modell 4:2, anvinds Energimyndighetens definition
av elintensiv industri for att bestimma den mingd el som ska kom-
pensereas. Definitionen av elintensitet triffar verksamheter som
forbrukar 190 MWh per miljon kronor féridlingsvirde. Baserat pd
denna definition undantogs enligt Energimyndigheten 40,7 TWh el
frdn kvotplikt 2013. Fran denna elmingd maste emellertid mingden
undantagen el riknas bort, eftersom den redan ingir i1 Skatteverkets
data och annars skulle riknas dubbelt. Skatteverkets data ger vid
handen att 3,9 TWh ska tas bort vilket innebir att 36,8 TWh el
dterstdr att kompensera 1 Modell 5.

Efter kompensationen ger Modell 5 fortfarande ett offentlig-
finansiellt tillskott pd 400 miljoner kronor jimfért med nuvarande
ordning. Resultatet paverkas framfor allt av mingden el som férbru-
kas i datacenter och av definitionen av elintensiv industri.

Som beskrivs 1 avsnitt 10 rider osikerhet om dels hur minga
datacenter som finns i1 Sverige, dels hur stor deras totala elfor-
brukning ir.” T modellen antas att den samlade effekten 2013 ir
150 MW. Det antagandet ir troligtvis ndgot restriktivt, men beror
till stor del pd hur datacenter definieras. I modellen ingdr data-
center med mer dn 0,5 MW installerad effekt. Offentlig sektors och
bankers datacenter ingr inte. Om offentlig sektors och bankers

32 For modellens offentligfinansiella berikningar ir det datacentrens elférbrukning 2013 som
ir relevant. Om kapaciteten 6kar i framtiden s& pdverkar det inte det offentligfinansiella resul-
tatet negativt, utan tillkommande datacenterkapacitet innebir enbart tillkommande offent-
ligfinansiella intdkter.
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installerade effekt riknas in, liksom alla mindre datarum dir foretag
skoter sina egna servrar, kan den samlade effekten 2013 beddmas
vara 200-300 MW. Utredningens beddmning ir emellertid att dessa
datacenter inte ska ingd i en nedsittning av energiskatten. Det
huvudsakliga skilet for detta dr att dessa datacenter och datarum
inte ir internationellt konkurrensutsatta, varken i etableringsfasen (jfr
Facebook, Google etc.) eller i den l6pande verksamhetens tjinste-
utbud (jfr CGI, Interxion m.fL.).
Modellens privatekonomiska effekter illustreras 1 Tabell 13.17.
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Tabell 13.17 Privatekonomiska effekter Modell 5 (SEK)

Elanvandare Tidigare Ny skatt>** Differens?*
skatt3:
Tillverkningsindustri, medelhdg forbrukning 85078 144 878 59799
1,36 GWh (169 %)
Tillverkningsindustri, hog forbrukning 951 520 1620320 668 800
15,2 GWh (170 %)
Tillverkningsindustri, hog forbrukning 951 520 951 520 0(100 %)
15,2 GWh elintensiv
Tillverkningsindustri, 1 TWh 62 600 000 106 600 000 44000 000
(170 %)
Tillverkningsindustri, 1 TWh elintensiv 62 600 000 62 600 000 0 (100 %)
Liten livsmedelsbutik 0,3 GWh 82 802 82 802 0(100 %)
Stor livsmedelshutik 3GWh 879 000 879 000 0(100 %)
Ktervinning, medelhg forbrukning 0,4 GWh 114 537 114 537 0(100 %)
(alleria mellanstor, endast fastighetsel 233814 233814 0 (100 %)
0,8 GWh
(alleria stor, endast fastighetsel 2,9 GWh 861420 861420 0 (100 %)
(Galleria stor, fastighets och verksamhetsel 3058 041 3058 041 0 (100 %)
10,4 GWh
Datacenter 5 MW 12 833400 2628000 -10 205 400
(20 %)
Datacenter 5 MW elintensivt 12 833 400 219000 -12 614 400
(1,7 %)
Stort datacenter 40 MW 102 550 000 21000 000 -81 550 000
(20 %)
Stort datacenter 40 MW elintensivt 102 550 000 1750000 -100 800 000
(1,7 %)
Tvatteri industri, stor 1,8 GWh 522 861 522 861 0(100 %)
Tvatteri industri medelstor 0, 3GWh 17678 17678 0 (100 %)

Kélla: Egna berédkningar.

33 Beridkningarna baseras p4 normalskattesatsen och att tillverkningsindustrins andel process-

el dr 80 procent.

3* Datacenter fir 6-6resskatten for hela sin elférbrukning.
% Differensen avser forindringen 1 total skatteinbetalning. Procentsatsen i parentesen anger
hur ménga procent av den ursprungliga skatten foretaget betalar i modellen. Mer dn 100 pro-
cent innebir dkad skatt och mindre dn 100 procent innebir minskad skatt.
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Som framgdr av tabellen ir effekterna av modellen ett ligre skatte-
uttag frdn datacenter. Om de dessutom ir elintensiva, blir den nya
skatten dnnu ligre. Tillverkande féretag som ir elintensiva enligt
modellens krav betalar samma skatt som 1 dag. Tillverkande féretag
som inte ir elintensiva fir diremot en dkad skattekostnad. Skatten
for den el som ingdr i tillverkningsprocessen hojs med 5,5 ére per
kWh. Skattekostnaden for ett tillverkande foretag med en elfor-
brukning pd 15,2 GWh 6kar med modellen med 668 000 kronor.

13.7 Modell 6 — Utokad svensk modell

Den nuvarande svenska modellen fér energiskatt pa el beskrivs i
avsnitt 3. Som framgdr dir ir modellen 1 praktiken behiftad med
ett antal problem. Ett problem som méste dtgirdas under alla for-
hillanden ir att den nuvarande ordningen inte hiller mittet med
avseende pd de statsstéd som den innehdller och som méste upp-
fylla EU-rittens krav om de ska kunna behillas.*

I detta avsnitt analyseras de ekonomiska effekterna av en Modell 6
som ir en utdkad svensk modell och som sdledes utgdr ifrdn att de
statsstodsrelaterade problemen kan 16sas. Fér Modell 6 har utred-
ningen analyserat vilka branscher som ir sirskilt skyddsvirda och
som det kan vara motiverat att ge ligre skatt/statsstéd, inom de
EU-rittsliga ramar som finns. Denna analys finns 1 avsnitt 10.

Befintliga stddmottagare fir alljimt anses vara skyddsvirda,
eftersom de tillhoér branscher som 1 flera fall bedéms vara inter-
nationellt konkurrensutsatta samtidigt som de ir relativt elintensiva
(se avsnitt 10).”” Enligt utredningsdirektivet ir det viktigt att svenskt
niringsliv behiller sin konkurrenskraft. Det skulle motverkas av en
hojning av energiskatten pd el f6r de foretag som 1 dag har 0,5-6res-
skatten.

Utover befintliga stddmottagare har utredningen analyserat ter-
vinningsbranschen, tvitteribranschen och informations- och kommu-
nikationsverksamhetsbranschen.

3¢ Se avsnitt 16 for en redogdrelse av statsstdd med fokus pa energiskatt pa el.

% De grinsdragningsproblem som finns i det nuvarande systemet gor samtidigt att det finns
anledning att se &ver vad som ska ingd 1 begreppet “industriell verksamhet” och 4ven 1 vilka
delar som den verksamheten ska ha en ligre skattesats. Detta diskuteras i avsnitt 17.
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Baserat pd analysen i avsnitt 10 ir utredningens slutsatser att
dtervinningsbranschen har ritt skattemissig behandling 1 dagsliget.
De &tervinningsféretag som i nuvarande modell tillhér tillverk-
ningsindustrin har pd samma sitt som resterande tillverknings-
industri 0,5-6resskatten pd den el som anvinds i tillverknings-
processen. De itervinningsféretag som 1 nuvarande modell inte
tillhér tillverkningsindustrin har normalskattenivin fér sin elfér-
brukning. Det kan finnas en del grinsdragningsproblem, men de
bér hanteras inom den befintliga ordningen och inte genom att
branschen som helhet fir en skatt som avviker frdn normalskatte-
satsen.

Tvitteribranschen ir inte elintensiv och den internationella kon-
kurrensutsittningen bedoms vara relativt 13g. Visserligen ir branschen
konkurrensutsatt mot andra varor ssom engingsprodukter, men
med beaktande av den begrinsade elférbrukningen i branschen ir
det inte motiverat med en nedsittning till en ligre skatteniva.

Informations- och kommunikationsverksamhet ir som bransch
inte heller elintensiv. Diremot finns det delbranscher som bade ir
elintensiva och internationellt konkurrensutsatta. Frimst handlar
det om datacenterbranschen. Dir gér utredningen bedémningen
att datacenter dr skyddsvirda och dirfér bor ha en skattesats som
avviker frdn normalskattesatsen. Dirmed ingdr datacenter i en ut-
vecklad svensk modell (for ytterligare diskussion se avsnitt 15).

Av Tabell 13.18 framgir de offentligfinansiella effekterna av en
utdkad svensk modell for energiskatt pd el. Som framgdr av dis-
kussionen i avsnitt 10 bedémer utredningen att det finns 150 MW
datacenterkapacitet 1 Sverige. Totalt motsvarar det en arlig elfér-
brukning pd 1,3 TWh. I modellen antas att 50 procent av elfor-
brukningen 1 datacenter sker i kommuner med Norrlandsskatte-
satsen och resterande 50 procent 1 6vriga Sverige. Den el datacenter
forbrukar flyttas till 0,5-6resnivin.
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Tabell 13.18 Offentligfinansiella effekter av Modell 6

GWh Skatt SEK/kWh  Skatteintakter MSEK
Niva 1 84727 0,293 24 825
Niva 2 Tillverknings- 49739 0,005 249
industri och data-
center
Kostnad Norrlands- 7474 -740
skattesatsen
Kostnad -3 413
skattenedséttningar®
Modellens skatteintakter 20 920
Skatteintékter SKV 2013 21234
Modellens skatteintakter -314

jamfort med SKV 2013

Kélla: Egna berakningar.

En 6kning av den mingd el som triffas av 0,5-6resnivin pdverkar
de offentligfinansiella utfallet negativt. Om 0,5-6resnivdn utvidgas
till att omfatta datacenter, medfér det att skatteintikterna minskar
med drygt 310 miljoner kronor.

Tabell 13.19 visar de privatekonomiska effekterna av Modell 6.
De privatekonomiska effekterna ir begrinsade till foretag 1 data-
centerbranschen. Deras skatt minskar frin normalskattesatsen eller
norrlandsskattesatsen till 0,5-6resnivdn. Det dr en kraftigt sinkt
skattesats (28,8 alternativt 18,9 ére per kWh) som dirigenom fir
genomslag i datacenterbranschen, vars foretag oftast ir stora elfor-
brukare. Ett datacenterféretag 1 5 MW-klassen minskar sina kost-
nader med mer dn 12 miljoner kronor per &r medan kostnaderna for
ett stort datacenter motsvarande Facebook (eller Google 1 Finland)
minskar med flera tiotals miljoner kronor per &r.

31 posten ingdr el anvind i areella niringar och hos elanvindare undantagen frin energiskatt
o
piel
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Tabell 13.19 Privatekonomiska effekter av Modell 6 (SEK)

Elanvandare Tidigare Ny skatt* Differens*!
skatt’
Tillverkningsindustri, medelhdg forbrukning 85078 85078 0 (100 %)
1,36 GWh
Tillverkningsindustri, hog forbrukning 3 GWh 187 800 187 800 0 (100 %)
Tillverkningsindustri, hog forbrukning 15,2 GWh 951 520 951 520 0 (100 %)
Tillverkningsindustri, 1 TWh 80 % processel 62 600000 62600000 0 (100 %)
Tillverkningsindustri, 1 TWh 95 % processel 19400000 19400 000 0 (100 %)
Liten livsmedelsbutik, 0,3 GWh 82 802 82 802 0(100 %)
Stor livsmedelsbutik, 3 GWh 879 000 879 000 0 (100 %)
Ktervinning, medelhég forbrukning 0,4 GWh 114 537 114 537 0 (100 %)
Galleria mellanstor, endast fastighetsel 233 814 233 814 0 (100 %)
0,8 GWh
Galleria stor, endast fastighetsel 2,9 GWh 861 420 861 420 0 (100 %)
Galleria stor, fastighets- och verksamhetsel 3058 041 3058041 0 (100 %)
10,4 GWh
Datacenter 5 MW 12 833 400 219 000 -12 614 400
(1,7 %)
Stort datacenter 40 MW 102 550 000 1750000  -100 800 000
(1,7%)
Tvatteri industri, stor 1,8 GWh 522 861 522 861 0(100 %)
Tvatteri industri medelstor 0,3 GWh 77 678 77678 0 (100 %)

Kélla: Egna bearbetningar.

13.8 Elskattens paverkan pa foretagens resultat
och konkurrensformaga

De skattemodeller som presenterats 1 avsnitt 13.2-13.7 kommer pd
olika sitt att piverka foretag som i nuvarande system har 0,5-6res-
skatten. De privatekonomiska effekterna for olika “typforetag”
redovisas f6r varje modell. Utredningen har bett Svenskt Nirings-
liv om hjilp med att bedoma effekterna f6r foretag inom tillverk-

% Berikningarna baseras pi normalskattesatsen och att tillverkningsindustrins andel process-
el dr 80 procent. Undantag ir tillverkningsindustri med 1 TWh férbrukning, dir tv8 antagan-
den om andel processel beriknas (80 resp. 95 procent).

* Datacenter far 0,5-6resskatten for hela sin elférbrukning.

* Differensen avser forindringen i total skatteinbetalning. Procentsatsen i parentesen anger
hur ménga procent av den ursprungliga skatten foretaget betalar i modellen. Mer dn 100 pro-
cent innebir dkad skatt och mindre dn 100 procent innebir minskad skatt.
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ningsindustrin. Foretagen har fitt svara pd hur en 6kad skatt pi-
verkar deras resultat och hur det paverkar deras konkurrenssitua-
tion. I Tabell 13.20 beskrivs 12 féretag utifrdn hur en héjning av
energiskatten pd el (for el anvind i tillverkningsprocessen) paverkar
foretagens resultat. Berikningarna har gjorts for skattehdjningar
till 6 resp. 29,4 ore.
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Tabell 13.20 Effekter av skattehdjningar for foretag i tillverkningsindustrin

Forandrat resultat
(Mkr)
Verksamhet Omsattning  Anstallda Eiforbruk-  Andelel  Rorelse-  Skatt Skatt
(Mkr)* ning 0,5- resultat 6ore/ 29,4 ore/
(GWh/an)*  dres- (Mkr) kWh KWh
nivan
Foradlade travaror, 4235 931 Cal20 98 % 201 -6,5 -34
moduler och (avser sag-
planelement for verken)
byggnation, bio-
produkter
Sagverk, handel med 1307 196 26 98 % 27 -14 -14
travaror, anskaffning
och forsaljning av
skogs-produkter
Sag- och foradlings- 298 72 8 98 % 5 -0,4 23
verksamhet
Annan plastvaru- 86 61 3,9 100 % 42 -0,2 -1,1
tillverkning
Plastférpacknings- 253 100 14 100 % 40,2 -08 41
tillverkning
Dryckesindustri 3400 780 23 i.u 204 -1,6 -6,7
Dryckesindustri 3600 890 50 i.u 49,6 -2.8 -145
Ingrediensleverantor 230 68 33 i.u 16 -0,2 -1
Ingrediensleverantor 280 48 3 i.u 35 -0,2 -09
Stalbearbetande 200-300 65 3 99 % Ca20 -0,2 -1
anlaggning
Stalbearbetande 1200- 250 50 99 % Ca70 -2.8 -14.5
anlaggning 1800
Stélproducerande 2000 850 75 33% 0-400 -4 -22
anlaggning 3000

Kalla: Svenskt Naringsliv.

Som kan avlisas 1 tabellen s kommer en skattehdjning att paverka
foretagens kostnader for el. Vid en jimférelse med rorelseresul-
taten kan ses att inget foretag kommer att {8 skattehdjningar som

2 Foér dryckesindustri och ingrediensleverantdrer ir resultat efter samtliga kostnader inkl.
avsittningar och skatt.

# Foér dryckesindustri och ingrediensleverantdrer redovisas elférbrukning fér el med 0,5-
dresskatten.
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direkt ger negativt rorelseresultat. Kostnadsékningarna ir dock reella
och méste kompenseras fér pd nigot sitt. Ett alternativ ir att hoja
priserna pd produkterna i motsvarande utstrickning som skattehoj-
ningen. Detta dr mojligt nir konkurrenssituationen si tilliter. I
annat fall kan skattehdjningen kompenseras med effektiviserings-
3tgirder, eller minskad vinst.

Foretagen fick mojlighet att beskriva sin konkurrenssituation s&
som de uppfattar den. Den svenska sdgverksindustrin anser sig vara
utsatt for internationell konkurrens, vilket visar sig genom hird
prispress, 6verkapacitet och l8ga marginaler. Andelen av produk-
tionen som gir pd export ir stor, iven hos de mindre sdgverken. I
och med den hirda konkurrensen ir méjligheten att féra kostnads-
okningar vidare pd kunderna hégst begrinsad.

Svensk stilindustri beskriver sin verksamhet som héggradigt
specialiserad inom sina nischer och féretagen exporterar sina pro-
dukter 6ver hela virlden. Konkurrensen p8 virldsmarknaden ir hird
och det finns inga mojligheter att héja priset f6r att kompensera
for okade lokala kostnader som t.ex. skatter.

Foretagen 1 kemiindustrin méter dven de en internationell kon-
kurrens. Foretagen ser inte nigra mojligheter att fora 6ver okade
lokala kostnader till kunderna. Ett féretag nimner att det fort-
farande kan finnas vissa mojligheter till investeringar 1 energi-
effektivisering som till viss del kan méta kostnadsékningar.

De svenska livsmedelsféretagen anser sig st under hird kon-
kurrens, dir grundorsaken ir prispress pd livsmedel. Foretagen i
branschen moter en internationell konkurrens dven pd hemmaplan,
eftersom 6ver hilften av alla livsmedel som siljs 1 Sverige impor-
teras. Konkurrensen frin andra linder gor det svirt for foretagen
att féra over 6kade produktionskostnader i Sverige till kunderna.

De foretag som fram for allt piverkas i modell 5 och 6 ir foretag
1 datacenterindustrin. Tabell 13.21 redogér for hur en ligre skatt
paverkar kostnaderna for olika stora datacenter.
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Tabell 13.21 Effekter for vissa datacenter

Installerad Elskatt i radande system Elskatt i nytt system
effekt

Datacenter 19.4 bre 29.4 ore 6 dre 0.5 dre
0,5 MW 849720 1287720 262 800 21900
2,5 MW 4 248 600 6 438 600 1314 000 109 500
5Mw 8497 200 12 877 200 2628000 219000
10 MW 16 994 400 25754 400 5256 000 438000
50 MW 84 972 000 128 772 000 26 280 000 2190000

Kélla: Egna berékningar.

Som kan ses i tabellen kommer datacenter med installerad effekt
over 0,5 MW att minska sin skattekostnad oavsett skattenivi 1 nu-
varande system och skatt i ett nytt system. For storre anliggningar
ir skattesinkningen 1 mangmiljonklassen.

13.9 Sammanfattning av modellerna

I avsnitt 13.2-13.7 presenteras sex alternativa modeller f6r uttag av
energiskatt pd el. Modellerna paverkar de offentliga finanserna pd
olika sitt. Ndgra av modellerna ger okade skatteintikter medan
andra ger minskade skatteintikter jimfért med nuvarande ordning.
I Tabell 13.22 sammanfattas modellernas offentligfinansiella utfall.
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Tabell 13.22 Sammanfattning offentligfinansiella effekter

Modell Modellens Skatteintakter efter
skatteintakter ev. kompensation MSEK
jfr 2013 MSEK

1, Samma skattesats for hela -8 908

naringslivet

2, Tva skattesatser. Brytpunkt 3 GWh 1235 -1579

3, Trappstegsmodellen -1303

Brytpunkter 0,6 och 1,2 GWh

3, Trappstegsmodellen 292

Brytpunkter 0,6 och 6 GWh

3, Trappstegsmodellen 970

Brytpunkter 0,6 och 12 GWh

4 Tillverkningsindustrin kompenseras 1946 -1746

4, Elintensiv industri kompenseras 1946 -1274

5, Datacenter, hogre industriskatt, 2422 397

kompensation av elintensiv industri

6, Utdkad svensk modell med datacenter -314

Gemensamt for alla modeller ir att hushillens energiskatt pd el inte
paverkas. I de modeller (2, 3 och 4) dir skattesatsen avgors av el-
forbrukningens storlek, dr hushillens elférbrukning for 1ag for att
paverka skattesatsen. I 6vriga modeller (1, 5 och 6) hor hushillen
inte till ndgon av de kategorier av elanvindare som pdverkas av
modellerna.

Modell 1 med gemensam skatt for hela niringslivet leder till
minskade offentligfinansiella intikter.

Modell 2 ger ckade intikter men leder samtidigt till en omfér-
delning av skattebordan. Om omférdelningen kompenseras blir det
offentligfinansiella resultatet negativt.

Det offentligfinansiella resultatet av Modell 3 beror pa var bryt-
punkterna sitts. Ligre brytpunkter leder till ett offentligfinansiellt
skattebortfall samtidigt som foretagens skattekostnader minskar
generellt. Modell 3 ger dock ett simre privatekonomiskt utfall for
flera av de foretag som med nuvarande ordning betalar skatt pd 0,5-
dresnivan.

I Modell 4 gors forsok att kompensera f6r de omférdelningar
som Modell 3 leder till, dock med en hogre skattesats efter den
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bortersta brytpunkten. Efter kompensationen blir de offentligfinan-
siella skatteintikterna mindre i jimforelse med nuvarande ordning.
Orsaken till detta dr att de skatteintikter som modellen ger inte
ricker f6r den kompensation som utgar.

Modell 5 ger dkade offentligfinansiella skatteintikter i jimfér-
else med nuvarande ordning. S3 ir fallet iven om datacenterfére-
tagen fir samma skattesats som tillverkningsindustrin och de el-
intensiva foretagen kompenseras ner till 0,5-6resnivin. Modell 5
omfoérdelar emellertid skatteuttaget 1 foérhdllande till nuvarande
ordning, dven efter kompensation. Alla féretag som 1 nuliget be-
skattas pd 0,5-6resnivdn ir inte elintensiva och kommer dirmed
inte att kompenseras i Modell 5.

Modell 6 innebir att datacenter beskattas pd samma nivd som de
féretag som i nuvarande ordning har bedémts skyddsvirda, dvs. pa
0,5-6resnivin. Datacenterforetagen fir siledes en ligre energiskatt
pa el samtidigt som det offentligas skatteintikter minskar i jimfér-
else med nuvarande ordning. Ovriga elanvindare paverkas inte av
Modell 6.

Modeller som innebir minskade offentliga skatteintikter jim-
fért med nuvarande ordning kan finansieras genom 4tgirder som
leder till 6kade skatteintikter frin andra hll. Men modellerna som
sddana leder fortfarande till en omférdelning av skatten mellan
niringslivets aktorer. Vilka de privatekonomiska effekterna blir
beror pd modellen. De féretag som riskerar att £ en okad skatte-
kostnad dr de som 1 nuvarande ordning beskattas pd 0,5-6resnivan.
Modeller som ger en hdgre genomsnittlig energiskatt pd el fér dessa
foretag okar foretagens skattekostnader. Framfér allt dr det mindre
och medelstora foretag i tillverkningsindustrin som fir 6kade
skattekostnader. Samtidigt beror utfallet f6r ett enskilt féretag pa
hur stor andel av elférbrukningen som sker i tillverkningspro-
cessen.

For foretag som med nuvarande ordning beskattas med normal-
skattesatsen kommer resultatet att vara oférindrat eller positivt
med de analyserade modellerna. Modell 1 innebir ligre skatt for
alla foretag. Om foretagen passerar brytpunkterna i Modell 2, 3 eller
4 sjunker deras genomsnittliga skattesats och den totala skatte-
kostnaden minskar. For foretag som inte kommer f6rbi brytpunk-
terna ir skatten oférindrad. Modell 5 och 6 innebir oférindrad
skatt for foretagen, férutom datacenterforetag som fir ligre skatt.
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I modeller som kompenserar vissa féretag kommer effekterna
for enskilda foretag att bero pd om de omfattas av kompensationen
eller inte. Féretag som med nuvarande ordning beskattas pd 0,5-
oresnivdn, men som inte fir del av kompensationen i den nya
modellen, kommer att f en 6kad skattekostnad.
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14 Utredningens val av skattemodell

14.1 Inledning

I utredningens direktiv ges de allminna utgdngspunkterna fér upp-
draget. Utifrén direktivets text och hinvisningarna till t.ex. den EU-
rittsliga regleringen, presenterar utredningen 1 avsnitt 3.8 en &ver-
gripande problembeskrivning som den avser att férhélla sig till nir
nya modeller for energibeskattning av el 6vervigs.

I avsnitt 13 presenteras resultaten frin analysen av de modeller
for energibeskattning av el som utredningen har ansett motiverade
att analysera nirmare. I detta avsnitt utvirderas dessa modeller i
forhdllande till den problembeskrivning som presenterades i1 av-
snitt 3.8. De faktorer som modellerna utvirderas 1 férhéllande till
ir foljande.

Neutralitets- och konkurrensproblem

Sektorneutralitet och konkurrenskraft ir tvi egenskaper som
modellerna utvirderas mot. Som framg3tt tidigare (se t.ex. avsnitt 3.8)
ir den nuvarande energibeskattningen av el inte sektorneutral. Detta
kan ge upphov till snedvridningar och paverkar konkurrenssitua-
tionen mellan olika branscher. Frigan har ett nationellt perspektiv,
dir foretagen betalar olika mycket i skatt beroende pd verksam-
hetsomrade. Skillnaderna mellan sektorer kan orsaka en konkurrens-
snedvridning men ir dven en effektivitetsfriga, eftersom skatteskill-
naderna kan pdverka hur produktionsresurserna allokeras till olika
sektorer (se avsnitt 7). En sektorneutral energiskatt & andra sidan
snedvrider inte incitamenten mellan sektorer. I ett nationellt per-
spektiv kan dven Norrlandsskattesatsen orsaka konkurrenssned-
vridning. Med olika skattesats for olika geografiska lokaliseringar
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kan skatteskillnaderna orsaka en konkurrenssnedvridning mellan
foretag 1 samma bransch men med olika geografiska ligen.

Det finns ocksd en internationell konkurrensaspekt. Internatio-
nellt konkurrensutsatta foretag verkar pid marknader dir de inte
kan pverka priserna och dirmed inte har mojlighet att kompensera
sig for nationellt bestimda pilagor. En enskild nationell skatte-
hojning innebir for dessa foretag en relativ konkurrensforsimring.
Férutom konkurrensen mellan féretag kan som en annan inter-
nationell konkurrensaspekt noteras den konkurrens som kan fére-
komma stater emellan med avseende pd direktinvesteringar 1 befint-
liga foretagsetableringar eller nyetableringar och dir skatterna kan
anvindas som ett konkurrensmedel (se avsnitt 8).

Enligt direktiven ska svenska foretag 1 mojligaste min behilla
sin konkurrenskraft iven med en forindrad energiskatt pd el. De
bér dessutom inte beskattas visentligt hdgre in motsvarande fore-
tag 1 andra nordiska linder. Utredningen ska ocksd utvirdera om
det finns andra skyddsvirda branscher vid sidan av tillverknings-
industrin.

Frigan om sektorneutralitet har dven en EU-rittslig dimension.
Som beskrivs 1 avsnitt 3.6 och avsnitt 3.8, miste nationella regel-
verk som 1 EU-rittslig mening innehéller statsstdd, vara férenliga
med det unionsrittsliga regelverket om sddana stéd. Utredningens
direktiv anger att utredningen sirskilt ska 6verviga om ett system
som inte innehdller statligt stod kan inféras En skatteordning med
olika skattesatser for olika elanvindare och som inte beror pé skatte-
basens storlek, utan pd branschtillhorigheten, aktualiserar stats-
stodsfrdgor och kan i slutinden innebira att ordningen kriver ett
statsstodsgodkinnande innan den kan inféras. Hanteringen av stats-
stodsfrigor behandlas sirskilt, 1 avsnitt 16.

Offentligfinansiella begrinsningar — omférdelningar av
skatteuttaget

Som framgir av utredningens direktiv ska utredningen beakta sivil
samhillsekonomiska konsekvenser som offentligfinansiella och privat-
ekonomiska effekter. Det mdste forstds goras i relation till noll-
alternativet, dvs. om ingenting gors.

Om de forslag som utredningen limnar innebir offentligfinan-
siella kostnader, ska forslag till finansiering limnas inom skatte-
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omridet. Som utredningen ser det ir en rimlig utgdngspunkt, dven
om det inte anges i direktiven, att eventuella férindringar finan-
sieras inom ett och samma skatteomride, dvs. inom ramen fér energi-
beskattningen av el.

Ett dndrat system leder till en omfordelning av skattebérdan.
Detta medfér inte bara att de som i dag har en gynnsam beskatt-
ning kan fi en férsimring. Det kan ocksd leda till ligre skatt for
verksamheter dir detta framstir som motiverat, men dven till skatte-
littnader for verksamheter dir det kan framstd som omotiverat. Det
bér dock framhéllas att som beskrivs 1 avsnitt 7 ir detta inte en
friga om ekonomisk effektivitet utan ir en friga om normativ vir-
dering om hur resurserna ska férdelas.

I analysen av foérindringar av beskattningen ska dven ingd en
utvirdering av riskerna for att foreslagen leder till omotiverade fore-
tagsombildningar eller andra 4tgirder med huvudsakligt syfte att
uppnd omotiverade skattemissiga fordelar.

Skattens resursstyrande karaktir — pdverkan pa
energieffektiviseringsmalen

Energiskatten pd el har traditionellt ansetts vara en fiskal skatt, men
samtidigt betraktas skatten som ett kostnadseffektivt och viktigt
styrmedel for att uppnd mélen for en effektivare energianvindning,
eftersom den ir resursstyrande genom att vara prispaverkande.
Enligt artikel 7.1 1 Energieffektiviseringsdirektivet', ska medlems-
staterna senast den 31 december 2020 ha uppnitt en viss ackumu-
lerad energibesparing 1 slutanvindarledet. Energiskatt pd el ir ett av
de styrmedel som nidmns i1 Sveriges handlingsplan (fortsittningsvis
”den svenska handlingsplanen™) for att genomféra direktivets arti-
kel 7.* De energibesparingar som kan tillgodoriknas ir besparingar
som uppkommer till {6ljd av den prisskillnad som uppstdr i de fall
svenska skatteniver ir hogre in EU:s minimiskattenivier fér energi-
skatt respektive mervirdesskatt.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

? Se Niringsdepartementets skrivelse i drende dnr N/2013/5035/E.
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Nigot férenklat beriknas energibesparingen genom att prisskill-
naden multipliceras med priselasticiteten och energianvindningen.
I den analys som gors 1 samband med handlingsplanen antas en
priselasticitet for hushdll och servicesektorn som innebir att en pris-
héjning med 10 procent minskar elférbrukningen med cirka 5 pro-
cent pd ling sikt. P8 kort sikt minskar elférbrukningen med
0,7 procent vid en prishdjning med 10 procent. Den lingsiktiga
anpassningen tar dock tid, eftersom elanvindarna sitter fast med
befintlig elutrustning. I sammanhanget ir det viktigt att komma
ithdg att en 10 procentig dkning av energiskatten pd el innebir en
okning med mindre dn 10 procent pd den relevanta varan, el. Detta
pga. skatten endast dr en del av den totala kostnaden for el (se
avsnitt 6).

Mot denna bakgrund och i enlighet med vad som anges 1 utred-
ningsdirektiven analyserar utredningen modellernas paverkan p3 el-
forbrukningen och dess pdverkan i férhillande till energieffektivi-
seringsdirektivet. Det dr dock de direkta effekterna av skattefor-
indringen som beaktas. Utredningen har inte genomfért nigon all-
min jimviktsmodellering av modellernas pdverkan. Detta innebir
att utredningen inte har kvantifierat de dynamiska och indirekta
effekterna av forindringar av energiskatten pd el, som iven inne-
hiller effekter frin substitution mellan el och andra energikillor.

14.2  Utvardering av tankbara modeller
14.2.1 Modell 1, enhetlig skatteniva for hela naringslivet

Modell 1 innebir en enhetlig energiskatt pd el for hela niringslivet.
Skattesatsen i modellen ir 0,5 6re per kWh. Ovriga elanvindare,
hushdll och offentlig sektor, fir en hogre energiskatt pd el. Nor-
malskattesatsen i modellen dr 29,3 6re per kWh. I Modell 1 betalar
hushall och offentlig sektor 1 vissa kommuner i norra Sverige den
ligre Norrlandsskattesatsen. Modellen har f6ljande effekter.
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Neutralitets- och konkurrensproblem

Det som paverkar skattesatsen 1 Modell 1 ir om elanvindaren till-
hér niringslivet eller inte. Vilken branschsektor féretaget tillhor
har ingen betydelse for skattesatsen. Det innebir att Modell 1 1 sitt
grundutférande dr sektorneutral och inte innehiller inslag av stats-
stdd. Det innebir ocksd att det inte finns nigon snedvridning mellan
nationella branschsektorer, eftersom alla féretag har samma skatte-
sats. Likabehandlingen innebir att modellen inte innehéller andra
inslag av statsstod dn det som utgdr till f6ljd av den ligre skatte-
satsen 1 vissa kommuner 1 norra Sverige.

Modellens enhetliga skattesats pd 0,5 ¢re/kWh medfor lagre skatt
for alla foretag 1 niringslivet, sirskilt f6r dem som i dagsliget har
normalskattesatsen. De foretag som med nuvarande ordning redan
har den ligre skattesatsen kommer att £ den dven f6r el som inte
anvinds 1 tillverkningsprocessen, vilket innebir att de far en ligre
genomsnittsskatt. Modell 1 innebir sdledes att sdvil basindustrins
som Ovriga foretags internationella konkurrenskraft pdverkas posi-
tivt. I Modell 1 finns inget behov av att analysera om det eventuellt
finns skyddsvirda branscher som bér fi en ligre skatt in andra,
eftersom hela niringslivet far 0,5-6resskatten.

Modellen kan innebira grinsdragningsproblem i friga om elfor-
brukningen ir hinférlig till niringslivet eller hushillen/offentliga
sektorn. Som exempel pd detta kan nimnas foretag dir en nirings-
verksamhet och hushillet delar pd ett elabonnemang, eller foretag
vars verksamhet anknyter till den offentliga sektorns verksamhets-
omriden.

Offentligfinansiella begrinsningar — omf6rdelningar av
skatteuttaget

Modell 1 innebir ligre skatteintikter frin niringslivet samtidigt som
normalskattesatsen bibehdlls for ¢vriga elanvindare. Detta innebir
att det offentligfinansiella utfallet ir en kraftig minskning av skatte-
intikterna. Enligt direktivet ska utredningen vid minskade skatte-
intikter foresld finansiering av dessa inom skatteomridet. Som
utredningen nidmner i avsnitt 3.8 ir en rimlig utgdngspunkt att
férindringar finansieras inom samma skatteomride, dvs. inom ramen
for energibeskattningen av el. For att kompensera fér minskade
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skatteintikter frin niringslivet behéver skatten fér hushill och
offentlig sektor hojas till 51 6re per kWh. En sidan héjning ir
korrekt utifrin ett teorietiskt perspektiv (se avsnitt 7) men innebir
en visentlig omférdelning av skatteuttaget frin niringslivet till offent-
lig sektor och hushillen. Kostnaden fér elen i en eluppvirmd villa
skulle t.ex. 6ka med 6ver 6 700 kronor per ar.

Riskerna f6r omotiverade foretagsombildningar eller andra for-
faranden som huvudsakligen syftar till att uppnd skattemissiga for-
delar ir begrinsade i Modell 1. Det grinsdragningsproblem som
finns mellan niringsliv och 6vriga elanvindare skulle potentiellt kunna
leda till att foretagsombildningar gérs. Men eftersom grinsdrag-
ningsproblemet de facto giller vilken verksamhet som faktiskt ut-
fors av foretaget, snarare in foretagets juridiska form, bedomer
utredningen att risken for detta ir marginell.

Skattens resursstyrande karaktir — paverkan pa
energieffektiviseringsmalen

Modell 1 innebir att hela niringslivet fir 0,5-6resskatten. Modellen
innebir dirmed att 6ver 40 TWh elférbrukning fir skattesatsen
reducerad frin normalskattesatsen till 0,5-6resskatten. Skattesink-
ningen fir genomslag pd priset pd el och piverkar dirmed ocksi
elforbrukningen. Skattesinkningen frin normalskattesatsen uppgir
ull cirka 98 procent. Sinkningens effekt pd det slutliga elpriset dr
emellertid ligre och beror pd de 6vriga komponenterna. Med samma
antaganden om priskinslighet som legat till grund f6r den svenska
handlingsplanen, leder en prisminskning med 10 procent till en
okning av elférbrukningen med 0,7 procent pa kort sikt. Den for-
indrade skatten 1 Modell 1 innebir dirmed att elférbrukningen
okar nigot. Givet den elférbrukning om cirka 40 TWh som pé-
verkas av modellens skattesinkning, skulle det innebira en 6kad
elférbrukning med knappt 1 TWh per &r. De direkta effekterna av
modellen ir dirmed en 6kad elférbrukning, vilket ur ett energi-
effektiviseringsperspektiv inte ir gynnsamt.
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14.2.2 Modell 2, tva skattenivaer

I Modell 2 bestims energiskatten p3 el av elférbrukningen i en ut-
tagspunkt. Modell 2 har tv3 olika skattesatser. Den forsta dr 29,3 6re
per kWh och giller for elférbrukning upp till 3 GWh. Den andra ir
0,5 ore per kWh och giller for elférbrukning som éverstiger 3 GWh.
Aven i Modell 2 betalar elanvindare i vissa kommuner i norra Sverige
den s.k. Norrlandsskattesatsen. Modellen har fljande effekter.

Neutralitets- och konkurrensproblem

Den skattesats en elanvindare fir betala 1 Modell 2 pdverkas inte av
vilken bransch elanvindaren hér till. I stillet dir det miangden for-
brukad el som avgér skattesatsen. Om detta gillde undantagslést,
skulle modellen inte inneh8lla inslag av statsstéd. I modellen finns
emellertid den s.k. Norrlandsskattesatsen kvar, vilket innebir att
foretag 1 vissa kommuner 1 norra Sverige betalar en ligre energi-
skatt pd el 4n motsvarande foretag i andra delar av Sverige. Om
Norrlandsskattesatsen inte gillde for foretag skulle Modell 2 vara
sektorneutral. Med oférindrad utformning av skattesatsen utgér
den idven fortsittningsvis ett statsstdd.

Med sina tv3 skattenivder kommer Modell 2 att pdverka foretag
olika beroende pd vilken elférbrukning de har. Sm3 och medelstora
tillverkningsforetag med elférbrukning under 3 GWh kommer att
fa hogre skatt 1 och med att de betalar normalskattesatsen for sin
eltorbrukning upp till 3 GWh. Stérre foretag med hogre elforbruk-
ning fir en ligre genomsnittlig skatt, fastin de kanske bedriver lik-
nande verksambhet.

I jimfoérelse med nuvarande ordning kommer en tillverknings-
industri som anvinder 2 GWh i tillverkningsprocessen, och som
inte kommer 6ver en total elférbrukning pd 3 GWh, att {3 en kost-
nadsokning for el som uppgar till nidstan 600 000 kronor per r. For
foretag som ir internationellt konkurrensutsatta kommer deras
internationella konkurrenskraft att pdverkas negativt av de 6kade
kostnaderna. Av avsnitt 13.8 framgdr att kostnadsékningar av denna
storleksordning kan f3 pdtagliga effekter for ett foretags fortsatta
konkurrensférmiga.

Stora elanvindare kan med modellen & hogre kostnader jimfort
med nuvarande ordning, men kostnaderna kan dven minska. Vilket
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utfallet blir beror pd vad elen anvinds till. Féretag med hég andel el
som anvinds utanfér tillverkningsprocessen gynnas i Modell 2, efter-
som den hogre skattenivdn endast giller upp till 3 GWh. Fér en
tillverkningsindustri som sammanlagt anvinder 15 GWh el, varav
80 procent 1 tillverkningsprocessen, ger nuvarande ordning samma
resultat som Modell 2. Vid en annan férdelning av andelen el i
tillverkningsprocessen indras detta. Vid hégre forbrukning eller
ligre andel processel ger modellen en ligre skattekostnad dn nuvar-
ande ordning.

I Modell 2 finns inget behov av att utvirdera eventuellt skydds-
virda branscher. Det ir i stillet foretagens elférbrukning som avgér
vilka som far ligre skatt. Samtidigt som det kan betraktas som en
fordel att modellen begrinsar grinsdragningsproblemen gillande
vilka som ska f den ligre skattesatsen, kan den dven ge incitament
till féretagsombildningar. Eftersom den ligre skattenivin bestims
av elférbrukningen 1 foretagen, ir det sett till energiskatten for-
delaktigt att samla elférbrukning i en verksamhet. Storre forbruk-
ningsenheter skulle kunna fs genom sammanslagningar eller genom
nedliggning och éverflyttning av verksamheter.

Modellen bidrar inte till ndgon snedvridning mellan olika bransch-
sektorer, eftersom skattesatsen inte beror pd branschtillhérighet
utan pd elférbrukning. Diremot kan det diskuteras om modellen
leder till konkurrenssnedvridning och medfér ett behov av ligre
energiskatt pd el beroende pd om foretag dr internationellt kon-
kurrensutsatta eller elintensiva. Vissa verksamheter som 1 dag be-
talar normalskattesatsen, t.ex. gallerior, stora livsmedelsbutiker och
datacenter, kommer att {3 en ligre genomsnittlig skattesats och en
totalt sett ligre skattekostnad fér en given verksamhet. I avsnitt 10
konstateras dels att datacenter dr utsatta f6r internationell kon-
kurrens, dels att de bedriver elintensiv verksamhet. Gallerior och
stora livsmedelsbutiker & andra sidan ir varken internationellt kon-
kurrensutsatta eller elintensiva till sin karaketir.

Offentligfinansiella begrinsningar — omférdelningar av
skatteuttaget

Modell 2 ger stérre offentligfinansiella intikter in nuvarande ord-
ning. Det beror pd att en stérre volym el beskattas med normal-
skattesatsen. Detta drabbar emellertid smd och medelstora indu-
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striféretag och deras konkurrenskraft. Foéretag med en elférbruk-
ning som understiger 3 GWh, och som med nuvarande ordning
betalar 0,5-6resskatt pd elen 1 tillverkningsprocesserna, kommer att
f& en 6kad total skattekostnad. Aven andra stora elanvindare kan f3
en Okad skattekostnad. Avgoérande for utfallet dr hur stor elfor-
brukningen ir och hur stor andel av den som med nuvarande ord-
ning dr processel.

Modell 2 innebir att alla foretag med hog elférbrukning fir den
ligre skattesatsen pd marginalen. Det betyder att verksamheter som
idag betalar normalskattesatsen, t.ex. gallerior, stora livsmedels-
butiker och datacenter fr den ligre skattesatsen f6r en del av sin
forbrukning och foljaktligen en totalt sett ligre skatteborda for en
given verksamhet. Dessa ir vinnarna 1 Modell 2.

Bakom nuvarande ordning finns en tanke att de féretag som fir
den ligre skattesatsen ir foretag som bedriver elintensiv industriell
tillverkning och som ir utsatta f6r internationell konkurrens. Efter-
som den generella regleringen emellertid inte tar hinsyn till en-
skilda foretags situation, triffar den dven foretag som inte befinner
sig 1 den situation som nyss nimndes. Det ir en av nackdelarna med
systemet. Om de sm& och medelstora féretag som med Modell 2
inte lingre fir tillging till den ligre skattesatsen ska kompenseras
s& att skattekostnaden blir oférindrad 1 jimforelse med nuvarande
ordning, blir det offentligfinansiella utfallet av Modell 2 emellertid
negativt. En sidan kompensation medfér samtidigt ett fortsatt
behov av sirreglering for utvalda grupper, och dirmed ocksg stats-
stddsfrigor.

Skattens resursstyrande karaktir — pdverkan pa
energieffektiviseringsmalen

Modell 2 innebir att en dkad andel av elférbrukningen triffas av en
hogre skattesats. Normalskattesatsen kommer att omfatta cirka
30 TWh som i dagsliget omfattas av 0,5-6resskatten. Under forut-
sittning att elanvindarna ir priskinsliga 1 enlighet med vad som an-
tagits 1 den svenska handlingsplanen kommer, allt annat lika, elfér-
brukningen att minska pd kort sikt. En kvalitativ analys av Modell 2:s
direkta effekter, utan hinsyn till eventuella substitutionseffekter,
leder sdledes till slutsatsen att modellen inte bor motverka Sveriges
dtaganden om energieffektivisering. Slutsatsen forutsitter att de
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smd och mellanstora tillverkningsféretag som fir hogre energiskatt
med modellen inte kompenseras.

14.2.3 Modell 3, trappstegsmodellen

I Modell 3 sinks marginalskatten stegvis nir elfoérbrukningen 6ver-
stiger faststillda grinsvirden. Utredningen har analyserat tre alter-
nativ, alla med tvd brytpunkter men med olika sista grinsvirden.
Normalskattesatsen giller for elférbrukning upp till 600 MWh, en
ligre skattesats frin 600 MWh upp till sista grinsvirdet som i de
olika alternativen ir 1,2 respektive 6 och 12 GWh. Norrlandsskatte-
satsen finns kvar 1 samtliga alternativ. Modellen har foljande effek-
ter.

Neutralitets- och konkurrensproblem

Oavsett vilka grinsvirden som viljs ir Modell 3 en objektiv skatte-
modell 1 s§ mitto att elanvindarens f6rbrukning avgér dennes mar-
ginalskattesats. Detta innebir att modellen inte innehiller inslag av
statsstdd annat dn i frga om Norrlandsskattesatsen.

Modell 3 innebir att det inte finns nigra snedvridande skatte-
skillnader mellan olika branscher. Diremot uppstir snedvridande
incitament som beror pd storleken pd féretagen eller — egentligen —
pd hur mycket el féretagen forbrukar. Av avsnitt 13 framgar att det
framfor allt dr sm3 foretag, och da speciellt de som med nuvarande
ordning har 0,5-6resskatten, som missgynnas av modellen. Dessa
foretags internationella konkurrenskraft kommer att férsimras.
Storre elanvindare, inom tillverkningsindustrin men ocksd inom
andra branscher, gynnas av modellen och férbittrar sin konkurrens-
position, allt annat lika.

Med Modell 3 finns inget behov av att analysera nya “skydds-
virda” branscher eftersom modellen ir objektiv.
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Offentligfinansiella begrinsningar — omfordelningar av
skatteuttaget

Det offentligfinansiella utfallet av Modell 3 beror pi vilka grins-
virden som sitts for de olika skattenivderna. Hoégt 6vre grinsvirde
innebir att fler betalar hogre energiskatt pd el vilket forstirker de
offentliga finanserna jimfért med nuvarande ordning. Med en l3g
dvre grins giller det omvinda, att de offentliga finanserna férsvagas
genom ligre skatteintikter. Det dr méjligt att kalibrera modellen s&
att de offentliga finanserna inte pdverkas i nigon riktning. I jim-
forelse med nuvarande ordning fir det emellertid privatekonomiska
effekter.

Nir det giller de privatekonomiska effekterna av Modell 3 sker
storre eller mindre omfoérdelningar av skatteuttaget mellan skatte-
betalarna beroende pd vilka grinsvirden som viljs. Kort kan sigas
att privatekonomiska effekterna stir 1 ett motsatsférhéllande till de
offentligfinansiella effekterna. En hog 6vre troskel innebir att farre
foretag fir del av den ligsta skattenividn. En ligre troskel innebir
att fler f&r del av den ligsta skattenivin. Eftersom modellen ir
sektorneutral, piverkas utfallet inte av branschtillhérighet, utan endast
av elférbrukningen. Det innebir att det ir de smd och medelstora
foretag som tidigare haft 0,5-6resskatten som dr férlorarna i
modellen. Totalt sett blir det en kraftig omférdelning av skatte-
bérdan mellan stora och smd foretag. Modellen leder dven till skatte-
littnader for foretag som inte tidigare har bedémts vara skyddsvirda,
sdtillvida att de varken ir internationellt konkurrensutsatta eller
bedriver elintensiv verksamhet. Exempel pd detta dr gallerior och
stora livsmedelsbutiker.

Modellen medfér vissa incitament fér omotiverade foretags-
ombildningar eller andra férfaranden som huvudsakligen syftar till
att erhilla skattemissiga férdelar. Med modellen far sm och medel-
stora foretag, som med nuvarande ordning har 0,5-6resskatten,
kraftigt 6kade skattekostnader. Beroende pd var den 6vre troskeln
sitts paverkas fler eller firre foretag. Manga av dessa foretag verkar
pi en internationell marknad dir de inte kan pdverka priserna. Om
foretagen inte kan minska andra kostnader blir resultatet att vinst-
erna minskar. Som framgdr av avsnitt 13.8 dr konkurrensen hird
och marginalerna inte 1 dverkant stora for féretag inom tillverk-
ningsindustrin. Det finns en risk for att féretag inom samma
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bransch ser ett behov av att sl samman verksamheterna for att i
storre och effektivare enheter som fir del av de ligre skattenivi-
erna. Ett annat alternativ ir att féretagen ligger ner verksamheter
eller flyttar dem till linder med mer férdelaktiga villkor.

Om de foretag i tillverkningsindustrin som f&r en okad skatte-
kostnad med modellen ska kompenseras, krivs sirl¢sningar som
aktualiserar statsstodsfrigor.

Skattens resursstyrande karaktir — paverkan p3d
energieffektiviseringsmdlen

Utredningens kvalitativa bedémning av Modell 3:s direkta effekter
och paverkan pd energieffektiviseringsmélen ir att de beror p8 vilka
grinsvirden som anvinds. Med Modell 3:1 och ett évre grinsvirde
vid 6 GWh ir det offentligfinansiella utfallet likvirdigt med vad
som f6ljer av nuvarande ordning. Pdverkan pd elférbrukningen och
energieffektiviseringsmilen torde dirmed vara ytterst begrinsade.

Ju ligre det 6vre grinsvirdet ir desto ligre blir genomsnitts-
skatten och de totala skatteintikterna i modellen. De direkta effek-
terna av en ligre genomsnittlig energiskatt pd el (totalt ligre kost-
nad f6r el) ir enligt nationalekonomisk teori att elférbrukningen
okar. Det innebir att med Modell 3:2 med &vre grinsvirde vid
1,2 GWh f&s en ligre genomsnittlig skatt och modellens direkta
effekt blir en 6kad elférbrukning.

Med ett hogre sista grinsvirde som 1 Modell 3:3 dkar den genom-
snittliga skatten och modellens direkta effekt blir en minskad elfér-
brukning.

14.2.4 Modell 4, trappstegsmodellen med kompensation fér
skyddsvéarda foretag

Modell 4 liknar Modell 3 och innehiller tvd grinsvirden vid vilka
marginalskatten sinks. De tv forsta skattesatserna ir samma som i
Modell 3 medan den tredje skattesatsen har hojts till 5 6re per kWh.
Modell 4 innehdller dessutom, for vissa féretag, kompensation for
elférbrukning som sker 1 tillverkningsprocessen. Analysen omfattar
tvd alternativa kompensationsmodeller. I den férsta kompenseras
de foretag som i dag har 0,5-6resskatten. I den andra kompenseras
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foretag som ir elintensiva enligt en definition framtagen av Energi-
myndigheten. Kompensationen ir for den del av elen som férbru-
kas i tillverkningsprocessen. Norrlandsskattesatsen finns kvar i bida
alternativen. Modellen har féljande effekter.

Neutralitets- och konkurrensproblem

Modell 4 har inslag av statsstéd genom Norrlandskattesatsen och
kompensationsmekanismen.

Precis som Modell 3 innebir Modell 4 att sm& och medelstora
foretag som en foljd av sin ligre elférbrukning fir betala en hogre
skattesats. Som tidigare har diskuterats innebir det en snedvridning
av konkurrensen till de storre foretagens fordel.

Beroende pd vad for slags kriterium som anvinds fér att peka ut
foretag som bor kompenseras i modellen fir det olika snedvridande
effekter mellan sektorer. Om ndgon branschindelning liknande
SNI-koderna anvinds, innebir det att modellen fir samma sned-
vridande effekter som den nuvarande ordningen har (jfr avsnitt 8).
Foretag kan dven fortsittningsvis komma att olikbehandlas baserat
pd vilken SNI-kod de har, fastin verksamheten gir ut p& en pro-
duktion som ir likartad med den hos ett féretag som fir den ligre
skattesatsen. SNI-kodsalternativet innebir dven fortsatta grinsdrag-
ningsproblem 1 frdga om vad som ir industriell verksamhet och som
sdledes ska triffas av den ligre skattesatsen. Med alternativet bi-
behills emellertid den svenska basindustrins internationella kon-
kurrenskraft.

Om elintensitet (MWh per miljon kronor féridlingsvirde) 1 stillet
viljs som ett kritertum f6r kompensation, ger det en modell som ir
objektiv 1 s& mitto att den beror pd de numerira storheter som
ingdr 1 kvoten. Detta ir en férdel med den modellen, men samtidigt
finns det dven nackdelar att anvinda en elintensitetskvot som kri-
terium fér kompensationen. I avsnitt 10 diskuteras elintensitets-
kvotens fér och nackdelar. En pitaglig nackdel ir att kvoten ir
beroende av faktorer som ligger utanfor foretagets kontroll. T.ex.
kan prishéjningar pd insatsvaror fi ett foretag att ett dr uppnd
kvoten och nista inte. Detta skapar problem for systemets trovir-
dighet och gor att féretagen kan {3 problem att konkurrera, efter-
som de saknar kontinuitet éver tid med avseende pd skattekost-
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naden for el. Oavsett hur kvoten bestims kommer det alltid att
finnas féretag som ligger nira grinsen for att kvalificera sig for
kompensation. Sddana foretag har incitament att 6ka kvoten, tvirt-
emot de strivanden som kommer till uttryck i energieffektivi-
seringsdirektivet.

Offentligfinansiella begrinsningar — omférdelningar av
skatteuttaget

Bida varianterna av Modell 4 har negativa offentligfinansiella effek-
ter 1 jimfoérelse med nuvarande ordning. Detta trots att skatte-
satsen efter det sista grinsvirdet hojs till 5 6re per kWh. De privat-
ekonomiska effekterna av forslagen beror pd valet av kompensa-
tionsmekanism. Anvinds SNI-kodsalternativet kommer skattekost-
naden f6r de sma och mellanstora féretagen i tillverkningsindustrin
att vara oférindrad. Detta ir en skillnad 1 jimforelse med Modell 3.
I 6vrigt ir de kvalitativa effekterna liknande. Det ir féretag med
hég elforbrukning som tjinar pd sinkt marginalskattesats vid hogre
elférbrukning, medan mindre elférbrukare har samma forutsite-
ningar som i ridande modell. P4 grund av marginalskatteeffekter
for den el som inte anvinds 1 tillverkningsprocessen, kommer dven
stora foretag 1 tillverkningsindustrin att 3 ligre energiskatt in med
nuvarande ordning.

Om en kompensation baseras pd kriteriet elintensitet, kommer
inte elintensiva elforbrukare 1 tillverkningsindustrin att 8 en hogre
kostnad. Det giller i alla fall de med ligre elférbrukning. P4 samma
sitt som for SNI-kodsalternativet kommer elanvindare med hog
elférbrukning att {8 fordelar med trappstegsmodellen.

Som diskuterats ovan finns det med modellen risker f6r omoti-
verade foretagsombildningar eller andra forfaranden som huvud-
sakligen syftar till att erhdlla skattemissiga fordelar. Om SNI-alter-
nativet anvinds, handlar det i férsta hand om att férsoka f3 sin
verksamhet omklassificerad s3 att den fir den ligre skattesatsen.
Om det alternativa kriteriet elintensitet viljs, handlar det om att
foretagen fir incitament att komma 6ver den kvotgrins som be-
rittigar till den ligre skatten. Som framgdr av avsnitt 10 finns vissa
mojligheter till detta inbyggt 1 konstruktionen av kvoten som sidan.
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Skattens resursstyrande karaktir — pdverkan pa
energieffektiviseringsmalen

Bada varianterna av Modell 4 medfor ligre skatteintikter. Detta
terspeglar att foretagens genomsnittliga skattesats sjunker med
modellen. Nir kostnaden for en vara sjunker kommer képarna att
efterfriga mer av varan. Analysen ger att den direkta effekten av
modellen ir en hégre elférbrukning. Det innebir att modellens
direkta effekter inte ir gynnsamma i férhdllande till energieffektivi-
seringsmilen.

14.2.5 Modell 5, finlandska modellen

Modell 5 liknar den modell f6r energiskatt pd el som anvinds i
Finland. Det som skiljer modellen frdn den nuvarande svenska
modellen ir 1 stora drag att tillverkningsindustrin generellt har en
hogre skattesats, 6 ore per kWh. Elintensiv tillverkningsindustri
har dock mojlighet att reducera sin skattesats ner till EU:s minimi-
skattenivd om vissa krav uppfylls. En annan skillnad ir att vissa
foéretag inom datacenterbranschen hér till dem som beskattas pa 6-
oresnivin. Norrlandsskattesatsen finns kvar 1 modellen. Modellen

har foljande effekter.

Neutralitets- och konkurrensproblem

Modell 5 ir precis som den nuvarande svenska modellen inte objek-
tiv och sektorsneutral. Foéretagens branschtillhérighet avgér om ett
foretag far del av den ligre skattesatsen, eftersom denna ir for-
behillen foretag 1 tillverkningsindustrin och féretag 1 datacenter-
branschen. Modellen innehdller med andra ord inslag av statsstéd
som mdste hanteras. I Modell 5 finns dessutom ytterligare en skatte-
nivd jimfért med den nuvarande svenska modellen. Elintensiva
foretag 1 tillverkningsindustrin fir sin energiskatt pa el reducerad
ner till EU:s minimiskattenivd. I jimférelse med den nuvarande
ordningen innehéller modellen alltsd ytterligare inslag av statsstod.
Nir det giller konkurrenssnedvridning mellan olika branschsek-
torer kvarstdr med Modell 5 de problem som finns med nuvarande
ordning. Dessutom skapas nya stérningar nir ytterligare en skatte-
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nivd liggs till. Som framgdr av avsnitt 7 pdverkas effektiviteten for
marknaden som helhet negativt av att olika branscher beskattas med
olika skattenivier. Allt annat lika tenderar t.ex. kapital att soka sig
till de sektorer som har ligst kostnader och hogst férvintade avkast-
ning.

Modell 5 innehéller ocksd samma typ av grinsdragningsproblem
som finns med nuvarande ordning. Aven om tillverkning i indu-
striell verksamhet skulle definieras, kommer det att uppkomma
diskussioner om huruvida enskilda foretag verkligen behandlas
korrekt och far ritt skattesats. Grinsdragningsproblemen handlar
ocksd om att foretag med likartad produktion av varor/tjinster ska
behandlas lika. Olika branschkoder kan ge upphov till diskussioner
om hur produktionen ska beskattas. Med ytterligare en komponent
1 modellen kommer samma diskussion att aktualiseras for tillverk-
ande foretag med elintensiv produktion. Som beskrivs i avsnitt 10
kan elintensitetsmétt ge upphov till incitament fér foéretagen att
oka sin elforbrukning for att pd sd vis klassificeras som elintensiva.

Nir det giller féretagens internationella konkurrenskraft kom-
mer den att pdverkas av Modell 5 i jimforelse med den nuvarande
ordningen. De féretag som pdverkas positivt dr vissa foretag 1 data-
centerbranschen som fir en sinkt skattesats. Elintensiv tillverk-
ningsindustri paverkas inte av Modell 5 s linge som féretagen be-
hiller sin status som elintensiva. For dessa foretag kan modellen
med andra ord skapa en viss osikerhet. De som fir en simre kon-
kurrenssituation ir tillverkande foretag som med nuvarande ord-
ning har 0,5-6resnivin, men som inte ir elintensiva.

Offentligfinansiella begrinsningar — omférdelningar av
skatteuttaget

En fordel med Modell 5 ir att den ger minst lika hoga skatte-
intikter som nuvarande ordning. Nir det giller privatekonomiska
effekter kommer en viss omfoérdelning av skatteuttaget att ske.
Skatteuttaget frin elintensiva foretag i tillverkningsindustrin kom-
mer inte att pdverkas. Inte heller piverkas skatteuttaget for foretag
utanfor tillverkningsindustrin. Diremot hojs skattesatsen for de
foretag 1 tillverkningsindustrin som inte ir elintensiva. Samtidigt
reduceras skattesatsen for datacenterbranschen. Det dr med andra
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ord de inte elintensiva tillverkningsféretagen som finansierar data-
centerbranschens ligre skattesats.

P4 grund av modellens konstruktion finns risker f6r omotive-
rade foéretagsombildningar eller andra férfaranden som huvudsak-
ligen syftar till att uppnd skattemissiga fordelar. For det forsta inne-
hiller modellen samma risker/incitament som finns med nuvarande
system. Dirutdver finns en risk for att foretag i tillverknings-
industrin férséker uppfylla kriterierna fér att vara elintensiva. Dess-
utom finns risker sammanslagningar av féretag 1 datacenter-
branschen. Incitament for detta finns eftersom modellen inneh&ller
en ligsta grins for nir foretag 1 datacenterbranschen blir berittigade
till den ligre skattesatsen.

Skattens resursstyrande karaktir — paverkan pa
energieffektiviseringsmdlen

Utredningen har inte genomfért nigon kvantitativ analys av
modellens kort- eller l1ingsiktiga paverkan pd elférbrukningen. Vid
en kvalitativ utvirdering finns tvd motstridiga effekter av Modell 5.
Den 6kade skatten for tillverkningsindustri som inte ir elintensiv
verkar f6r minskad elférbrukning, medan den ligre skatten for data-
centerbranschen verkar f6r hogre elférbrukning. Nettot av dessa
effekter dr den totala effekten pd elférbrukningen. Med beaktande
av berikningarna 1 avsnitt 13 av de offentligfinansiella effekterna av
Modell 5 s& hor cirka 11,6 TWh av elférbrukningen till de delar av
tillverkningsindustrin som far skatten hojd till 6 6re per kWh. For
datacenter kommer 1,3 TWh elférbrukning att fi skattesatsen
sinkt till 6 6re per kWh. Hojningen av skattesatsen for foretagen i
tillverkningsindustrin 4r 1 200 procent medan sinkningen for data-
centerbranschens foretag ir 80 procent. Den totala hojningen res-
pektive sinkningen av foretagens elkostnader dr dock mindre in s3,
eftersom skatten enbart dr en del av den totala kostnaden fér el.
Givet en priselasticitet som innebir 0,7 procents minskad elfor-
brukning vid en 10 procentig prishdjning ir slutsatsen att de direkta
effekterna av Modell 5 dtminstone inte motverkar Energieffektivi-
seringsdirektivets mélsittning.
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14.2.6 Modell 6, utokad svensk modell

Modell 6 ir en utokad svensk modell dir de statsstodsrelaterade
problemen som diskuteras 1 avsnitt 3.8 ir dtgirdade. I modellen har
dessutom ytterligare en skyddsvird bransch, i form av datacenter-
branschen, lagts till bland dem som f&r den ligre skattenivan. Tilligget
begrinsas av att datacenter mdste ha en installerad effekt pd minst
0,5 MW {6r att omfattas av lagstiftningens definition och dirmed
fa del av den ligre skattenivin. Modellen har foljande effekter.

Neutralitets- och konkurrensproblem

Som framgdr av avsnitt 3.8 s& ir den nuvarande ordningen fér
energiskatt pd el inte sektorsneutral. Det finns flera inslag som
medfér att modellen innehdller statsstod. Ett sddant inslag ir att
foretagets verksamhetsinriktning dr avgorande for skattesatsen. Ett
annat ir den geografiskt anknutna nedsittningen av skattesatsen
for el som anvinds i vissa kommuner i norra Sverige och som inne-
bir att elanvindarna dir fir ett statsstod. Inslagen av statsstod
méste uppfylla de krav som EU-ritten stiller pd sidana stod.

Med avseende p& konkurrens dr Modell 6 1 princip konkurrens-
neutral jimfért med den nuvarande svenska modellen. Det som
skiljer dr att datacenterbranschen far en ligre skattesats. Foéretagens
internationella konkurrenskraft piverkas siledes inte utom sévitt
avser datacenterbranschen som férbittrar sin internationella posi-
tion. Modell 6 innebir ocksd att skattesatsen for industrin inte
forsimras jimfoért med andra nordiska linder.

Eftersom Modell 6 skiljer sig marginellt frin nuvarande ordning
finns nackdelarna med denna kvar. En av dessa ir att nuvarande
konkurrenssnedvridningar mellan sektorer med olika skattesatser
bibehills. Dessa snedvridningar kan orsaka ineffektiviteter i ekono-
min, eftersom skatteskillnaderna kan pdverka hur produktions-
resurserna allokeras till olika sektorer (se avsnitt 7).
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Offentligfinansiella begrinsningar — omfordelningar av
skatteuttaget

Med Modell 6 minskar skatteintikterna i jimférelse med nuvarande
ordning. Detta beror pd att datacenterbranschen fir en ligre skatte-
sats. Det offentligfinansiella skattebortfallet dr emellertid relativt
begrinsat varfér modellen dr nistan intiktsneutral.

Nir det kommer till privatekonomiska effekter ir det endast
datacenterbranschens aktorer som paverkas. I grundmodellen paver-
kas inte 6vriga elanvindare. Beroende p& hur Modell 6 finansieras
kan vissa grupper av elanvindare, eller alla, pdverkas av ett 6kat
skatteuttag. Som framgdr av avsnitt 13 si skulle ett finansierings-
alternativ kunde vara att 6ka normalskattesatsen med 0,5 6re for
alla elanvindare i den kategorin.

Den nuvarande ordningen har inte sirskilt stor pdverkan pd hur
foretag strukturerar sig. Modell 6 liknar 1 det stora den nuvarande
modellen. Ytterligare risker f6r omotiverade foretagsombildningar
eller andra tekniska 16sningar som huvudsakligen syftar till att upp-
nd skattemissiga fordelar bor dirfor vara sma jimfort med i dag.
Modellens grinsvirden rérande storleken pd datacenter innebir dock
att sidana far incitament att bilda stérre enheter.

Modell 6 16ser inte heller de grinsdragningsproblem som finns 1
friga om vad som ir industriell verksamhet. Med nuvarande ord-
ning finns exempel pd féretag som producerar liknande varor/tinster
men som har olika SNI-koder och som dirmed beskattas med olika
skattesatser. Detta ir inget som dndras med Modell 6.

Skattens resursstyrande karaktir — pdverkan pa
energieffektiviseringsmalen

Modell 6 paverkar efterfrigan pd el vildigt lite. Det ir endast data-
centerbranschen som fir ligre energiskatt pd el och som dirigenom
far incitament att dndra sin elférbrukning. Datacenterbranschen ir
elintensiv, men samtidigt hirt konkurrensutsatt. En minskat uttag
av energiskatt pd el torde dirfor inte innebira att branschen miss-
hushéller med elen, men kan innebira att branschen expanderar och
dirigenom okar sin totala elférbrukning. Ur ett nationellt perspek-
tiv ir dagens elférbrukning inom datacenterbranschen liten. Den
uppgir till endast cirka en procent av den totala elférbrukningen 1
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Sverige. I enlighet med de priselasticitetsantaganden som utredningen
anvint tidigare innebir en 10 procentig prissinkning av en nyttig-
het att den kopta volymen 6kar med 0,7 procent. Foér datacenter-
branschen sinks energiskatten pd el med &ver 90 procent. Men det
pris som ir relevant i sammanhanget dr det totala elpriset, som bestdr
av kostnaderna for bdde el, skatter och distribution. Sammantaget
kommer priset pd el att minska med mindre in 90 procent. Hur
stor minskningen blir beror pd kostnaderna fér de andra kompo-
nenterna. Oavsett dessa innebir detta att elférbrukningen i data-
centerbranschen troligtvis inte 6kar nimnvirt som en direkt effekt
av skattesinkningen. Ett forhillande som talar 1 samma riktning ir
att datacenter generellt drivs effektivare, med mindre energidtging
per server, ju storre anliggningen ir. Eftersom Modell 6 ger data-
centerbranschen incitament att bygga stérre enheter dr detta alltsd
en motverkande effekt i sammanhanget. Slutsatsen ir att de direkta
effekterna av Modell 6 ir att elférbrukningen 6kar och dirfor kan
paverka energieffektiviseringsmailen, men effekterna bedéms vara
marginella.

14.3 Sammanfattande analys och slutsatser

14.3.1 Inledning

I utredningens direktiv beskrivs de allminna utgdngspunkterna for
uppdraget. Dessa ir att en forindrad energiskatt pd el ska vara
forenlig med unionsritten, att det svenska niringslivets internatio-
nella konkurrenskraft ska bibehillas och att snedvridningar i méj-
ligaste man ska undvikas. Utredningens huvudsakliga inriktning
ska vara att se over dagens beskattningsnivier som innebir olika
skattesatser for olika typer av verksamheter. Vidare anges i direk-
tivet att utredaren vid utformningen av forslag ska beakta riskerna
for omotiverade foretagsombildningar eller tekniska l6sningar som
enbart syftar till skattemissiga fordelar. Risken f6r snedvridningar
ska beaktas sdsom dven foretagens konkurrenssituation nir det giller
industrin 1 allminhet och basindustrin i synnerhet men dven for
foretag med annan verksamhet in traditionell industri, t.ex. féretag
som bedriver informations- och kommunikationsverksamhet. Ut-
redaren ska ocksd beakta de administrativa aspekter som aktuali-
seras och vid utformningen av forslag striva efter att minska den
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administrativa bordan for aktérer och berérda myndigheter. Skattens
resursstyrande karaktir ska ocksg beaktas.

14.3.2 For- och nackdelar med modellerna

Baserat pd avsnitt 14.2 kan konstateras att ingen av de utvirderade
modellerna till fullo kan dstadkomma det som bor efterstrivas en-
ligt direktiven. Det innebir att valet av modell méste utgd frin hur
vil en modell uppfyller de kriterier som ir viktigast. De olika kri-
terierna som utredningen har stillt upp méste dirfér utvirderas i
forhillande tll de samlade f6r- och nackdelarna med modellerna.

Modell 1 innebir att samma skattesats, 0,5 ore, giller for hela
niringslivet. Det medfér att sivil basindustrins som 6vriga foretags
internationella konkurrenskraft pdverkas positivt. Eftersom det inte
har nigon betydelse vilken branschsektor ett foretag tillhor, ir
modellen sektorneutral. Utifrin ekonomisk teori (se avsnitt 7) ir
detta en l6sning som bor efterstrivas, eftersom den innebir mini-
mala snedvridande effekter pd ekonomins resursallokering med
huvuddelen av skatteuttaget pd konsumtionssidan. Utan Norrlands-
skattesatsen skulle modellen dessutom inte innehdlla inslag av
statsstod. Nackdelen med modellen ir frimst de offentligfinansiella
effekterna, eftersom modellen innebir en avsevird minskning av
skatteintikterna. En omférdelning av det samlade skatteuttaget
genom en hjning av skatten pd konsumtionssidan fér att kompen-
sera for skattebortfallet skulle innebira 1 det nirmaste en férdubb-
ling av skattesatsen for dessa elanvindare. Den ligre skattesatsen
for niringslivet ger dessa en ligre genomsnittlig skatt. En analys av
skattesinkningens direkta effekter ger att elférbrukningen kan ¢ka
och dirmed potentiellt paverkar Sveriges energieffektiviserings-
dtaganden. Sammantaget verviger nackdelarna med modellen fér-
delarna.

Modell 2 innebir att det ir elférbrukningen som avgor skatte-
satsen. Det gor modellen objektiv och sektorsneutral. Utan Norr-
landsskattesatsen skulle modellen inte innehdlla nigra inslag av
statsstdd. Modellen medfér emellertid en konkurrenssnedvridning
mellan stora och sm4 foéretag som verkar inom samma sektor. Den
innebir ocksd att sm3 foretag i svensk industri kommer att tappa i
konkurrenskraft 1 jimforelse med nuvarande ordning. Om dessa
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foretag ska kompenseras, kriver det siledes att modellen forses
med inslag av statsstdd. Ur ett foérdelningsperspektiv kommer
modellen att innebira att féretag med ligre elférbrukning fir en
hogre skattesats medan foretag som 1dag har normalskattesatsen
men hog elforbrukning kommer att {8 en ligre skattesats. Denna
omfordelning av skattebérdan virderas i detta sammanhang som en
negativ effekt av modellen. Eftersom modellen innebir att en storre
andel av elférbrukningen kommer att fi en hogre skattesats, ir
modellens direkta effekt att elférbrukningen, allt annat lika, minskar
och modellen bor inte motverka Sveriges dtaganden om energi-
effektivisering. Sammanfattningsvis ir detta ocksi det enda entydigt
positiva med modellen.

Modell 3 ir ocksd objektiv och sektorsneutral genom att det ir
elforbrukningen som avgor skattesatsen. Modellen innehiller inte
heller inslag av statsstéd, givet att Norrlandskatten inte ska ingd.
Smi foretag som med nuvarande ordning har 0,5-6resskatten ir
modellens férlorare. Vinnare dr foretag med hog elférbrukning.
Modellen medfér dirmed en férsimrad internationell konkurrens-
situation for de smd tillverkningsféretagen och en forbittrad situa-
tion for stora elanvindare. Om férlorarna ska kompenseras, beho-
ver modellen forses med inslag av statsstod. Modellen innebir
ocksd en risk for foretagsombildning mot storre enheter. Ur ett
offentligfinansiellt perspektiv kan modellens troskelnivder sittas s&
att intiktsneutralitet uppnds 1 férhillande till ridande modell. Om
troskelnivierna sitts s3 att intiktsneutralitet nds ir de direkta effek-
terna pd elférbrukningen marginella. Modellen har 1 s§ fall inga
beaktansvirda effekter for energieffektiviseringen.

Aven modell 4 ir i grunden sektorsneutral i si mitto att det ir
elférbrukningen som avgor skattesatsen. Men modellen innehéller
kompensation for de féretag som anses skyddsvirda, vilket innebir
att modellen inte lingre ir generell och utan inslag av statsstdd.
Med modellen ir de sm3 tillverkningsforetagen forlorare 1 jimfor-
else med nuvarande ordning. Denna omférdelning av skatteuttaget
virderas negativt, eftersom den snedvrider konkurrensen till de storre
foretagens fordel. Modellen leder ocksd till ligre skatteintikter i
jimforelse med nuvarande ordning. Det innebir att den direkta
effekten av modellen ir en hogre elférbrukning. Modellens direkta
effekter dr dirmed inte gynnsamma 1 férhillande till energieffektivi-
seringsmélen. Sammantaget dverviger nackdelarna med modellen.

308



SOU 2015:87 Utredningens val av skattemodell

Modell 5 innehiller statsstéd som m3ste hanteras, eftersom det
ir foretagets branschtillhdrighet/verksamhet som avgor skattesatsen.
Med modellen finns med andra ord samma typ av problem som
med nuvarande ordning. Dessutom skapas ytterligare konkurrens-
snedvridningar nir dnnu en skattenivi liggs till. Riskerna for skatte-
drivna féretagsombildningar ir desamma som med nuvarande
ordning men modellen ger dessutom foretagen skattemissiga incita-
ment att férsoka klassificeras som elintensiva tillverkningsféretag.
Foér den som klassificeras som sddan, innebir modellen ingen for-
indrad beskattning, men den kan innebira en stérre eller mindre
osikerhet 1 friga om klassificeringen sisom elintensivt foretag.
Modellen bedéms ge minst lika stora skatteintikter som nuvarande
ordning. Datacenterbranschens ligre skattesats finansieras av de
tillverkningsforetag som inte ir elintensiva. Denna omférdelning av
skattebordan ir forstds positiv utifrdn de forras perspektiv men
negativ utifrdn de senares, eftersom den forbittrar respektive for-
simrar konkurrenssituationen f6r berdrda foretag. Modellens direkta
effekteter pd elférbrukningen bedéms inte motverka malen enligt
energieffektiviseringsdirektivet.

Modell 6 ir den nuvarande svenska modellen kompletterad med
ligre skattesats och dirmed statsstod till yteerligare en skyddsvird
bransch, datacenterbranschen. Modellen har dirmed samma foér-
delar och nackdelar som nuvarande ordning. Modellen innehiller,
redan i de delar den bygger pd nuvarande ordning, statsstéd som
mdste hanteras. Till den ordningen ska alltsd datacenterbranschen
liggas. Konkurrenssituationen ir oférindrad for flertalet foretag
samtidigt som det fortfarande kommer att finnas konkurrenssned-
vridande inslag i och med att olika skattesatser for olika sektorer
bibehills. Offentligfinansiellt pdverkas modellen av att datacenter-
branschens skattesats reduceras. Med denna férindring i férhall-
ande till nuvarande ordning féljer alltsd ett finansieringsbehov.
Modellens direkta effekteter pd elférbrukningen bedéms som mar-
ginella.
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14.3.3 Utredningens val av modell

Ingen omliggning till en modell utan inslag av statstod

Utredningens bedomning: De negativa effekterna av modeller
utan inslag av statsstdd dr for stora. Dessa bor dirfor inte genom-
foras.

Frimst modellernas effekter nir det giller kriterierna neutralitets-
och konkurrensproblem samt offentligfinansiella begrinsningar res-
pektive omfoérdelningar av skatteuttaget gor att utredningen bedo-
mer att det med samtliga modeller finns ett behov av statsstéd for
att de ska vara acceptabla ur ett konkurrens- och foérdelnings-
perspektiv. Det som skulle ha varit en av de stora vinsterna med en
omliggning av skattesystemet f6r energiskatt pd el, nimligen slop-
andet av statsstodsinslagen, uppfyllds siledes inte med ndgon av
modellerna.

De tre modeller (1, 2 och 3) som ir sektorsneutrala medfor ett
forindrat skatteuttag for tillverkningsindustrin som kommer att ha
negativa effekter f6r deras konkurrenssituation. Generellt ir fore-
tagen inom denna sektor bide internationellt konkurrensutsatta
och elintensiva (se avsnitt 10) vilket gér dem skyddsvirda. For-
utom den direkta negativa effekten som en skattehojning har, kan
den dven uppfattas sinda en signal till niringslivet som p8 ling sikt
ir nog sd viktig. Signalen 1 det hir fallet dr att det ir klokt att
forligga ny- eller &terinvesteringar i1 energikrivande industri utan-
for Sverige. Ytterligare en nackdel med inférandet av flera bryt-
punkter for en differentierad skatt dr att de medfor att fler foretag
kommer att ligga i1 nirheten av nigon brytpunkt och dirmed be-
roras av s.k. troskeleffekter.

Utredningen har analyserat om andra branscher in dem som
med nuvarande ordning har den ligre skattesatsen i form av 0,5-
oresnivdn kan anses vara skyddsvirda 1 detta sasmmanhang. Baserat
pd den kartliggning och analysen som utredningen har gjort anser
utredningen att det kan vara motiverat att foresld ligre skatt for
datacenterbranschen (beskriven i avsnitt 10). Det ir en elintensiv
bransch som ir internationellt konkurrensutsatt bide 1 etablerings-
fasen och 1 driftsfasen. I samtliga analyserade modeller fr data-
centerbranschen sdledes ligre skattesats pd nigot sitt. I ndgra av
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modellerna sker det genom att branschen pd grund av sin elférbruk-
ning fir en ligre skatt, i andra genom att branschen uttryckligen
foreskrivs 3 den ligre skattesatsen.

Ett problem nir det giller utformningen av en ny modell foér
energiskatt pd el ir den stora skillnad som i nuvarande ordning
finns mellan 0,5-6resnivin och normalskattenivin. Normalskatte-
nivin ir idag 60 ginger hogre in 0,5-6resnivin. Aven den ligre
nivd som giller for foretag och hushdll 1 vissa kommuner norra
Sverige dr 40 gdnger hogre in 0,5-6resnivin. Det gor det mycket
svart att infora ett trappstegssystem likt det som finns i Neder-
linderna utan att det har kraftigt negativ inverkan pd elanvindare
som hor till internationellt konkurrensutsatt tillverkningsindustri
och som vid utformningen av nuvarande ordning har bedémts vara
sirskilt skyddsvirda.

De modeller med alternativa utformningar av beskattningen
som utredningen har undersgkt har visat sig ha patagliga fordel-
ningseffekter som i flera fall ir mycket svéra att motivera, eftersom
de gynnar féretag som varken ir internationellt konkurrensutsatta
eller bedriver sirskilt elintensiva verksamheter.

Modellerna 2, 3 och 4 innebir att skatteuttaget differentieras
med hjilp av flera olika skattesatser beroende pé elférbrukningens
storlek. Fordelen med sjilva grundmodellen ir att den ir sektors-
neutral och inte utgoér ndgot statsstod som maste hanteras av lag-
stiftaren och inte heller grinsdragningsproblem som féretagen,
Skatteverket och domstolarna maste forhélla sig till.

Modellerna 4 och 5 innehdller olika konstruktioner for att
kompensera foretag som anses sirskilt skyddsvirda for det okade
skatteuttag som grundmodellen leder till. En mojlighet som har
undersokts dr att anvinda nigot elintensitetsmétt som ett nytt kri-
terium. Ett sidant mitt dr emellertid problematiskt. Elintensitet
beriknad som antal MWh per miljon kronor féridlingsvirde ir det
som fir anses limpligast (se avsnitt 10) men dven det har uppen-
bara nackdelar. Foridlingsvirdet beror bla. pd vilken beriknings-
modell som viljs for detta, varvid det kan fi avgérande betydelse
hur féretag har valt eller viljer att strukturera sig. Med méttet foljer
dven en osikerhet genom att foretag dmsom kan uppnd angivna
brytvirden, 6msom inte och det helt oberoende av foretagets egna
tgirder eller resultat. Sddana effekter kan t.ex. uppkomma pd grund
av att virldsmarknadspriser indras. Dessutom kan maittet indirekt
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paverka Sveriges framtida konkurrenssituation. Svensk industri strivar
efter att 6ka foridlingsvirdet, eftersom internationell konkurrens
gor att foretagen vill silja produkterna med ett hogre foridlings-
virde, dvs. hégre upp 1 virdekedjan, for att behdlla sin position.
Samtidigt arbetar féretagen med att minska elférbrukningen genom
energieffektivisering och fér att minska kostnaderna. Sammantaget
verkar detta for att féretag drivs av en utveckling dir de inte lingre
kommer att vara elintensiva enligt definitionen om detta. Féljden
av detta ir 1 férlingningen att de triffas av en hogre skattesats nir
de inte lingre klassificeras som elintensiva.

Utredningen viljer att bygga vidare pa den befintliga modellen

Utredningens bedémning: De indringar som gérs av energi-
skatten pd el bor bygga vidare pd den modell som finns 1 dag.

Slutsatsen frin féregdende avsnitt, dvs. att det inte gr att inféra en
modell helt utan statsstéd om den ska vara acceptabel ur ett kon-
kurrens- och fordelningsperspektiv, gor att utredningen viljer att
bygga vidare pd den befintliga svenska modellen f6r energiskatt pd el.

En utvecklad svensk modell uppfyller visserligen inte objektivi-
tetskriteriet och kommer att innehidlla inslag av statsstéd, men
innebir samtidigt att skattesystemet dven fortsittningsvis stédjer
de delar av niringslivet som tidigare har ansetts — och fortsatt fir
anses — virda att skydda.

Enligt vad som framgar av avsnitt 5 ir en trolig framtida utveck-
ling av svenskt niringsliv en fortsatt forskjutning mot en 6kad
yinstesektor. En sidan utveckling kan hanteras genom att lagstift-
aren 1 framtiden ligger tll eventuella ytterligare branscher som vid
en utvirdering framstdr som sirskilt skyddsvirda, pd samma sitt
som utredningen i detta betinkande foreslar att datacenterbranschen
ska fa en ligre skattesats.

Som redan har antytts i det foregdende visar utredningens analys
att det finns anledning att dven fortsittningsvis stddja de branscher
som 1dag har 0,5-6resskatten. Av avsnitt 5 framgir att elintensi-
teten (mitt som MWh per miljon kronor féridlingsvirde) i till-
verkningsindustrin 1 genomsnitt ir fem gdnger hogre dn hos féretag
1 yinstesektorn. Samtidigt dr handelsintensiteten, som illustrerar
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hur konkurrensutsatt en bransch ir, generellt hogre f6r de branscher
som har 0,5-6resskatten in for 6vriga branscher. De ir med andra
ord i genomsnitt mer konkurrensutsatta. Utredningens analys visar
ocksd att datacenterbranschen ir skyddsvird, eftersom den ir el-
intensiv och internationellt konkurrensutsatt.

En utvecklad svensk modell innebir ocksd att svensk tillverk-
ningsindustri inte tappar i konkurrenskraft 1 férhdllande till indu-
strin 1 andra nordiska linder.

Modell 6 innebir att nuvarande och tillkommande inslag av stats-
stdd méste hanteras (jfr avsnitt 3.8.4 om statsstddsproblemen). Bland
befintliga stéd ir det Norrlandsskattesatsen som ir svérast att han-
tera sd att den uppfyller de krav som stills enligt EU-rittsliga
statsstodsregler. Hanteringen av Norrlandsskattesatsen liksom évriga
statsstdd behandlas i avsnitt 16. Redan hir kan emellertid aviseras
att ett av de storre statsstodsproblemen skulle 16sas om Norrlands-
skattesatsen slopades. Borttagandet av Norrlandsskattesatsen skulle
dven innebira att den risk f6r konkurrenssnedvridning som finns
mellan foretag 1 olika kommuner 1 norra Sverige och féretag i
dvriga Sverige forsvinner.

Utredningen viljer alltsd att bygga vidare pd den modell som
finns i dag. T avsnitt 15 och 16 redovisar utredningen sina férslag pa
ligre skatt for vissa datacenter och hur modellens statsstod ska
hanteras. I avsnitt 17 diskuteras nuvarande grinsdragningsproblem
gillande vad som ska ingd i industriell verksamhet.
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15 Lagre skatt for vissa storre
datacenter

15.1 Inledning

I avsnitt 14 presenterades utredningens analys och slutsatser for de
energiskattemodeller som beriknats. Slutsatsen att gi vidare med
en utdkad svensk modell innebir ett behov av att utveckla dis-
kussionen kring datacenter. I detta avsnitt redovisar utredningen
vilka datacenter som féresls {3 en ligre energiskatt pd el.

15.2 Varfor ska vissa datacenter fa lagre skatt?

Utredningens forslag: Foretag inom datacenterbranschen ska
kunna komma 1 dtnjutande av 0,5-6resskattesatsen.

Datacenterbranschen ir en bransch som endast ir ett par decennier
gammal. Branschen har en stark tillvixt, bide 1 Sverige och inter-
nationellt sett. Orsaken ir den 6kande anvindningen av internet
och de gjinster som tillhandahlls via nitet. Det fir naturligtvis till
foljd att behoven av datacenterkapacitet 6kar. Enligt analyser redo-
visade 1 en rapport frin den internationella konsultfirman Boston
Consulting Group (BCG) 2014 kommer branschens kapacitet att
oka med 10 procent per r de nirmaste &rtiondena. BCG:s beddm-
ning ir att det kommer att krivas 60 nya megadatacenter (storre in
5 MW) 1 Europa fram till 2020 {6r att méta efterfrigan. Linsstyrel-
sen 1 Norrbottens berikningar ir dnnu mer optimistiska med en
fordubbling av datacenterbranschens storlek fram tll 2020, vilket
medfor ett behov av cirka 200 nya megadatacenter i Europa. Samman-
taget visar detta pd en bransch med stor utvecklingspotential.
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Investeringsbehoven i branschen ir stora och Sverige har goda
mojligheter att attrahera dessa investeringar. Sverige har flera for-
delar utifrin vad datacenterinvesterare soker efter; svalt klimat, bra
fiberinfrastruktur, l3ga elpriser, stabilt elnit och stabilt politiskt
klimat f6r att nimna ndgra. Diremot ir energiskatten pd el en fak-
tor som kan dventyra investeringar 1 Sverige. Som visas 1 avsnitt 11
ir det totala elpriset, inklusive energiskatt pd el, relativt hogt i ett
europeiskt perspektiv. Savil Finland som andra linder har ett ligre
totalt elpris dn Sverige. Nir 6vriga variabler ir likvirdiga kan ett
hégre elpris vara det som avgér att investeringen inte hamnar hir.

For att motivera en ligre skattesats behévs mer dn att det kan
skapa ytterligare investeringar i Sverige. Ett skil dr att fler data-
center kan skapa ytterligare jobb i Sverige. De megastora data-
centren skapar visserligen inte samma antal arbetstillfillen som
gruvniringen eller skogsindustrin. Men studier av t.ex. Facebooks
etablering 1 Luled visar att etableringen skapat mervirden fér regionen.
BCG:s berikningar av de ackumulerade ekonomiska effekterna ir
att etableringen den forsta tiodrsperioden, med konstruktion och
drift, ger regionen 9 miljarder kronor i tillkommande intikter.

Tillvixtverket (2014) gor en ex ante analys av Facebooks etable-
ring. Deras bedémning ir att med en av tre planerade serverhallar
pd plats har cirka 120 nya direkta arbetstillfillenskapat. Till det
kommer cirka 30 indirekta jobb i form av bevakningsuppdrag. Till-
vixtverkets bedémning idr att fullt utbyggt kommer Facebooks
etablering att innebira ett tillskott om cirka 260 nya arbetstillfillen.
Till detta kommer bygg- och anliggningsarbeten om upp till 300
arbetstillfillen per dr under etableringstiden 2011-2017. Utéver de
direkta sysselsittningseffekterna uppstar det indirekta effekter nir
den efterfrigeinjektion som etableringen innebir sprider sig till 6v-
riga delar av den regionala ekonomin. Tillvixtverket beriknar den
indirekta effekten till att varje nytt arbetstillfille hos Facebook
skapar cirka 0,3 ytterligare arbetstillfillen i regionen. BCG:s berik-
ningar visar pd hégre multiplikatoreffeke, att varje arbetstillfille hos
Facebook skapar 0,6-1,3 ytterligare arbetstillfillen i regionen.

Datacenter ir samtidigt grundliggande infrastruktur for utveck-
ling och expansion av andra IKT-féretag. Deloitte (2014) bedomer
t.ex. att molntjinster kommer att dka kraftigt kommande r. Den
typen av foretag kriver hogutbildad arbetskraft och skapar alltsd
nya arbetstillfillen f6r sddan arbetskraft.
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En positiv utvirdering av investeringsmojligheter och potential
for nya arbetstillfillen ir inte heller det tillrickligt for att motivera
en ligre skattesats. I den nuvarande ordningen har skattenedsitt-
ningen baserats pd att féretagen i de branscher som ansetts skydds-
virda dr utsatta for internationell konkurrens. De kan dirmed inte
fora vidare nationellt bestimda kostnadsékningar. Dessutom ir det
branscher som anvinder mycket el i sina verksamheter och ir el-
intensiva.

Utredningens kontakter med féretag 1 datacenterbranschen har
visat att foretagens kostnader for el, inklusive skatter, ir visentlig.
Flera foretag anger att kostnaden for el uppgir till 30 procent av
driftkostnaderna. Foér vissa datacenter kan kostnadsandelen foér el
vara dnnu hégre och 1 vissa fall nirma sig 60 procent av driftkost-
naderna. Datacenterbranschen har alltsi, liksom branscher som
1 dag har 0,5-6resskatten, hog elintensitet och hog elférbrukning.

For foretag som har datacenter som sin huvudsakliga verksam-
het finns internationell konkurrens bide i etableringsfasen och 1i
den lopande verksamheten. Vid etableringar av in-house-anligg-
ningar, som t.ex. Facebook, Google och Apple, ir det linder och
regioner som konkurrerar om att f3 etableringen. Foretagen 1 friga
konkurrerar 1 det liget alltsd inte med andra féretag utan det ir
linder som i nigon mening konkurrerar om foretagens etable-
ringar. Aven co-location-féretagen ir internationellt konkurrens-
utsatta. Vid etablering av nya anliggningar jimfér féretagen kost-
naderna fér etablering 1 olika linder.

Konkurrenssituationen vid drift ser dock ndgot annorlunda ut
for co-location-féretagen jimfért med in-house-foretagen. Co-loca-
tion-féretagen hyr ut serverkapacitet till kunder vilket betyder att
varje ny affir sker 1 férnyad konkurrens med andra co-location-
foretag. Detta innebir att co-location-foretagen ir konkurrens-
utsatta 1 sin ldpande verksamhet. Kostnader fér t.ex. el ska debi-
teras kunderna och viger tungt vid utvirderingen av affirsforslagen.
Flertalet stora affirer ir internationellt konkurrensutsatta, eftersom
de potentiella kunderna inhimtar offerter frin flera foretag i olika
linder. For foretagen som kdper co-location-féretagens tjinster ir
det inte helt avgdrande var servrarna befinner sig fysisk. Vissa kun-
der miste lagra data i servrar placerade 1 landet och minga kunder
vill ha nirhet till datacentret, men vanligtvis ir kostnaderna en
avgorande faktor.
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Sammantaget ir dirmed datacenterbranschen elintensiv och ut-
satt for internationell konkurrens. Detta dr tvd faktorer som gor
datacenterindustrin skyddsvird och motiverar en ligre skattesats.
Om man idven beaktar potentialen att understddja utvecklingen av
en ny industri, som har stora investeringsbehov de nirmaste iren
och som kan skapa nya arbetstillfillen 1 Sverige, ir det enligt utred-
ningen tillrickliga motiv for att féresld en ligre skattesats f6r data-
centerbranschen.

15.3 Avgransning av datacenter som ska fa lagre
skattesats

Utredningens forslag: Den ligre skattesatsen ska bara gilla fér
anliggningar (datacenter) dir en niringsidkare, som huvudsak-
ligen bedriver informationstjianstverksamhet, informationsbehand-
ling eller uthyrning av serverutrymme och dirtill hérande tjinster
utdvar sidan verksamhet och datacentrets sammanlagda installe-
rade effekt for annan utrustning idn kyl- och fliktanliggningar
uppgdr till minst 0,5 megawatt. Ett sidant datacenter benimns
med utredningens forslag ”datorhall”.

Nista friga dr om alla foretag 1 branschen ska fi del av skatte-
nedsittningen. Om inte, s ir frigan vilken verksamhet som ska
omfattas av skattelittnaden.

Den férsta och troligtvis viktigaste avgrinsningen giller vilken
storlek ett datacenter ska ha for att {3 den ligre skattesatsen. Ut-
redningen har valt en grins pd 0,5 megawatt. Hir kan for tydlig-
hetens skull tilliggas att med ett datacenter avses en anliggning
beligen pd en och samma geografiska plats och inhyst 1 en och
samma eller angrinsande byggnader. Baserat pd diskussioner med
branschféretridare har utredningen kommit till slutsatsen att en
datorhall som anviinds f6r internt bruk har en normalstorlek mellan
50-200 kilowatt. Ett datacenter som vinder sig till externa kunder,
har diremot en installerad effekt om minst 0,5 megawatt. Co-
location-féretag och leverantérer av s.k. molntjinster har ofta data-
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center med en installerad effekt pi minst en megawatt." Samman-
taget innebir detta att utredningen valt att sitta grinsen sd att de
datacenter som fir del av den ligre skattesatsen ir sidana som ir
affirsdrivande verksamheter och dir datacenterverksamheten ir
den huvudsaklig verksamhet. Skattelittnaden omfattar dirfor inte
datorhallsverksamhet som endast ir en stddfunktion for ett
foretags huvudsakliga verksamhet, dven om féretagets datorhall har
en total effekt pd minst 0,5 megawatt. Exempel sidan verksamhet
ir datorhallar som ir avsedda fér eget bruk inom handelsbranschen
och bland féretag som tillhandahéller bank- eller finansieringstjinster.

Nigot skil tll ligre skatt for datacenterverksamhet inom den
offentliga sektorn finns inte enligt utredningens omfattning. For-
slaget ska dirfor bara gilla for verksamhet som bedrivs av nirings-
idkare.

I berikningen av den sammanlagda installerade effekten i data-
center har utredningen valt att inkludera den samlade effekten av
all den elektriska utrustning som finns i datorhallen, utom den
utrustning som paverkar klimatet i datorhallen, dvs. kyl- och flikt-
anliggningar. Det ir alltsd inte bara friga om sjilva IT-utrustningen
utan iven belysning osv. Den primira orsaken till varfér kyl- och
fliktanliggningar limnats utanfér ir att kylningen av anliggningen
kan goéras pd olika sitt, varav alla inte inkluderar el som primir
energikilla. T stider finns t.ex. mgjlighet att anvinda sig av fjirrkyla
i stillet fér egen kylanliggning. Kylning av anliggningen ir visser-
ligen ett krav for att hilla inomhusklimatet vid ritt temperatur,
men fér att inte snedvrida konkurrensen mellan olika alternativ,
viljer utredningen att exkludera kyl- och fliktanliggningar 1 berik-
ningen av installerad effekt.

Inférandet av ett grinsvirde for nir den ligre skattesatsen borjar
gilla medfor att troskeleffekter uppstir. Den potentiella risk som
utredningen ser dr att inférandet av en grins leder till att mindre
datacenter forsvinner genom att lagstiftningen paverkar utveck-
lingen 1 en riktning dir storre enheter bildas. Detta behover nod-
vindigtvis inte vara negativt. Det finns férdelar med stérre anligg-

! Detta 4r utredningens samlade bedémning efter att ha triffat it&telekomféretagens bransch-
organisation, flera co-location-féretag samt dven flera foretag som driver in-house data-
center.
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ningar. Ett exempel ir att det finns stordriftsférdelar avseende t.ex.
kylning.

Grinsvirdet kan ocksd leda till att foretag viljer att outsourca
sin it-drift, eftersom det kan innebira ligre totala kostnader. En
grins som bygger pd installerad effekt kan ocksg f3 foretag som ir
nira grinsen att forsoka komma 6ver grinsen for att {3 fordelarna
med den ligre skattesatsen, dvs. 6ka sin installerade effekt fastin
det inte ur andra aspekter ir ekonomiskt motiverat. Sddant beteende
ir naturligtvis inte dnskvirt. Utredningen bedémer dock risken for
den typen av aktiviteter som liten. De negativa effekter som even-
tuellt kan uppkomma uppvigs ocksa enligt utredningens mening av
en avgrinsning som gor att de som 1 forsta hand kan anses skydds-
virda dr de som kan {8 del av skattelittnaderna.
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16 Hanteringen av statsstdd

16.1 Inledning

Som framgdr av avsnitt 14 har utredningen, efter att ha undersokt
olika modeller for energiskatten pa el, valt att bygga vidare pd den
modell som finns i dag. Mot den bakgrunden redovisar utredningen
1 detta avsnitt sina dverviganden i1 friga om hanteringen av stats-
stdd, med anknytning till den problembeskrivning som utredningen
tidigare har redovisat.

16.2 Begreppet otillaten stédmottagare infors i LSE

Forslag: I LSE inférs begreppet ”otilliten stddmottagare”. Med
det avses

1. foretag i ekonomiska svirigheter enligt artikel 2 punkt 18 i
kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni
2014 genom vilka st6d forklaras férenliga med den inre mark-
naden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget, och

2. foretag som ir féremdl f6r betalningskrav pd grundval av ett
tidigare kommissionsbeslut som férklarar ett stod olagligt och
oférenligt med den inre marknaden.

Statliga stdd som ges i form av nedsatt energiskatt pd el ska inte
limnas till otillitna stddmottagare.
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16.2.1 Hallpunkter fran direktiven

Om utredningen limnar ett forslag till energibeskattning pd el som
alltjimt innehdller inslag av statsstdd anvisar utredningsdirektiven
tvd hillpunkter for forslagets inriktning:

1. Antalet inslag av statsstod som kriver godkinnande ska begrin-
sas 1 mojligaste méan.

2. Detsamma giller stod dir stodmottagare eller stédbelopp inte ir
kinda av stddgivande myndighet eller annan myndighet.

16.2.2 Utredningens dverviaganden — GBER maste anvindas,
begreppet otillaten stodmottagare maste inféras i
lagstiftningen

Det utrymme som finns att utan anmilningsskyldighet inféra s.k.
stdd av mindre betydelse (se avsnitt 3.6.5) ricker inte for ett stats-
stdd av den omfattning som det ir friga om. Stodbeloppen ir i
mdnga fall for hoga. Direktivets hillpunkter leder till att eventuella
fortsatta stod alltjimt ska vara sddana som omfattas av den all-
minna gruppundantagstérordningen. De miste dirmed uppfylla de
krav som stills 1 denna (se avsnitt 3.6.4).

Ett av dessa krav, som giller dven enligt de s.k. miljo- och energi-
riktlinjerna', ir att stddmottagarna inte fr vara féretag i svirigheter
eller foreml for dterbetalningskrav betriffande olagligt uppburet
statsstdd. Frigan huruvida det sistnimnda ir fallet dr inte férenad
med ndgra bedémningsfrigor, eftersom det d& finns ett beslut i
saken. Eventuella beslut frdn kommissionens sida hanteras av Nirings-
departementet som tar nédvindiga kontakter och uppmirksammar
berérda myndigheter p beslutet. Denna typ av drenden ir emeller-
tid ovanliga.

Kravet pd att det inte fir vara friga om ett foretag i svarigheter
kan pd ndgra punkter kriva mer av en bedémning, men den gors i
forhillande till vissa nirmare angivna objektiva kriterier. Kraven
berér aktiebolag eller foretag dir dgarna har personligt ansvar och
dir mer in hilften av aktiekapitalet respektive det egna kapitalet

! Kommissionens riktlinjer fér statligt stéd till miljoskydd och energi fér 20142010, EUT C 200,
28.6.2014, s. 1-55. Se avsnitt 3.6.3.
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har gitt forlorat pd grund av forluster, foretaget dr foremadl for ett
kollektivt insolvensférfarande eller skulle kunna forsittas 1 kon-
kurs, har fitt viss typ av stdd eller har en skuldsittningsgrad som
overstiger 7,5 eller en rintetickningsgrad [rorelseresultat (fore rin-
tor, skatter och avskrivningar) 1 férhéllande till utgiftsrintor] som
understiger 1,0.

I GBER definieras “foretag i svirigheter” som ett foretag for
vilka minst en av féljande omstindigheter rider:’

a) I fallet med aktiebolag (utom smi eller medelstora féretag
som funnits 1 mindre in tre ar eller, nir det giller berittigande till
riskfinansieringsstdd, sma eller medelstora féretag inom sju 4r frin
deras forsta kommersiella foérsiljning som berittigar till riskfinan-
sieringsinvesteringar enligt sunda marknadsprinciper tillimpade av
de finansiella intermediirer som valts ut), om &ver hilften av det
tecknade aktiekapitalet har férsvunnit pd grund av ackumulerade
forluster. Detta ir fallet om avdrag for ackumulerade forluster frén
reserver (och alla andra element som vanligtvis betraktas som en
del av foretagets egna medel) leder till ett negativt ackumulerat
belopp som overstiger hilften av det tecknade aktiekapitalet. Vid
tillimpningen av denna bestimmelse avses med “aktiebolag” sir-
skilt de typer av foretag som nimns 1 bilaga I till Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2013/34/EU (1), och “aktiekapital” omfattar
dverkurs om sd dr relevant.

b) I fallet med ett féretag dir dtminstone nigra dgare har obe-
grinsat ansvar for foretagets skuld (utom smi eller medelstora
foretag som funnits 1 mindre in tre &r eller, nir det giller berittig-
ande till riskfinansieringsstod, smi eller medelstora foéretag inom
sju &r frin deras forsta kommersiella férsiljning som berittigar till
riskfinansieringsinvesteringar enligt sunda marknadsprinciper tillimp-
ade av de finansiella intermediirer som valts ut), om 6ver hilften av
det bokforda egna kapitalet har forsvunnit pd grund av ackumu-

? Enligt vad som framgdr av punkten 14 i ingressen till GBER ir syftet med att utesluta fére-
tag 1 svarigheter frén tillimpningsomrddet att sddant stdd bér bedémas enligt gemenskapens
riktlinjer av den 1 oktober 2004 for statligt st6d till undsittning och omstrukturering av
foretag i svarigheter, férlingda genom meddelandet frén kommissionen om forlingd giltig-
het f6r gemenskapens riktlinjer f6r statligt stéd till undsittning och omstrukturering av
foretag 1 svirigheter av den 1 oktober 2004 eller riktlinjer som ersitter dessa, i syfte att
undvika att de kringgds. Det kan noteras att det numera finns ett senare meddelande frin
Kommissionen pd det omridet: Riktlinjer for statligt stéd till undsittning och omstruktu-
rering av icke-finansiella féretag i svérigheter, EUT C 244, 31.7.2014, s. 1.

323



Hanteringen av statsstod SOU 2015:87

lerade forluster. Vid tillimpningen av denna bestimmelse avses med
“ett foretag dir dtminstone nigra dgare har obegrinsat ansvar for
foretagets skuld” sirskilt de typer av féretag som nimns i bilaga IT
till direktiv 2013/34/EU.?

c) Om foretaget dr foremdl for ett kollektivt insolvensfor-
farande eller uppfyller kriterierna 1 nationell lagstiftning for att
forsittas 1 kollektiv insolvens pd sina fordringsigares begiran.

d) Om foretaget har fitt undsittningsstdd och dnnu inte har be-
talat tillbaka l3net eller avslutat garantin, eller har ftt omstruk-
tureringsstdd och fortfarande omfattas av en omstruktureringsplan.

e) I fallet med ett féretag som inte ir ett litet eller medelstort
foretag, dir, for de senaste tva dren,

(1) foretagets bokforingsmissiga skuldsittningsgrad har varit
storre 4n 7,5 och

(2) foretagets rorelseresultat fore rintor, skatter och avskriv-
ningar, EBITDA®, [dividerat med rintekostnaderna]® har legat under
1,0.

I fortsittningen anvinds beteckningen otzlliten stodmottagare f6r
foretag som inte uppfyller dessa krav. Utredningen foresldr att
dessa krav inférs 1 LSE 1 de sammanhang dir statliga stéd fore-
kommer. Det innebir att dessa materiella krav, pd samma sitt som
andra krav 1 skattelagstiftningen, kommer att omfattas av Skatte-
verkets kontrollverksamhet.

31 bilagan nimns for svensk del handelsbolag och kommanditbolag. I detta sammanhang kan
noteras att iven enskilda niringsidkare har obegrinsat ansvar for foretagets/verksamhetens
skulder eftersom denna bedrivs personligen och inte i nigot frin niringsidkaren Atskilt ritts-
subjekt.
* Eng.: Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization.
> Ett tilligg med denna innebérd dr nédvindigt for att denna punkt ska ha ett meningsfullt
innehall, men saknas i den svenska sprikversionen av férordningen, jfr de franska, tyska och
engelska sprikversionerna:
”le ratio de couverture des intéréts de l'entreprise, calculé sur la base de 'EBITDA, est in-
férieur 2 1,0”;
”das anhand des EBITDA berechnete Zinsdeckungsverhiltnis des Unternehmens lag unter 1,0”;
”the undertaking's EBITDA interest coverage ratio has been below 1,0”.

Denna kvot ger ett mitt pj ett féretags férmaga att betala sina rintekostnader, eftersom
EBITDA-resultatet stills i relation till dessa.
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16.3 St6d i form av nedsatt energiskatt utgar endast
genom avdrag for eller aterbetalning av skatt

Forslag: Energiskatt pd el ska tas ut med en skattesats oavsett
anvindning. Den ligre energiskatten vid viss forbrukning &stad-
koms genom avdrag eller dterbetalning. Den ligre skatten for
landstrém och el férbrukad i yrkesmissig vixthusodling 3stad-
koms endast genom &terbetalning. Ansékan om &terbetalning
ska, utom i frdga om landstrém, goras elektroniskt.

Bedomning: Regeringen eller, efter delegation frin regeringen,
Skatteverket kan utfirda verkstillighetsforeskrifter angdende den
elektroniska ansdkan som utredningen foreslar.

16.3.1 Hallpunkter fran direktiven — stédmottagare
och stédbelopp kdnda for berérd myndighet

Enligt den andra hillpunkten frin utredningens direktiv bor in-
slaget av statsstod dir stddmottagare eller stédbelopp inte idr kinda
av stodgivande myndighet eller annan myndighet begrinsas 1 moj-
ligaste mén.

I en ordning dir stédet utgdr via skattesystemet dr Skatteverket
stddgivande myndighet. Stodmottagare ir de foretag som 1 slut-
inden drar fordel av en ligre skattesats. Det sker i nuliget dels
genom att stodet férmedlas via en mellanhand (elleverantéren), efter-
som denne som skattskyldig éverviltrar kostnaden for energiskatten
pd forbrukaren enligt en ligre skattesats, dels helt automatiskt i den
meningen att stédet utgdr utan att stddmottagaren har givit sig till
kinna och begirt stéd hos stédgivande myndighet.

16.3.2 Exempel fran dagens ordning med elleverantéren som
mellanhand

Med dagens ordning gir elleverantorerna, enligt vad utredningen
har erfarit, till viga pd lite olika sitt f6r att bidra till att skatte-
kostnaden 1 férekommande fall éverviltras pd kunden/forbrukaren
med en ligre skattesats.
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En del elleverantérer begir in uppgifter frdn kunden om huru-
vida foretaget bedriver tillverkande industri och ska ha reducerad
energiskatt och hur stor andel av elen som anvinds i den tillverk-
ande processen. Kunden férsikrar skriftligt att uppgifterna ir rik-
tiga och anmodas meddela elleverantéren om uppgifterna dndras.
Utover detta tas ett underlag fram gillande &rsvis forbrukad el hos
kunden, historiskt sett. Efter en tid kan Skatteverket goéra en revi-
sion hos kunden och komma fram till att den skatt som elleve-
rantoren redovisat for kunden har varit fel. Elleverantoren méste dd
fakturera kunden den felaktiga energiskatten samt eventuellt till-
kommande skattetilligg.

En annan variant som férekommer ir att om en ny kund vill
komma i dtnjutande av en ligre skattesats, debiterar elleverantéren
inledningsvis full skatt varefter leverantéren vinder sig till Skatte-
verket i sin egenskap av skattskyldig med en begiran om omprév-
ning, 1 syfte att {3 skatt dterbetalad. Om Skatteverket godkinner att
den aktuella kundens férbrukning berittigar till ligre skatt, reglerar
elleverantoren detta gentemot kunden och debiterar i fortsittningen
denne ligre skatt. For att elleverantdren ska initiera ett drende hos
Skatteverket méste kunden limna en férsikran om sin verksamhet
till elleverantéren. Denna giller direfter gentemot elleverantoren
till dess kunden limnar nya uppgifter.

For elleverantdren innebir rollen som mellanhand administra-
tivt merarbete och 1 hindelse av att skattetilligg utgdr (pd grund av
oriktiga uppgifter) kan det bli problematiskt for elleverantoren att
f3 kunden att ersitta elleverantérens merkostnader.

16.3.3 Utredningens dvervdganden

Energiskatt pa el tas ut med en skattesats oavsett anvindning
varefter stod f3s genom avdrag eller dterbetalning

Som det har konstaterats 1 problembeskrivningen (avsnitt 3.8.4) ir
en ordning som den beskrivna inte hillbar om EU-rittens krav ska
kunna uppfyllas framéver. Det méste enligt utredningens bedém-
ning skapas en direktkontakt mellan stédgivande myndighet, dvs.
Skatteverket, och stédmottagarna. Det dr dessutom inte rimligt att
leverantéren, sdsom nu ir fallet, stdr risken for att skatteuttaget blir
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felaktigt pd grund av férhillanden som ir hinforliga till kunden/elfér-
brukaren.

I de forslag till forindringar av energiskatten pd el som utred-
ningen limnar, kommer elleverantéren dirfér allud att ta ut full
skatt och stéd 1 form av ligre skatt kommer i de allra flesta fallen
att utgd efter ansdkan om &terbetalning.® Eftersom det bedéms
bidra till en snabbare hantering och vara till férdel bade for sokan-
den och f6r Skatteverket, féresldr utredningen att ansékan om 3ter-
betalning ska limnas elektroniskt (jfr prop. 2014/15:10 s. 27). An-
sokan ska vara undertecknad av sékanden eller av den som dr ombud
eller annan behorig foretridare for utféraren.

Nir det handlar om landstrém kan stddmottagaren vara ett ut-
lindskt rederi. For &terbetalning av skatt pd landstrom foresldr
utredningen inte att det ska vara obligatoriskt med en elektronisk
ansokan. I 6vrigt bedémer utredningen att regeringen eller Skatte-
verket, efter delegation frin regeringen, kan utfirda verkstillighets-
foreskrifter till den lagreglering om elektronisk ansékan som utred-
ningen foreslar (se 8 kap. 7 § och 8 kap. 11 § regeringsformen).”

Vissa foérbrukare inom industrin, sirskilt inom skogsindustrin,
ir ocksd producenter av el. Som producenter ir de ocksi skatt-
skyldiga for el. For dessa dr det rimligt att regleringen av den ligre
skattsatsen sker direkt 1 den deklaration som de limnar till Skatte-
verket. Detta genom att de gor avdrag for den el som forbrukats
for andamal som ger ritt till en ligre skattesats. Aven pi si sitt
skapas en direktkontakt mellan Skatteverket och stédmottagaren.

Genom dessa idndringar flyttas risken fér att skatten pd el har
utgdtt efter felaktiga forutsittningar frén att som idag i de allra
flesta fall ligga pd elleverantorerna till att 1 samtliga fall ligga direkt
hos de faktiska forbrukarna. Hirigenom kan ocksd staten genom
ett direkt ansprdk, som har sin grund i regler om skatteférfarandet,
dterkriva stddmottagarna pd eventuellt felaktigt erhllna stéd, nigot
som ocks3 krivs enligt EU-ritten.® I nuliget sker det, som tidigare

©T 11 kap. 9 § LSE finns regler om att den skattskyldige kan géra avdrag for skatt pa el som
slts for f6rbrukning for vissa indamal, dvs. den skattskyldige behéver inte ta ut nigra kost-
nader for skatten pd sidana leveranser. Denna méjlighet pdverkas inte av utredningens fér-
slag.

7 Jfr dven avsnitt 1.3 Gréna Boken — Riktlinjer f6r férfattningsskrivning, Ds 2014:1.

#Se 2 och 3 §§ lag (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler, som
terger dessa skyldigheter f6r medlemsstaten & ena sidan (dterkrav) och stédmottagaren &
andra sidan (8terbetalning). Den beskrivna ordningen dstadkommer alltsd vad som férutsitts

327



Hanteringen av statsstod SOU 2015:87

framggtt, 1 praktiken genom att den energiskatt som elleverantéren
har debiterats kan dndras efter omprovning, varefter elleverantdren
far forsoka kriva elférbrukaren pd ersittning f6r den tillkommande
skattekostnaden.

Den grundliggande ordning som utredningen féresldr komplet-
teras i nista avsnitt med detaljer rérande méjligheten att bli frivilligt
skattskyldig och med grinsvirden for dterbetalning samt en mojlig-
het till kvartalsvis ansékan. Dessférinnan redovisar utredningen nedan
de sirskilda verviganden som gors betriffande yrkesmissig vixt-
husodling och landstrém.

Stod for yrkesmissig vixthusodling och landstrém endast
genom dterbetalning

Yrkesmaissig vixthusodling tir f6r nirvarande, som enda niringsgren
inom jordbruket, del av det statsstdd som utgdr via energiskatten
pi el direkt genom en ligre skattesats. Ovriga delar av jordbruks-
niringen fir del av detta stdd forst efter dterbetalning. Sistnimnda
ordning inférdes &r 2000, vid en tidpunkt d& vixthusniringen redan
var skattebefriad genom en nollskattenivd.” Anledningen till att den
tillkommande delen av jordbruksniringen inte ocksd kunde {4 skatte-
befrielsen direkt genom en nollskattenivd var den administrativa
borda det 1 si fall skulle innebira fér elleverantérerna (prop.
1999/2000:105 s. 101). Dessa hanterade visserligen redan nollskatte-
satsen for tillverkningsindustrin och vixthusféretagen, men antalet
foretag med dessa inriktningar var betydligt firre ir de inom jord-
bruksniringen.'® Det férhillandet att administrationen av terbetal-
ningen i stillet skulle innebira en kraftig 6kning av beskattnings-
myndighetens uppgifter piverkade inte valet av ordning.

For att den foreslagna grundordningen ska inforas pd ett kon-
sekvent sitt anser utredningen att den nedsatta skatten for jord-
bruksniringen i sin helhet, dvs. inkluderandes vixthusniringen, bor

i denna lag, genom att 3terkrav och terbetalning kommer att ske inom ramen fér skattefér-
farandet.

° Nollskattenivin fér vixthusniringen &vergavs ir 2004 i samband med att nollskattesatsen
f6r industrin slopades, se prop. 2003/04:1 s. 216.

19 Ang. ddvarande statistik kring antal féretag, se a. prop. s. 89 f. Antalet jordbruksféretag
uppgavs uppga till cirka 85 000. Antalet vixthusodlare uppgavs uppg2 till cirka 1 700, a. prop.
s. 95.
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utgd genom Aaterbetalning si att elleverantdrerna dven 1 dessa fall
kan debitera skatt pd endast en nivd. Den principiella felaktighet
som ligger 1 att elleverantdrerna stdr risken for férhdllanden hin-
forliga till elférbrukaren dtgirdas dirigenom dven pd detta omréde.
Utredningen foreslir dirfor att den sirreglering som i dagsliget
finns av skattesatsen foér yrkesmissig vixthusniring 1 11 kap. 4§
LSE slopas samtidigt som vixthusodling inte lingre exkluderas frin
ritten till dterbetalning enligt 11 kap. 12 § LSE.

Samma principiella felaktighet giller ven fér landstrémmen. Aven
det stodet bor dirfér dstadkommas genom 4terbetalning. Ham-
narna bor 1 férekommande fall kunna hjilpa till med den praktiska
hanteringen av ansékningarna.

Avslutningsvis vill utredningen géra foljande pipekande. Om
skattenedsittningarna for jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet
skulle anses utgora ett statligt stdd, boér dven denna nedsittning
villkoras s8 att den inte kommer otillitna stédmottagare till del.
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16.4 Frivillig skattskyldighet i vissa fall, aterbetalning
forst vid viss niva, kvartalsvis ansékan

Forslag: Den som beriknas forbruka elektrisk kraft i mycket
stor omfattning fdr godkinnas som frivilligt skattskyldig av Skatte-
verket, om den 6vervigande delen av férbrukningen sker 1 till-
verkningsprocessen 1 industriell verksamhet eller i en datorhall.
Den som godkints som frivilligt skattskyldig ska registreras av
Skatteverket.

Aterbetalning av energiskatt p4 el far, utom i friga om land-
strom, endast goras f6r den del som 6verstiger 12 000 kronor per
kalenderar.

Om s6kanden beriknas férbruka elektrisk kraft 1 storre omfatt-

ning, fir Skatteverket medge att ansdkan gors per kalenderkvar-
tal.
Bedomning: Vid prévning av en ansékan om godkinnande som
frivilligt skattskyldig bor kravet pd beriknad férbrukning i mycket
stor omfattning anses uppfyllt om den sékande beriknas for-
bruka minst 20 GWh per kalenderdr. Detta bor regleras i for-
ordningen (2010:178) om skatt pd energi.

Mojligheten att medge att ansékan om dterbetalning gors per
kalenderkvartal bor kompletteras med en 1 férordning angiven
férbrukningsgrins.

16.4.1 Frivillig skattskyldighet eller aterbetalning

For att underlitta hanteringen och minska likviditetspdfrestningar
anser utredningen att det kan vara motiverat att ge stora elfér-
brukare, tillika stddmottagare, en mojlighet att frivillige bli skatt-
skyldiga och dirigenom fi del av stodet genom lépande avdrag
i stillet f6r genom &terbetalning. En liknande ordning med frivillig
skattskyldighet finns inom brinslebeskattningen 1 form av méjlig-
heten att bli godkind som s.k. upplagshavare (4 kap. 3 § LSE). En
reglering pd omradet kan siledes utformas med forebild 1 en befint-
lig ordning. For sjilva férfarandets del blir foljden att Skatteverket
ska registrera den som godkints som frivilligt skateskyldig (jir
7 kap. 10 § punkten g) skatteférfarandelagen [2011:1244]). Det med-
for att frivillige skattskyldiga ska redovisa energiskatten pd el 1 en
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punktskattedeklaration fér vissa redovisningsperioder (se 26 kap.
6 § samma lag).

De som inte anses vara stora forbrukare blir hinvisade till att
erhilla stédet genom 3terbetalning av delar av den skatt som el-
leverantdren debiterat dem. Som utvecklas i nista avsnitt finns det
emellertid skil att dven 1 det fallet uppstilla grinser for att bla.
hilla bdde foretagens och Skatteverkets administration nere i friga
om mindre stddbelopp. Det kan noteras att dven om nivierna
skiljer sig at, har grinser inforts dven betriffande befintliga mojlig-
heter till dterbetalning (p4 brinslesidan i 9 kap. 8 § LSE och p el-
sidan 1 11 kap. 12 § LSE). S8som nuvarande ordning med mojlig-
heter till frivillig skattskyldighet 1 form av upplagshavare respektive
dterbetalning ir konstruerad kompletteras lagstiftningen 1 det forst-
nimnda fallet med grinsvirden nirmare angivna i férordning')
medan grinsvirdena i det senare fallet ir reglerade direkt 1 lagtext.
Utredningen anser att detta dr en indamadlsenlig ordning dven for
de méjligheter som nu foreslds 1 form av frivillig skattskyldighet
respektive 3terbetalning. Grinserna for dterbetalning kan siledes
anges 1 lagtext medan det forbrukningskriterium som anges for
mojligheten att bli frivilligt skattskyldig (“forbrukar el 1 mycket
stor omfattning”) limpligen kan kompletteras med en reglering i
férordningen (2010:178) om skatt pé energi.

16.4.2 Gransvarden for frivillig skattskyldighet respektive
aterbetalning

For mojligheten att bli frivilligt skattskyldig vid mycket stor elfor-
brukning, och dirigenom {4 del av skattenedsittningen genom 16p-
ande avdrag, anser utredningen att en férbrukning om minst
20 GWh per &r ir limplig. Grinsen motiveras framfor allt av
potentiella likviditetseffekter f6r féretagen. Mojligheten ll frivillig
skattskyldighet bor ocksd bara gilla f6r férbrukare som kan komma i
friga for 0,5-6resnivin. Dirfor bor det vara ett krav att dvervig-
ande del av férbrukningen ska ske 1 tillverkningsprocessen 1 indu-
striell verksamhet eller 1 en datorhall. Med en sddan avgrinsning
kommer mellan 200-300 foretag att kunna bli frivilligt skattskyl-

"' Se 12 § forordningen (2010:178) om skatt pd energi.
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diga. Vilken férbrukningsgrins som limpligen bor gilla kan rege-
ringen reglera i forordning pd samma sitt som skett betriffande
upplagshavare. Utredningen limnar dirfér inte nigot forfattnings-
forslag i detta avseende utan stannar vid ovanstiende rekommen-
dation.

Aterbetalningen ir en ny uppgift for Skatteverket som kommer
att ta en del resurser i ansprik. Det idr en av anledningarna tll att
grinsen for dterbetalning inte bor sittas allt fér 13gt. Grinsen bor
samtidigt sittas pd en nivd dir den fir antas ha ndgon mer pitaglig
betydelse for elférbrukaren. Enligt utredningens bedémning kan en
grins om 12 000 kronor vara limplig. For ett medianféretag inom
tillverkningsindustrin innebir den grinsen en kostnad motsvarande
0,1 procent av foretagets totala rorelsekostnader. En grins om 6 000
skulle innebira 0,05 procent av medianféretagets totala rorelsekost-
nader.

Med en sddan grins bedémer utredningen att mellan 38 000-
56 000 foretag efter ansdkan kommer att kunna fi 3terbetalning
samtidigt som minst 14 000 féretag inte kommer att kunna {3 det.
Med nuvarande skattesatser innebir forslaget att statsstdd i form av
dterbetalning inte utgir om elférbrukningen inte uppgér till 1 vart
fall 41 000 kWh/4r. Fér att inte skapa incitament till okad elfor-
brukning bér grinsen utformas som ett troskelvirde, 1 den meningen
att dterbetalningen endast avser det belopp som 6verstiger 12 000 kro-
nor per kalenderdr.

Aterbetalningen for landstrém bor inte vara beroende av att
nigot grinsvirde dverskrids, eftersom det skulle motverka syftet
med skattenedsittningen i dessa fall. Syftet dr nimligen att fartyg i
hamn ska anvinda landstrém, i stillet f6r hjilpmotorer som drivs
med olja, for sin elforsorjning och dirigenom reducera utslippen av
férsurande dmnen, se prop. 2009/10:144.

Samtliga foretag som berdrs av det foreslagna grinsvirdet for
terbetalning ir dirmed verksamma inom den industriella tillverk-
ningsprocessen eller datacenterbranschen.

Anledningen till att skattenedsittning utgdr till foretag inom
den industriella tillverkningsprocessen och vissa datorhallar ir, som
framgdr pd olika stillen i1 betinkandet, att de dels ir elintensiva, dels
internationellt konkurrensutsatta och verkar pd marknader dir de
inte kan kompensera sig f6r nationellt bestimda pilagor. Som fram-
gitt av tidigare avsnitt har utredningen avstitt frin att knyta stats-

332



SOU 2015:87 Hanteringen av statsstéd

stodet till det relativa mittet elintensitet. Med det féreslagna grins-
virdet sitts emellertid en absolut nedre grins for elférbrukning,
under vilken st6d inte utgar.

Det forhdllandet att stdd inte utgdr med mindre belopp idn det
foreslagna kan knappast medfora en sd pitaglig konkurrensnackdel
for foretagen att det paverkar foretagens forutsittningar att dver-
leva. De foretag som uppbir stodet gor det bl.a. dirfor att de tillhor
branscher som ir internationellt konkurrensutsatta och anvinder el
1 sin produktion. Foretag som anvinder en mindre mingd el kan
visserligen fortfarande vara internationellt konkurrensutsatta, men
elen blir en mindre del av kostnaderna och paverkar féretagen mindre.
For dessa foretag dr motiven for en ligre skattesats betydligt svag-
are.

Att sinka grinsen for nir terbetalning sker innebir férutom
det som diskuterats ovan, en 6kad administration hos Skatteverket
och hos de tillkommande féretagen. Denna administrations- och
kostnadsokning méste stillas mot den 6kade nytta féretagen fir av
den minskade skattekostnaden, dvs. statsstodet. Som beskrevs ovan
bér grinsen sittas s att stédet fir en pataglig effekt for elanvind-
aren. En 3terbetalning av vildigt 18ga belopp har smi likviditets-
effekter oavsett foretagens storlek. En sinkning av grinsen till
6 000 kronor innebir en kostnadssinkning pi 4 680 kronor per ir
efter bolagsskatteeffekter. Det dr mindre dn 500 kronor per minad
och bér inte pdverka ett fungerande foretags verksamhet. Samman-
taget bedomer utredningen att grinsen 12 000 kronor ir limplig s3-
vil 1 forhdllande till administrativa kostnader for att dterbetala
beloppen som fdéretagens nytta av att uppbira statsstodet.

Slutligen konstaterar utredningen att befintlig reglering om &ter-
betalning for jordbruk m.m. ger en mojlighet att anséka om sidan
per kalenderkvartal och inte endast per kalenderdr. Som forutsitt-
ning for detta giller att sékanden beriknas férbruka elektrisk kraft
1 stérre omfattning” (11 kap. 12§ LSE). I 15§ forordningen
(2010:78) om skatt pd energi foreskrivs att Skatteverket far medge
att en ans6kan om dterbetalning gérs per kalenderkvartal om &rs-
forbrukningen av elektrisk kraft fér vilken dterbetalning kan med-
ges beriknas uppgd till minst 150 000 kWh. Utredningen féreslar
att motsvarande lagreglering infors for de nya terbetalningssitua-
tioner som tillkommer genom utredningens forslag. Lagregleringen
bor i friga om férbrukningskriteriet (stérre omfattning) komplet-
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teras med en férordningsreglering likt den befintliga. Utredningen
anser att grinsen bor sittas vid 250 000 kWh. P& s3 sitt bor det
dterbetalningsgrundande beloppet 1 de allra flesta fall 6verstiga
grinsen 12 000 kronor redan det forsta kalenderkvartalet.

16.5 EU-rattens transparenskrav hanteras via
beskattningsdatabasen

Forslag: En forutsittning f6r att statsstdd 1 form av ligre energi-
skatt genom avdrag eller &terbetalning ska beviljas ir att st6d-
mottagande féretag (dvs. den skattskyldige resp. sokanden) lim-
nar uppgift till Skatteverket om:

a) vilken typ av foretag (smi eller medelstora respektive stora)
det ir,

b) i vilken region det ir beliget pid Nuts II-niv4, och

c) sitt verksamhetsomrdde pd Nace-gruppniva.
Bedémning: De uppgifter om stédmottagarna som GBER kriver
kan, med den tillkommande reglering som utredningen féreslir
ovan, hanteras via beskattningsdatabasen. Regeringen eller, efter
delegation frin regeringen, Skatteverket bor utfirda verkstillig-
hetsforeskrifter angiende de uppgifter som ska limnas.

Med den utformning av det svenska statsstodet som har redovisats
1 féregdende avsnitt kommer det att uppfylla krav som tar sikte pd
stodmottagarna. Detta eftersom s.k. otillitna stddmottagare uttryck-
ligen kommer att uteslutas fran stod. For att stodet ska vara féren-
ligt med EU-ritten méste emellertid dven vissa s.k. transparenskrav
uppfyllas. Det framgar av artikel 9 1 den allminna gruppundantags-
férordningen som handlar om offentliggérande och information
och som nirmare har redogjorts f6r i avsnitt 3.6.4. En del av dessa
krav handlar om information om sjilva stoddtgirden. Andra hand-
lar om information om de individuella stédmottagarna. Artikel 12,
som ocksd har redogjorts fér i nimnda avsnitt, innehiller dven krav
pa registerforing for att kommissionen i efterhand ska kunna éver-
vaka tillimpningen av gruppundantagsférordningen.

Det framstdr inte som nédvindigt att forstnimnda del, dvs.
information om stédordningen, redan frin borjan hanteras i samma
sammanhang som uppgifterna om de individuella stddmottagarna.
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Informationen om stddordningen pédverkas inte av enskilda stod-
mottagares férhdllanden, dven om informationen i bida dessa avseen-
den sedan sammanfors och redovisas samlat pd en och samma webb-
sida.

I den del transparenskraven avser uppgifter om de individuella
stddmottagarna, ir det emellertid naturligt och mer eller mindre
nddvindigt att dessa s l&ngt mojligt hanteras inom ramen for
skattesystemet, eftersom det ir genom detta som stédet utgdr. Som
en foljd av utredningens forslag enligt féregdende avsnitt kommer
det ocksd att vara pd det viset. Forslaget innebir en uppstramning
av den framtida hanteringen av statsstdd, eftersom stodet kommer
att utgd forst efter yrkande om skatteavdrag eller ansékan om &ter-
betalning av skatt. Uppgifter om stédmottagarna kan dirmed inhim-
tas 1 det sammanhanget, genom att de limnas av stédmottagarna
sjilva. Dessa uppgifter om stddmottagarna kan direfter registreras i
den beskattningsdatabas som Skatteverket ansvarar for.

Vad beskattningsdatabasen fir anvindas till styrs av vissa an-
givna dndamdl, f6r vilka vissa uppgifter fir registreras. I beskatt-
ningsdatabasen far personuppgifter behandlas som behévs hos Skatte-
verket for faststillande av underlag fér samt bestimmande, redovis-
ning, betalning och dterbetalning av skatter och avgifter. (Se 1 kap.
4§ 1 och 2 kap. 2 § lagen [2001:181] om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, fortsittningsvis forkortad
SdbL.)

De konkreta uppgifter relaterade till stédmottagarna (i tolv olika
avseenden) som krivs enligt gruppundantagsférordningen finns
uppriknade i avsnitt 3.6.4. Utredningen bedémer att merparten av
dessa uppgifter ir sidana som antingen

— kommer att finnas 1 beskattningsdatabasen pa grund av att st6d-
mottagarna ir skattskyldiga eller anséker om aterbetalning av
energiskatt pd el (till dessa uppgifter hér namn, org.nr., etc.),
eller

— hinfér sig tll stddordningen och kommer att vara desamma
betriffande samtliga stddmottagare (till dessa uppgifter hor stod-
instrument, stodets syfte, etc.).
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Den senare typen av uppgifter forefaller dirfor inte nédvindiga att
registrera 1 varje enskilt fall, eftersom de hinfor sig till en av stod-
myndigheten/Skatteverket identifierbar krets.

De uppgifter som saknar betydelse f6r den svenska beskattningen
men som behdvs for att uppfylla uppgiftskraven i den allminna
gruppundantagsforordningen ir:

a) typ av foretag' (smi eller medelstora/stora),
b) region dir féretaget ir beliget pd Nuts II-niv4," och

c) verksamhetsomrdde p4 Nace-gruppnivd'*

I databasen fir emellertid dven behandlas uppgifter som behovs for
fullgérande av ett 8liggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande (2 kap. 3 § andra stycket SdbL). Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer fir ocksi meddela nir-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas i databasen

(2 kap. 3 § tredje stycket SdbL).

"2 Definitioner av féretag liksom dven sm3 och medelstora sidana finns i bilaga I till GBER.
Dir definieras féretag enligt féljande:

”Varje enhet, oberoende av juridisk form, som bedriver en ekonomisk verksamhet ska anses
som ett foretag. Som foretag anses siledes sddana enheter som utévar ett hantverk eller
annan verksamhet enskilt eller inom familjen, personsammanslutningar eller féreningar som
bedriver en regelbunden ekonomisk verksamhet.”

Enligt vad som framggr av definitionen utgérs kategorin mikroféretag samt sm3 och medel-
stora féretag (SMF-kategorin) av féretag som sysselsitter firre d4n 250 personer och vars
drsomsittning inte 6verstiger 50 miljoner euro eller vars balansomslutning inte dverstiger
43 miljoner euro per ir.

Inom kategorin sm& och medelstora f6retag definieras mlkroforetag som foretag som syssel-
sitter firre dn 10 personer och vars omsittning eller balansomslutning inte &verstiger
2 miljoner euro per &r.

Enligt vad som framgir av punkten 30 i ingressen till GBER bygger definitionen p3 kom-
missionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikro-
féretag samt sma och medelstora foéretag. Syftet med detta uppges vara att undanréja olik-
heter som kan medféra snedvridning av konkurrensen och att underlitta samordningen mellan
olika unionsinitiativ och nationella initiativ som rér smi och medelstora féretag samt av
hinsyn till administrativ klarhet och klarhet om rittsliget.

Eftersom termen “féretag” anvinds dven i uttrycket “f6retag i svirigheter”, kan noteras att

den inte definieras formellt i det kommissionsmeddelande dir uttrycket behandlas, se hin-
visningar i not 2. En del omnimnda f8reteelser (insolvensférfarande och olika nyckeltal) ir
emellertid sddana som omfattar verksamheten 1 sin helhet. I friga om smi och medelstora
féretag uppges uttryckligen att samma sak avses som i ovan nimnda rekommendation.
* Nuts — Nomenklaturen f6r statistiska territoriella enheter. Vanligen anges regionen pa nivi 2.
4 Radets forordning (EEG) nr 3037/90 av den 9 oktober 1990 om statistisk niringsgrens-
indelning i Europeiska gemenskapen (EGT L 293,24.10.1990, s. 1), i dess indrade lydelse
enligt kommissionens férordning (EEG) nr 761/93 (EGT L 83, 3.4.1993, s. 1) och rittelse
(EGT L 159, 11.7.1995, . 31).
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Utredningen bedémer att dven uppgifterna a—c kan hanteras i
beskattningsdatabasen utan att nigra lagindringar behover beslutas
av riksdagen. Andringar i beskattningsdatabasforordningen kan
regeringen besluta pd egen hand 1 enlighet med vad som framgr av
ovan nimnda bestimmelse 1 SdbL.

For att uppgifterna a—c) ska kunna registreras 1 beskattnings-
databasen, méste Skatteverket kunna kriva att uppgifterna limnas.
For att sikerstilla uppgiftslimnandet anser utredningen att det méste
goras till ett materiellt villkor for att statsstéd ska kunna erhillas.
Sett frin den enskilde stodmottagarens perspektiv skulle detta
kunna uppfattas som en onddig administrativ pdlaga, men vad det
ytterst handlar om ir Sveriges méjlighet att limna statsstod enligt
den forenklade ordning som GBER erbjuder. Utredningen féreslar
dirfor att mojligheten att f3 statsstdd i form av ligre energiskatt pd
el, 1 form av avdrag eller dterbetalning, villkoras av att stédmot-
tagaren limnar uppgifterna ovan. Utredningen foresldr att uppgifts-
kravet inférs 1 LSE med anvindande av benimningen uppgifter om
stodmottagare. Eftersom uppgifterna siledes blir av direkt betydelse
for beskattningen, krivs inga lagindringar fér att uppgifterna ska
kunna inkrivas och hanteras av Skatteverket. For att underlitta
uppgiftslimnandet bedémer utredningen att regeringen eller Skatte-
verket bor utfirda foreskrifter f6r att fortydliga vilka uppgifter som
ska limnas. Utredningen bedoémer att detta inte kriver att nigot
sirskilt lagstdd inférs, utan f6ljer av regeringens kompetens att be-
sluta verkstillighetsféreskrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen
eller att delegera denna uppgift till en myndighet enligt 8 kap. 11 §."

Hur och av vilken myndighet uppgifterna slutligen ska offent-
liggdras kriver dverviganden som inte ankommer pd utredningen
att ta stillning ull.

Avslutningsvis vill utredningen pdpeka att om skattenedsitt-
ningarna for jord-, skogs- och vattenbruksverksamhet skulle anses
utgora ett statligt stdd, bor kravet pd uppgifter om stédmottagaren
dven gilla dessa verksamheter.

'* Jfr avsnitt 1.3 Grona Boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning, Ds 2014:1.
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16.6  Skattenedsattningen i vissa kommuner i norra
Sverige slopas

Forslag: Den sirskilda, ligre skattesatsen, i vissa kommuner 1
norra Sverige slopas.

16.6.1 Bakgrund - klimatbaserad skattenedsattning for vissa
kommuner

Som tidigare framgtt (avsnitt 3.7) dr energiskatten for el som for-
brukas 1 vissa kommuner 1 norra Sverige ligre jimfort med 6vriga
delar av landet.

Denna differentiering, vars storlek har varierat 6éver tiden, infor-
des ursprungligen den 1 juli 1981 i den divarande lagen (1957:262)
om allmin energiskatt (prop. 1980/81:118, SkU 1980/81:44, rskr.
1980/81:285, SFS 1981:344). Atgirden motiverades med hinvisning
till den ddvarande regeringens ekonomiska handlingsprogram, en-
ligt vilket beskattningen av hushillens elférbrukning borde mildras
1 de norra delarna av landet, dir uppvirmningskostnaderna regel-
missigt dr hogre dn i landet 1 6vrigt. Vid den geografiska grins-
dragningen uppgavs hinsyn ha tagits bl.a. till medeltemperaturen
under eldningssisongen (se a. prop. s. 15 och 31). I ett senare betink-
ande frin riksdagens skatteutskott uppges att det i underlaget for
lagstiftningsirendet ingick mitningar fér normalperioden 1931-
1960 (se bet. 1991/92:SkU22 5. 9).

Enligt ett tidsbegrinsat beslut har ridet, efter forslag av kom-
missionen och med stdd av artikel 19 1 energiskattedirektivet, bemyn-
digat Sverige att tillimpa en nedsatt skattesats fram till den 31 decem-
ber 2017. Nedsittningen fir enligt beslutet varken 6verskrida 9,6 6re
per kWh eller vara storre dn vad som krivs for att kompensera for
de extra uppvirmningskostnader som beror pd det nordliga liget i
forhdllande till 6vriga delar av Sverige. Med beaktande av prog-
nosticerade foérindringar av konsumentprisindex skulle skillnaden
mellan skattesatserna efter indexering 6verskrida 9,6 6re per kWh
under 2017.
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16.6.2 Utredningens 6verviganden — nedsattningen slopas

Den nedsatta skattesatsen for el som forbrukas 1 vissa kommuner i
norra Sverige omfattar all elférbrukning, oavsett om elen férbrukas
for privata dndamadl av privatpersoner eller om den férbrukas av
foretag. Foretagens foérbrukning mdiste emellertid sirskiljas frin
privat férbrukning, eftersom nedsittningen fér foretagens del ut-
gor ett statsstdd. Kravet pd att stdd inte far limnas till en otilliten
stddmottagare omfattar samtliga foretag — oavsett organisations-
form och verksamhetsinriktning — i aktuella kommuner. Kraven
giller sdledes sivil verksamheter bedriven 1 sjilvstindiga rittssubjekt,
sdsom t.ex. aktiebolag, som enskilda niringsidkare. Kraven giller
vidare helt oavsett vilken verksamhet som bedrivs och helt oavsett
om denna bedrivs, och elen siledes forbrukas, 1 sirskilda lokaler
som tillhér niringsverksamheten eller om verksamheten helt eller
delvis bedrivs 1 utrymmen som tillhér en privatbostadsfastighet. Ett
annat krav som méste uppfyllas ir att uppgifter om vissa stédmot-
tagare ska offentliggéras pd en dvergripande webbplats. Det giller
alla stddmottagare som sammantaget under &ret har fitt mer in
500 000 euro i stéd inom en stddordning. De uppgifter som ska
publiceras framgdr av den allminna gruppundantagsférordningens
bilaga IIT (och &terges i avsnitt 3.6.4). For att kommissionen ska
kunna 6vervaka tillimpningen av gruppundantagstérordningen forut-
sitts medlemsstaterna fora detaljerade register dver stddmottagarna.

I berérda kommuner finns, enligt uppgifter frin Bolagsverket,
mer in 80 000 foretag av skilda slag. Ungefir hilften av dessa ut-
gors av enskilda niringsidkare, dvs. enskilda fysiska personer som
bedriver ndgon form av niringsverksamhet, och den andra hilften
av olika former av bolag.

Som framgdr av avsnitt 16.3 dr utredningens 16sning fér att till-
godose de EU-rittsliga kraven for att kunna ge stéd till t.ex. indu-
striell verksamhet, att stddmottagarna fir stodet genom avdrag
eller dterbetalning. P3 si sitt skapas en mojlighet f6r Skatteverket
att bl.a. se till att stédet inte ges till nigon som ir forsatt 1 konkurs.
Om motsvarande l6sning valdes for en nedsittning f6r all férbruk-
ning i de kommuner som nu ir aktuella, skulle det foérutsitta att
elleverantdrerna 1 ett forsta skede tar ut full skatt for alla férbrukare,
samtidigt som alla férbrukare ocksd skulle vara tvungna att begira
terbetalning frin Skatteverket. Verket skulle visserligen di {3 in de
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uppgifter som krivs betriffande foretagen, men den administration
det skulle medféra for sdvil forbrukarna som Skatteverket dr orimlig.

Nista friga blir om inte elleverantdrerna i dessa kommuner
skulle kunna behandla hushéllens och féretagens elférbrukning olika
genom att endast hushéllen debiteras elskatt pd den ligre nivin,
medan foretagen debiteras full elskatt och fir nedsittningen forst
efter avdrag eller terbetalning genom en fortsatt hantering hos
Skatteverket. I jimforelse med dagens ordning skulle 1 s3 fall wll-
komma ytterligare en faktor for elleverantérerna att forhilla sig till
1 dessa kommuner, nimligen grinsdragningen mellan elférbrukning
for privata indamil och for féretagsamhet av ndgot slag. For att
konkretisera den hir delen kan nimnas att det frin statsstdds-
synpunkt ir nédvindigt att kunna identifiera och sirskilja den el-
férbrukning som en enskild niringsidkare eventuellt anvinder i en
verksamhet bedriven pd sin privatbostadsfastighet frin 6vrig elfor-
brukning pi fastigheten. Det omedelbara ansvaret f6r grinsdrag-
ningar av detta slag skulle alltsd liggas pd elleverantérerna. Enligt
utredningens uppfattning skulle det vara oméjligt for elleveran-
torerna leva upp till detta ansvar och d& ir det inte heller rimligt att
de ska std risken for att det blir fel.

Hanteringen av foretagens elférbrukning maste under alla for-
hillanden uppfylla EU-rittsliga krav. I berérda kommuner giller
det emellertid inte endast foretag med ndgon viss verksamhet, utan
samtliga féretag. Som ovan nimnts uppgir de till mer dn 80 000,
varav ungefdr hilften ir enskilda niringsidkare. Utredningen be-
domer att skattenedsittningen i vissa kommuner i norra Sverige
inte ir mojlig att férena med de EU-rittsliga krav som giller for att
kunna ge statligt st6d. Utredningens slutsats ir dirfor att den sir-
skilda skattesatsen for norra Sverige méste tas bort.

Det kan dven pdpekas att det, oavsett utredningens forslag, hade
varit nddvindigt att gora dndringar av nedsittningen for att siker-
stilla att den ir forenlig med genomférandebeslutet under 2017.

Effekterna av att nedsittningen slopas beskrivs i en konsekvens-
analys ligre fram 1 betinkandet. Hir kan kort noteras féljande. For
ett hushdll med en eluppvirmd villa innebir slopandet av nedsitt-
ningen en 6kad kostnad med omkring 3 000 kronor per 4r (inklusive
mervirdesskatt). For ett foretag som inte far fortsatt stéd och som
har en elanvindning p& 600 000 kWh medfor slopandet en nettokost-
nadsokning med omkring 47 000 kronor per &r.
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17 Industriell verksamhet

17.1 Inledning

I detta avsnitt redogdr utredningen nirmare fér de problem som
finns med begreppet industriell verksamhet. Utredningens slutsats
ir att det finns ett behov av att se &ver begreppet. Samtidigt kon-
staterar utredningen att arbetet med en sddan 6versyn ir fér om-
fattande f6r att kunna hanteras inom ramen f6r den hir utredningen.

17.2 Rattstillampningen

I vilken utstrickning el i enlighet med 11 kap. 3 § forsta stycket 1
LSE ska anses forbrukad 1 industriell verksamhet 1 tillverknings-
processen har provats i rittstillimpningen vid dterkommande till-
fillen. Provningen har omfattat dels frigan om ndgon viss verk-
samhet utgdr industriell verksamhet, dels frigan vilken férbrukning
som ingdr i tillverkningsprocessen.

Om svaret pd den forsta frigan ir nekande, kan det i ett andra
led vara nédvindigt att ocksd ta stillning till frégan om verksam-
heten i friga ingdr 1 ndgon annan verksamhet pd ett sddant sitt att
férbrukningen dnd3 kan anses ha skett i industriell verksamhet.

Nir det giller frigan vad som utgér industriell verksamhert,
framgdr av forarbeten till lagstiftningen att Standard for svensk
Niringsgrensindelning (som anvinds for officiell statistik och som
kommer till uttryck 1 s.k. SNI-koder) ska kunna vara vigledande,
samtidigt som den inte fingar allt som enligt gingse sprikbruk kan
anses utgora industri.

Som ett exempel pd att SNI-koderna saknar avgérande betydelse
for frigan kan, for att dterknyta till direktiven, nimnas &tervinning
som trots en annan SNI-kod i vissa fall kan anses utgéra industriell
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verksamhet 1 LSE:s betydelse. S3 var fallet i det inte 6verklagade
forhandsbeskedet frdn Skatterittsnimnden i drende dnr 24-11/1.

Skatteverket redogér 1 stillningstagande (2008-05-29, dnr 131
335369-08/111) for sin syn pd vad som giller nir ett féretag ocksd
dgnar sig 4t annan verksamhet in industriell sidan. Skatteverket
anser, med hinvisning till férarbeten, att férekomsten av sddan annan
verksamhet inte piverkar bedémningen sd linge som den huvud-
sakliga verksamheten 1 foretaget ir att anse som industriell. Med
foretag avses dven delar av en juridisk person, om verksamheten i
denna bedrivs sjilvstindigt 1 férhillande till 6vrig verksamhet. Frigan
om sjilvstindighet far enligt Skatteverket bedémas utifrin de sam-
lade omstindigheterna 1 det enskilda fallet, s3som t.ex. verksam-
hetens art och omfattning, organisatorisk och fysisk placering samt
huruvida verksamheten 1 frdga har egen budget, ledning och/eller
personal. Av stillningstagandet framgdr vidare att Skatteverket an-
ser att ett foretags elférbrukning kan anses ha skett 1 industriell
verksamhet dven nir den huvudsakliga verksamheten 1 foretaget
inte ir att anse som industriell, om férbrukningen skett 1 en verk-
samhet som utgdr en integrerad del av ett annat foretags industriella
verksambhet.

I friga om vad som ingdr i tillverkningsprocessen, har dévarande
Riksskatteverket 1 en tidigare rekommendation (RSV SP 1999:1),
som hinvisas till dven 1 senare rittspraxis, uppgivit féljande:

Bedémningen av vilken elférbrukning som skall hinféras till tillverk-
ningsprocessen bor utgd frin de foretagsekonomiska huvudfunktionerna
tillverkning, f6rsiljning, administration samt forskning och utveckling
(FoU).

[---] Betriffande innebérden av begreppen FoU bér bokférings-
nimndens (BFN:s) rekommendation BFN R 1, Redovisning av forsk-
nings- och utvecklingskostnader, vara Vagledande Elférbrukning som
ir knuten till grundforskning bér inte anses hinforlig till tillverknings-
processen. Diremot bor elférbrukning som avser tillimpad forskning
och utvecklingsarbete anses hinférlig till tillverkningsprocessen.

Som exempel pd rittsfall dir frigan vad som utgér industriell verk-
sambet har behandlats kan nimnas féljande:

— KRSU 2007-06- 20, mal nr 3500-06 och KRSU 2007-06-20, mal
nr 3504-3510-06; Tillverkning av portionsférpackad, firdiglagad
mat (industriell verksambet i bida fallen)
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— KRSU 2008-11-07, mél nr 301-08; Framstillning av is till skrid-
skobana (inte industriell verksambet)

— KRSU 2013-04-26, mél nr 1900-12; Tillverkning av plastgranulat
genom dtervinning (industriell verksambet)

— KRSU 2009-10-19, mél nr 1344-09; Genom sonderdelande pro-
cesser gors avfall till ett material som kan anvindas i energi-
utvinning (inte industriell verksambet)

— KRSU 2013-04-26, mil nr 1826-12; Uthyrningsféretags repara-
tioner av egna maskiner och fordon (inte industriell verksambet)

— KRSU 2013-04-30, méal nr 1937-12; Kund- och marknadsanpass-
ning av f6rsilda lastbilar (inte industriell verksambet)

— KRSU 2014-12-12, m8l nr 1430-1436-14; Tryckhojning av bio-
gas vid detaljhandelsdepder (inte industriell verksamber)

Som exempel pa rittsfall som har behandlat frigan om en verksam-
het kan anses vara en sjilvstindig del av en annan, och dirmed ska
beddmas for sig, kan nimnas f6ljande:

— KRSU 2007-06-20, mal nr 1054-07; Pulverisering av kol fér virme-
produktion av virmeproducent (inte industriell verksambet)

— KRSU 2013-04-26, mil nr 2711-2717-12; Livsmedelshandels
styckning av kott, matberedning m.m. (inte industriell verksam-

het)

— KRSU 2014-09-16, méil nr 1887-12; Reparation och rengéring
m.m. av last- och férpackningsenheter som hyrs ut (inte indu-
striell verksambet)

Som exempel pd rittsfall som har behandlat frigan nir en verksam-
het dr integrerad i ett annat féretags verksamhet kan nimnas {6l}-
ande:

— KRSU 2006-10-23, mal nr 3416-3421-05; Transport av rivaror
med transportband till tillverkningsindustri (industriell verksam-

het)
— KRSU 2009-05-29, mdl nr 303-304-08; Forskning och utveck-

ling for tillverkande industri i livsmedels—branschen (industriell
verksambet)
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— HFD 2013 ref. 57; Testanliggning for bilar (inte industriell verk-
sambet)

— KRSU 2013-10-22, mél nr 1291-1296-13; Forskning och utveck-
ling, partihandel, slutmontering och kvalitetssikring av produk-
ter frdn kontraktstillverkare (inte industriell verksambet)

— KRSU 2014-10-02, mél nr 2556-2559-12; Forskning och utveck-
ling av mobiltelefoner i Sverige, tillverkning av dem i samigt bo-
lag utomlands (inte industriell verksambet)

Det kan konstateras att flera av de beddmningsfrigor som har tagits
upp ovan kan aktualiseras inom ramen for ett och samma mal, vilket
ocks8 framgdr av nigra av de anmirkta rittsfallen.

17.3 Gransdragningsproblem

17.3.1 Avsaknaden av en definition och kopplingen till
SNI-kod

LSE innehiller ingen definition av industriell verksamhet. En grov
uppskattning ir att upp till 70 000 féretag kan ha en verksamhet
som kan anses vara industriell enligt lagen. Avseende den tradi-
tionella basindustrin ir det 1 de flesta fall uppenbart att verksam-
heten idr industriell. Diremot dr det inom vissa andra omrdden svért
och resurskrivande for sdvil Skatteverket som foretagen att be-
déma om en verksamhet ir industriell eller inte.

I det fall ett foretags faktiska verksamhet ir hinférlig tll en
SNI-kod som ligger i intervallet 05-33 (avdelning B och C enligt
SNI 2007), anses den i praktiken vara en industriell verksamhet.
For sddana verksamheter spelar det alltsd inte ndgon roll hur verk-
samheten bedrivs. Aven sméskalig verksamhet omfattas.

Om SNI-koden ligger utanfér intervallet, goérs diremot en sir-
skild prévning av om verksamheten trots koden kan anses som
industriell. Fér sddan verksamhet kan det vara avgérande for skatte-
satsen hur verksamheten bedrivs (jfr SRN 24-11/1 dir det 1 bedém-
ningen framholls att verksamheten skulle bedrivas med omfattande
och energikrivande maskinell utrustning och KRSU 2007-06-20,
mal nr 3500-06 dir det 1 skilen hinvisas bide till hur tillverkningen
gér till och till omfattningen pd produktionen).
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17.3.2 Betydelsen av organisatoriska forandringar

Forindringar i ett féretag kan 8 konsekvensen att verksamheten
inte lingre beddms vara industriell. Exempelvis férekommer det att
foretag upphor med tillverkning av sina produkter 1 Sverige och flyttar
denna del av verksamheten utomlands. En sidan férindring kan
innebira att foretaget inte lingre bedriver industriell verksamhet
hir 1 landet (jfr KRSU 2014-10-02, mil nr 2556-2559-12). Om
foretaget behdller framstillning av prototyper och annan tillimpad
forskning etc. i Sverige, kommer den el som férbrukas i den verk-
samheten att beskattas med den hégre skattesatsen. Aven andra
organisatoriska forindringar kan {4 till 6ljd att den huvudsakliga
verksamheten inte lingre dr industriell och att all el som forbrukas 1
verksamheteten ska beskattas med den hogre skattesatsen.

17.3.3 Exempel fran livsmedelsbranschen

Ett exempel pd ett omrdde som medfér minga frigor om avgrins-
ning mellan industriell verksamhet och annan verksamhet ir livs-
medelsbranschen. Industriell verksamhet bedrivs ofta tillsammans
med annan verksamhet. Till exempel bedrivs bageriverksamhet, som
ir industriell enligt SN, ofta tillsammans med andra verksamheter
som inte dr industriella enligt SNI, exempelvis livsmedelshandel
eller kaféverksamhet. Avgérande fér hur den el som forbrukas i
tillverkningsprocessen i bageridelen ska beskattas blir d4 vad som ir
den huvudsakliga verksamheten. Om livsmedelshandeln eller kafé-
verksamheten ir den huvudsakliga verksamheten omfattas inte nigon
elférbrukning av den ligre skattesatsen, sivida inte bageriverk-
samheten bedrivs sjilvstindigt s3 att den delen ska bedémas for sig.
Eftersom s.k. ”bake off”, dvs. enbart jisning och griddning av inképt
firdigblandad deg i butik, ingér 1 en icke-industriell SNI-kod, blir
dessa frigor inte aktuella vid sidan tillverkning i1 samband med livs-
medelshandel eller annan icke-industriell verksamhet. Motsvarande
grinsdragningsproblem finns dven inom andra branscher dir det fore-
kommer blandad verksamhet.

345



Industriell verksamhet SOU 2015:87

17.3.4 Identiska aktiviteter men olika skattesatser

I rittsfallee HFD 2013 ref. 57 var frigan om ett bolag, som er-
bjuder billtillverkande foretag en komplett anliggning fér testning
av bilar och bilkomponenter, skulle anses bedriva industriell verk-
samhet. Det ansdg inte HFD med féljande motivering:

Bolaget bedriver inte sjilvt ndgon industriell verksamhet. Beroende pa
de nirmare omstindigheterna kan testverksamheten eller delar av den
ses som for bilféretagens rikning bedrivet forsknings- och utveck-
lingsarbete, ingdende 1 en tillverkningsprocess. Detta fir betydelse om
bolaget, som ett led 1 fullfoljandet av de uppdrag som bolaget fir frin
bilféretagen, 1 LSE:s mening kan anses leverera elektrisk kraft till bil-
foretagen. Med de bedémningsgrunder som tillimpas och som bygger
pa praxis frin mervirdesskatteomridet (HFD 2012 ref. 26) kan emeller-
tid nigon sddan leverans inte anses ske. I stillet férbrukas den elek-
triska kraften 1 bolagets egen verksamhet.

Ett bolag som enbart erbjuder flera andra foretag att anvinda en
testanliggning synes alltsd inte bedriva industriell verksamhet. Om
diremot samma aktiviteter dger rum pd en anliggning som tillhér
biltillverkaren, skulle de ingd i tillverkarens industriella verksamhet.

17.4 Behov av dversyn av begreppet industriell
verksamhet

Utredningens bedémning: Det finns ett behov av att se dver
begreppet industriell verksamhet. Arbetet med en sddan éversyn
ir for omfattande for att kunna hanteras inom ramen for utred-
ningens uppdrag.

Nir begreppet industriell verksamhet inférdes 1 den ddvarande lagen
(1957:262) om allmin energiskatt under den senare hilften av 1970-
talet ansdgs SNI-kodningen vara en limplig utgdngspunkt fér att dra
grinsen for vad som skulle ingd 1 begreppet (prop. 1976/77:68, SkU
1976/77:22, rskr. 1976/77:136, SES 1977:57). Efter detta har sdvil
niringslivet som SNI férindrats. Dessutom har skillnaden mellan
skattesatserna okat hogst visentligt, normalskattesatsen ir 1 dag 1 det
nidrmaste 60 ginger hogre dn den som giller for industriell verksam-

het.
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Som framgitt av den tidigare redogédrelsen leder begreppet till
tolkningsproblem i rittstillimpningen, trots att det funnits under
ling tid. Dagens tillimpning gér ocks3 att el, dven om den férbru-
kas pd exakt samma sitt, far olika skattesatser beroende pd i vilken
verksamhet den foérbrukas. Foretagsekonomiskt motiverade orga-
nisatoriska forindringar inom ett bolag eller en koncern kan ocks3
gora att viss verksamhet, allt annat lika, hamnar utanfér vad som
anses som industriell.

Det finns ett behov av att underséka om det gér att i fram en
definition av vad som ska avses med industriell verksamhet. En
definition som kan ge bittre ledning f6r rittstillimpningen, men
ocks8 kan ta storre hinsyn till utvecklingen inom niringslivet.

En sdan 6versyn kommer dock med all sannolikhet dven att
innehilla ett antal 6verviganden om vad som ir limpligt att l3ta
omfattas av en ligre skattenivd. Det finns ocksd anledning att ana-
lysera om dven begreppet tillverkningsprocessen” ska definieras 1
lagtexten och vad som ska ingd. Att t.ex. tillimpad forskning och
utveckling ska tillhora tillverkningsprocessen ir inte givet. Forbruk-
ningen for forsknings- och utvecklingsindamal ir ocksd ett omrade
dir rent organisatoriska omstindigheter, och inte hur elen faktiskt
forbrukas, kan bli avgorande for vilken skattenivd som ska gilla. En
definition som utesluter dven tillimpad forskning och utveckling
fran tillverkningsprocessen skulle vara ett sitt att pd det omridet
skapa konkurrensneutralitet mellan féretag.

Det arbete som skulle krivas fér éversynen i form av att in-
himta faktaunderlag, gora éverviganden, limna forslag och analysera
konsekvenserna av forslagen ir f6r omfattande for att rymmas inom
ramen for utredningens arbete. Utredningen rekommenderar dock
att en sddan Sversyn gors.
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18 Ikrafttradande

Forslag: Utredningens forslag ska trida i kraft den 1 januari 2017.

Utredningen limnar lagforslag 1 tvd avseenden, dels betriffande ligre
skatt for vissa storre datacenter (avsnitt 15), dels betriffande han-
teringen av statsstod (avsnitt 16). Samtliga lagindringar som fore-
slds bedoms kunna trida i kraft den 1 januari 2017. Utredningen
foreslar att s3 sker och att det, pd sedvanligt vis, 1 en 6vergings-
bestimmelse foreskrivs att dldre bestimmelser fortfarande ska gilla
for forhdllanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttridandet.

I detta sammanhang vill utredningen uppmirksamma féljande.
Som en del av utredningens férslag om hanteringen av statsstod
ingdr att vissa som foérbrukar el i mycket stor omfattning ska kunna
bli frivilligt skattskyldigt (avsnitt 16.4). Med den forbrukningsgrins
som utredningen rekommenderar (20 GWh/4r) bedéms att 200-
300 foérbrukare skulle kunna bli frivilligt skattskyldiga.

Syftet med forslaget dr att underlitta hanteringen och minska
likviditetspafrestningar f6r mycket stora elférbrukare. Av samma
anledning skulle det vara énskvirt att bestimmelsen som reglerar
denna mojlighet (11 kap. 6 § i avsnitt 1) kunde trida i kraft innan
lagstiftningen 1 6vrigt. D3 kan Skatteverket pdborja arbetet med att
godkinna frivilligt skattskyldiga s& att den féreslagna ordningen
kan fungera som det ir tinkt redan frin bérjan. Eftersom méjlig-
heten il frivillig skattskyldighet dven beror férbrukning 1 vissa dator-
hallar, méste 1 s3 fall dven definitionen av dessa (1 kap. 14 § i av-
snitt 1) sittas 1 kraft samtidigt.
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Ett tidigare ikrafttridande forutsitter emellertid att beslut om
detta kan fattas av riksdagen i s& god tid att det ir meningsfullt med
skilda ikrafttridanden. Om detta ir mojligt beror pd den fortsatta
hanteringen av utredningens férslag. Utredningen limnar dirfér inte
nigot forslag om tidigare ikrafttridande, utan stannar vid ovan-
stdende konstateranden.
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19 Konsekvenser

19.1 Inledning

Enligt kommittéforordningen (1998:1474) ska utredningen analy-
sera och limna en redovisning av férvintade konsekvenser och
kostnader till f6ljd av utredningens forslag som uppkommer fér
foretag, for upphandlande myndigheter och enheter samt f6r staten
1 6vrigt. Om ett betinkande innehiller forslag till nya eller indrade
regler, ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser an-
ges 1 betinkandet. Dessa konsekvenser ska anges pd ett sitt som
motsvarar de krav pd innehdllet i konsekvensutredningar som finns
16 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

19.1.1 Allmédnt om utredningens uppdrag och
utférandet av det

Utredningen har haft 1 uppdrag att ¢verviga om den nuvarande
modellen for energibeskattningen av el dr dndamdlsenlig. Utred-
ningens direktiv redogors f6r 1 avsnitt 2.1.

I utredningen har ingdtt experter frin relevanta sakomriden.
Utredningens sekretariat har dessutom haft ett flertal méten med
representanter f6r berérda branscher som dirigenom har kunnat
forse utredningen med synpunkter och sakkunskaper. Utredningens
arbete redogérs for 1 avsnitt 2.2.

Efter en genomging av uppdraget enligt direktiven, gillande ritt,
relevant EU-rittslig reglering, m.m. (avsnitt 2.1, 3.2-3.7) har utred-
ningen formulerat en problembeskrivning (avsnitt 3.8). Som fram-
gdr av det avsnittet finner utredningen att den nuvarande modellen
ir behiftad med problem som ror grinsdragningsfrdgor, neutra-
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litets- och konkurrensfrigor samt statsstodsfrigor, samtidigt som
det finns vissa offentligfinansiella begrinsningar att forhélla sig till.

Genom tillgdng till statistik frin bl.a. Energimarknadsinspek-
tionen har utredningen kunnat kartligga elférbrukningen inom
svenskt niringsliv. Utifrén denna kartliggning har utredningen ana-
lyserat olika modeller fér beskattning av el (se avsnitt 13). Utred-
ningen har direfter utvirderat modellerna i férhillande till den tidi-
gare presenterade problembeskrivningen (se avsnitt 14).

De faktorer som utredningen har utvirderat modellerna mot ir:
neutralitets- och konkurrensaspekter, offentligfinansiella aspekter,
eventuella omférdelningar av skatteuttaget mellan kategorier av for-
brukare, och modellernas eventuella paverkan pi energieffektivi-
seringsmdlen. I samtliga fall ir det nédvindigt att modellen upp-
fyller de krav som EU-ritten stiller pd statsstdd, om modellen
innehiller sddana inslag. Utredningens direktiv innehéller sirskilda
hillpunkter i det avseendet, som utredningen lyfter fram och be-
aktar vid sina dverviganden.

Frimst pd grund av modellernas effekter nir det giller neutra-
litet och konkurrens samt offentligfinansiella begrinsningar res-
pektive omférdelningar av skatteuttaget gor utredningen bedém-
ningen att det med samtliga modeller finns ett behov av statsstod
for att de ska vara acceptabla ur ett konkurrens- och férdelnings-
perspektiv. Det som skulle ha varit en av de stora vinsterna med en
omliggning av skattesystemet for energiskatt pd el, nimligen slop-
andet av inslagen av statstdd, uppfylls siledes inte med nigon av
modellerna.

Slutsatsen av analysen ir att alternativen till dagens modell har
sddana nackdelar att det ir limpligare att bygga vidare pd den modell
som finns 1 dag. Utredningen limnar dirfor f6rslag som bygger vidare
pa den befintliga modellen (se avsnitt 3.7 for beskrivning av den
nuvarande svenska modellen f6r energiskatt pa el).

19.1.2 Allméant om utredningens forslag

Som en visentlig del av utredningens uppdrag har ingdtt att se dver
dagens olika skattenivier for olika typer av verksamheter (se av-
snitt 10). Utredningens éverviganden i den delen mynnar ut 1 f6r-
slaget att ytterligare en bransch, datacenterbranschen, under vissa
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forutsittningar ska f8 den ligre skattesats som i nuliget giller for
tillverkningsindustrin (se avsnitt 15). Denna del betecknas 1 fortsitt-
ningen som férslaget om datorhallar.

Utredningens férslag innebir vidare att den nuvarande modellen,
utokad enligt forslaget om datorhallar, kompletteras med regler
som gor att Sverige uppfyller EU:s regler om statligt stéd (se av-
snitt 3.6). Detta ir nédvindigt, eftersom ligre skatt f6r vissa verk-
samheter utgor statligt stéd enligt EU-ritten.

Med utredningens forslag kommer energiskatt pa el tas ut med
en skattesats oavsett anvindning (se avsnitt 16). Den ligre energi-
skatten vid viss foérbrukning dstadkoms genom avdrag eller &ter-
betalning efter yrkande respektive ansékan av den som gor ansprak
pa statsstdd 1 form av ligre skatt. Avdrag kan anvindas av dem som
sjilva ir skattskyldiga medan &terbetalning fir anvindas av vriga.
Som en del i dessa forslag ingdr dven att den ligre skattesatsen som
giller for elférbrukning 1 vissa kommuner 1 norra Sverige slopas.
Dessa delar betecknas i fortsittningen som forslaget till EU-anpass-
ningar. Med férslaget till EU-anpassningar bedémer utredningen
att Sverige kan uppfylla sina dtaganden enligt EU-ritten.

Det kan fi hogst pdtagliga konsekvenser om Sverige inte upp-
fyller sina dtaganden enligt EU-ritten. Det riskerar att leda till att
samtliga stdd som utgdr i form av ligre skatt utgor olagligt statligt
stdd som madste dterkrivas med rinta frin stédmottagarna, 1 detta
sammanhang de féretag som i slutinden drar fordel av en ligre skatte-
sats. Antalet stddmottagare ir omfattande och det sammanlagda stats-
stodet uppgdr till betydande belopp, mer dn 14 miljarder kronor 2013.

19.1.3 Utredningens underlag

Den statistik som utredningen har anvint f{or att gora analyser av
elanvindning och fér skattemodellsberikningar kommer frin flera
killor; SCB, Energimarknadsinspektionen och Skatteverket. All stati-
stik som har anvints giller f6r 2013, dvs. for ett enskilt dr. Det
innebir att det finns begrinsningar i statistiken bl.a. genom att el-
anvindningen 1 Sverige ir konjunkturligeskinslig och temperatur-
kinslig. Underlaget behandlas mer ingdende 1 avsnitt 9.2.
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19.2 Offentligfinansiella effekter

I avsnitt 13 och 14 analyserades den modell som ligger till grund
for utredningens férslag. I modellen finns dock Norrlandsskatte-
satsen kvar samtidigt som hinsyn inte har tagits till de férindringar
som sedermera foresl3s (i avsnitt 16) och som ror det sitt pd vilket
elanvindare far del av den ligre skattesatsen.

Sammantaget innebir utredningens férslag om EU-anpassningar
och om sinkt skattesats for datorhallar att de totala skatteintik-
terna frin energiskatten pd el okar jimfoért med nuvarande modell.
Forslaget om datorhallar innebir minskade skatteintikter frén be-
rorda foretag. Slopandet av den ligre skattesatsen i vissa kommuner
1 norra Sverige, som en del av EU-anpassningarna, innebir att
skatteintikterna frin berérda elanvindare 6kar. Andrade regler for
terbetalning av el 6kar ocksd skatteintikterna. I Tabell 19.1 nedan
redovisas de offentligfinansiella effekter som utredningens forslag
ger upphov till. De offentligfinansiella bedémningarna ir gjorda
sdvil brutto som netto. Nettoberikningarna féljer de konventioner
for berikning och redovisning av offentligfinansiella effekter vid
indrade skatteregler som redovisas 1 Finansdepartementets rapport
Berikningskonventioner 2015 och innebir att indirekta effekter ir
med 1 berikningen. Det betyder att bolagsskatteeffekter for fore-
tagen liggs till, eftersom punktskatten pd el dr en kostnad som fir
dras av vid inkomstbeskattningen. Hogre (ligre) energiskatt pd el
innebir att vinsten blir ligre (hogre) varfor statens skatteintikter
frin bolagsskatten minskar (6kar) i motsvarande grad. Det betyder
ocksg att mervirdesskatt 1 vissa kommuner 1 norra Sverige liggs till
for hushdll och andra som inte kan dra av den skatten. I enlighet
med konventionerna analyseras inte dynamiska effekter (beteende-
effekter).

Resultatet for de offentligfinansiella intikterna, med utredningens
forslag inkluderade, ir att de offentligfinansiella intikterna ¢kar med
cirka 975 miljoner kronor per r.
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Tabell 19.1 Offentligfinansiella effekter av utredningens forslag

Brutto, MSEK Netto, MSEK

Slopad nedsattning for forbrukning i vissa 678 644
kommuner i norra Sverige ger dkade intakter
Hushall (25 procent) 201 252
Offentlig sektor (12 procent) 97 97
Féretag (63 procent, exklusive datorhallar) 380 296
Lagre skatt for vissa datorhallar -313 -245
ger lagre intakter
| vissa kommuner i norra Sverige -124 -97
Ovriga delar av Sverige -189 -148

i\terhetalningsgrﬁns ger okade intakter
47 000 foretag 125 566

Rndrat aterbetalningsforfarande
ger okade intakter

Uppbérdsforskjutning 13 10
Summa offentligfinansiella effekter 1089 975

Kélla: Egna berékningar.

Berikningarna i Tabell 19.1 baseras pd berikningskonventionens
fordelning av férbrukningen mellan olika férbrukare (Tabell 8.10,
s. 194). Uppdelningen ir dock inte tillrickligt detaljerad f6r utred-
ningens syfte. Konventionerna ligger ihop hushill och servicefore-
tag som en post. Eftersom effekterna av den slopade nedsittningen
for f6rbrukning i vissa kommuner i norra Sverige miste beriknas
separat for hushdll och féretag, skiljs mellan dessa hir. Baserat pd
det dataunderlag som utredningen har tillgdng till férbrukar hus-
hillen cirka 25 procent av elen i Sverige. Servicesektorns férbruk-
ning liggs till foretagens medan den offentliga sektorns férbruk-
ningsandel forblir orérd. I berikningarna av effekten av den slopade
nedsittningen exkluderas datorhallar, eftersom dessa fir en ligre
skattesats. Effekterna fér datorhallar redovisas separat, uppdelade
pa hallarnas geografiska beligenhet.

Utredningen har i sitt forslag satt en grins f6r den ligre skatte-
satsen for datorhallar som innebir att de ska ha en installerad effekt
om minst 0,5 MW. Om den grinsen sinks till 0,3 MW kommer
ytterligare datorhallar att fi den ligre skattesatsen. Om grinsen
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sitts hogre, t.ex. till 5 MW som i Finland, kommer firre datorhallar
att omfattas. Utredningens bedémning ér att en sinkning till 0,3 MW
innebir att ytterligare 50 MW datorhallar fir den ligre skattesatsen.
Sitts grinsen till 5 MW faller dtminstone 70 MW hinforlig till
datorhallar bort. De offentligfinansiella effekterna av en 6kning till
5 MW ir att nettointikterna bedéms 6ka med 114 miljoner kronor
per &r. En sinkning av grinsen till 0,3 MW med{ér & andra sidan att
nettointikterna minskar med 82 miljoner kronor per &r.

For de offentliga finanserna innebir det dndrade systemet for
dterbetalning 6kade intikter frén uppbérden av skatt. I det nuvar-
ande systemet beaktas den ligre skattesatsen redan i elfakturan (se
avsnitt 16). Med utredningens férslag fir féretagen antingen den
ligre skatten genom ett avdrag (om de ir skattskyldiga) eller genom
ett iterbetalningsforfarande (om de inte ir skattskyldiga). Ater-
betalningsférfarandet innebir att staten fir in energiskatten pa el
med normalskattesatsen och dterbetalar skillnaden ner till den ligre
skattenivin forst 1 samband med &terbetalningsférfarandet. For storre
elférbrukare sker dterbetalning kvartalsvis medan 6vriga fr anséka
om 3terbetalning &rsvis. Den dndrade uppbérden innebir att statens
uppliningsbehov minskar, vilket bedéms leda till att statens rinte-
kostnader minskar med cirka 10 miljoner kronor per &r.

Utredningens férslag innebir vidare att dterbetalning gérs av
den del av skatten som &verstiger 12 000 kronor. Utredningens
bedémning, baserad p& SCB:s statistik och diskussioner med Skatte-
verket, dr att det finns upp till 70 000 foretag som kan komma 1
friga for terbetalning. Det dr de som i nuvarande system har 0,5-
oresskatten. Av dem ir det 38 000-56 000 som kommer 6ver grin-
sen for att kunna begira dterbetalning. Utredningens bedémning ir
att 47 000 foretag kommer att ansdka om 4terbetalning. Det inne-
bir att 23 000 foretag inte har tillrickligt hog elférbrukning for att
komma &ver grinsen, for ritt till terbetalning. Deras elforbruk-
ning kommer att debiteras den hogre normalskattesatsen. Det
innebir 6kade skatteintikter, eftersom dessa foéretag 1 nuvarande
system har 0,5-6resskatten.' De offentligfinansiella effekterna visas
1 Tabell 19.1. Med grinsen fér dterbetalning satt till 12 000 kronor

! Utifrin utredningens statistik bedéms dessa féretags genomsnittliga elférbrukning vara
20 000 kWh. Denna siffra har anvints i berikningarna.
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Okar skatteintikterna efter indirekta effekter med 566 miljoner kronor
per &r.

Det finns en viss osikerhet om hur manga foretag som kommer
att ansdka om 4terbetalning. Om antalet foretag som ansdker om
dterbetalning i stillet blir 38 000, minskar skatteintikterna frén 566
miljoner till 555 miljoner kronor per ir. Om antalet féretag blir
58 000 okar intdkterna frin 566 miljoner till 590 miljoner kronor
per ar efter indirekta effekter.

Om grinsen for terbetalning istillet sitts till 6 000 kronor
kommer fler foretag att f& ritt till 8terbetalning. Utredningens
bedémning ir att 48 000-65 000 foretag da far ritt till dterbetalning
De offentligfinansiella intikterna blir med den ligre grinsen 310-
320 miljoner kronor per ar.

Sammanfattningsvis innebir utredningens forslag att det inte finns
nigra offentligfinansiella finansieringsbehov. Forslaget ir i stillet
overfinansierat och innebir att flera slutforbrukare far betala mer 1
energiskatt pd el dn i nuvarande system.

Ett sitt att anvinda det offentligfinansiella éverskottet ir att kom-
pensera kundgrupper som fitt hogre skatt. Till exempel medger
overskottet en sinkning av normalskattenivdn for alla elanvindare.
Overskottet kan ocksi anvindas till att kompensera offentlig
sektor, 1 de kommuner i norra Sverige som péverkas, fér de 6kade
kostnaderna. Exempelvis genom 6kade statsbidrag. Utredningens
bedémning ir att om 6verskottet anvinds till att sinka normal-
skattenivdn, skulle den kunna sinkas med cirka 1,3 6re per kWh.
Om offentlig sektor ska kompenseras, kan normalskattenivén sinkas
med cirka 1,2 6re per kWh.

19.3  Effekter fér kommuner och landsting

Genom slopandet av Norrlandsskattesatsen kommer kommuner
och landsting som med nuvarande modell fir del av denna nedsitt-
ning att {3 hogre energiskatt pd el. Hur varje kommun och lands-
ting pdverkas beror pd deras respektive elférbrukning. Utredningens
datamaterial medger dock inte att effekterna av férindringen delas
upp mellan de pdverkade kommunerna och landstingen. I rappor-
ten Berikningskonventioner 2015 anvinds en férdelningsnyckel
som siger att offentlig sektors andel av elférbrukningen ir 12 pro-
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cent. Forslaget skulle dirmed innebira 6kade kostnader for de
berérda kommunerna och landstingen med cirka 97 miljoner kronor
per dr.

19.4 Effekter for Skatteverket
19.4.1 Okade kostnader for Skatteverket

Utredningens forslag till EU-anpassningar innebir att Skatteverket
kommer att f§ tillkommande arbetsuppgifter. Det kommer att
medfora dels initiala engdngskostnader, dels 16pande kostnader.

De initiala engdngskostnaderna ir frimst hinforliga till system-
utveckling men dven till framtagande av nya blanketter och till
information. Verket har efter utredningens forfrigan beriknat de
initiala engdngskostnaderna till cirka 5 miljoner kronor.

De 6kade 16pande kostnaderna till f6ljd av utredningens forslag
ir frimst personalkostnader for hanteringen av ansékningar om
dterbetalning, men dven 6kade kostnader fér systemforvaltning.
Kostnaderna uppskattas till 8,5 miljoner kronor respektive 1,3 mil-
joner kronor per ar.

19.4.2 Initiala engangskostnader

Nya 3terbetalningsblanketter (pappersblankett respektive e-blankett)
behover tas fram. Blanketterna ska innehdlla olika rutor fér att
inhimta uppgifter om tillverkningsprocessen 1 industriell verksam-
het, datorhall och landstrém. Aven deklarationsblanketten for energi-
skatt pa el behover omarbetas.

Enligt GBER fér st6d inte limnas till en otilldten stédmottagare.
Aterbetalningsblanketterna och deklarationsblanketten behéver
dirfor innehdlla en ruta dir sékanden intygar att denne inte ir en
otilliten stodmottagare.

Enligt GBER ska vissa uppgifter (NACE-kod, NUTS-omride
och storlek pd foretaget) limnas till kommissionen avseende
foretag som beviljas stod med mer dn 500 000 euro per &r. Eftersom
Skatteverket ska kriva in dessa uppgifter, behover ytterligare infor-
mation inhimtas via blanketterna vilket innebir att blanketterna
behover innehilla ytterligare rutor. En blankett fér ansékan om god-
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kinnande av frivillig skattskyldig behéver ocks3 tas fram. Aven in-
formation pd Skatteverkets webbplats etc. behéver tas fram.

Kostnaden for systemutveckling bedéms preliminirt uppgd till
cirka 3 miljoner kronor. Vad giller 6vriga &tgirder bedémer Skatte-
verket kostnaden for dessa till sammanlagt cirka 0,3 miljoner kronor.

Utredningens férslag innebir att Skatteverket évergdngsvis kom-
mer att besluta om godkinnande av frivilligt skattskyldiga av cirka
200-300 aktorer. Kostnaden fér detta beriknas till cirka 0,5 miljo-
ner kronor.

Utredningens forslag innebir att Skatteverket dvergdngsvis kom-
mer att besluta om ett stort antal medgivanden om kvartalsvis ater-
betalning. Ett beslut om medgivande bedéms kosta cirka 100 kronor
per beslut. Baserat pd tillginglig statistik bedéms att cirka 12 000 fére-
tag kan ansdka om kvartalsvis dterbetalning. Den totala kostnaden
bedéms dirfér bli cirka 1,2 miljoner kronor.

19.4.3 Okade I6pande kostnader

Skatteverket har pd forfrigan av utredningen uppskattat de 6kade
l6pande kostnaderna. Bedémningarna ir baserade pd utredningens
uppskattningar av hur minga féretag som kan komma att beréras
av utredningens forslag. Om grinsen for dterbetalning sitts till
12 000 kronor per r beriknas antalet berérda foretag till 38 000—
56 000. Skatteverkets uppskattning ir att verket behover cirka 10 &rs-
arbetskrafter f6r hantering, systematisering och kontroll av ansok-
ningar. Personalkostnaden blir, givet dessa forutsittningar, cirka
8,5 miljoner kronor per &r.

Sitts grinsen for dterbetalning ligre kommer antalet ansok-
ningar om dterbetalning att 6ka, vilket paverkar Skatteverkets kost-
nader for hantering, systematisering och kontroll av ansékningar.
Om grinsen sitts till 6 000 kronor bedémer utredningen att ytter-
ligare cirka 10 000 foretag kan komma att anséka om dterbetalning.
Skatteverkets uppskattning dr att de i s3 fall behover avsitta ytter-
ligare 3—4 arsarbetskrafter. Skatteverkets bedémning idr vidare att
dessa 10 000 féretag 1 relativt stor utstrickning torde utgoras av
mindre foretag, dir en hel del avgrinsningsproblem kan forutses.
Skatteverket bedémer att deras tillkommande kostnader om grin-
sen for dterbetalning sitts till 6 000 kronor blir ytterligare cirka
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3 miljoner kronor per &r. Det innebir att Skatteverkets I6pande
kostnader totalt skulle 6ka med 11,5 miljoner kronor per &r om
grinsen for dterbetalning sitts till 6 000 kronor.

Kostnaden for &rlig férvaltning av systemen uppskattas till cirka
1,3 miljoner kronor per ir.

19.5 Effekter for de allmanna forvaltningsdomstolarna

Genom utredningens forslag om datorhallar tillkommer materiell
lagstiftning som kan medféra grinsdragningsfrigor som 1 sin tur
kan leda till mél hos de allminna férvaltningsdomstolarna. Baserat
pa den objektiva effektgrins som har uppstillts, kan ett hundratal
foretag komma att beroras av de nya reglerna. Det bor endast 1 ett
fatal fall vara tveksamt om ett foretag ska tillhéra dem som kan fi
en nedsatt skatt. Utredningen bedémer dirfor att forslaget inte
kommer att medféra ndgon nimnvirt okad arbetsbelastning hos de
allminna férvaltningsdomstolarna.

Genom utredningens forslag om EU-anpassningar inférs en
mojlighet att under vissa forutsittningar bli frivilligt skattskyldig
eller att f3 kvartalsvis dterbetalning av energiskatten pd el. Dessa
mojligheter knyter bdda an till elférbrukningen. Forslagen bér inte
leda till nigon nimnvirt 6kad arbetsborda for de allminna férvalt-
ningsdomstolarna.

Genom forslaget kommer 38 000-56 000 foretag att ansdka om
terbetalning. Vissa av dessa kommer att anséka kvartalsvis vilket
innebir att Skatteverket varje &r kommer att fatta tiotusentals be-
slut om &terbetalning. I de fall Skatteverket nekar sokanden &ter-
betalning foreligger ett éverklagbart beslut. Det ir behiftat med
stor osikerhet att férsoka bedéma hur manga éverklaganden som
kommer att goras. En jimforelse kan emellertid goras med hur
ménga 6verklaganden som gors betriffande jordbrukets dterbetal-
ningar. Baserat pd de ringa antal mal som utredningen kunnat identi-
fiera dr slutsatsen att de dr f3. Det innebir att om parallellen dras
till utredningens férslag torde antalet éverklaganden bli relativt f3.
Med forslaget finns alltsd en risk fér 6kad arbetsborda for forvale-
ningsdomstolarna, men utredningens bedémning ir att antalet till-
kommande mal blir begrinsade.
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19.6 Miljomassiga konsekvenser

Energiskatten pd el har traditionellt ansetts vara en fiskal skatt,
men samtidigt betraktas skatten som ett styrmedel for att uppnd
mélen f6r en effektivare energianvindning, eftersom den ir resurs-
styrande genom att vara prispdverkande. Enligt artikel 7.1 i Energi-
effektiviseringsdirektivet’, ska medlemsstaterna senast den 31 decem-
ber 2020 ha uppnitt en viss ackumulerad energibesparing i slut-
anvindarledet. Energiskatt pd el ir ett av de styrmedel som nimns i
Sveriges handlingsplan fér att genomféra direktivets artikel 7. De
energibesparingar som kan tillgodoriknas ir besparingar som upp-
kommer till {6]jd av den prisskillnad som uppstar i de fall svenska
skattenivder ir hoégre in EU:s minimiskattenivier fér energiskatt
respektive mervirdesskatt. Ndgot férenklat beriknas energibespa-
ringen genom att prisskillnaden multipliceras med priselasticiteten
och energianvindningen.

Mot denna bakgrund och i enlighet med vad som anges i utred-
ningsdirektiven har utredningen analyserat forslagets paverkan pd
elanvindningen och dess potentiella pdverkan i forhillande till energi-
effektiviseringsdirektivet. Det ir dock de direkta effekterna av
skatteférindringen som beaktas. Utredningen har inte genomfért
ndgon allmin jimviktsmodellering av modellernas paverkan. Detta
innebir att utredningen inte har kvantifierat de dynamiska och
indirekta effekterna av forindringar av energiskatten pd el, som
dven innehdller effekter frin substitution mellan el och andra energi-
killor.

Utredningens forslag innebir att vissa datorhallar kommer att &
ligre energiskatt pd el, att hushdll och féretag 1 vissa kommuner 1
norra Sverige fir en hogre skattesats och att vissa féretag som an-
soker om dterbetalning fir en hogre genomsnittlig energiskatt pé el.

Enkelt uttryck kan sigas att en 6kad energiskatt pd el gor det
dyrare att konsumera el och att elanvindningen dirfér minskar.
Foér en minskning av energiskatten pd el giller det omvinda. Det
innebir att en okad energiskatt pd el ger en okad energieffektivi-
sering och en ligre energiskatt ger en minskad energieffektivi-

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

? Se Niringsdepartementets skrivelse i drende dnr N/2013/5035/E.
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sering. Utifrdn detta resonemang ir sdledes de direkta konsekven-
serna av utredningens forslag beroende av om elanvindningen 6kar
eller minskar genom forslagen.

Utredningens berikningar visar att en storre del av elkonsum-
tion pdverkas av en hogre genomsnittlig energiskatt p el 4n den
som péverkas av en ligre skatt (oaktat dynamiska effekter). Utred-
ningens bedémning ir att de datorhallar som paverkas f&r minskade
kostnader med cirka 244 miljoner kronor per ir medan de el-
anvindare som fir hogre genomsnittlig skatt fir 6kade kostnader
med 1 210 miljoner kronor per 4r. Det innebir att forslaget utifrn
Sveriges genomférandeplan av artikel 7 i Energieffektiviserings-
direktivet kan forvintas bidra till elbesparing i slutanvindarledet.

Utredningen gor inga beddmningar av substitutionseffekter och
huruvida en genomsnittligt hégre energiskatt pa el kommer att 6ka
anvindningen av andra energibirare. Det innebir att utredningen
inte har analyserat de sammantagna effekterna pd energieffektivi-
seringen 1 Sverige.

19.7 Konsekvenser for féretag och enskilda
19.7.1 Foretag med 0,5-6resskatten

Foretag som 1 dagsliget har ritt till en ligre skatt 4n normalskatte-
satsen kommer med forslaget till EU-anpassningar att f ckade
administrativa kostnader. De kommer antingen sjilva att behéva
gora avdrag for energiskatten pd elen eller séka &terbetalning av
skatten (se avsnitt 16).

En del av de berérda foretagen kan komma att utnyttja mojlig-
heten att bli frivilligt skatteskyldiga, for att inte vara hinvisade till
att anséka om 4terbetalning utan i stillet ha méjligheten att fa
skattenedsittningen genom avdrag. Detta leder till 6kade admini-
strativa kostnader for foretagen i friga. Utredningen bedomer att
200-300 foretag kommer att bli frivilligt skattskyldiga (se av-
snitt 16). Utifrdn diskussioner med féretag som i dag hanterar sin
egen skattskyldighet, ir det utredningens bedémning att dessa i dag
ligger 40—-60 timmar per dr och organisationsnummer pd uppgiften.
Det ir utredningens bedémning att denna tidsdtgéng ir rimlig dven
for de tillkommande féretag som 1 framtiden viljer att bli frivilligt
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skattskyldiga. Den administrativa kostnaden for dessa foretag be-
déms 6ka med 2,1-4,8 miljoner kronor per ar.

I utredningens férslag till EU-anpassningar foreslds att den nedre
grinsen for nir 3terbetalning kan erhillas ska vara 12 000 kronor
per r. Med den grinsen bedémer utredningen att 38 000-56 000
foretag kan ansoka om Aterbetalning. Aven skattenedsittningen for
den s.k. landstrommen 6vergdr genom forslaget till att hanteras
genom aterbetalning. Foretagen miste d& rikna ithop den elanvind-
ning som ger ritt till skattenedsittning och fylla i den blankett som
krivs for dterbetalning. Beroende pd foretagets elanvindning gors
detta en ging per &r eller en ging per kvartal (se avsnitt 16). Berik-
nad tidsitgdng for att administrera ansdkningar dr 4 timmar per
ans6kningstillfille. Beddmningen gérs mot bakgrund av att fére-
tagen redan i dag bor ha kinnedom om hur stor andel av elférbruk-
ningen som anvinds pd ett sitt som ger ritt till ligre skattesats.
Den administrativa kostnaden for ansékan om &terbetalning blir
dirmed sammanlagt 59,6-78,7 miljoner kronor per &r.

Aven el forbrukad i yrkesmissig vixthusodling kommer med
forslaget att 8 skattenedsittning genom 3terbetalning. De kommer
att ha samma regler som 6vrig jordbruksverksamhet, dvs. grinsen for
dterbetalning gir vid 500 kronor. Antalet féretag 1 branschen upp-
gick 2014 till knappt 1 000 enligt SCB. Beriknad tidsitgéng for att
administrera ansékningar ir 4 timmar per ansékningstillfille. Enligt
Ei:s data har cirka 20 procent av uttagspunkterna tillrickligt hog
elférbrukning for att fi ansdka om kvartalsvis &terbetalning. Dessa
ans6ker om 4terbetalning fyra ginger per dr. Den administrativa
kostnaden f6r ansékan om 3terbetalning bedéms dirmed till 1,7 mil-
jon kronor per &r f6r el som forbrukas 1 yrkesmissig vixthusodling.

Overgingen till ett iterbetalningsforfarande kan f3 likviditets-
effekter f6r de yrkesmissiga vixthusen. I den statistik som utred-
ningen har haft tillgdng till finns fér ett urval av uttagspunkter dven
information om ekonomiska variabler. For vixthus finns informa-
tion om 177 féretag, dvs. 18 procent av populationen. I Tabell 19.2
sammanstills information om vixthusen. Av denna kan utlisas att
medianvixthuset forbrukar relative lite el. Aterbetalningen blir
knappt 14 000 kronor. Utredningen bedémer att det inte medfér
ndgra likviditetsproblem. Medelforetaget férbrukar mer el. I rela-
tion till rorelseresultatet ir medelféretagets elanvindning nigot
hégre men utredningens bedémning ir att likviditetseffekterna indd
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ir begrinsade. Speciellt med tanke pd att kvartalsvis dterbetalning
blir méjlig nir elférbrukningen éverstiger 150 MWh.

Tabell 19.2 Yrkesmassig vaxthusodling

Elanvandning MWh i\terbetalning, SEK Rorelseresultat efter

finansiella poster, SEK
25:e percentilen 1,6 4750 -4 009
Median 48 13 893 132 809
Medel 185 53399 338970
90:e percentilen 348 100 464 1368 311

Kélla: Ei, SCB och egna berdkningar.

Att utredningens férslag till EU-anpassningar innehiller en grins
for nir dterbetalning kan ske innebir att féretag som 1 nuvarande
system har 0,5-6resskatten férutom 6kade administrativa kostnader
dven kan 3 hogre skattekostnader. De féretag som inte kommer
over grinsen for nir iterbetalning ges kommer inte att f3 del av
skattenedsittningen. Foretag som kommer 6ver grinsen fir iter-
betalning av den 6verskjutande delen. Den del som understiger
grinsen beskattas med normalskattesatsen. Det innebir exempelvis
att ett foretag vars elforbrukning resulterar i en elskatt pd
12 100 kronor kommer att ha ritt till terbetalning med 100 kronor.
Utredningens berikning visar att féretagens okade nettokostnad
till {6ljd av denna grins uppgér till 555-590 miljoner kronor per r.
Sitts grinsen 1 stillet till 6 000 kronor blir féretagens nettokostnad
310-320 miljoner kronor per r.

Utover kostnader som foljer av grinsen for dterbetalning, upp-
stdr dven en rinteeffekt f6r foretagen nir de fir vinta pd dterbetal-
ningen. Sammantaget motsvarar den en rintekostnad pd 10 miljo-
ner kronor per &r.

19.7.2 Elhandelsféretagen

Enligt Energimarknadsinspektionen (2014) fanns 2014 ungefir 120
elhandelstoretag 1 Sverige. De ir av olika storlekar, allt frén smd
foretag med 100 kunder till stora féretag med hundratusentals
kunder. De berors dock alla av utredningens férslag till EU-anpass-
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nmgar Enligt vad utredningen erfarit ligger ett elhandelsforetag
ner 1 genomsnitt cirka en timme per kund och &r pd att hantera
dagens skilda skattesatser for elférbrukning i olika verksamheter.
Baserat pd detta, och att elhandelsféretagen totalt hanterar 60 000~
70 000 féretag med 0,5-6resskatten kan deras minskade administra-
tiva boérda 1 denna del uppg3 till 60 00070 000 timmar eller till 16—
18,6 miljoner kronor per ar.

Elhandelsféretagen har dven administrativa kostnader fér att han-
tera Norrlandsskattesatsen. Det ror sig i férsta hand om kontroll av
postnummer. De flesta elhandelsféretagen har en inbyggd auto-
matik i ekonomisystemen for hanteringen. Men saknade och fel-
aktiga uppgifter gor att féretagen ligger ner tid pd att administrera
Norrlandsskattesatsen. Det dr dock inte alla foretag som erbjuder
kontrakt i hela Sverige. Enligt Energimarknadsinspektionen (2014)
fanns 2014 cirka 90 elhandelsféretag som erbjod kontrakt i kom-
muner med Norrlandsskattesatsen. De ir alltsd de féretagen som
fir minskade kostnader nir de slipper administrera Norrlands-
skattesatsen. Hur mycket varje foretag minskar sina kostnader
beror pd hur ménga av foretagets kunder som berérs av den skatte-
satsen. Utredningen har inga uppgifter pd vilka elhandelsforetag
som erbjuder kontrakt 1 relevanta kommuner, eller storleksfordel-
ningen pd foretagen. Totalt finns det omkring 600 000 uttags-
punkter 1 kommuner med Norrlandsskattesatsen. Utredningens
bedémning av tidsdtgingen for att kontrollera en uttagspunkt ir,
efter diskussioner med elhandelsféretag, att det 1 genomsnitt tar
nigra minuter per uttagspunkt och r att genomféra kontrollen om
kunden ir berittigad till skattenedsittningen. Ett slopande av Norr-
landsskattesatsen bedoéms innebira att elhandelsforetagens admini-
strationskostnader minskar med cirka 5 miljoner kronor per ir.

Sammantaget bedéms elhandelsféretagens administrativa kost-
nader minska med 21-23,6 miljoner kronor per &r.

19.7.3 Vissa foretag i datacenterbranschen

Utredningens forslag om datorhallar innebir att vissa féretag i data-
centerbranschen fir 0,5-6resskatten. Skattekostnaden for dessa fore-
tag minskar. Det kan emellertid vara férenat med en viss admini-
strativ borda att f3 ta del av skattenedsittningen. Antalet foretag
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som berérs av utredningens forslag kommer att vara begrinsat.
Utredningens bedémning ir att det handlar om ett hundratal. De
krav som forslaget stiller pd installerad effekt om minst 0,5 MW
for att ndgot ska betraktas som en datorhall, utesluter sma foretag i
branschen. Baserat pd att berérda foretag uppgir till ett hundratal
och att den sammanlagda installerade effekten ir 150 MW beriknas
den sammanlagda skattenedsittningen f6r datacenterbranschen till
cirka 313 miljoner kronor per ar fére bolagsskatteeffekter. Skatte-
nedsittningen for ett féretag med 0,5 MW installerad effekt uppgir
till cirka 12,6 miljoner kronor per ar. Utredningens bedémning ir
att flertalet av de datacenterféretag som kommer med 1 systemet ir
1 storleksordningen 0,5-5 MW installerad effekt. Branschen har
ocks3 ett fatal foretag med installerad effekt dver 10 MW.

Den administrativa bérdan 6kar som fér andra foretag med
skattenedsittning med i genomsnitt fyra timmar per r och foretag.
For branschen som helhet innebir det en 6kad administrativ kost-
nad pd 100 000-200 000 kronor per r.

En annan tinkbar effekt av forslaget ir att de som bedriver verk-
samhet 1 datorhallar kan behéva investera 1 ytterligare mitutrust-
ning fér att kunna verifiera elanvindningen 1 olika delar av installerad
utrustning. Denna post skiljer sig mellan anliggningar och utred-
ningen har inte kunnat kvantifiera investeringsbehovet.

19.7.4 Foretag i vissa kommuner i norra Sverige

De féretag som i nuvarande system har den ligre skattesatsen som
giller vid forbrukning i vissa kommuner 1 norra Sverige, kommer
att pdverkas av forslaget om EU-anpassningar genom att de fir en
hogre skattesats. Om foretaget 1 dagsliget far del av 0,5-6resskatten,
kommer det endast att pdverkas med avseende pd den andel av
elférbrukningen som inte har 0,5-6resskatten.

Enligt Bolagsverkets statistik fanns i januari 2015 éver 80 000
foretag registrerade i de kommuner som berérs. Eftersom utred-
ningens forslag inte gor skillnad pa branschtillhérighet, innebir det
att foretagen finns i alla branscher. Vissa foretag i datacenterbranschen
ir emellertid undantagna, eftersom de med forslaget fir 0,5-6res-
skatten. Det handlar dock om ett begrinsat antal foéretag i de aktu-
ella kommunerna. Utredningens forslag gor inte heller skillnad pd
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vilken storlek foretagen har utan alla féretag, oavsett storlek, 1
berérda kommuner pdverkas. For att berikna kostnaderna for fore-
tagen anvinds, som beskrivs ovan, férdelningsnyckeln i rapporten
Berikningskonventioner 2015 kompletterad med utredningens stati-
stik om hushillens elférbrukning. Anledningen till detta ir att
rapporten Berikningskonventioner 2015 inte innehéller ndgon upp-
delning mellan hushill och serviceforetag. Samtidigt dr det 1 forsta
hand serviceféretagen som piverkas av den slopade Norrlands-
skattesatsen. Industriféretagen har till stor del redan 0,5-6resskatten
och péverkas inte i samma utstrickning.

Sammantaget bedéms skattehdjningen for foretagen i de berérda
kommunerna innebira 6kade kostnader med cirka 296 miljoner
kronor per &r. For foretag 1 servicesektorn ir medianelférbrukning
12197 kWh och medelelférbrukningen 66 547 kWh per &r (se
Tabell 9.8 i avsnitt 9). Det innebir att kostnader for el kar med
cirka 1 200 kronor f6r medianforetaget och med cirka 6 700 kronor
per &r for foretaget med medelforbrukning. Servicesektorn har dock
en positiv snedvridning i férbrukningen, vilket innebir att det finns
ménga foretag med hog forbrukning i sektorn. For dessa foretag
kommer kostnaden att 6ka mer. En stor livsmedelsbutik, eller en
galleria, kan férbruka cirka 3 GWh el per &r. For ett sidant foretag
dkar kostnaderna med cirka 300 000 kronor per r.

19.7.5 Hushall i vissa kommuner i norra Sverige

Det finns cirka 500 000 hushéllskunder som triffas av Norrlands-
skattesatsen. Med utredningens férslag kommer skattesatsen for
dessa kunder att 6ka si att den uppgir till normalskattesatsen. Det
innebir en ¢kning av skattesatsen med 10 ére per kWh exklusive
mervirdesskatt. Totalt ir kostnadsékningen f6r hushillen 252 mil-
joner kronor per ir inklusive mervirdesskatt. For en ligenhetskund
som har en elférbrukning pd 5 000 kWh per ar innebir férslaget en
kostnadsokning inklusive mervirdesskatt med 625 kronor per ir.
For en villakund med elvirme och en elférbrukning pd 20 000 kWh
per ar blir motsvarande kostnadsékning 2 500 kronor per ar.
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19.7.6 Effekter for konkurrensforhallandena for foretagen

Foretag 1 datacenterbranschen, som uppfyller de foreslagna kri-
terierna for att fa del av den ligre skattesatsen, kommer att sinka
sin skattekostnad 1 och med att de fir del av 0,5-6resskatten. Hur
mycket ligre skatten blir 1 kronor beror pd hur mycket el féretaget
forbrukar och var i1 landet foretaget ir beliget. For foretag beligna i
omriden som har normalskattesatsen sinks skatten frin 29,4 o6re
per kWh till 0,5 6re per kWh. For foretag beligna s att de 1 nu-
varande modell har Norrlandsskattesatsen sinks skatten frin 19,4 6re
per kWh till 0,5 6re per kWh. Foretagen i datacenterbranschen ir
internationellt konkurrensutsatta (se avsnitt 10). For dessa foretag
medfér den ligre skattesatsen att deras konkurrensférutsittningar
stirks. Ett exempel pd hur konkurrenskraften stirks kan ges genom
att analysera kostnaden fér el i olika linder. I Tabell 11.6, avsnitt 11
jamfors elkostnaden f6r ett datacenter med 5 MW installerad effekt
mellan bl.a. Sverige, Holland, Danmark och Finland. Med nuvar-
ande modell ir elkostnaden hogre 1 Sverige (85,13 EUR/MWh
jamfort med 78,84 EUR/MWh 1 Danmark). Med utredningens for-
slag minskar kostnaden i Sverige till att vara ligst av de jimférda
linderna. Samtidigt visar analysen 1 avsnitt 10 att elkostnaderna kan
uppgd till 30 procent av driftskostnaderna och 1 vissa fall nirma sig
60 procent. Kostnaderna f6r el ir dirmed en viktig faktor och 1
konkurrensen med foretag i andra linder dr utredningens forslag en
konkurrensférdel.

Utredningens forslag for datacenterbranschen kommer dven att
paverka konkurrensférhdllandet mellan datacenterféretag inom landet.
Det beror pd den grins for installerad effekt om 0,5 MW som
utredningen foreslir. Foretag som har datacenter med ligre in-
stallerad effekt far inte del av den ligre skatten, eftersom de d4 inte
utgdr datorhallar. De far dirmed en relativ konkurrensnackdel med
forslaget. Det innebir att utredningens férslag 1 férlingningen
verkar mot en konsolidering av branschen.

Foretag med 0,5-6resskatten i nuvarande modell fir med utred-
ningens forslag behdlla den skatten fér el som anvinds i tillverk-
ningsprocessen. Den grins pd 12 000 kronor som giller for 3ter-
betalning innebir dock att féretagens kostnader héjs med maximalt
den summan. Foér foretag beligna i kommuner dir elférbrukning
beskattas med normalskattesatsen indras inte skatten foér 6vrig
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elforbrukning och konkurrensférhdllandena paverkas endast margi-
nellt med utredningens férslag.

Med utredningens férslag till EU-anpassningar kommer foretag
som 1 nuvarande modell har Norrlandsskattesatsen att f3 hogre
skatt. Sett ur dessa foretags synvinkel innebir det att de fir en simre
konkurrenssituation dn innan. Utifrin ett nationellt perspektiv inne-
bir forslaget att energiskatten for el utgdr pd samma nivd for lik-
artade verksamheter 1 olika delar av landet. Det innebir att den
potentiellt konkurrenssnedvridande effekt som skatteskillnaden inne-
bir forsvinner.

For foretag 1 vissa kommuner 1 norra Sverige som har 0,5-6res-
skatten f6r den el som anvinds 1 tillverkningsprocessen kommer
den elen dven fortsittningsvis att beskattas pd den nivadn. Féretagen
kommer dock att i en hojd skatt f6r den el som inte anvinds i
tillverkningsprocessen. Vanligen ir emellertid andelen el som anvinds
utanfér tillverkningsprocessen en mindre del av den totala elanvind-
ningen hos den hir typen av foretag, varfér konkurrenskraften be-
déms paverkas ytterst marginellt. Basindustrins féretag* ingdr bland
sistnimnda kategori féretag.

19.7.7 Paverkan for foretag i andra avseenden

Den storsta positiva effekten av utredningens forslag far data-
centerbranschen. Som beskrivs 1 avsnitt 15 dr branschen 1 stark
tillvixt och det finns goda mojligheter fér Sverige att attrahera nya
investeringar i branschen. Utifrdn ett investeringsperspektiv har
Sverige minga foérdelar. Den nuvarande energiskatten p4 el kan vara
en nackdel i sammanhanget. Det innebir att utredningens férslag
kan hjilpa till att attrahera nya datacenterféretag att etablera sig i
Sverige. Enligt flera tidigare rapporter behéver det byggas ett flertal
nya datacenter i Europa inom de nirmaste dren.

De ekonomiska effekterna av nya datacenterféretag har disku-
terats 1 olika sammanhang. I avsnitt 15 redogérs for ndgra av dem.

# Utredningen foljer Konjunkturinstitutet (2014) vilka avgrinsar basindustrin utifrin SNI-
kod. Till basindustrin riknar utredningen sledes SNI-kod 05-09 (utvinning av mineraler) samt
SNI-kod 16-24 (industrin {6r trivaror och varor av tri, massa-, pappers- och pappersvaru-
industrin, grafisk och annan reproduktionsindustri, kemisk industri, petroleumprodukter, like-
medelsindustrin, gummi- och plastvaruindustri, industri for andra icke-metalliska mineraliska
produkter och stdl- och metallverk).
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Som exempel kan ges Tillvixtverket (2014) bedémning att Face-
books etablering 1 Luled kommer att generera cirka 260 nya arbets-
tillfillen i regionen. Till det kommer bygg- och anliggningsarbeten
under etableringstiden. Givet att Sverige kan attrahera ett antal nya
datacenteretableringar innebir det dirmed ett antal nya arbetstill-
fillen till Sverige.

Datacenter ir samtidigt en grundliggande infrastruktur f6r ut-
veckling och expansion av andra IKT-féretag. Det gor att foretag
som tillhandh8ller exempelvis molntjinster ocksd fir bittre forut-
sittningar att nyetablera eller expandera befintlig verksamhet, vilket
ocksd skapar nya arbetstillfillen 1 Sverige.

De foretag som pdverkas mest negativt av utredningens forslag
ir féretag som i nuvarande system har Norrlandsskattesatsen och
forbrukar mycket el. Dessa foretag fir 6kade kostnader. For fore-
tag med lokal f6rsiljning, som t.ex. livsmedelsbutiker, gallerior och
annan lokal detaljhandel innebir forslaget en kostnadsékning som 1
ménga fall kan kompenseras f6r genom héjda forsiljningspriser.
Men 1 vissa fall skulle den 6kade kostnaden kunna leda till att fore-
tagen viljer att flytta sin verksamhet. Exempel pd nir det skulle
kunna hinda ir ett féretag som ir internationellt konkurrensutsatt
och dirmed inte kan héja sina priser for att kompensera sig for kost-
nadsékningen. Ett sidant foretag kan ha lingt att transportera sina
produkter for att silja dem och med kostnadsékningen kan det totalt
sett bli billigare att flytta verksamheten nir kostnaderna 6kar.

19.7.8 Saérskilda hidnsyn behover inte tas till sma foretag

Utredningens férslag innehdller en grins for terbetalning av el.
Grinsen innebir att féretag som 1 nuvarande system har 0,5-6res-
skatten, men som har 18g elférbrukning, inte kommer att kunna 3
terbetalning. Deras skattekostnad okar dirmed. Foretag i vissa
kommuner i norra Sverige kommer ocks3 att f§ hogre skatt nir den
ligre skattesatsen slopas. Utredningens bedémning ir att detta visser-
ligen kommer att pdverka smi foretag, men grinsen for dterbetal-
ning ir ldg och torde inte pdverka féretagen annat in marginellt.
Den maximala kostnadsékningen blir 1000 kronor per méinad
(780 kronor efter bolagsskatteeffekter) vilket inte kan anses moti-
vera nigra sirskilda dtgirder frin lagstiftarens sida. For de sma fore-
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tag som har hogre elférbrukning dn 12 000 kWh och kan anséka
om &terbetalning giller samma forfarande som fér stérre foretag.
Den administrativa kostnaden for att ansdkan om 3terbetalning be-
déms till cirka 4 timmar per ansékan. Ansokan gors elektroniskt till
Skatteverket och torde inte vara mer krivande for ett litet foretag.

Foretag 1 vissa kommuner i norra Sverige kommer att 3 en héjd
skattesats for el som inte anvinds i1 tillverkningsprocesser. Hoj-
ningen uppgdr till 10 6re per KWh, vilket f6r ett foretag med 50 000
kWh elforbrukning per &r utanfér tillverkningsprocessen innebir
okade kostnader med 5 000 kronor per r (3 900 kronor efter bolags-
skatteeffekter). Sma foretag utanfér tillverkningsindustrin kan med
forslaget komma att fa hogre kostnader, men utredningens bedém-
ning ir att hojningen av energiskatten pd el till normalskattenivd
innebir smi effekter pd smé foretags f6rmaga att driva sina verk-
samheter och konkurrera med andra.

Sammantaget ir utredningens bedémning att ingen sirskild hin-
syn behover tas till sm3 foretag.

19.7.9 Sarskilda informationsinsatser och sarskild hansyn till
ikrafttradandedatumet

Totalt sett ir det m&nga som kommer att pdverkas av utredningens
forslag. De som aktivt kommer att vara tvungen att géra saker 1 och
med utredningens férslag dr dock firre. De hushill och féretag som
1 nuvarande system har Norrlandsskattesatsen kommer att borja
betala normalskattesatsen genom att elhandelsféretagen slutar att
debitera dem den ligre skatten. Utredningen bedémer inte att nigon
sirskild informationsinsats behovs fér dessa kunder. Diremot kan
det vara bra om kunderna informeras pd sin faktura om att skatte-
satsen kommer att dndras.

De som kommer att aktivt vara tvungna att gora saker ir de
foretag som vill ha del av 0,5-6resnivdn dven 1 det foreslagna sys-
temet. Vissa foretag kan anséka om att bli skattskyldiga medan de
flesta kommer att {3 ans6ka om 3terbetalning. For dessa foretag ir
det viktigt att de fir information om de nya 4tgirder de miste vidta.
Det kan goras pd flera sitt. Exempelvis genom information pd Skatte-
verkets hemsida och pd fakturan frin elhandelsféretagen.

Utredningens beddémning ir att inga sirskilda informations-
insatser behdvs férutom de som anges ovan. Det idr ocksd utred-
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ningens bedémning att det inte behdvs ndgon sirskild hinsyn fér
ndgon aktor gillande ikrafttridandet av f6rslaget.

19.8 Samhillsekonomiska konsekvenser
19.8.1 Inledning

I konsekvensanalysen diskuteras 1 huvudsak tre konsekvenser av
utredningens forslag. For det forsta de offentligfinansiella effekter
som kommer av en omférdelning av skatteuttaget. Fér det andra
diskuteras de administrativa kostnader som uppkommer for de
aktorer som berdrs av forslaget. For det tredje diskuteras forslagets
konkurrensmissiga konsekvenser. Alla dessa konsekvenser ir vik-
tiga. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir dock vissa konse-
kvenser enbart omférdelande medan andra ger reala effekter for
samhillet. Nedan diskuteras forslagets samhillsekonomiska konse-
kvenser. Utredningen har inte gjort ndgon allmin jimviktsanalys
vilket innebir att diskussionen ir kvalitativ.

19.8.2 Konsekvenser av andrat skatteuttag

For samhillet som helhet utgér en omférdelning av resurser mellan
konsumenter, producenter och staten ingen vilfirdsforlust. Skatte-
férindringar ger upphov till samhillsekonomiska effekter, eftersom
de paverkar priset och dirigenom skapar incitament f6r beteende-
férindringar hos elanvindarna. En 6kad skatt innebir att efter-
frigan pd varan minskar och vilfirdsférindringens storlek bestims
av 1 vilken omfattning skatteférindringen pdverkar den handlade
kvantiteten (se avsnitt 7, figur 7.1). Ju mindre férindringen ir desto
mindre ir allokeringsforlusten.

Den indrade beskattningen av el f&r dirmed en direkt effekt pd
elférbrukningen genom prisforindringens beteendepdverkan. Hur
stor pdverkan pristorindringen fir beror pd kundernas priskinslig-
het. Priskinsligheten har 1 vetenskaplig litteratur ofta visat sig vara
hégre pd ldng dn pd kort sikt. Orsaken ir att pd ling sikt hinner
kunderna gora investeringar och anpassa sig till de nya forutsitt-
ningarna. Den nationalekonomiska litteraturen uppvisar ingen sam-
syn pd den exakta nivin for kundernas priskinslighet pd el. I den
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handlingsplan som Sverige tagit fram fér att genomfora energi-
besparingarna som krivs i Energieffektiviseringsdirektivet finns
antaganden om kundernas priskinslighet pd el. I analysen anvinds
en priskinslighet f6r hushdll och servicesektorn som pd ling sikt
innebir att en prishojning pd el med 10 procent innebir en minskad
elanvindning pd 5 procent. Motsvarande kortsiktiga priskinslighet
ir 0,7 procent. For industrin anvinds andra mitt pd priskinslig-
heten, vilka skiljer sig mellan branscherna.

Den férindrade skatten kan ocksd {3 effekter pd andra energi-
marknader som exempelvis fjirrvirmemarknaden och naturgasmark-
naden. Anledningen till det ir att el har substitut som kan anvindas
istillet f6r el och som kan tillfredsstilla samma behov som elen.
Om en skatt infors pd el, blir den relativt sett dyrare dn andra
energibirare, varfor efterfrigan pd dessa energibirare 6kar. I Sveriges
handlingsplan nimns inga siffror pd substitutionselasticitet for el
men tidigare utredningar (exempelvis SOU 2003:38) anger att sub-
stitutionselasticiteten mellan el och andra energibirare ir hog.

Med utredningens forslag far vissa datacenterféretag ligre skatt.
Det innebir att de enligt nationalekonomisk teori kommer att 6ka
sin elanvindning. Vad utredningen erfar finns inga berikningar pd
priskinsligheten for datacenter, varfér utredningen viljer att inte
gora nigon kvantitativ bedémning. Det som kan nimnas ir att sink-
ningen av skattesatsen innebir att kostnaden per kWh sjunker med
28,9 ore. Den procentuella forindringen beror pd féretagets totala
kostnader inklusive nitavgifter. Skatten dr endast en del av kost-
naden f6r el (se avsnitt 6).

Med utredningens forslag kommer hushill och foretag 1 vissa
kommuner i norra Sverige att f§ hogre kostnader for el. Foretag
som 1 nuvarande system har 0,5-6resskatten kommer att i 6kade
kostnader med maximalt 12 000 kronor genom nya &terbetalnings-
regler. Nir det giller skatteférindringarnas priskinslighet bér det
nimnas att skatten enbart ir en del av den totala kostnaden fér el.
Det innebir exempelvis att skatteférindringen for hushdllen med
10 ore per kWh innebir en kostnadsékning med cirka 10 procent
for hushillen. For ett storre industriféretag kommer kostnaderna
att 6ka for de forsta 41 000 kWh med 12 000 kronor. Men den totala
kostnadsokningen for foretagets elanvindning blir med forslaget
endast ndgra promille.
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Sammantaget ir mingden el som fir en hogre energiskatt storre
in den som fir ligre skatt (se Tabell 19.1 som visar att de ckade
skatteintikterna ir storre in de minskade intikterna). Utifrdn natio-
nalekonomisk teori ir slutsatsen att den direkta effekten av detta dr
att konsumtionen av el kommer att minska. Utredningen gor ingen
bedémning av hur mycket konsumtionen férindras men bedémer
att paverkan ir begrinsad pd kort sikt. Férindringen kan vara storre
pd lang sikt. Samtidigt ir utredningens bedémning att konsekven-
serna for flertalet industriforetag dr ytterst begrinsade och troligt-
vis inte har nigra reella effekter pa foretagens beteenden.

De potentiella substitutionseffekterna av utredningens férslag
bedéms som smi. Vad giller datacenter ir en potentiell effekt att
man viljer att bygga egna kylanliggningar i stillet f6r att kopa exem-
pelvis fjirrkyla. Utredningen bedémer den risken som marginell.
Industrin i stort har pd kort sikt smd mojligheter att substituera el
mot andra energibirare. Hir kommer framtida relativpriser att vara
intressanta for féretagens val.

Med bedémningen att utredningens férslag leder till dynamiska
effekter som minskar elanvindningen, kommer iven skatteintik-
terna att paverkas 1 férhillande till de beriknade. Utredningens be-
démning ir dock att det rér sig om sma forindringar.

19.8.3 Konsekvenser av dndrade administrativa rutiner

Tillkommande administrativa kostnader ir tillkommande sambhills-
ekonomiska kostnader eftersom de inte finns idag. Med utred-
ningens forslag f6ljer att Skatteverket, domstolar, yrkesmissig vixt-
husodling och féretag som berérs av den nya iterbetalningsregeln
fir okade administrativa kostnader. Elhandelsforetagen minskar sina
administrativa kostnader nir de bara behdver hantera en skattesats. I
Tabell 19.3 visas de forindrade kostnaderna uppdelade pi aktorer.
Till detta tillkommer en initial engdngskostnad for Skatteverket pd
cirka 5 miljoner kronor.

Sammantaget bedéms de tillkommande administrativa kostnaderna
till 52,3-72,6 miljoner kronor per ar.
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Tabell 19.3 Administrativa kostnader (I6pande kostnader per ar)

Aktor MSEK
Skattskyldiga foretag 2,1-4.8
Foretag som soker aterbetalning 59,6-78,7
Yrkesméssig vaxthusodling 1,7
Elhandelsforetag -21--23,6
Vissa storre datorhallar 0,1-0,2
Skatteverket 9,8
Forvaltningsdomstolarna 0-1
Foretag och hushall i vissa kommuner 0
i norra Sverige

Totala administrativa kostnader 52,3-12,6

19.8.4 Andra samhallsekonomiska konsekvenser

Det finns ocksd andra samhillsekonomiska konsekvenser av utred-
ningens forslag. En positiv extern effekt dr nya arbetstillfillen som
skapas som f6ljd av den sinkta skatten for datacenterbranschen.
Som beskrivs 1 avsnitt 10 dr det inte bara direkta arbetstillfillen vid
datacentren som skapas utan ytterligare arbetstillfillen skapas via
indirekta effekter s som behov av kringtjinster. Den s.k. multipli-
katoreffekten for stora datacenter bedéms 1 olika rapporter till
mellan 1,3-2,6. Det innebir att varje arbetstillfille i datacentret gene-
rerar ytterligare 0,3-1,6 arbetstillfillen 1 den regionala ekonomin
runt datacentret.

19.9 Effekter pa jamstilldhet mellan man och kvinnor

De férslag som utredningen limnar pdverkar flera branscher men
dven hush8ll. Datacenterbranschen kommer att {3 ligre skatt medan
hushdll och féretag i vissa kommuner 1 norra Sverige kommer att i
hogre skatt. Foretag 1 tillverkningsindustrin kommer att i en hogre
skatt 1 och med att ett dterbetalningsforfarande inférs.

Den direkta effekten av forslaget dr hogre kostnader f6r dem som
far hogre skatt och ligre kostnader f6r dem som far ligre skatt.

Eftersom skatten for foretag tas ut pd foretagsnivd, till skillnad
frén skatten pd hushill som tas ut pd individnivd, gir det inte att
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direkt se effekterna av en reform pd mins och kvinnors ekono-
miska situation. Det gir att diskutera effekterna i termer av vem
som dger foretagen och tar del av de effekter som dndrade skatter
innebir. Agandet av foretag ir i stor utstrickning indirekt, via till
exempel privata och offentliga aktdrer inom pensionssystemet.
Minnens l6ner ir generellt hogre och dirmed har de en storre andel
av det indirekta dgandet. Min har ocksd en storre andel av det
direkta dgandet 1 mindre icke borsnoterade foretag. Med det resone-
manget innebir en férindrad energiskatt pd el for foretagen att det
ir minnen som pdverkas mest.

Effekterna for hushill beror pd fordelningen mellan min och
kvinnor. Om en storre andel hushill bestdr av enbart kvinnor kom-
mer kvinnorna att piverkas mer och vice versa. SCB:s statistik visar
att cirka 56 procent av ensamboende, med eller utan barn, ir kvinnor.
Det innebir att utredningens forslag kan riskera att pdverka hushll
med ensamstiende kvinnor i ndgot storre utstrickning.

Sammantaget bedémer utredningen att det dr svirt att 1 forvig
utvirdera forslagens effekter pd jimstilldhet mellan min och kvinnor.
S&dana effekter ir mojliga beroende pd hur férdelningen mellan
min och kvinnor ser ut 1 de olika branschgrupperna och hushillen.
Utredningens férslag baseras dock inte pd nigon strivan efter att
paverka jimstilldheten mellan min och kvinnor.

19.10 Sammanfattning
19.10.1 Utredningens forslag

Som en visentlig del av utredningens uppdrag har ingdtt att se 6ver
dagens olika skattenivder for olika typer av verksamheter. Utred-
ningens éverviganden i den delen mynnar ut 1 forslaget att ytter-
ligare en bransch, datacenterbranschen, under vissa férutsittningar
ska fi den ligre skattesats som i nuliget giller for tillverknings-
industrin. Denna del betecknas i fortsittningen som forslaget om
datorhallar.

Utredningens férslag innebir vidare att den nuvarande modellen,
utdkad enligt forslaget om datorhallar, kompletteras med regler som
gor att Sverige uppfyller EU:s regler om statligt stéd. Detta ir nod-
vindigt, eftersom ligre skatt for vissa verksamheter utgor statligt
stod enligt EU-ritten.
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Med utredningens férslag kommer energiskatt pd el att tas ut
med en skattesats oavsett anvindning. Den ligre energiskatten vid
viss forbrukning dstadkoms genom avdrag eller dterbetalning efter
yrkande respektive ansékan av den som gor ansprik pd statsstod 1
form av ligre skatt. Avdrag kan anvindas av dem som sjilva ir
skattskyldiga medan 4terbetalning fir anvindas av évriga. Som en
del i dessa forslag ingdr dven att den ligre skattesatsen som giller
for elforbrukning fér vissa kommuner i norra Sverige slopas. Dessa
delar betecknas i fortsittningen som forslaget till EU-anpassningar.
Med férslaget till EU-anpassningar bedémer utredningen att Sverige
kan upptylla sina dtaganden enligt EU-ritten.

Det kan {8 hogst pdtagliga konsekvenser om Sverige inte upp-
fyller sina dtaganden enligt EU-ritten. Det riskerar att leda till att
samtliga stdd som utgdr i form av ligre skatt utgor olagligt statligt
stdd som madste dterkrivas med rinta frin stddmottagarna, i detta
sammanhang de foretag som i slutinden drar fordel av en ligre skatte-
sats. Antalet stddmottagare ir omfattande och det sammanlagda stats-
stodet uppgar till betydande belopp, mer dn 14 miljarder kronor 2013.

19.10.2 Offentligfinansiella effekter och administrativa
kostnader

Utredningens férslag innebir 6kade offentligfinansiella intikter.
Tabell 19.4 visar att de 6kade intikterna kommer av den slopade
nedsittningen for férbrukning i vissa kommuner i norra Sverige
samt frin den grins pd 12 000 kronor som inférs for dterbetalning
av energiskatt pd el. Ligre skatt 1 vissa datorhallar innebir ligre in-
tikter. Sammantaget ir den offentligfinansiella intiktsékningen
cirka 975 miljoner kronor per ar.
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Tabell 19.4 Offentligfinansiella effekter
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Offentligfinansiella effekter,

netto, MSEK

Slopad nedsattning for forbrukning i vissa 644
kommuner i norra Sverige ger okade intakter

Hushall (25 procent) 252

Offentlig sektor (12 procent) 97

Faretag (63 procent, exklusive datorhallar) 296
Lagre skatt for vissa datorhallar ger lagre -245
intékter

| vissa kommuner i norra Sverige -97

Ovriga delar av Sverige -148
i\terhetalningsgrﬁns ger dkade intakter

47 000 foretag 566
findrat aterbetalningsforfarande ger okade
intékter

Uppbordsforskjutning 10
Summa offentligfinansiella effekter 975

Utredningens férslag innebir ¢kade administrativa kostnader. Kost-
naderna hirrér framfor allt frén det sitt pd vilket den ligre skatte-
satsen erhdlls. S&vil datacenterféretagens, vixthusens som 6vriga
foretags okade administrativa kostnader kommer av dterbetalnings-
systemet. Aven Skatteverkets okade administration kommer av
detta. For Skatteverket tillkommer dven cirka 5 miljoner kronor i
initiala engdngskostnader. Elhandlarnas ligre kostnader f6r admini-
stration beror pd att de bara behéver hantera en skattesats. Sam-
manlagt 6kar de administrativa kostnaderna med 52,3-72,6 miljo-
ner kronor per &r. Fér Skatteverket tillkommer en initial engdngs-
kostnad pa cirka 5 miljoner kronor.

Sammantaget betyder utredningens forslag att de offentligfinan-
siella intikterna 6kar. For att uppfylla kraven for statsstod okar de
administrativa kostnaderna for féretagen som tar emot stéden och
for Skatteverket som hanterar energiskatten pi el och ir de som
foreslds skota administrationen kring statsstodshanteringen.
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20  Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.
12§

Bestimmelsen ir ny. Genom den inférs begreppet ”otilliten st6d-
mottagare” 1 lagstiftningen 1 enlighet med de krav som GBER, i
dess lydelse av den 17 juni 2014, stiller pd en stédordning. For-
slaget motiveras 1 avsnitt 16.2.

13§

Bestimmelsen ir ny. Genom den inférs uttrycket “uppgifter om
stddmottagaren” i lagstiftningen. Det sker f6r att det ska vara moj-
ligt att tillgodose de s.k. transparenskrav som féljer av GBER och
som forutsitter att stddgivande medlemsstat har tillging till vissa
uppgifter om stddmottagarna. Nir stddet dr av viss nivd miste upp-
gifter om stodmottagaren offentliggdras. Forslaget motiveras i av-
snitt 16.5.

Det inférda uttrycket kommer till anvindning 1 1 kap. 9 och 14 §§,
som stiller krav pd uppgiftslimnande frin den som yrkar avdrag for
eller anséker om &terbetalning av energiskatt.

Enligt vad som framgdr av bestimmelsen bestdr uppgifter om
stddmottagaren” av uppgifter om stddmottagaren i tre olika avseen-
den. Dessa ir foljande.

Punkten 1. Vilken typ av foretag (smi eller medelstora respek-
tive stora) stddmottagaren hér till. Definitioner 1 det avseendet
finns 1 bilaga I till kommissionens férordning omnimnd 1 12 §.
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Punkten 2. Stodmottagande foéretags verksamhetsomrdde pd
Nuts II-nivd enligt en nirmare angiven férordning frin Europa-
parlamentet och Radet. Statistiska Centralbyrin har publicerat in-
formation om Sveriges indelning enligt Nuts. P4 Nuts II-nivd ir
Sverige indelat i dtta omriden.

Punkten 3. Verksamhetsomridde pi Nace-gruppnivd enligt en
nirmare angiven férordning frin Ridet. Den svenska niringsgrens-
indelningen enligt SNI 2007 bygger pd EU:s standard, NACE Rev 2!
och ir identisk med denna ner till niv3 4.

Utan uppgifter frin uppgiftslimnaren i samtliga ovan nimnda
avseenden foreligger inte “uppgifter om stédmottagaren”.

14§

Bestimmelsen ir ny. Genom den inférs begreppet “datorhall” 1 lag-
stiftningen. Det anvinds fér att avgrinsa den krets som kan {3 av-
drag for (11 kap. 9 § 9) eller dterbetalning av (11 kap. 14 §) energ1—
skatt pd el som har férbrukats i en datorhall. Forslaget motiveras i
avsnitt 15.

Med en datorhall avses en anliggning (datacenter) dir viss verk-
samhet bedrivs, med viss utrustning, och dir den installerade effek-
ten uppgdr till minst 0,5 megawatt. I ett datacenter samlas siledes
utrustningen f6r verksamheten i frdga pd en och samma geografiska
plats och inhyses i en och samma eller angrinsande byggnader
(anliggningen). Det dr ocksd dir som berikningen av effekten ska
ske. Ett foretag kan alltsd inte ligga thop effekten av flera mindre
datacenter for att pd s sitt omfattas av definitionen. Berikningen
av den installerade effekten bor i férsta hand goras utifrdn utrust-
ningens mirkeffekter. Det ir den effekt utrustningen mirkts upp
med av tillverkaren. Saknas mirkeffekt méiste den som vill komma i
friga for den ligre skatten pd egen hand mita effekten och det ir
dven limpligt att dokumentera hur berikningen har gjorts.

I avsnitt 10.4.2 behandlas den nirmare innebérden av begreppet
datacenter. I ett datacenter bestdr utrustningen som sidan 1 allt

! Indelningen har kommit att refereras till som Nace rev 2 genom Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om faststillande av den statis-
tiska niringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om dndring av ridets férordning (EEG) nr 3037/90
och vissa EG-férordningar om sirskilda statistikomriden, EGT L 393 s. 1, 30.12.2006.

380



SOU 2015:87 Férfattningskommentar

visentligt av IT-utrustning och reserv- och skyddssystem fér denna
utrustning. Férstnimnda typ av utrustning ir naturligtvis det cen-
trala, medan férekomsten och omfattningen av sistnimnda system
kan variera. Vanligtvis ir emellertid nivdn pd reserv- och skydds-
system mycket hog 1 ett datacenter, eftersom det minga ginger ir
en forutsittning for att mota kundernas krav. IT-utrustningen 1 ett
datacenter bestdr av servrar, lagringssystem och utrustning for data-
kommunikation.

IT-utrustningens uppgifter hér samman med tjinster i anslut-
ning till datakommunikation, sikerhetskopiering och lagringskapa-
citet. Utrustningen kan dgas av den som driver datorhallen eller av
dennes kunder. Det sistnimnda ir vanligen fallet i friga om s.k. co-
location féretag, dir foretaget 1 friga alltsd hyr ut serverutrymme
och dirtill hérande tjinster till olika externa kunder. Det férst-
nimnda dr vanligen fallet 1 friga stora multinationella foretag som
samlat sin datorkapacitet i datorhallar 1 olika delar av virlden. I dessa
fall ir datorhallsféretagets kund vanligen ndgot annat foretag i kon-
cernen.

Normalt har ett datacenter redundans i eltillférseln eller tillging
till reservkraft, redundanta anslutningar fér datakommunikation,
kontrollerad inomhusmiljé (t.ex. luftkonditionering, brandskydd)
och olika sikerhetsanordningar. Reservsystemen gor att det finns
redundans 1 olika avseenden. Det innebir att det finns alternativa
system eller komponenter som oberoende av varandra tjinar samma
indamdl. Det handlar vanligtvis om reservkraft i form av batterier
och brinsledrivna elgeneratorer, flera uttagspunkter frin olika delar
av elnitet och ett flertal olika forbindelser fér datakommunikation.
Allt 1 syfte att forebygga storningar eller driftsstopp 1 verksam-
heten. Skyddssystemen kan handla om en 1 olika avseenden kon-
trollerad inomhusmiljé (t.ex. med avseende pd temperatur, luft-
fuktighet och/eller partikelhalt), om brandskydd och om skalskydd
av olika omfattning (inhignad, inpassering, begrinsad rorlighet
inom byggnaden, m.m.) och om andra skydd.

Nir det kommer till annan verksamhet 1 datorhallen in ren ut-
hyrning av serverutrymme, det vill siga informationstjinstverk-
samhet och informationsbehandling, kan féljande nimnas. Typisk
datorhallsverksamhet ir t.ex. molnbaserade tjinster f6r dokument-
hantering, e-post och externa databaser (sisom bilder, videor och
kartor) samt olika 16sningar for foretags kundhanteringssystem.
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Produktionen av datorhallstjinsterna kan vara foretagsspecifik eller
samlokaliserad (co-location), vilket innebir att aktéren erbjuder
sina kunder en datorhallsmiljé koncentrerad till ett stille. Som exem-
pel pd verksamhet som 1 och fér sig kan bedrivas 1 ett datacenter,
men som inte ingdr i1 definitionen kan nimnas férlagsverksamhet,
telekommunikation och dataprogrammering.

Nir det kommer till den installerade effekten, som har behand-
lats ndgot inledningsvis, férutsitter definitionen av datorhall att det
ir friga om ett datacenter dir den sammanlagda installerade effek-
ten for annan utrustning dn kyl- och fliktanliggningar uppgir till
minst 0,5 megawatt. Med detta avses den samlade effekten av all
den elektriska utrustning som finns i datacentret, utom kyl- och
fliktanliggningar. Det ir alltsd inte bara frdga om sjilva datorerna,
utan dven belysning osv. Diremot ingdr alltsd inte kyl- och flikt-
anliggningar, dvs. anordningar som syftar till att reglera och hilla
temperatur och klimatférhillanden i datacentret pd en for utrust-
ningen och verksamheten indamailsenlig nivd. De sm3 fliktar som
sitter pd sjilva IT-utrustningen ir foljaktligen inte kyl- och flike-
anliggningar, utan ska ingd 1 den sammanlagda effekten. Det kan
noteras att nir vil effekten for den utrustning som fir inriknas
overstiger effektgrinsen, kommer avdraget respektive dterbetalningen
av energiskatten pd el enligt 11 kap. 9 § resp. 11 kap. 14 § att avse
all elférbrukning 1 datorhallen, dvs. dven sidan utrustning som 1
och for sig inte fir beaktas vid berikningen av definitionens effekt-
grans.

For att en datorhall ska foreligga enligt definitionen ricker det
inte med att effektgrinsen uppnds eller att niringsidkaren bedriver
angiven verksamhet. Det krivs ocksd att verksamheten med infor-
mationstjinster, m.m. ir niringsidkarens huvudsakliga verksamhet
och att niringsidkaren utévar sddan verksamhet 1 datacentret. Den
kvantifierande bestimningen “huvudsakligen” bor tolkas pd mot-
svarande sitt som i annan skattelagstiftning, dvs. minst 75 procent
(jfr prop. 1999/2000:2 del 1 s. 502 f). I detta sammanhang bér det, i
forekommande fall, stillas i relation till omsittningen i nirings-
idkarens niringsverksamhet 1 Sverige. Termen niringsverksamhet
forekommer 1 lagen sedan tidigare, 1 1 kap. 4 §, och avser samma
sak som 1 inkomstskattelagen (1999:1229).
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15§

Bestimmelsen ir ny. Genom den inférs begreppet landstrom i lag-
stiftningen. Det anvinds fér att avgrinsa den krets som, enligt i
11 kap. 14 §, kan {3 dterbetalning av energiskatt pd el som har for-
brukats 1 ett skepp 1 hamn. Det motsvarar i sak den férbrukning
som omfattas av nuvarande 11 kap. 3 § forsta stycket 2, tillsammans
med den begrinsning som foljer av andra stycket, andra meningen i
den bestimmelsen.

11 kap.
3§

Andringarna av bestimmelsen innebir att det bara kommer att vara
en skattesats som de skattskyldiga har att hantera. Detta framgir av
forsta stycket. Forslaget motiveras i avsnitt 16.3.3. Skattesatsens stor-
lek anges till 29,5 6re per forbrukad kilowattimme elektrisk kraft.
Betriffande skattesatsen kan foljande sigas.

Energiskattesatserna pd elektrisk kraft framgdr av 11 kap. 3§
lagen (1994:1776) om skatt pd energi (LSE). P4 motsvarande sitt
anges dven energi- och koldioxidskattesatserna pd fossila brinslen i
2 kap. 1§ LSE. Sedan 1994 ska det enligt bestimmelser 1 LSE ske
en drlig indexomrikning av sdvil koldioxid- och energiskattesatserna
pa fossila brinslen som energiskattesatserna pd el. Syftet ir att real-
virdesikra skattesatserna. Varje dr, senast 1 november, ska regeringen
1 en forordning ligga fast det kommande kalenderdrets koldioxid-
och energiskattesatser med hinsyn till den allminna prisutveck-
lingen.

Utredningen féresldr 1 detta betinkande dndringar av energi-
skatten pd elektrisk kraft med ikrafttridande 2017. Av praktiska
skil bor dirfor inte en indexomrikning av energiskatteskattesatsen
for elektrisk kraft ske for 2017 d4 dndringen genomférs. Detta dd
indexering normalt gors av regeringen genom en férordning senast
1 november &ret innan respektive kalenderdr. I stillet bér hinsyn till
foérindringarna i konsumentprisindex tas redan i samband med att
ett lagforslag presenteras avseende de skattesatser som bor trida i
kraft den 1 januari 2017.
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Underlaget fér omrikningen ir skattesatserna for elektrisk kraft
som anges i LSE. Detta innebir nir det giller att faststilla energi-
skattesatsen pd elektrisk kraft f6r 2017, att omrikningen avseende
2017 A&rs skattesatser baseras pd de skattesatser som enligt LSE har
gillt under 2010.

Omrikningen i denna utredning grundar sig pd prognostiserad
forindring 1 konsumentprisindex mellan juni 2009 och juni 2016.
Omrikningen tillimpas pd skattesatsen for elektrisk kraft som i
dagsliget omfattas av forsta stycket fjirde punkten och som med
utredningens forslag blir den enda skattesatsen som de skattskyl-
diga har att hantera. Enligt prognosen kommer index att 6ka med
5,25 procent under perioden. Den omriknade skattesatsen for 2017
enligt prognos blir 29,5 6re/kWh. Nir den faktiska férindringen av
konsumentprisindex under perioden juni 2009 och juni 2016 ir kind
kan den ligga till grund f6r den omrikning av skattesatsen p3 elek-
trisk kraft som liggs fram 1 ett eventuellt kommande férslag av
regeringen.

Andra och tredje styckena innehiller bestimmelser om indexering
som 1 sak, dvs. bortsett frdn beloppen, motsvarar nuvarande reg-
lering.

Bestimmelsen 1 det nuvarande fjirde stycket utgdr och finns
som en del av definitionen av landstrém 1 1 kap. 15 §.

Upphivandet av 11 kap. 4 §

Eftersom den nuvarande Norrlandsskattesatsen 1 3 § 3 foreslds slopas
ska paragrafen upphivas. Forslaget motiveras 1 avsnitt 16.6.

5§

I bestimmelsen inférs en ny punkt 5. Med den inférs en skatt-
skyldighet for den som godkints som frivilligt skattskyldig enligt

6.
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6§

Bestimmelsen ir ny. Den anger vem som fir godkinnas som fri-
villigt skattskyldig och som dirigenom blir skattskyldig enligt den
nya punkten 5 i femte paragrafen. Forslaget motiveras i avsnitt 16.4.1.

Bestimmelsen har utformats med férebild 1 4 kap. 3 § som be-
handlar godkinnande av s.k. upplagshavare, samt vad som 1 4 kap.
5 § foreskrivs om mojligheten att dterkalla ett sddant godkinnande.

Nir det giller kriteriet “mycket stor omfattning” gér utredningen
1 avsnitt 16.4.2 bedomningen att det i forordningen om skatt pd
energi bor regleras nir forbrukning av denna omfattning kan anses
foreliga. Utredningen rekommenderar dir att sd ska vara fallet nir
férbrukningen uppgr till minst 20 GWh per kalenderér.

Som framgdr av bestimmelsens andra led miste den 6vervig-
ande delen av elfoérbrukningen ske 1 tillverkningsprocessen 1 indu-
striell verksamhet eller 1 en datorhall. Detta motsvarar de verksam-
heter som har lagts till 1 11 kap. 9§ genom de nya punkterna 8
respektive 9. Begrinsningen motiveras av att endast de som bedri-
ver sddan verksamhet bér kunna bli frivillige skattskyldiga. Med
“$vervigande del” avses mer dn hilften (se prop. 2009/10:144 s. 35
ang. detta kvantifierande uttryck som ocksi anvinds 1 1 kap. 9§
andra stycket). I detta fall relaterar det till all el som niringsidkaren
har f6rbrukat under ett kalenderdr.

7§

I bestimmelsen, som anger nir skattskyldigheten intrider, indras
forsta punkten genom att det pd tvd stillen liggs till en hinvisning
till den som ir skattskyldig enligt den nya femte punkten i femte
paragrafen, alltsd den frivilligt skattskyldige.

99

Bestimmelserna 1 forsta stycket punkten 6 indras s att det framgdr
att ritt till avdrag enligt denna punkt férutsitter att avdragsritt inte
redan foljer av nigon av punkterna 2, 3 eller 6.

Punkterna 8 och 9 ir nya. De motiveras 1 avsnitt 16.3.3 respek-
tive 15. Med dem inférs en ritt till avdrag for skatt pd elektrisk
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kraft som foérbrukats 1 tillverkningsprocessen 1 industriell verksam-
het (punkten 8) eller 1 en datorhall (punkten 9). Sistnimnda be-
grepp definieras 1 den nya bestimmelsen 1 kap. 14 §. I bida fallen
utgor ett medgivet avdrag ett statsstdd. Avdrag enligt punkten 8 fir
endast goras 1 den man avdragsritt inte foljer av punkterna 2, 3, 5
eller 6. N3gon motsvarande reglering betriffande punkten 9 ir inte
nddvindig, eftersom den verksamhet som férutsitts bedrivas 1 dator-
hallen, enligt 1 kap. 14 §, inte ir av det slaget att den samtidigt skulle
kunna berittiga till avdrag enligt nigon av de &vriga punkterna i
bestimmelsen. En forutsittning for avdrag enligt punkterna 8 och
9 ir ocksd att den skattskyldige inte dr en otilliten stodmottagare.

Andra stycket ir nytt. Det anger 1 forsta meningen med vilket
belopp avdrag fir goras i de fall som lagts till genom punkterna 8
och 9. Beloppet 29,5 6re korresponderar mot skattesatsen 1 3 § och
bygger likt detta pd en prognos i enlighet med vad som framgér av
kommentaren till den bestimmelsen. I andra meningen anges att
avdrag endast fir medges om den skattskyldige limnar uppgifter om
stddmottagare som avses i 1 kap. 13 §. Detta ir siledes en nédvin-
dig, men inte 1 sig tillricklig, férutsittning f6r avdrag.

I det nya tredje stycket inférs en indexering som fungerar pi
samma sitt som andra indexeringsbestimmelser i lagen. De belopp
som indexeras i detta sammanhang ir de tvd beloppen angivna i
andra stycket, dvs. 29,5 resp. 0,5 6re. Det belopp som ska 3ter-
betalas for 2018 och efterféljande r baseras dirmed pd skillnaden
mellan de indexerade beloppen multiplicerade med den relevanta
elférbrukningen enligt punkten 8 eller 9.

12§

Andringen i forsta stycket innebir att den iterbetalning som fére-
skrivs 1 bestimmelsen dven kommer att gilla energiskatt pd elek-
trisk kraft som har férbrukats i yrkesmissig vixthusodling. Denna
omfattas i dagsliget inte av bestimmelsen. Andringen féranleds av
att den ligre skattesatsen, till f6]jd av en dndring i 11 kap. 3 § (slop-
andet av punkten 1), inte lingre kommer att utgd direkt via el-
leverantéren. I stillet far vixthusodlarna anséka om 3terbetalning.
Forslaget motiveras 1 avsnitt 16.3.3.
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14§

Bestimmelsen ir ny. Med den inférs, genom forsta stycket, en ritt
till dterbetalning av energiskatt som betriffande tillverkningsprocessen
1 industriell verksamhet och datorhallar korresponderar mot avdrags-
ritten enligt 9 § och som kan anvindas av dem som inte kan {3
statsstodet direkt som ett avdrag eftersom de inte ir skattskyldiga.
Dirutéver infors en ritt till dterbetalning f6r elektrisk kraft som
har férbrukats som landstrém. Aven en sidan iterbetalning utgér
ett statsstod. Forslaget motiveras 1 avsnitt 16.3.3. For samtliga dter-
betalningssituationer giller att sékanden inte fir vara en otilliten
stddmottagare och att sékanden méste limna uppgifter om stod-
mottagare som avses 1 1 kap. 13 §. Detta ir nédvindiga, men inte i
sig tillrickliga villkor f6r &terbetalning. Vad som avses otilliten stod-
mottagare definieras i den nya 1 kap. 12 §. Vad som avses med land-
strom definieras i 1 kap. 15 §.

Andra stycket forsta meningen anger med vilket belopp dterbetal-
ning kan goéras. Andra meningen innehdller ett troskelvirde —
12 000 kronor per kalenderdr — som giller dterbetalning f6r f6rbruk-
ning som avses i punkterna 1 och 2, dvs. i den industriella tillverk-
ningsprocessen eller 1 en datorhall. Begrinsningen giller sledes
inte f6r landstrém. Av det belopp som kan terbetalas enligt forsta
meningen dterbetalas endast den del som overstiger troskelvirdet.
Forslaget 1 denna del motiveras i avsnitt 16.4.2.

Tredje stycket anger pd vilket sitt och for vilken tid ansékan ska
limnas. Ansokan om 3terbetalning ska omfatta kalenderdr och kan
1 fall som avses 1 forsta stycket 1 och 2 (tillverkningsprocessen 1
industriell verksamhet resp. datorhallar) enbart limnas elektroniskt.
Om sokanden beriknas forbruka elektrisk kraft i strre omfatt-
ning, fir beskattningsmyndigheten medge att anstkan goérs per
kalenderkvartal. Ett sddant beslut fir 3terkallas om sékanden begir
det eller forutsittningar for medgivande inte finns. Motsvarande
reglering finns 1 11 kap. 12§, som har tjinat som férebild for
bestimmelsen. Den senare bestimmelsen har kompletterats med en
bestimmelse (15 §) 1 férordningen (2010:78) om skatt pd energi,
dir det foreskrivs att Skatteverket fir medge att en ansékan om
dterbetalning gors per kalenderkvartal om &rsférbrukningen av elek-
trisk kraft for vilken dterbetalning kan medges beriknas uppgs till
minst 150 000 kWh. Utredningen limnar inte ndgot sidant forslag
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men forordar att den féreslagna lagregleringen kompletteras med
en forordningsreglering likt den befintliga. Utredningen rekommen-
derar en grins pd 250 000 kWh for industriell verksamhet och dator-
hallar.

Fjérde stycket anger att ansdkan om &terbetalning av energiskatt
ska limnas in till beskattningsmyndigheten inom tre &r efter ut-
gdngen av kalenderdret respektive kalenderkvartalet och vara under-
tecknad av sokanden eller av den som dr ombud eller annan behorig
foretridare fér sokanden. Den senare regleringen kompletteras med
en presumtionsregel 1 femte stycket som innebir att en begiran som
har limnats f6r en sokande som ir juridisk person, anses ha limnats
av sokanden, om det inte ir uppenbart att den som limnade begi-
ran saknade behorighet att foretrida sékanden. Bestimmelsen har
utformats med forebild i 8 § lagen (2009:194) om férfarandet vid
skattereduktion foér hushillsarbete (se. prop. 2014/15:10 s.27 och
prop. 2008/09:77 s. 89).

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna

Av férsta punkten framgr att lagindringarna trider i kraft den 1 janu-
ari 2017. Av andra punkten framgir att dldre bestimmelser fort-
farande giller i friga om forhillanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttridandet.

20.2 Forslaget till lag om andring i
skatteférfarandelagen (2011:1244)

7 kap.
1§

Genom indringen 1 punkten 10 g) liggs frivilligt skattskyldiga till
bland de skattskyldiga som ska registreras av Skatteverket. For-
slaget om frivillig skattskyldighet behandlas i avsnitt 16.4.
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Lkrafttridande- och vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgir att lagindringarna trider i kraft den
1 januari 2017. Av andra punkten framgir att ildre bestimmelser
fortfarande giller 1 friga om forhdllanden som hinfér sig till tiden
fore ikrafttridandet.
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Sektorsneutral och konkurrenskraftig energiskatt pa el

Beslut vid regeringssammantride den 28 maj 2014.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska éverviga om den nuvarande modellen for
uttag av energiskatten pd el ir dndamdlsenlig samt limna forfatt-
ningsférslag. Den allminna utgdngspunkten fér uppdraget ir att en
forindrad energiskatt pd el ska vara férenlig med unionsritten, att
det svenska niringslivets internationella konkurrenskraft bibehalls
och att snedvridningar ska undvikas 1 mojligaste min. Vid utform-
ningen av systemet 1 allminhet, och eventuella sirskilda nedsitt-
ningar i synnerhet, ska utredaren beakta riskerna f6r omotiverade
foretagsombildningar eller tekniska lsningar som enbart syftar till
skattemissiga fordelar.

Utredaren ska bl.a. beakta risken for snedvridningar samt beakta
foretagens konkurrenssituation nir det giller industrin 1 allminhet
och basindustrin 1 synnerhet men dven f6r féretag med annan verk-
samhet dn traditionell industri, t.ex. féretag som bedriver infor-
mations- och kommunikationsverksamhet. Utredaren ska ocksd
beakta de administrativa aspekter som aktualiseras och vid utform-
ningen av forslag striva efter att minska den administrativa bérdan
for aktorer och berérda myndigheter.

Samtliga frigestillningar ska analyseras ur ett juridiskt, samhills-
ekonomiskt, offentligfinansiellt och administrativt perspektiv, och
for uppdragets alla frigor ska forenligheten med EU:s statsstods-
regler och unionsritten i 6vrigt analyseras och bedémas.

Uppdraget ska redovisas senast den 9 oktober 2015.
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Bakgrund

Energiskatten pd el har traditionellt ansetts vara en fiskal skatt,
men samtidigt ir skatten ett kostnadseffektivt och viktigt styr-
medel for att uppnd maélen for effektivare energianvindning, efter-
som den ir resursstyrande genom att vara prispiverkande. Den
svenska industrin verkar pd en internationell marknad. Av kon-
kurrensskil beskattas dirfor el som anvinds 1 tillverkningsprocessen
1 industriell verksamhet samt 1 de areella niringarna med en lig
energiskatt, medan el som anvinds i servicesektorerna eller av hus-
hillen har en avsevirt hogre skatt. Nuvarande beskattningsordning
innebir att vissa foretag som inte tillhor traditionell industri, men
likvil 4r utsatta for internationell konkurrens, betalar en hogre
energiskatt for den el de forbrukar. Ett exempel ir informations-
och kommunikationsféretag vars forbrukning av el 1 datorhallar
beskattas enligt den hogre normalnivdn. Fér sidana féretag kan
Sverige erbjuda bla. goda férutsittningar genom ett svalt klimat,
stabil elproduktion, driftsikra elnit, vil utbyggt fiberoptiskt nit
och ett internationellt sett 13gt elpris. Sverige ir vidare attraktivt for
dessa och andra foretag genom en generell och konkurrenskraftig
bolagsskatt och en stabil arbetsmarknad. Trots dessa forutsittningar
kan foretag som inte tillhér traditionell industri pa grund av energi-
beskattningen uppfatta det som att de befinner sig 1 en oférdelaktig
konkurrenssituation sett ur ett internationellt perspektiv.
Regeringen strivar efter att fortlépande erbjuda goda villkor for
foretag och investeringar 1 Sverige. Regeringen anser att det dr vik-
tigt att ta hinsyn till den férindring av niringslivets sammansitt-
ning som sker 6ver tiden och till hur féretagsstrukturen kan for-
vintas komma att se ut 1 framtiden. Regeringen féljer dirfor noga
utvecklingen och ser l6pande 6ver vilka mojligheter det finns att
forbittra foretagens villkor. En utredning av energiskatten pd el
kan forse regeringen med underlag i sitt fortsatta arbete med att,
med beaktande av miljé- och energieffektiviseringsmélsittningar,
sikerstilla svenska foretags konkurrenskraft dven pd lingre sikt.
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EU:s energiskattedirektiv

Det finns ett unionsgemensamt ramverk for energibeskattningen
av energiprodukter och el genom ridets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen
for beskattning av energiprodukter och elektricitet, det s.k. energi-
skattedirektivet. Energiskattedirektivet innehdller bl.a. regler om
vem som ska vara skyldig att betala energiskatt pd el samt nir skatt-
skyldigheten intrider. Grundregeln i energiskattedirektivet ir att el
ska beskattas, men direktivet innehéller dven krav pd obligatorisk
skattebefrielse 1 vissa situationer och méjlighet f6r medlemsstaterna
att ge skattebefrielse 1 andra situationer, bl.a. med syftet att gynna
produktionen av fornybar el. Energiskattedirektivet foreskriver dven
att medlemsstaternas nationella beskattning av el minst ska upp-
fylla vissa 1 direktivet foreskrivna minimiskatteniver.

Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna mojlighet till differen-
tiering mellan yrkesmissig och icke yrkesmissig anvindning samt
mojlighet att begrinsa omfattningen av den ligre skattenivin vid
yrkesmissig anvindning. Energiskattedirektivet innehéller inte reg-
ler som uttryckligen ger medlemsstaterna mojlighet till regional
differentiering av energiskatten eller f6r el som férbrukas 1 fartyg
som angjort hamn. Genom artikel 19 i energiskattedirektivet kan
dock ridet efter enhillighet bevilja medlemsstater tillstind att
under perioder om hégst sex &r av sirskilda politiska hinsyn inféra
ytterligare skattebefrielser eller skattenedsittningar.

Sverige har pd sd sitt dterkommande ansokt och fitt undantag
enligt artikel 19 som tilldter Sverige att ha en ligre energiskattesats
for serviceforetagens elforbrukning i norra delar av landet. Det nu-
varande undantaget l6per ut 2017." Motsvarande giller for den
nedsatta energiskattesats for el till fartyg 1 hamn (landstrém) for
vilken nuvarande undantag l6per ut under 2014.> Regeringen har
under 2013 ansdkt om forlingt undantag for landstrémsnedsitt-
ningen.

! Radets beslut 2012/47/EU av den 24 januari 2012 (EUT L 26, 28.1.2012, 5. 33-34).
2 Ridets beslut 2011/384/EU av den 20 juni 2011 (EUT L 170. 30.6.2011, 5. 36).
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EU: s statsstodsregler

Mojligheten att nationellt fritt utforma energibeskattningen begrin-
sas, forutom av energiskattedirektivet, ocksd av de regler om stat-
ligt stéd som finns i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt. Detta giller 1 de fall di driftsstod i form av skattelittnader ges
till andra aktorer dn privatpersoner.

For att det ska anses vara friga om ett statligt stod ska fyra kri-
terier vara uppfyllda. Stodet ska

ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,

snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen,

— gynna vissa foretag eller viss produktion, och

— paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Huvudprincipen ir att allt offentligt stéd till niringslivet dr forbju-
det, men det finns ett antal undantag. Ett st6d kan dirfor efter
prévning av EU-kommissionen bedémas vara forenligt med den
gemensamma marknaden.

Den nuvarande nationella ordningen, med skillnader 1 skattenivd
inom niringslivet beroende pd vilken sektor féretag dr att hinfora
till eller var de geografiskt ir beligna, anses vara en selektiv 3tgird i
forhillande till andra foretag och dr dirfor ett statligt stéd. Indu-
strin har dirmed ansetts {4 statligt st6d genom sin i férhdllande till
servicesektorn ligre skattesats samtidigt som serviceforetag ansetts
f3 statligt stdd genom en ligre skattesats i vissa delar av landet 1
forhillande till serviceféretag i andra delar av landet. Aven den ned-
satta energiskattesats som giller for el som anvinds av fartyg i
hamn har ansetts utgéra statligt stéd. De nimnda 8tgirderna har
dirfor anmiles till kommissionen 1 enlighet med allminna grupp-
undantagsférordningen (EG) nr 800/2008.

Kommissionens ser for nirvarande 6ver det befintliga regel-
verket om statsstdd och har 1 april 2014 presenterat nya riktlinjer
for miljo- och energistod. Oversynen av regelverket innebir for-
indringar av mojligheten till nedsittningar enligt den allminna grupp-
undantagstérordningen, som antogs i maj 2014.

Den omstindighet att kommissionen beslutar att en specifik
stddordning ir forenlig med den inre marknaden, innebir inte att
stddordningarna eller individuella st6d direfter kan limnas dirhin.

398



SOU 2015:87

Kommissionen genomfér varje &r granskningar av ett urval av med-
lemsstaternas stédordningar. Ar 2012 granskades drygt 60 stédord-
ningar. Vid en sddan granskning underséker kommissionen om res-
pektive stddordning féljer bestimmelserna i kommissionens beslut.
Dirutéver viljer kommissionen ut ett begrinsat antal enskilda stod
inom respektive stodordning for nirmare kontroll av om de foljer
reglerna for statligt stod.

Den svenska energiskattelagstiftningen

P2 nationell nivd regleras energibeskattningen av el 1 lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, forkortad LSE, vars regler ir anpassade till energi-
skattedirektivet. All el som forbrukas i Sverige dr som huvudregel
skattepliktig och skatten betalas in tll staten av de skattskyldiga.
De skattskyldiga bestdr 1 huvudsak av tvd kategorier, nimligen
elproducenter och elleverantorer. For dessa skattskyldiga intrider
skattskyldighet for el nir elen levereras till ndgon som inte ir skatt-
skyldig eller nir den tas 1 ansprik f6r annat indamal in {orsiljning.

Nuvarande energiskatt pd el ir sedan 1993 differentierad dels
utifrin var 1 landet den férbrukas, dels utifrin vem som forbrukar
den. I dag betalar servicesektorn samma energiskatt pd el som hus-
hillen, medan tillverkningsindustrin samt jord-, skogs- och vatten-
bruk ir l8gt beskattade. Skatten for el i hushills- och service-
sektorerna ir 1 dag 29,3 6re per kWh (19,4 6re 1 vissa kommuner i
norra Sverige). Fér ovriga sektorer ir energiskatten pd el 0,5 ére
per kWh, vilket motsvarar EU:s minimiskattenivd f6r yrkesmissig
anvindning enligt energiskattedirektivet. I syfte att uppritthilla
skatternas styrsignal 6ver tiden omriknas energiskattesatserna
drligen utifrdn forindringar i konsumentprisindex. Avrundnings-
regler medfor att den ligsta skattesatsen normalt inte férindras vid
indexomrikning.

Delar av energiskattelagstiftningen fér el har 1 princip varit ofor-
indrad sedan skatten inférdes pd 1950-talet. Mot bakgrund av {or-
indrade forhdllanden och villkor pd marknaden utredde Skattened-
sittningskommittén (dir. 2001:29) utformningen av regler fér ned-
sittning av skatt pd energi som anvindes inom sektorer utsatta for
internationell konkurrens och férutsittningarna f6r en annan av-
grinsning av omridet for energiskattenedsittning fér konkurrens-
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utsatta sektorer dn den di gillande. I sitt betinkande Svira skatter!
(SOU 2003:38) foreslog kommittén att elskatten skulle tas ut med
olika skatteniver f6r niringslivet respektive hushillen samt att en
enhetlig skattesats skulle gilla f6r hela niringslivets elférbrukning.
For niringslivet foreslogs att en generell skattesats motsvarande
minimiskattenivin 1 energiskattedirektivet. Kommitténs forslag
genomfoérdes emellertid inte.

Uppdraget att utreda en férindrad energiskatt p3 el
Allménna utgingspunkter

I uppdraget ligger att utreda och ta fram nédvindiga forfattnings-
forslag som innebir en férindrad och mer dndamailsenlig utform-
ning av energiskatten pd el. De allminna utgingspunkterna for
uppdraget ir att en férindrad energiskatt pd el ska vara forenlig
med unionsritten, att svenska foretags internationella konkurrens-
kraft, 1 mojligaste mén, bibehills samt att konkurrenssnedvridningar
undviks. For att systemet ska vara langsiktigt hillbart ir det dock
av vikt att hinsyn tas inte bara till nuvarande féretagsstruktur utan
dven till vad som kan vara samhillsekonomiskt motiverat utifrdn
férvintningar om hur den svenska foretagsstrukturen kan komma
att se ut 1 framtiden. Den huvudsakliga inriktningen ir att se éver
dagens beskattningsnivder som innebir olika skattesatser for olika
typer av verksamheter. Vid utformningen av systemet i allminhet,
och sirskilda nedsittningar 1 synnerhet, ska utredaren beakta riskerna
fér ompaketering av verksamheter eller uppdelning 1 flera anslut-
ningar som kan riskera omotiverade skattemissiga férdelar. Aven
skattens resursstyrande karaktir ska beakrtas.

Samtliga frigestillningar ska analyseras ur ett juridiskt, samhills-
ekonomiskt och offentligfinansiellt perspektiv. Fér uppdragets alla
frigor ska forenligheten med EU:s statsstodsregler och unionsritten
1 ovrigt analyseras och bedémas. Utredaren ska ocksd beakta de
administrativa aspekter som aktualiseras.

Riksdagen antog under viren 2008 riktlinjer for skattepolitiken 1
form av ett antal hillpunkter och ett antal krav (prop. 2007/08:100,
avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259). Genom fem
hillpunkter inriktas skattepolitiken pd att stodja de Gvergripande
mélen fér regeringens ekonomiska politik som exempelvis en var-
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aktigt hogre sysselsittning och en hogre generell och rittvist for-
delad vilfird. Dirutéver utformas skattepolitiken s& att den till-
godoser fem krav som stills pd de svenska skattereglerna i en allt-
mer globaliserad virld. En i forhdllande till hllpunkter och krav
framgdngsrik skattepolitik innebir dirmed i férsta hand att hall-
punkterna forstirks medan avvikelserna frin kraven ir si begrin-
sade som mojlig. Dessa héllpunkter och krav bor beaktas redan under
pigdende utredning.

Generella regler med goda villkor for foretagande

Mot bakgrund av att energiskatten genom prispdverkan styr mot
okad energieffektivitet ir en grundliggande frigestillning vad som
motiverar en ligre energiskatt pd el enbart f6r vissa typer av el-
anvindande verksamheter. Den svenska industrin verkar pd en
internationell marknad. Av konkurrensskil beskattas dirfér el som
forbrukas i tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet samt i de
areella niringarna med en 1ig energiskatt medan el som férbrukas i
servicesektorerna eller av hushdllen har en avsevirt hogre skatt.
Den snabba tekniska utvecklingen har gjort att de tillverkande
foretagen, deras produkter och produktionsprocesser har férind-
rats avsevirt under de senaste 20 dren. Samtidigt har andra sektorer
1 niringslivet férindrats och nya sektorer med relativt hog elanvind-
ning tillkommit.

Grinsdragningen mellan de hogbeskattade och lgbeskattade
sektorerna skapar snedvridningar mellan sektorer, och kritiken mot
denna snedvridning har tilltagit under senare &r, eftersom omfatt-
ande forindringar av niringslivet har skett sedan nuvarande system
inférdes 1993. Den snabba utvecklingen har dven lett till att bedém-
ningen av vad som utgdr tillverkningsprocess inom industriell verk-
samhet inte blivit enklare utan snarast svirare under denna period.
Den tilltagande skillnaden i beskattningsnivd mellan olika sektorer
har medfért 6kade incitament fér omprévningar och domstols-
processer 1 frigan. Tillvixtpotentialen i den svenska ekonomin ir
hég 1 dven andra sektorer dn de traditionella industrisektorerna.
Exempelvis ir sdvil tillvixttakt som potential hég inom informa-
tions- och utvecklingsverksamheter. Aven dessa verksamheter ir
ofta elintensiva och konkurrerar pd motsvarande sitt som industrin
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pd en global marknad. Samtidigt ir kunskapen om hur elanvind-
ningen ser ut i sektorer utanfér industrin inte fullstindig. Det finns
dirfor ett behov av ytterligare analys och kartliggning av hur en
annorlunda grinsdragning kan paverka savil skatteuttag som offent-
ligfinansiella intdkter.

Basindustrin utgér en betydelsefull del av virt niringsliv och av
var ekonomi. Basindustrin ir sirskilt viktig for att skapa sysselsitt-
ning, inte minst pi mindre orter och i glesbygd. Genom en stabil
elproduktion, framfér allt frdn vattenkraft, och i internationell
jimforelse l3ga elpriser har den svenska basindustrin utvecklats till
att bli relativt elintensiv. Oljekriserna pd 1970-talet och utbygg-
naden av kirnkraften bidrog till att forstirka den utvecklingen.
Dirmed uppstod naturligt konkurrensfordelar 1 produktionen av
energiintensiva varor, som massa och papper, kemi, stil och metall.
Globaliseringen av ekonomin har stillt basindustrin infér stora
utmaningar genom ligre kostnadsnivder 1 manga konkurrentlinder.
De konkurrensférdelar som traditionellt har varit industrins styrka,
t.ex. nirheten till rdvaran och de europeiska marknaderna, har for-
svagats. Den svenska basindustrin ir genom sin elintensiva produk-
tion extra kinslig for kostnadsékningar som, direkt eller indireke,
paverkar industrins elforsérjning. For att basindustrin dven fort-
sittningsvis ska behdlla och ha méjlighet att forstirka sin inter-
nationella konkurrenskraft behovs tydliga och lingsiktiga spelreg-
ler inom energiomridet. Detta giller dven 1 termer av konkurrens-
kraftiga priser pd el. En utgdngspunkt f6r utredningen ir dirfor att
en forindrad beskattning av el inte ska leda till att konkurrenskraften
for basindustrin férsimras. Eftersom dven féretag i andra sektorer
dn traditionell basindustri dels ir viktiga 1 sig, dels kan vara nira
kopplade till den verksamhet som bedrivs 1 basindustrin, ir det dven
av vikt att belysa hur en férindrad beskattning paverkar andra typer
av foretag inom industrin och 1 niringslivet i allminhet.

Nuvarande grinsdragning kan vidare innebira att miljomissigt
bittre alternativ, sdsom 3tervinningsverksamhet och tvitterier, be-
handlas pd ett mindre férménligt sitt in nytillverkning av t.ex.
engdngsartiklar, trots att de forstnimnda ofta kan vara miljomissigt
bittre alternativ. Eftersom svenska féretag verkar pd samma elhandels-
marknad som 6vriga nordiska linder kan det dven vara problematiskt
ur ett konkurrensperspektiv om svenska foretag beskattas visent-
ligt hogre an motsvarande foretag i andra nordiska linder.
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Utredaren ska dirfor

e ta fram ett beslutsunderlag genom att kartligga elanvindningen
1 olika sektorer 1 den svenska ekonomin,

e utreda en forindrad beskattning for energiskatt pa el,
e ta fram nddvindiga forfattningsforslag,

e iutformningen av en férindrad beskattning av el sirskilt beakta
hur konkurrensférutsittningarna fér industrin i allminhet, och
basindustrin i synnerhet, kommer att péverkas,

e beakta den internationella konkurrens som exempelvis informa-
tions- och kommunikationsverksamhet utsitts for, dvs. kon-
kurrenssituationen fér féretag dven inom annan verksamhet in
traditionell industri,

o beakta risken f6r konkurrenssnedvridningar, samt

¢ ha som utgdngspunkt att svenska féretag inte ska beskattas visent-
ligt hogre in motsvarande féretag i andra nordiska linder.

Administrativ forenkling

Generella och tydliga regler samt férenkling av regler for okad
effektivitet dr tvd av kraven 1 de av riksdagen beslutade riktlinjerna
for skattepolitiken. I ett system med indirekta skatter dverviltras
skatten pd slutkonsumenten genom att den skattskyldige debiterar
denne for skattepliktig vara/tjinst och skatt. Den skattskyldige
ansvarar 1 sin tur for redovisning av skatten till Skatteverket. I de
fall en nedsatt skatteniva tillimpas f6r el som forbrukas fér ett visst
indamadl si uppnds den ligre skattenivdn 1 normalfallet genom att
den skattskyldige redovisar skatt enligt en sirskild ligre skattesats
alternativt genom ett avdrag. Det ir den skattskyldiges ansvar att
ha kinnedom och dokumentation om de omstindigheter som med-
for rite till den ligre skattenivin. Det innebir att den skattskyldige
exempelvis har bevisbérdan for att levererad el férbrukats 1 tillverk-
ningsprocessen 1 industriell verksamhet och inte 1 annan verksam-
het eller annan del av verksamheten. Grinsdragningen mellan vad
som utgdr industri respektive tillverkningsprocess har medfort att
omprdvningar och domstolsprocesser inte ir ovanliga pd omridet.
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Dagens system har dirfér kritiserats for att innebira en stor admi-
nistrativ borda fér forbrukande foretag, skattskyldiga, myndigheter
och domstolar. Kritik har dven riktats mot att det dr den skattskyl-
dige som stdr f6r den finansiella risken vid felaktig debitering av
ligre energiskatt.

Utredaren ska dirfér vid utformningen av systemet

o beakta behovet av att omstindigheter som grundar ritt till ligre
skattenivd ir objektiva och enkelt tillgingliga f6r den aktér som
ansoker om nedsittning respektive redovisar en ligre skattesats
och dirigenom minimera den administrativa bérdan for forbruk-
ande foretag, skattskyldiga, myndigheter och domstolar samt
minska risken f6r oavsiktlig felaktig debitering av energiskatt.

Hallbarbet gentemot EU och unionsritten

Differentierade skattenivier for energiskatt pd el dr normalt att anse
som statligt stdd, 1 form av driftsstéd. Enligt férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt dr grundprincipen att statligt std dr
forbjudet, men det finns ett antal undantag och ett stod kan efter
provning av kommissionen dirfér bedomas vara férenligt med den
gemensamma marknaden. Sddana undantag beviljas dock alltid for
viss tid och férutsitter vanligen ocks detaljerad rapportering. Efter-
som alla former av differentieringar kriver en prévning ur ett stats-
stodsperspektiv, med den osikerhet som en sidan medfor, bor
utredaren sirskilt verviga system som innebir att statligt stéd inte
uppkommer. For att skapa ett mer lingsiktigt system i forhillande
till EU dr det 6nskvirt att utredaren begrinsar antalet inslag som
kriver provningar vid utformningen av systemet och beaktar den
osikerhet och administrativa bérda som sidana inslag kan medféra.

En struktur som innebir att ett objektivt kriteritum och inte
sektorstillhérighet avgor beskattningen kan vara limplig att ana-
lysera. En sddan struktur anvinds t.ex. i Nederlinderna sedan slutet
av 1990-talet. I den nederlindska energiskattemodellen avgor energi-
anvindningen vilken energiskatt som tas ut fér en viss férbrukning.
Modellen likabehandlar energiintensiva foéretag, utgor inte statligt
stdd samt minskar de skattskyldigas administrativa bérda och finan-
siella risk. En annan struktur som kan vara limplig att analysera ir
en modell, motsvarande den som foreslogs av Skattenedsittnings-
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kommittén, dir hela niringslivet ges en ligre skattenivd in hus-
hillen.

Det kan finnas skil att 6verviga om det med beaktande av den
samhillsekonomiska nyttan bor inféras méjligheter till skattelitt-
nader for elintensiva foretag och dé sirskilt mindre sddana. Vid ut-
formningen av systemet ska utredaren beakta riskerna fér omstop-
ning av verksamheter, uppdelning i flera anslutningar eller for flera
foretag gemensamma anslutningar med huvudsakligt syfte att upp-
nd omotiverade skattemissiga fordelar.

Utredaren ska dirfor

e limna forslag ull ett system som ir forenligt med unionsritten
och sirskilt 6verviga om ett system som inte utgér statligt stod
kan inféras,

e om inslag i systemet kan vara att anse som statsstdd, 1 mojligaste
mén begrinsa antalet inslag som kriver sidant godkinnande,

e i syfte att underlitta skattekontroll samt for att regelverket ska
vara forenligt med unionsritten, 1 mojligaste man undvika att
statligt stéd 1 form av nedsittningar kan erhillas utan att sdvil
stddmottagare som stédbelopp ir kinda av den stédgivande myn-
dighet eller annan sirskilt utpekad myndighet.

e utreda hur uppfyllandet av och kostnadseffektiviteten mot mélet
1artikel 7 i det s.k. energieffektiviseringsdirektivet’ kan paverkas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beakta samhillsekonomiska konsekvenser samt offent-
ligfinansiella effekter. Om utredarens forslag innebir offentligfinan-
siella kostnader, ska forslag till finansiering inom skatteomridet
limnas. Utredaren ska vidare beakta l8ngsiktiga mél och priori-
teringar inom miljé- och klimatomrddet som har direkt biring pd
energiskatten pd el.

’ Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 250ktober 2012 om energi-
effektivitet, om dndring av direktiven2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av
direktiven2004/8/EG och 2006/32/EG.
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Foér uppdragets samtliga frigor ska foljande analyseras och be-

aktas vid férslagens utformning:

Den administrativa bérdan fér aktdrer och berérda myndig-
heter. Vid analysen av grinsdragningar och vid utformningen av
forfattningsforslag ska utredaren sirskilt beakta frigan om admi-
nistrativ borda for foretag och for Skatteverket.

Hur dndrade regler paverkar olika grupper av foretag och fore-
tagsformer, t.ex. foretag 1 olika sektorer och 1 olika utvecklings-
faser samt foretag av olika storlek. De administrativa konse-
kvenserna av forslagen f6r Skatteverket och andra myndigheter,
liksom eventuella kostnadsékningar och finansiering av dessa.

Vilka konsekvenser férslagen har for arbetet for effektivare
energianvindning.

Konsekvenser for foretagens konkurrenskraft, sirskilt hur kon-
kurrensférhillandena for basindustrin pdverkas. Konsekvens-
analysen bor dirfor belysa hur en férindrad beskattning av el
paverkar dels basindustrins olika niringsgrenar, dels hur typ-
foretag, inom och utanfér basindustrin, kan paverkas. Analysen
bor dirvidlag relatera skattekostnad till féridlingsvirde och om-
sittning.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 9 oktober 2015.
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