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Nr 1605 

av herr Sjöholm m. fl . 
i anledning av Kungl. Maj :t s proposi tion 1973:37 med förslag till 
lagstiftning om åtgärder mot vissa väldsdåd med internationell bakgrund . 

l flera lände r har fö reko rnmit atten tat och våldsdåd m ed pol iti sk 

bakgrund, såsom flygkapningar, kidnapping av diplomater, brevbomber 

till in tet o nt anande mottagare e tc. l Sverige har vi bl. a. genom mordet 

på den jugoslaviske a mbassadö re n och flygkapningen på Bullto ft a 

ko mmit i nära kontakt med dylika handlingar. Det interna tionella 

samarbet et fö r alt hejda den o roväckande utvecklingen har givit vissa 

resultat i fråga o m flygkapningar. 

Vi dela r naturligtvis avskyn mo t den ök ande användningen av våld och 

te rror. Likaså fördömer vi det förakt för enskilda människo liv som 

känne tecknar vissa orga nisatio ne rs verksamhet. Vi anser lika självkl art att 

den svenska rättsstaten måste ha m öjlighet att söka förhi ndra vå ldsdåd . 

Enligt vår uppfattning är de t också nöd vändigt m ed överensko mmelser 

o m int ernatio nella sa nktioner mo t terrordåd. Sve rige bö r positivt deltaga 

i försöken att åstadkomma sådana öve rensko mmelser. Den nu fö reslagna 

Jagstiftningen ä r avsedd att söka fö rhindra at t po litiska våldsdåd med 

internationell bakgrund begås i Sverige. Även o m vi a nsluter oss t ill syft et 

m ed fö rslaget anse r vi att detta kan uppnås utan e n speciallag av de t 

föreslagna slage t. Man kan inte skydda rättssamhället ge nom att förgripa 

sig på de p rinciper som rättssamh älle t vilar på . 

Sveriges anseende som ett land med e n human och gene rös flykt ing­

po litik kommer allvarligt att skadas o m den nu fö reslagna Jagen antas. 

Riske n för att den föres lag na Jagen direkt e lle r indirekt kan drabba 

flyk tingar inom Sve rige på grund av deras åsik t kan inte uteslutas. De n 

kommer a tt öka i stä lle t för att minska rädslan i o lika invandrargrupper. 

Vi vänder oss e m ot att Jagförslaget är synnerl igen vagt utform at och 

ger myndigheterna alltför fria händer vid tillämpningen. Vi vänder oss 

också em o t själva tanke n på infö rande av e n und antagslag under rådande 

förhållanden. Rättssäkerhe ten och åsiktsfrihe ten för alla som bor i vå rt 

land - svenska medborgare lika väl som utl änd ska - är e tt så centralt 

värde att inskrä nkningar dä ri e ndast bör få ske i nödfall och då m ed 

yt tersta res triktivite t. 

Seda n kommissione ns rapport publ icerades har debatte n alltmer 

ko mmit a tt röra en helt a nna n typ av " terrorism" , nämligen den 

brott sliga verksamhet som en del u tlänningar bedriver m ot sina landsmän 

i Sverige, t. ex. utpressning och o laga ho t. Detta förekommer på vissa 

arbe tsplatse r, och LO ha r sta rkt unde rstrukit vikten av att ko mma till 

rätta med dett a problem. Denna typ av " lo kal te rrorism" behandlades 
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dock inte av kommissionen och tas inte heller upp i pro posit ionen. Den 

måste mötas med den ordinära lagstiftningens medel , som gäller lika för 

svenskar och utlänningar. 

Regeringen föreslår att lagen skall gälla under ett år med hänvisning 

till att detta innebär ett viktigt skydd mot missbruk av lagen. Lagens 

provisoriska karaktär innebär i sig ett erkännande av att lagen ger 

utrymme för missbruk och att rättssäkerhe tsgarantierna därmed är 
otillräckliga. 

Vår kritik 

l . Lagförslaget frångår den hittills gällande principen om individuell 

ansvarighet 

Ko mmissionen och regeringe n har helt frångått den för ett rät tssam­

hälle o undgängliga principen om individuell ansvarighet. l ställe t har man 

gått in för den i demokratier sällsynta principen om "guilt by 

association", dvs. en person betraktas som skyldig på grund av att andra 

är det. Den principen strider mot svensk rättstradition, men är inte 

ovanlig i o lika diktaturstater. Även om vi inte har anledning misstänka 

fö rslagsställarnas syften anser vi att lagbestämmelserna inte genom 

diffusa formuleringar bör ge möjlighet till övergrepp. 

Går man till ko mmissionens specialm otivering för att få reda på på 

vilka grunder regeringen skall fastställa vilka organisationer det är fråga 

om så finner m an bl. a. att de n palestinska organisa tio ne n "Svarta 

septembe r" utan vidare hör t ill den kategori som åsy ftas. Detsamma bör 

- enligt motiveringe n - gälla såd ana o rganisa tio ner elle r grupper som 

ö ppet solidarise rar sig med dem som utfö rt handlingar av det ta slag. 

Vad bet räffa r risken för att vå ldsd åden skall sprida sig till Sverige 

räcker d et om organisa tio nen i hemlandet ägnat sig åt "kidnapping av 

främmande stats diplomater eller av företrädare fö r en internationell 

organisation". Det är - enligt motiveringen - inte nödvändigt att Sverige 

direkt elle r indirekt utpekats av vederbö rande organisation utan de t är 

tillräckligt att det ö ver huvud taget föreligger fara för en internationell 

spridning av den politiska konflikten utanför det u rsprungliga o mrådet. 

Ytterligare ledtrådar till vilka o rganisationer det är fråga om borde 

man kunna få genom att s tudera kommissionens rapport. Eftersom det ju 

uttryckligen sägs a tt det räcker med risk för internationell spridning så är 

det fråga om en stor grupp organisationer. l rapporte ns kapitel 2 och 3 

nämns bl. a. Tupamaros i Uruguay , kidnappingarna i Guatemala, sepa­

ratiströrelsen i Canada , palestinska och jugoslaviska orga nisa tioner, 

turkiska och grekiska grupper. Man hänvisar också till att andra exempel 

kan hämtas från Afrika och Asien. 

Informationsproblemet är betydande. Upplysningar om " presumtiva 

te rroriste r" skall inh ämtas på tre sä tt : genom internationellt polis­

samarbete (i första hand), genom svensk polisspaning och genom 

information från invandrare. Kommissionen medger a tt det innebär vissa 

problem att använda upplysningar från internationellt polissamarbete. 
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Må nga regimers po lis fö reträder helt andra po litiska uppfattningar än vad 
en svensk demokra t gör. Detta ä r sj älvfallet svensk polis inte bl ind för. 

Men det är farligt att i så hög grad som proposi tio ne n avser lita till 

svårkontrollerbara uppgifter frå n andra regime rs po lis. 

Trots att kommissionens ra ppo rt och dess spec ialmo tive ring pekar hän 

mot ett s to rt antal o rganisationer har ko mmissionens o rdfö rand e, 
statsrådet Carl Lid bom, förklarat att det f . n . bara gäller två orga ni sa­
tioner - Sva rt a september och Ustasja. Om denna uppgift är korrekt och 

således regeringe n tänker sig en avsevärt snävare tolkning ä n vad de n av 
regeringen föreslagna lagtexten tyder på så är det svårt a tt finna m o tiv fö r 

den fö reslagna vaga lydelsen av l § första s tycke t. 

Det är värt att specie llt uppmärk samm a a tt de n ko ntroll som de 

parlamentariska ledamöterna i r ikspoliss tyrel sen kan utö va inte gälle r 

urvalet av organisationer och grupper utan e nbart huruvid a de t f inns 

"grundad anledning antaga" att en utlänn ing "t illhö r eller verkar för" 

någon av regeringe n utpekad o rgani sa tion eller grupp. 

Fö r att på visa de problem som den fö reslagna lage n komme r att 

medfö ra kan det finnas anledning att något belysa e n av de tvia 
o rganisa tionerna som sta tsråde t Lidbo m namngett. Enligt fl era bedömare 

existera r det ingen ho m oge n o rganisa tio n med namnet " Ustasja" . Däremo t 
finns dt:! en mängd o rga n isa tio ner och grupper som sympat ise ra r med 

eller är anhängare av ett fritt Kroatien. 
De n föreslagna lagtexten ger ingen möjlighet att undanta pe rsone r som 

på grund av ålder , invaliditet eller d yl ikt är oförmögna att bega vald ~dad 

från att hamna på förteckninge n och därmed drabba s av lagförslage ts 

sankt ione r och två ngsåtgä rder. 

Det kan fas tsills att den föreslagna lagen m åste ko mma att drab ba 
oskyldiga e ftersom det är självklart att de t i o lika o rganisa tio ner och 

grupper finns personer som av en e ll e r annan anl edning inte är kapabla 
att begå el ler delta i plane ringen av vå ldsdå d . Dessa oskyld iga måste 
drabbas av avvisning eller ut visning och i de fall de är politiska flyktingar 

så kan d e utsä ttas för kro ppsvisi tation , husrannsakan. telefonavlyssni ng 

och brevko ntro lL 

2. /,agen riktar sig enbart mot utländska m edborgare 

Lagförslaget diskriminera r utlä ndska medborgare efte rsom svenska 

medborgare inte kan ut sä ttas för sä rskilda spaningså tgärde r anna t ä n i de 
fall som regleras i rä tteg ngsbalken. Om dessa spaningsii tgärder ä r 

värdefulla så ä r de t märkligt at t t. ex. en svensk medle m av Svart a 

september e ll e r Ustasja inte skulle kunna ut sä tt as fö r dem . Om man anse r 

att behov fö religger av dc föreslagna spa ningså tgärde rna vore den logiska 

slutsat sen att de även bo rde gälla alla medl emmar i dessa o rgan isa tio ne r 

oavse tt na t ionalite t. l sin nuvarande form ha r därför lage n en klart 

di skriminerand e innebö rd . Ko mmissio nen och regeri ngen har tydl igen 

inte varit beredda att t illförsäk ra utl ä nningar den rätt ssäkerhet som i 

detta hä nseende tillkommer sve nska m edborgare. 

( • Riksdaf(en 1973. J sam/ . .Vr /605- 1607 
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J. Lagen innebär att politiska flyktingar som finns med på rikspolis­
styrelsens förteckning på lösa grunder kan utsättas för särskilda föresk rif­

ter och villkor för vistelse i riket sam t tvångsåtgärder 

En generell förutsättning i rättegångsbalken för tvångså tgärder som 

husrannsa kan. kroppsvisitation, telefonavlyssning och räl! all bryta post­

och te legrafförsändelser är att det föreligger misstanke om visst brott. 

För att åtgärden skall få vidtas krävs att misstanken har nått en viss grad 

och konkret iser ing samt ibland dessutom att brottet är av grov beskaffen­

het. 

För unde rsökning och kroppsvisitation enligt föreliggande lagförslag 

skall visserligen rättegå ngsbalke ns te kni ska föreskrifte r iakttas, men 

syftet är e tt annat. Man får enligt l O och l l §§ i den nya lagen vidta alla 

åtgä rderna "för att utröna huruvida organisa tion eller grupp som avses i l 

§ första s tyc ket planlägger eller förbereder åtgä rd som utgör ho t mot 

allmän o rdning och säkerhet". Husrannsakan och kroppsvisita t ion får 

företas så snart det är "av betydelse" fö r att utröna. T elefonavly ssning 

och intrång i brev och telegram dock bara om synnerliga skäl föreligger. 

Vad beträffar husrannsakan eller kroppsvisitation skrive r kommissio­

ne n : " - - - det torde inte behöva uppställas alltför höga krav på 

sannolikhet för all åtgä rde n skall lämna positivt resultat för att den skall 

få tillgripas" (vår kursiv). Vidare konstateras att dessa åtgä rder få r vidtas 

även när det gäller i vad mån "närstående grupp eller organisation" utgör 

ho t mot allmän o rdning och säkerhet. l detta fall sägs d ock att det måste 

fö religga "särskilda o m ständigheter som tyder på at t åtgärden trots allt 

kan leda till positiva resultat" vad beträffar den närstående o rganisa­

tio ne n . 

Det m åste betraktas som synnerligen allvarligt och anmärkningsvärt då 

riksåk lagaren gentemot lagfö rslaget rikta r kritiken att fö rslaget inte 

tillräckligt tagit hänsy n till rättssäkerheten. 

l si tt yttrande av den 15 januari 1973 skriver riksåklagaren apropå de 

fem paragrafer (9- 13) som regle rar användan det av tvångså tgärder mot 

utlänning som finns upptagen på förteckningen . "Trots att kommissionen 

föreslår regler som innebär viss garanti mot missbruk inger den föreslagna 

lösningen betänkligheter" (vår kursiv). " Även o m det är mycket 

angeläget att bekämpa politiska terrordåd , framstår dock kommissionens 

lösning som et t alltför stort avsteg från de principer som hittills präglat 
vår rättsordning" (vår kursiv). 

Pro posi tionen tillgodoser ej RÅ :s kritik. Som RÅ också a nmärker i sitt 

remissvar ä r det märkligt att först klassificera en utlänning som 

" presumtiv terrorist" och besluta om avvisning eller utvisning men 

därefter utreda om presum tionen var hållbar. 

Enligt de regler som gäller för säke rhetspolisens ve rksamhet sedan 

åsiktsregistreringen avskaffades 1969 få r ingen person kontrolleras enbart 

på grund av sina åsikter elle r sin organisationstillhörighet. Den regel n bör 

sjä lvfallet gälla även utlänningar. 
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De t måste vara en pe rsons ha ndlinga r och individ uella skuld som skall 

ligga till grund fö r ingripa nde n av o lika slag. Med dc avsteg frå n 

traditio nell svensk rä tt ssäkerhet som lage n innebä r ä r de t lä tt a tt förs tä 

att m å nga politisk t aktiva utlänninga r i vå rt la nd känne r sig o road e och 

osäkra. 
En ytterligare och ändå me r väsentlig invä ndning m o t de n fö reslagna 

grunden fö r tillgripande l av två ngsmedle n är a tt avsikte n inte ä r som 

hittill s i vår rättsordning att utreda huruvida personen planlägge r ell er 

förbered e r grova bro tt utan o m organisatio nen elle r gruppe n gö r de t. 

Riksåklagaren riktar äve n på de nna punkt kritik : "M an kan äve n m o t l O 

§ göra den form ella anmärkninge n att tvångså tgärd erna riktas mo t 

utlänningen tro ts att syft et - e nligt den föreslagna lagtext en - ä r att 

utröna huruvida o rga nisa tionen eller gruppen kan be faras ut fö ra te rro r­

handlingar." 

4 . D e n fram tida använd ningen 

Fö ruto m de ovan redovi sade invä ndninga rna tillkommer y tt e rl iga re e n 

aspekt. De t är inte e nba rt fråga o m vilka avsikter lags tiftarna nu har utan 
hur lagst iftn ingen k an a nvändas i framtid en av de po lit iker och de 

myndigheter som få r hand om praktike n. Fo rmule ringarna i lagfö rslage t 
är sådana att de kan ges o lika tolkninga r allt e ft e r de n ak tuell a 

situatio ne n. 

Vårt a lterna tiv 

Det m åste vidta s å tgärde r för att m ö ta massakrer , nygkapningar , 

" lokal terror" o sv. Me n fö r att i s tö rs ta möj l iga mån trygga rättssäke rhe t 

o ch åsiktsfr ihe t fö r alla måste dessa atgärder i fö rsta hand vidtas inom 

nuvara nde lags t iftnings ram . 

Enl igt 18 § fö rsta s tycke t ut lä nningslage n ka n ut lä nn ing aa>visas vid 

anko m ste n till lande t eller o m ede lbart d äre ft e r , l ) o m han int e ha r 
erforderl igt pass och tillsta nd a tt resa in i landet och . om ha n äm na r 

besöka anna t nord iskt land, även tillstand a tt in resa di t , :!) o m ha n söker 

undandra s ig att vid inresan för polismynd ighe t uppvisa si tt pass och till 

de nna lä mna begä rda upplysningar eller 3) o m han vid inresan lä m nar 

po lismyndighet en o r iktig uppgift rörande fö rhåll anden som kan inve rka 

på hans rätt a tt in resa. 

Utl änning k an vidare avvisas vid a nko mste n t ill lande t och in t ill tre 
måna der däre ft e r l) o m h a n ka n antas komma att sa kna e rfo rderliga 

me del fö r sin viste lse hä r i la nd et ell e r, därest ha n ä mnar besöka a nna t 
no rdiskt la nd , fö r sin vistelse där äve nsom fö r s in hem resa, 2 ) o m han 

ämnar sö ka sitt uppehäll e hä r i landet ell e r i anna t nord iskt la nd och de t 

skäligen kan antas a tt han int e ko mme r at t ä rligen försörja sig, 3) om 

han , e nl igt vad som är kä nt , und er de senaste förnu tna tva åre n 

yrkesmässigt bed r ivi t o tukt , yrkesmässigt ut ny ttja t an na ns o tukt iga 
levnad ssä tt eller yrkesmässigt be drivit olovlag anfö rsel el k r u t förse l. 4) o m 
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han tidigare ino m eller uto m landet blivit dö md till frihet sstraff och de t 

skäligen kan befaras att han kommer att fortsä tta bro tt slig verksamhet 

här 1 landet eller i annat no rdiskt land , 5) om det med hänsyn till hans 

fö regående verk samh et elle r eljest skäligen k an be faras a t t han kommer 

att bedriva sabotage , sp ioneri eller o lovlig underrättel severksamhet här i 

landet eller i annat nordiskt land eller 6) om i lag eller med stö d av lag 

bestämmelse meddelats därom med anledn ing av resolution, som antagits 

av rN :s säkerilet sr d . 

Utlänning kan utvisas ur landet l ) om han yrkesmässigt drivit ot ukt 

eller eljest underlåter att efte r förrn ga söka ä rl igen fö rsö rja sig, 2) o m 

han är hemfalle n ä t alkoho lmissbruk e ller narkotikamissbruk och befinns 

i följd därav vara farlig för annans personliga sä kerhet eller föra ett grovt 

störande levnadssä tt , 3) o m han av tred ska eller uppenbar vå rdslöshet 

gång efte r annan undandrar sig att uppfylla s ina förpliktel ser mot det 

allmänna elle r m o t e nskild pe rson eller 4) o m han under loppet av de 

senast fö rflutna fem åren uto mlands genom do m som äger laga kraft 

blivit dömd till frihet sstraff för brott , varför utl ämning få r ske enligt 

sve nsk lag, eller underga l t honom omedelbart a dömt frihet sstraff för 

såd ant brott och det pa grund av gärninge ns beskaffe nhet och övriga 

omständ igheter kan befaras att han kommer att fort sä tta bro ttslig 

verk sa mhet här. 

Utlänning kan vidare utvisas o ch förbjuda s att å tervända till land et 

genom beslut av Kungl. Maj:t, om det är påkallat av h änsy n till rikets 

säkerhet e ller eljest i statens intresse (s. k . politisk utvisning). 

Om dessa bestämmelser inte anses tillrä ckliga borde indikatio nen "Om 

det med hänsyn till hans föregående verk samhet eller e ljest skäligen ka n 

befaras att han ko mmer att bedriva sabotage, spioneri e ller olovlig 

underrättelseverksamhe t - - - " k unna preciseras så at t den syftar även 

på politiska våldsdåd . På denna grund skulle det även kunna göras m öj ligt 

att utvisa utlänning ur landet. En sådan utvidgning innebär naturligtvis en 

skärpning av nuvarande bestämmelser om utvi sning. Dessa är emellert id 

redan res trik t i va när det gäller yrkesmässig otukt och alkoholmissbruk , 

varför en sådan ändring knappast kan anses innebära någon principiell 

skärpning av utlänningspolitiken. l detta sammanhang bör de förslag som 

framlagt s av utlänningsutredningen i be tänkandena " Frihetsberöva nde 

enligt utlänningslage n" (Ds In 1972:20) och "Flykting kap" (SOU 

197 2 :84) be a k ta . Bestämmelserna i rä tiegå ngsbal k en o ch brottsbalken 

förefaller redan nu vara tillräckliga för bekämpande av te rro rism. Om så 

inte skulle vara fallet bör ändringar övervägas i dessa lagar. Såda na 

ändringar bör emellertid utformas efter de principer som hittills präglat 

vår rättsordning. 

De n vi ktigaste förut sättningen för bro tt sbekä mpningen är emellertid 

att de rätt svå rdande myndighet e rna erhåller tillräckliga resurser. 
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Hemställan 

Med h änvisning till det anfö rd a hemställes 

att rik sdagen vid behandling av K ungl. Maj :t s proposition 

1973:37 
A. avslår fö rslag till lag om sä rskild a åtgä rder till förebyggande 

av vissa våldsdåd med internationell bakgrund, 

B. begär förslag till de ändringar i utlänningslagen , rättegångs­

balke n och bro tt sbalken som erfordras för bekämpande av 

vissa våldsdåd med internat ionell bakgrund , 

C. beslutar ge Kungl. Maj:t t ill k änna vad som i motionen 

anförts om internat io nella överenskomm elser och dc rätt s­

vå rdande organens resurser. 

Stockholm den l 5 mars 1973 
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