totioner nr 1605—1607 ar 1973 Mot. 1973
1605—1607

Nr 1605

av herr Sjoholm m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:37 med forslag till
lagstiftning om atgirder mot vissa valdsdad med internationell bakgrund.

I flera linder har forckommit attentat och valdsdid med politisk
bakgrund, sasom flygkapningar, kidnapping av diplomater, brevbomber
till intet ont anande mottagare etc. I Sverige har vi bl. a. genom mordet
pa den jugoslaviske ambassaddren och flygkapningen pa Bulltofta
kommit 1 nira kontakt med dylika handlingar. Det internationetla
samarbetet for att hejda den orovickande utvecklingen har givit vissa
resultat i fraga om (lygkapningar,

Vi delar naturligtvis avskyn mot den dkande anviindningen av vald och
terror. Likasd forddmer vi det [drakt fér enskilda minniskoliv som
kinnetecknar vissa organisationers verksamhct. Vi anser lika sjalvklart att
den svenska rittsstaten maste he mdjlighet att sdka {orhindra valdsdad.

Enligt var uppfattning dr det ocksid nédvindigt med Overenskommelser
om internationella sanktioner mot terrordad. Sverige bor posttivt deltaga
i forsdken att distadkomma sidanu dverenskommelser. Den nu foreslagna
lagstiftningen iir avsedd att soka fGrhindra att politiska vildsdad med
internationell bakgrund begas i Sverige. Aven om vi ansluter oss till syftet
med forslaget anser vi att detta kan uppnids utan en speciallag av det
foreslagna sluget. Muan kan inte skydda riittssamhiillet genom att férgripa
sig pd de principer som rittssamhillet vilar pa.

Sveriges anseende som ett land med en human och generds flykting-
politik konviner allvarligt att skadas om den nu foreslagna lagen antas,
Risken for att den féreslugna lagen direkt eller indirekt kan drabba
flyktingar inom Sverige pa grund av deras asikt kan inte uteslutas. Den
kommer att Oka 1 stillet for att minska riddstan 1 olika invandrargrupper.

Vi vinder oss emot att lagférstaget ir synnerligen vagt utformat och
ger myndigheterna alltfor fria hidnder vid ullimpningen. Vi vinder oss
ocksd emot sjiilva tanken pd inférande av en undantagslag under ridande
forhaltunden. Rittssikerhcten och asikisfriheten for ally som bor 1 vart
land — svenska medborgare lika vil som utlindska  dr ett s centralt
virde att inskrankningar diri endast bor fa ske 1 nodfall och di med
ytiersta restrikiivitet.

Sedun kommssionens rapport publicerades har debatten alltmer
kommit att rdra en hell annan typ av terrerism’, nimligen den
brottsliga verksamhet som en del utlinningar bedriver mot sina landsmin
i Sverige, t.ex, utpressning och olaga hot. Detta férekommer pi vissa
arbetsplatser, och LO har starkt understrukit vikten av att komma til
ritta med detta problem. Dcenna typ av “lokal terrorism™ behandlades
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dock inte av kommissionen och tas inte heller upp i propuositionen. Den
maste mditas med den ordinidra lagstiftningens medel, som giller lika for
svenskar och utlinningar.

Regeringen foresldr att lagen skall gilla under ett ir med hinvisning
till att detta inncbar ett viktigt skydd mot missbruk av lagen. Lagens
provisoriska karaktdr innebir i sig ett erkiinnande av att lagen ger
utrymme f6r missbruk och att rittssdkerhetsgarantierna dirmed ar
otillrickliga.

Var kritik

[. Lagfirslaget frangar den hittills gillande principen om individuell
ansvarighet

Kommissionen och regeringen har helt frangatt den for ett rittssam-
hille oundgingliga principen om individuell ansvarighet. 1 stillet har man
gitt in {6r den i demokratier sillsynta principen om “guilt by
association™, dvs. en person betraktas som skyldig pa grund av att andra
ir det. Den principen strider mot svensk rittstradition, men ir inte
ovanlig i olika diktaturstater. Aven om vi inte har anledning misstinka
férslagsstillarnas syften anser vi att lagbestimmelserna inte genom
diffusa formuleringar bor ge majlighet till Gvergrepp.

Gar man till kommissionens specialmotivering fér att fi reda pd pd
vilka grunder regeringen skall faststilla vilka organisationer det dr friga
om sd finner man bl. a. att den palestinska organisationen ™’Svarta
septemnber™ utan vidare hor till den kategori som édsyftas. Detsamma bor
— enligt motiveringen — gilla sddana organisationer eller grupper som
Oppet solidariserar sig med dem som utfort handlingar av detta slag.

Vad betriaffar risken for att vildsdiden skall sprida sig till Sverige
ricker det om organisationen i hemlandet dgnat sig it “kidnapping av
frimmande stats diplomater eller av foretridare for en internationell
organisation’. Det dr — enligt motiveringen - inte nddvindigt att Sverige
direkt eller indirekt utpekats av vederbdrande organisation utan det ir
tillrackligt att det Over huvud taget foreligger fara f6r en internationell
spridning av den politiska konflikten utanfér det ursprungliga omradet.

Ytterligare ledtradar till vilka organisationer det ir friga om borde
man kunna fi genom att studera kommissionens rapport. Eftersom det ju
uttryckligen sigs att det ricker med risk [6r internationell spridning sa ar
det friga om en stor grupp organisationer. | rapportens kapitel 2 och 3
nimns bl. a. Tupamaros i Uruguay, kidnappingarna i Guatemala, sepa-
ratistrorelsen i Canada, palestinska och jugoslaviska organisationer,
turkiska och grekiska grupper. Man hénvisar ocksd till att andra exempel
kan hamtas frin Afrika och Asien.

Informationsproblemet ir betydande, Upplysningar om presumtiva
terrorister’” skall inhdmtas pd tre sitt: genom internationellt polis-
samarbete {i fdrsta hand), genom svensk polisspaning och genom
information fran invandrare. Kommissionen medger att det innebér vissa
problem att anvinda upplysningar frin internationellt polissamarbete.
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Manga regimers polis [Oretridder helt andra politiska uppfattningar dn vad
en syensk demokrat gdr. Detta dr sjilvfallet svensk polis inte blind f3r.
Men det idr farligt att 1 si hog grad som propositionen avser lita ull
svarkontrollerbara uppgifter frin andra regimers polis.

Trots att kommissionens rapport och dess specialmotivering pekar hin
mot ettt stort antal organisationer har kommissionens ordférande,
statsradet Carl Lidbom, torklarat att det f. n. bara giller tva organisa-
tioner — Svarta september och Ustasja. Om denna uppgift ir korrekt och
saledes regeringen tinker sig en avsevirt snivare tolkning dn vad den av
regeringen foreslagna lagtexten tyder pa sa dr det svart att finna motiv fér
den téreslagna vaga lydelsen av | § forsta stycket.

Det dr vdrt att speciellt uppmirksamma ati den kontroll som de
parlamentariska ledamdéterna 1 rikspolisstyrelsen kan utdva inte giller
urvalet av organisationer och grupper utan enbart huruvida det finns
“grundad anledning antaga™ att en utlanning "tillhor eller verkar f6r”
nagon av regeringen utpekad organisation eller grupp.

For att pavisa de problem som den foreslagna lugen kommer att
medfora kan det finnas anledning att nagot belysy en av de tva
organisationerna som statsradet Lidbom namngett. Enligt flera beddmare
existerar det ingen homogen organisation med namnet “Ustasja™. Diremot
finns det en niingd organisationer och grupper som sympatiserar med
eller ir anhingare av ett fritt Kroatien.

Den forestagna lagtexten ger ingen mojlighet att undanta personer som
pa grund av ilder, invaliditet eller dylikt iir ofdrmdgna att bega valdsdad
frin att hamna pa férteckningen och dirmed drabhbas av laglorslagets
sanktioner och tvangsatgirder.

Det kan fastslis att den foreslugna lagen maste komma att drabba
oskyldiga eftersom det dr sjdlvkiart att det 1 olika organisationer och
grupper finns personer som av en elier annan anledning inte ir kapabla
att bega eller delta i planeringen av valdsdad. Dessa oskyldiga mdste
drabbas av avvisning eller utvisning och i de tall de dr politiska flyktingar
sda kan de utsittas for kroppsvisitation, husrannsakan, telefonavlyssning

och brevkontroll.

2. Lagen riktar sig enbart mot utlindska medborgare

Lagférsluget diskriminerar utlindska medborgare eftersom svenska
medborgare inte kan utsidttas for sirskilda spuningsatgirder annat in 1 de
fall som regleras 1 rittegangsbalken. Om  dessa spaningsatgirder dr
virdefulla sa dr det mdrkligt att tex, en svensk medlem av Svarta
september eller Ustasju inte skutle kunna utsittas for dem. Om man anser
att behov foreligger av de foreslugna spaningsatgidrderna vore den logiska
slutsatsen att de dven borde gilla alla medlemmar | dessa organisationer
oavselt mationahitet. 1 sin nuvaruande form har dicfér lagen en klart
diskriminerande innebdrd. Kommissionen och regeringen har tydligen
inte varit beredda att tllforsikra utidnningar den rittssdkerhet som
detta hianseende tillkommer svenskya medborgare.
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3. Lagen innebdr att politiska flyktingar som finns med pad rikspolis-
styrelsens fdrteckning pa Iosa grunder kan utsdttas for sirskilda foreskrif-
ter ach villkor fir vistelse i riket samt tvangsatgarder

En generell forutsittning i riattegingsbalken fér tvangsitgirder som
husrannsakan. kroppsvisitation, telefonavlyssning och ritt att bryta post-
och telegrafforsindelser dr att det foreligger misstanke om visst brott,
For att atgédrden skall fa vidtas krivs att misstanken har nitt en viss grad
och konkretisering samt ibland dessutom att brottet dr av grov beskaffen-
het.

Fér undersékning och kroppsvisitation enligt foreliggande lag{drslag
skall visserligen rittegungsbalkens tekniska féreskrifter iakttas, men
syftet fir ett annat. Man farenligt 10 och 11 §§ i den nya lagen vidta alla
atgirderna "1or att utrdna huruvida organisation eller grupp som avses i |
§ farsta stycket planligger eller forbereder dtgird som utgdér hot mot
allmin ordning och sidkerhet”. Husrannsakan och kroppsvisitation far
foretas si snart det ir “av betydelse™ {or att utrona, Telefonavlyssning
och intring i brev och telegram dock bara om synnerliga skil foreligger.

Vad betriffar husrannsakan eller kroppsvisitation skriver kommissio-
nen: — — — det torde inte behova uppstillas alftfdr higa krav pa
sannolikhet for att atgirden skall limna positivt resultat for att den skall
fa tillgripas™ {var kursiv). Vidare konstateras att dessa dtgirder fir vidtas
dven nidr det géller i vad mian “nirstiende grupp eller organisation™ utgdér
hot mot allmian ordning och sikerhet. 1 detta fall sigs dock att det miaste
foreligga “sirskilda omstindigheter som tyder pd att dtgarden trots allt
kan leda till posifiva resultat” vad betriffar den nirstiende organisa-
tionen.

Det miste betraktas som synnerligen allvarligt och anmirkningsvirt da
riksaklagaren gentemot lagforslaget rniktar kritiken att forslaget inte
tillrickligt tagit hinsyn till rittssikerheten.

[ sitt yttrande av den 15 januari 1973 skriver riksdklagaren apropa de
fem paragrafer (9-13) som reglerar anviandandet av tvingsdtgirder mot
utlinning som finns upptagen pa forteckningen. “Trots att kommissionen
foreslar regler som innebir viss garanii mot missbruk inger den foreslagna
lésningen betinkligheter’” (var kursiv). "Aven om det #r mycket
angeliget att bekimpa politiska terrordad, framstar dock kommissionens
losning som ezt alltfér stort avsteg frdin de principer som hittills praglat
var rdttsordning ' (var kursiv).

Propositionen tillgodoser ej RA s kritik. Som RA ocksd anmirker i sitt
remissvar ar det mirkligt att forst klassificera en utlinning som
Upresumtiv terrorist” och besluta om avvisning eller utvisning men
direfter utreda om presumtionen var halibar.

Enligt de regler som giller (dr sikerhetspolisens verksamhet sedan
dsiktsregistreringen avskaffades 1969 fir ingen person kontrolleras enbart
pd grund av sina &sikter eller sin organisationstiilhérighet. Den regeln bor
sjilvlallet gilla dven utlinningar.
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Det méste vara cn persons handlingar och individueila skuld som skall
ligga till grund for ingripanden av olika siag. Med de avsteg fran
traditionell svensk rittssikerhet som lagen innebiir dr det it att forsta
att manga politiskt aktiva utldnningar i vart land kiinner sig oroade och
osikra.

En ytterligare och dnda mer viisentiig invindning mot den féreslagna
grunden [or tillgripandet av tvangsmedlen dr att avsikten inte ir som
hittills i var rittsordning att utreda huruvida personen planligger eller
forbereder grova brott utan om organisationen eller gruppen gér det.
Riksiklagaren riktar dven pd denna punkt krittk: "Man kan dven mot 10
§ gora den formella anmirkningen att tvangsatgarderna riktas mot
utlinningen trots att syfiet - enligt den féreslugna lagtexten — ir att
utréna huruvida organisationen eller gruppen kan befaras utfira terror-
handlingar.”

4. Den framtida anvindningen

Forutom de ovan redovisade invindningarna tillkommer ytterligare en
aspekt. Det idr inte enbart fraga om vilka avsikter lagstiftarna nu har utan
hur lagstiftningen kan anvindas it framtiden av de politiker och de
myndigheter som fir hand om praktiken., Formuleringarna i lagforslaget
ar siddana att de kan ges olika tolkningar alltefter den aktuella
situationen.

Vart alternativ

Det maste vidtas atgirder for att mdéta massakrer, [lygkapningar,
“lokal terror™ osv. Men {or ati 1 stdrsta méjliga man trygga rittssikerhet
och dsiktsfrihet for alla maste dessa atgirder i t8rsta hand vidtas inom
nuvarande lagstiftnings ram.

Enligt 18 § f&rsta stycket utlinningslagen kan utlinning evvisas vid
ankomsten tili landet eller omedelbart direfter, 1) om han inte har
erforderligt pass och tillstand att resa in i Jandet och. om han dmnar
bestka annat nordiskt fand, dven tillstand att inresa dit, 2) om han soker
undandra sig att vid inresan for polismyndighet uppvisa sitt pass och till
denna limna begirda upplysningar eller 3} om han vid inresan limnar
polismyndigheten oriktig uppgift rorande férhallanden som kun inverka
péd hans rdtt att inresa.

Utlinning kan vidare avvisas vid ankomsten Gl fandet och intill tre
méanader diarefter 1) om han Kan antas komma att sakna erforderliga
medel f&ér sin vistelse hiir i landet eller, direst hun dmnar besoka annat
nordiskt land, fér sin vistelse dir dvensom for sin hemresa, 2) om han
dmnar sdka sitt uppehillle hiir 1 landet eller 1 annat nordiskt land och det
skilligen kan antas att han inte kommer at! dcligen forsdria sig, 3) om
han. enligt vad som dr kiint, under de senaste forflutna tva aren
yrkesmissigt bedrivit otukt, yrkesmassigt utnytfiat annans otuktiga
levnadssitt elter yrkesmassigt bedrivit olovlig inforsel cller uttdrsel, 4) om
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han tidigare inom cller utom lundet blivit démd till frihetsstraff och det
skiligen kan befaras att han kommer att fortsitta brottslig verksamhet
hiir 1 landet eller t unnat nordiskt land, 5) om det med hiinsyn till hans
forepuende verksamhet elier eljest skiilipen kan befaras att han kommer
att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet hir i
fandet eller i annat nordiskt land eller 6) om i lug eller med stod av lag
bestiimmelse meddelats dirom med anledning av resolution, som antagits
av N s sakerhetsrad.

Utldnning kan utvisas ur landet 1} om han yrkesmissigt drivit otukt
eller cljest underlater att efter fOrmaga sdka drligen forsorja sig, 2) om
han dr hemfallen at alkoholmissbruk etler narkotikamissbruk och befinns
i tOljd dirav vara furlig {61 annans personliga sikerhet eller féra ett grovt
storande levnadssiitt, 3) om han av tredska eller uppenbar virdsloshet
gang c¢fter annan undandrar sig att uppfylla sina forpliktelser mot det
allménna eller mot enskild person eller 4} om han under loppet av de
senast forflutna fem aren utomlands genom dom som dger laga kraft
blivit domd till frihetsstratf fér brott, varfér utlimning far ske enligt
svensk lag, eller undergatt honom omedelbart adomt frihetsstraff {or
sadant brott och det pa grund av girningens beskaffenhet och ovriga
omstindigheter Kan befaras att han kommer att fortsiitta brotisiig
verksamhet hir.

Utlinning kan vidare utvisas och forbjudas att aterviinda till landet
genomt beslut av Kungl. May:t, om det ir pakallat av hinsyn till rikets
sikerhet eller eljest i statens intresse (s. k. politisk utvisning),

Om dessa bestimmelser inte anses tillrickliga borde indikationen "Om
det med hinsyn till hans foregaende verksamhet eller eljest skiligen kan
betaras att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet - — 7 kunna preciseras sa att den syftar liven
pa politiska valdsdad. Pa denna grund skulle det dven kunna gdras majligt
att utvisa utlinning ur landet. En sadan utvidgning innebar naturligtvis en
skirpning av nuvarande bestimmelser om utvisning. Dessa iir emellertid
redan restriktiva nir det giller yrkesmissig otukt och alkoholmissbruk,
varfOr en sadan dndring knappast kan anses innebidra nigon principiell
skirpning av utlinningspolitiken. 1 detta sammanhang boér de f&rslag som
framlagts av utlinningsutredningen i betinkandena “Frihetsberdvande
enligt utldnningslagen™ (Ds In 1972:20} och “Flyktingskap™ (50U
1972:84) beaktas. Bestimmelserna i rittegangsbalken och brottsbalken
forefaller redan nu vara tillrickliga (6r bekdmpande av terrorism. Om si
inte skulle vara fallet bor dndringar dvervigas 1 dessa lagar, Sadana
indringar bor emellertid utformas efter de principer som hittills priglat
var rittsordning.

Den viktigaste forutsdttningen for brottshekimpningen dr emellertid
att de rittsvardande myndigheterna erhaller tillrickliga resurser.
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Med hinvisning till det anférda hemstilles

att

A,

riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
1973:37

avslir forslag till lag om siirskilda atgiirder till férebyggande
av vissa vildsdad med internationell bakgrund,

. begiir forslag till de dndringar 1 utlanningsiagen, rattegangs-

balken och hrottsbalken som erfordras fér bekimpande av
vissa valdsdad med internationell bakgrund,

. beslutar ge Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen

anférts om internationella dverenskommelser och de ratts-

virdande organcns resurser,

Stockholm den 15 mars 1973

STEN SJOHOLM (fp)
HANS PETERSSON (fp) BILLY OLSSON (fp)
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