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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till direktiv om
skydd for miljon genom straffrattsliga
bestdmmelser

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till direktiv om skydd for miljon
genom straffrattsliga bestdmmelser och om upphévande av direktiv (EG)
2008/99/EG inte i alla delar ar forenligt med subsidiaritetsprincipen, och
utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Utlatandet innehaller en reservation (SD).

Provade forslag

Kommissionens forslag till direktiv om skydd for miljon genom straffrattsliga
bestdmmelser och om upphévande av direktiv (EG) 2008/99/EG (COM (2021)
851).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens forslag till direktiv om skydd for miljén genom

straffrattsliga bestammelser

Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,

radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.
Reservation (SD)

Stockholm den 17 mars 2022

P4 justitieutskottets végnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Petter Loberg (S), Louise Meijer (M), Adam Marttinen
(SD), Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja
Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L),
Tobias Andersson (SD), Martin Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrom (KD),
Anna Wallentheim (S) och Mikael Damsgaard (M).
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Redogorelse for drendet

Den 3 februari 2022 hanvisades kommissionens forslag till direktiv om skydd
for miljon genom straffrattsliga bestammelser och om upphévande av direktiv
(EG) 2008/99/EG (COM (2021) 851) till justitieutskottet for subsidiaritets-
provning. Attaveckorsfristen Idper ut den 29 mars 2022.

Den 8 februari 2022 I[&mnade Miljddepartementet en faktapromemoria dér
regeringens bedémning av subsidiaritetsfragan framgar (2021/22:FPM58).

Forslaget som provas anges i bilaga 1. Utskottets forslag till motiverat
yttrande finns i bilaga 2.



Utskottets provning

Kommissionens forslag till direktiv om skydd for
miljon genom straffrattsliga bestdmmelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att l&mna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.

Jamfor reservationen (SD).

Kommissionens forslag

Bakgrund och syfte

Nuvarande EU-lagstiftning med gemensamma  minimiregler  for
kriminalisering av miljébrott ar Europaparlamentets och radets direktiv
2008/99/EG om skydd for miljon genom straffrattsliga bestammelser.
Kommissionen har utvérderat direktivet och har konstaterat att det inte har haft
nagon storre effekt i praktiken. Under de senaste tio aren har antalet miljobrott
som utretts och lett till fallande dom fortsatt vara mycket Iagt inom unionen.
Dessutom &r de utdomda pafoljderna for laga for att vara avskrackande och
det gransoverskridande samarbetet sker inte pad ett systematiskt sétt.
Kommissionen foreslar darfor att det nuvarande direktivet ska erséttas av ett
nytt.

Kommissionen anger sex mal for det nya direktivet.

1. Effektivisera utredningar och &tal genom att uppdatera direktivets
tillampningsomrdde och inféra en lamplig mekanism for att halla
direktivet uppdaterat i takt med den europeiska grona given.

2. Effektivisera utredningar och atal genom att fortydliga eller eliminera vaga
begrepp i definitionerna av miljobrott.

3. Sakerstilla effektiva, avskrackande och proportionella typer och nivaer av
pafoljder for miljobrott.

4. Framja gransoverskridande utredningar och atal.

5. Forbéttra véalgrundade beslut om miljobrott genom forbattrad insamling
och kommunikation av statistiska uppgifter.

6. Forbéttra de nationella brottsbekdmpningskedjornas operativa effektivitet
for att framja upptéckt, atal och paféljder.

Kommissionens forslag till direktiv

Kommissionens férslag innehaller minimiregler om brottsrekvisit och
pafoljder for de allvarligaste 6vertradelserna av unionens miljolagstiftning och
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syftar till ett effektivare miljoskydd. Tillampningsomradet utokas i forhallande
till det nu géllande direktivet genom att ytterligare kategorier av straffbara
garningar infors. Bestammelserna om pafoljder skarps genom att det anges
miniminivaer for den Gvre gransen for straff, vilka i de allvarligaste fallen ska
uppga till minst tio ars fangelse. Nar det galler juridiska personer anges att
sddana ska kunna héllas ansvariga och att det ska finnas effektiva,
proportionerliga och avskrackande pafoljder som kan vara antingen
straffrattsliga eller icke-straffrattsliga. Det foreskrivs miniminivéer for den
ovre gransen pa de boter som ska komma i fraga for juridiska personer, vilka
i de allvarligaste fallen ska uppga till minst 5 procent av arlig omsattning pa
global niva. Ut6ver de angivna pafoljderna for fysiska och juridiska personer
ska kompletterande sanktioner kunna paforas, t.ex. hinder att bedriva
naringsverksamhet, skyldighet att aterstalla miljon till dess tidigare skick och,
nér det galler fysiska personer, tillfalliga forbud mot att stélla upp i offentliga
val.

Rattslig grund

Den réttsliga grunden for det foreslagna direktivet &r artikel 83.2 i EUF-
fordraget. Dar faststdlls EU:s befogenhet att ange minimiregler for
faststallande av brottsrekvisit och pafdljder inom EU:s politikomraden som
omfattas av harmoniseringsatgarder, om detta ar nodvandigt for en effektiv
kontroll av efterlevnaden.

Subsidiaritet och proportionalitet

Kriminell verksamhet relaterad till miljon har ofta en grédnsoverskridande
dimension eftersom milj6brott inte sallan drabbar flera lander (t.ex. olaglig
handel med avfall, skyddade arter eller produkter av vilda djur och véxter)
eller har gréansoverskridande effekter (t.ex. vid gransdverskridande fororening
av luft, vatten och mark). Gransdverskridande samarbete mellan
brottsbek&mpande och réttsliga myndigheter ar darfor avgoérande.

Malet med det befintliga direktivet var att tillhandahalla en harmoniserad
rattslig ram for straffbara gédrningar i syfte att underldtta det
gransoverskridande samarbetet. Enligt utvérderingsrapporten har dock
medlemsstaterna, trots framstegen med att skapa en EU-omfattande
gemensam uppsattning definitioner av miljébrott och krav pa mer
avskrackande paféljdsnivaer, inte pa egen hand lyckats forena sina respektive
tolkningar av milj6brott inom det mandverutrymme som direktivet ger. P&
liknande satt forhindrar de otillrackliga paféljdsnivaerna i ett antal
medlemsstater lika villkor i hela EU och tillampningen av instrument for
omsesidigt erkdnnande (exempelvis den europeiska arresteringsordern och
den europeiska utredningsordern).

Det finns en vaxande klyfta mellan de straffrattsliga atgarderna mot
miljébrott och den straffréttsliga situationen i praktiken. Trots det nuvarande
direktivet har antalet gransoverskridande utredningar av och fallande domar
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for miljobrott i EU inte 6kat ndmnvért. Daremot har miljobrottsligheten under
samma tid dkat med 5 procent till 7 procent globalt och orsakar bestdende
skador pa livsmiljoer, arter, manniskors hélsa och inkomster for stater och
foretag.

I enlighet med proportionalitetsprincipen &r den féreslagna dversynen av
direktivet begransad till vad som &r nddvandigt och proportionerligt for att
anpassa befintlig strafflagstiftning inom detta omréde till nya hot. Atgarder for
anvandning av utredningsverktyg och informationsutbyte ingar endast i den
utstrdckning det ar ndédvandigt for att den foreslagna straffréttsliga ramen ska
fungera effektivt. | forslaget faststalls brottsrubriceringarnas rackvidd sa att
den tacker alla relevanta handlingar, samtidigt som den begréansas till vad som
ar nodvandigt och proportionerligt. Det nya direktivet innehaller nya
kategorier av miljobrott i den utstrdckning som kravs for den underliggande
miljolagstiftningen. Bade brotten och péféljderna begransas till allvarliga
Overtradelser av miljolagstiftningen och &r darmed forenliga med
proportionalitetsprincipen.

Regeringskansliets faktapromemoria

Regeringskansliet (Miljodepartementet) éverlamnade den 8 februari 2022 en
faktapromemoria (2021/22:FPM58).

Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det nuvarande direktivet ar inforlivat i svensk lagstiftning genom 29 kap.
miljobalken. De nya straffbara gérningarna i lagstiftningsforslaget ar
kriminaliserade i svensk rétt genom 29 kap. miljobalken, lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg samt lagen (2014:1009) om handel med
timmer och trdvaror. Straffskalorna for brott som berdrs av
lagstiftningsforslaget rymmer fangelse i hogst sex ar (grovt miljobrott),
fangelse i hogst fyra respektive tva ar (6vriga brott i miljébalken och lagen om
atgarder mot fororening fran fartyg) samt fangelse i hogst sex manader (lagen
om handel med timmer och travaror). Hogsta foretagsbot uppgar till 10
miljoner kronor. | svensk rétt saknas mojlighet att besluta om kompletterande
sanktioner som anges i lagstiftningsforslaget. Bestammelserna om sanktioner
behodver ses dver och nya sanktioner kommer att behéva inforas for att uppfylla
kraven i lagstiftningsforslaget.

Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar i stort kommissionens forslag till direktiv och ansatsen
att prioritera atgarder som syftar till att starka kampen mot miljobrott. Sverige
ar positivt till en fordjupning av samarbetet pa miljébrottsomradet, sarskilt nar
det galler &tgarder for att bekampa allvarlig organiserad brottslighet med
gransoverskridande inslag. Den organiserade brottsligheten har okat sin
narvaro pa miljoomradet vilket har medfort att det i dag ofta finns kopplingar
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mellan miljébrott och organiserad brottslighet som bedrégerier, skattebrott,
stolder,  penningtvatt, grova valdsbrott samt narkotika- och
manniskosmuggling. Brottsligheten &r ofta gransdverskridande. Detta innebdr
utmaningar for de brottsbekampande myndigheterna bade i Sverige och i andra
medlemsstater och medfor ett 6kat behov av samarbete éver nationsgranserna.

Regeringen anser att gemensamma bestimmelser om péféljder och
sanktioner inom EU kan vara en viktig komponent for att &stadkomma en hog
och likvardig miljoskyddsnivéa inom unionen och att sddana bestammelser kan
underlitta samarbetet mellan medlemsstaterna pa miljébrottsomréadet. Det ar
dock viktigt att bestimmelserna i forslaget far en andamalsenlig utformning
och att de inte avviker for mycket fran liknande reglering i andra straffrattsliga
instrument. Det &r vidare viktigt att direktivet inte laser medlemsstaterna vid
en viss lagteknisk ldsning utan ger medlemsstaterna en viss frihet vid
genomforandet.

Den foreslagna bestdmmelsen om kompletterande sanktioner, som innebar
att en fysisk person som har domts for miljobrott tillfalligt ska kunna férbjudas
att stalla upp i val, strider mot regeringsformen i frdga om val till riksdagen.
Forslaget méste utformas pa ett satt som inte strider mot svensk grundlag.
Sverige ifrdgasatter om EU har straffrattslig lagstiftningskompetens som
stracker sig s& langt som till villkoren for demokratin i nationella val i
medlemsstaterna.

Regeringen anser att det &r viktigt att hansyn tas till pagdende eller
kommande lagstiftningsprocesser inom narliggande omraden.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Regeringen anser att forslaget att medlemsstaterna ska infora kompletterande
sanktioner som innebdr forbud mot att stélla upp i val eller kandidera till en
offentlig tjanst &r oproportionerligt. 1 dvrigt har regeringen inte identifierat
négra delar av forslaget som uppenbart strider mot subsidiaritets- eller
proportionalitetsprincipen. Regeringen vill dock understryka vikten av att
straff- och botesnivderna stdr i proportion till sanktioner for annan grov
brottslighet samt att administrativ borda star i proportion till den nytta som
uppnas.

Subsidiaritetsprévningen i riksdagen

Subsidiaritetsprincipen géller enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen pa de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att
EU ska vidta en atgard endast om och i den man som malen fér den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfér, pd grund av den
planerade &tgdrdens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pé
unionsniva. Av orden endast och i den man féar enligt konstitutionsutskottet
anses framga att subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitets-
kriterium och att det av detta foljer att den foreslagna atgarden inte far ga
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utdver vad som ar noédvandigt for att uppna det efterstravade malet med
atgarden. Ett utskott torde darfor vara oforhindrat att inom ramen for
subsidiaritetsprovningen dven gora en sadan form av proportionalitetstest.
Konstitutionsutskottet understryker dock att subsidiaritetsprévningen handlar
om att avgora om en &tgard bor vidtas pd medlemsstatsnivad eller pa
unionsniva, inte om att framfora synpunkter i sak pa den foreslagna atgarden
(bet. 2010/11:KU18 s. 21 f.).

Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att subsidiaritetsprincipen
foljs i utkast till lagstiftningsakter. Enligt 9 kap. 20 § andra stycket
riksdagsordningen (RO) ska riksdagen préva om ett utkast till en av unionens
lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen provar
samtliga utkast till lagstiftningsakter som 6versénds i enlighet med protokoll
nr 2 om tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsédrende mottagits i riksdagen hénvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomrade arendet galler. Detta
utskott har sedan i uppgift att préva om utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen och, om det anser att s& ar fallet, lamna ett utlatande till
kammaren med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksa
lamna ett utlatande om minst fem ledaméter av utskottet begar det. I annat fall
ska utskottet genom ett protokollsutdrag anmaéla till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat
yttrande ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Utskottets prévning

Utskottet ar i grunden positivt till en fordjupning av samarbetet pa
milj6brottsomréadet, sarskilt nar det galler atgarder for att bekampa allvarlig
organiserad brottslighet med grénsoverskridande inslag. Den organiserade
brottsligheten har dkat sin narvaro pa miljéomradet vilket har medfort att det
i dag ofta finns kopplingar mellan miljébrott och organiserad brottslighet som
bedragerier, skattebrott, stolder, penningtvatt, grova véldsbrott samt
narkotika- och manniskosmuggling. Brottsligheten &ar ofta grénsover-
skridande. Detta innebér utmaningar for de brottsbekdmpande myndigheterna
bade i Sverige och i andra medlemsstater och medfor ett okat behov av
samarbete dver nationsgranserna. Det ar darfor valkommet att kommissionen
tagit initiativ till ett nytt direktiv efter att det visat sig att det nuvarande
direktivet inte haft nagon storre effekt i praktiken.

Enligt utskottets bedomning har forslaget ocksa i stora delar fatt en
utformning som &r férenlig med subsidiaritetsprincipen. Dock anser utskottet
att den foreslagna bestdammelsen om kompletterande sanktioner som innebér
att en fysisk person som har domts for miljobrott tillfalligt ska kunna férbjudas
att stélla upp i val till eller kandidera till en offentlig tj&nst uppenbart strider
mot subsidiaritetsprincipen. Det maste vara upp till varje medlemsstat att
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avgora om man vill infora en sddan ordning. Enligt utskottet gar forslaget i
denna del uppenbart langt utéver vad som ar nodvandigt for att uppna det
efterstravade malet med atgarden, och det kan &ven ifrdgaséattas om EU har
straffrattslig lagstiftningskompetens som stracker sig sa langt som till
villkoren fér demokratin i nationella val i medlemsstaterna.



Reservation

Kommissionens forslag till direktiv om skydd fér miljén genom
straffrattsliga bestdammelser (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Tobias Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgar av
reservanternas forslag i bilaga 3.

Stallningstagande

Vi instdmmer visserligen i att det finns behov av samarbete &ver
nationsgrénserna nér det géller miljobrott, inte minst mot bakgrund av att den
organiserade brottsligheten har okat sin narvaro pa miljdomradet. Detta
samarbete bor dock ske pd frivillig vag och inte genom patvingade
straffrattsliga bestammelser.

Medlemsstaternas straffrattsliga lagstiftning &terspeglar grundlaggande
varden, seder och bruk i de olika landerna. Enligt var uppfattning ar det inte
EU:s uppgift att ersatta den nationella lagstiftningen pé det straffrattsliga
omradet, utan det bor vara upp till varje medlemsstat att utforma denna i
enlighet med de varderingar och traditioner som géller i landet.

Mot denna bakgrund anser vi att det foreslagna direktivet i sin helhet strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Vi foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse
som framgar av bilaga 3.
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BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till direktiv om skydd for miljon genom straffréttsliga
bestdmmelser och om upphévande av direktiv (EG) 2008/99/EG (COM (2021)
851).

12



MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat kommissionens forslag till direktiv om skydd for miljén
genom straffrattsliga bestdmmelser och om upphévande av direktiv (EG)
2008/99/EG (COM (2021) 851). Riksdagen anser att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen nér det géller den fdreslagna bestdmmelsen om
kompletterande sanktioner som innebdr att en fysisk person som har démts for
miljobrott tillfalligt ska kunna forbjudas att stélla upp i val till eller kandidera
till en offentlig tjénst.

Riksdagen ar annars i grunden positivt till en fordjupning av samarbetet pa
milj6brottsomréadet, sarskilt nar det galler atgarder for att bekampa allvarlig
organiserad brottslighet med grénsdverskridande inslag. Den organiserade
brottsligheten har 6kat sin narvaro pa miljdomradet vilket har medfort att det
i dag ofta finns kopplingar mellan miljébrott och organiserad brottslighet som
bedragerier, skattebrott, stélder, penningtvatt, grova valdsbrott samt
narkotika- och manniskosmuggling. Brottsligheten &r ofta gransover-
skridande. Detta innebér utmaningar for de brottshekdmpande myndigheterna
bade i Sverige och i andra medlemsstater och medfér ett ckat behov av
samarbete dver nationsgranserna. Det ar darfor valkommet att kommissionen
tagit initiativ till ett nytt direktiv efter att det visat sig att det nuvarande
direktivet inte haft nagon storre effekt i praktiken.

Enligt riksdagens bedémning har forslaget ocksd i stora delar fatt en
utformning som i stort &r forenlig med subsidiaritetsprincipen. Nar det géller
bestdmmelsen om att en fysisk person som har domts for miljobrott tillfalligt
ska kunna forbjudas att stalla upp i val till eller kandidera till en offentlig tjanst
anser riksdagen dock att den uppenbart strider mot subsidiaritetsprincipen. Det
maste vara upp till varje medlemsstat att avgéra om man vill inféra en sadan
ordning. Enligt riksdagen gar forslaget i denna del Iangt utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna det efterstravade malet med atgarden. Det kan till och
med ifragasattas om EU har straffrattslig lagstiftningskompetens som stracker
sig sd langt som till villkoren for demokratin i nationella val i
medlemsstaterna.
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BiLAGA 3

Reservanternas forslag till motiverat yttrande
frdn Sveriges riksdag

Riksdagen konstaterar att det finns behov av samarbete 6ver nationsgranserna
nér det galler miljébrott, inte minst mot bakgrund av att den organiserade
brottsligheten har dkat sin narvaro pa miljoomradet. Detta samarbete bor dock
ske pa frivillig vdg och inte genom patvingade straffrattsliga bestammelser.

Medlemsstaternas straffrattsliga lagstiftning aterspeglar grundlaggande
varden, seder och bruk i de olika landerna. Enligt riksdagens uppfattning &r
det inte EU:s uppgift att ersatta den nationella lagstiftningen pa det
straffrattsliga omradet, utan det bor vara upp till varje medlemsstat att utforma
denna i enlighet med de varderingar och traditioner som géller i landet.

Mot denna bakgrund anser riksdagen att det foreslagna direktivet i sin
helhet strider mot subsidiaritetsprincipen.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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