Trafikutskottets betinkande nr 12 ar 1973

Nr 12

Trafikutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973: 27
angidende samordning av dem civila och militira flygtrafikledningen
i en organisation, m. m. jimte motioner.

Propositionen

I propositionen 1973: 27 har Kungl. Maj:t (kommunikationsdeparte-
mentet) foreslagit riksdagen att godkinna de riktlinjer for samordning
av den civila och militira flygtrafikledningen i en gemensam organisa-
tion m. m. som av departementschefen i propositionen forordats.

I propositionen fOreslés att nuvarande civila och militdra flygtrafik-
ledningsorganisationer sammanfors i en gemensam organisation, som in-
ordnas i luftfartsverket. Till luftfartsverket fors ocksié huvuddelen av den
radiotekniska tjdnst for civil luftfart som f.n. handhas av televerket
och delar av motsvarande tjanst for militdr luftfart som handhas av for-
svarets materielverk. De nirmare organjsatoriska konsekvenserna hirav
for luftfartsverkets centralfGrvaltning och dess regionala organisation
foreslas bli foremal for sirskild utredning.

Den fortsatta utvecklingen av flygledningssystemet foreslds inriktad
pa Overgang till yttickande flygkontroll.

Motionerna

I motionen 1973: 1627 av herr Clarkson m. fl. (m, ¢, fp) hemstills att
riksdagen, med avslag & propositionen sévitt avser forslaget om att till
luftfartsverket Overféra den radiotekniska tjinst for civil luftfart som
f.n. handhas av televerket, hos Kungl. Maj:t anhéller att flygtrafikted-
ningskommittén fir i uppdrag att ytterligare utreda fragan i enlighet
med vad som anférts i motionen.

I motionen 1973: 1635 av herr Norrby i Akersberga (fp) hemstills aft
riksdagen vid behandlingen av propositionen beslutar 1. att ett flygsi-
kerhetsverk inridttas for flygtrafiktjinstens centrala ledning i enlighet
med flygtrafikiedningskommitténs forslag, 2. att flygtrafiktjinstens cen-
traladministration lokaliseras till Sturup.
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Utskottet

Med hinsyn till forvintad utveckling pd flygtrafikomradet foreslas i
propositionen — pé grundval av ett av 1966 ars flygtrafikledningskom-
mitté framlagt delbetinkande (Ds K 1971: 2) — dels en &verging till
ett yttickande flygkontroll- och flyginformationssystem, dels en funk-
tionell integration mellan nuvarande civila och militira flygledningsor-
gan.

Flygtrafikledningskommittén har di det giller de organisatoriska fré-
gorna funnit att ett yttickande kontrollsystem kréver att endast et or-
gan har ansvaret for flygtrafiktjinsten. Till denna uppfattning ansluter
sig departementschefen och det Gverviigande antalet remissinstanser.
Meningarna dr diremot delade om inom vilken yttre organisatorisk ram
den integrerade flygtrafiktjinsten bor inordnas. En majoritet av kom-
mitténs ledamoter har hidvdat att cn ny central myndighet, benimnd
flygsikerhetsverket, bor inrittas for att handha flygtrafiktjinstens
centrala ledning. Négra ledaméter har reserverat sig i denna del och i
stillet ansett att den integrerade flygtrafiktjinsten bor inordnas under
luftfartsverket. Aven departementschefen anser att Overviigande skil
talar for att luftfartsverket blir huvudman for denna tjinst. Han fram-
héller som angeldget att de samordningsvinster tas till vara som foljer
av att en befintlig organisation utnyttjas och att den civila trafikdo-
minansen gor det naturligt att s6ka samordningen inom ramen for
luftfartsverket. En sidan 16sning skulle vidare innebira att de statliga
resurserna pa den civila luftfartens omride i fortsdttningen liksom
hittills hélls samman 1 en organisation. En splittring pa tvd organisa-
tioner skulle, siger departcmentschefen, i praktiken medféra svira
griinsdragningsproblem organisationerna emellan med betydande risker
for okade kostnader och ligre effekfivitet i verksamheten som foljd.
I sammanhanget anses sdrskild uppmirksamhet bora fistas vid de
synpunkter som riksrevisionsverket under remissbehandlingen i denna
del framfort av innebdrd att ett flygsiikerhetsverk enligt kommitténs
forslag — dvs. utan inbyggt ekonomiskt ansvar — kan bli en organi-
sationsform som leder till relativt hogre kostnader. Luftfartsverkets
kompetens och erfarenhet i férening med forordade organisatoriska
och andra atgirder skapar slutligen enligt departementschefen goda
forutsittningar for den kraftsamling som kommittén betraktar som
nddvindig for att bygga upp det framtida integrerade kontrolisystemet.

Flygtrafiktjinstens centraladministration foreslds av kommittén bli
lIokaliserad till Sturup. Departementschefen anser sig inte kunna bitrida
detta forslag. Fran allmdnt ekonomiska och administrativa synpunkter
ir det, sidger departementschefen, angeléget att inte splittra luftfartsver-
kets centralfdrvaltning. Aven flygtrafiktjinstens centraladministration
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bor dirfor samlokaliseras med verkets centralfdrvaltning i dvrigt, som
enligt riksdagens beslut skall lokaliseras till Norrkdping. Det kan emel-
lertid enligt departementschefen eventuellt vara motiverat att i Sturup
stationera ett begrinsat antal befattningshavare fran ccotralforvaltning-
en. Denna friga avses bli foremél for Overviganden inom en arbets-
grupp, som departementschefen forutskickar for att ytterligare utreda
den nirmare utformningen av organisationen for den integrerade flyg-
trafiktjinsten.

Vad betriffar kontrollcentralerna for de bada flyginformationsomra-
den, som enligt departementschefen skall inrittas, md ndmnas att den
ena centralen i forevarande proposition foreslas bli férlagd till Sturup,
medan frigan om forliggningen av den andra understills riksdagens
provning i anslutning till propositionen 1973: 55 angéende omlokalise-
ring av viss statlig verksamhet. I sistnimnda proposition foreslar chefen
for finansdepartementet att centralen i friga lokaliseras till Lulca.

Utskottet har inget att erinra mot vad departementschefen anfért be-
triffande ett yttickande flygkontrollsystem och en funktionell integra-
tion mellan nuvarande civila och militira flygledningsorgan. En viktig
friga i sammanhanget har som framgéar av propositionen varit att che-
fens for flygvapnet inflytande i den nya organisationen blir sikerstillt.
Utskottet utgar frdn att denna fraga dven i fortsittningen beaktas. Av
siarskild vikt ar ocksd flygvapnets mdjligheter att kunna fullgbra sina
uppgifter oavsett om stSrningar uppkommer i verksamheten p& den
civila sidan.

I likhet med utredningen och departementschefen anser utskottet att
endast ett organ bor ha ansvaret for flygtrafiktjiinsten. P4 de i propo-
sitionen anforda skdlen finner utskottet vidare att luftfartsverket bor
handha flygtrafiktjinstens centrala ledning. Utskottet vill i samman-
hanget dcssutom crinra om de uttalanden som riksdagen gjorde 1967 i
anledning av propositionen angaende riktlinjer for luftfartsverkels verk-
samhet och organisation (prop. 1967: 57, SU 1967: 107, rskr 1967: 267)
och som bl. a. innebar att den civila flygtrafikledningen och luftfarts-
verkets befattning med markorganisationen i Ovrigt bor héllas samman.
Vad departementschefen anfért om angeldgenheten av ait inte splittra
luftfartsverkets centralférvaltning bitrids ocksa av utskottet.

Av det anforda foljer att utskottet ej kan tillstyrka yrkandena i mo-
tionen 1973: 1635 att ett sarskilt flygsdkerhetsverk i enlighet med flyg-
trafikledningskommitténs forslag skall inrdttas och att flygtrafiktjins-
tens centraladministration skall lokaliseras till Sturup.

Fragan om stationering i Sturup av befattningshavare vid central-
administrationen fir som nimnts Gvervigas i samband med det avise-
rade utredningsarbetet betriffande den nidrmarc utformningen av den
integrerade flygtrafiktjinsten. Utskottet fOrutsidtter att de synpunkter
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som kan framkomma fran den berdrda personalens sida dirvid beaktas.
For att tillgodose dessas berittigade intresse av inflytande pa fragans av-
gorande bor de silunda enligt utskottets mening genom representation
fa deltaga i den arbetsgrupp som avses komma att tillsiittas for ifraga-
varande utredningsarbete.

I motionen 1973: 1627 har hemstéllts att frigan om Overféring till
luftfartsverket av den radiotekniska tjinst for civil luftfart, som f. n.
handhas av televerket, matte ytterligare utredas.

I anledning hdrav vill utskottet erinra om att luftfartsverket enligt
departementschefens forslag kommer att f4 det ekonomiska ansvaret
for den del av televerkets radiotekniska tjinst som erfordras for den
integrerade flygtrafiktjinsten. Av propositionen framgir bl. a. att den
arliga driftkostnaden inkl. avskrivningar och rdnta for denna verk-
samhet uppgér till ca 23 milj. kr. I likhet med departementschefcn an-
ser utskottet att omfattningen av verksamheten motiverar att luftfarts-
verket far ctt mera direkt inflytande dirdver. Som departementschefen
framhéller ligger detta ocksi i linje med statsmakternas fGrenimnda
beslut angiende luftfartsverkets verksamhet och organisation, varvid
uttalades att verket borde ges storre frihet att handla sjilvstindigt nir
det giller bl. a. telefrigorna. Vigledande ansdgs darvid bora vara vad
som fran foretagsekonomiska synpunkter kunde befinnas mest inda-
malsenligt.

Under remissbehandlingen har luftfartsverket framfort att en Gver-
foring av den civila radiotekniska tjinsten till den fOr flygtrafiktjinsten
ansvariga myndigheten utgdr en visentlig forutsittning for att verket
skall kunna ha huvudansvaret for det planeringsarbete som behdvs for
att utveckla och ta i praktiskt bruk de hjilpmedel trafikledningen be-
hover under de nirmaste decennierna.

Enligt vad utskottet erfarit ir televerkets ifragavarande radiotekniska
tjinst av sidan storleksordning och har sidant tekniskt samband med
luftfartsverkets forevarande verksamhet att en utbrytning dirav ur tele-
verket bor kunna ske utan att menliga konsekvenser av nimnvird bety-
delse uppkommer for televerket.

Under hédnvisning till det anforda anser utskottet att nigon ytterligare
utredning av frigan ej erfordras, varfér motionen avstyrks.

Vad departementschefen i Ovrigt i propositionen anfort och forordat
har ej gett utskottet anledning till erinran eller sdrskilt uttalande.

Utskottet hemstiller

att riksdagen )
1. avslar motionen 1973: 1627,
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2. med bifall till propositionen 1973: 27 och med avslag pa mo-
tionen 1973: 1635 godkinner de riktlinjer fr samordning av
den civila och militdra flygtrafikledningen i en gemensam or-
ganisation, m. m. som departementschefen i propositionen i
ovrigt forordat.

Stockholm den 12 april 1973

Pa trafikutskottets vignar
SVEN GUSTAFSON

Nirvarande: herrar Gustafson i Goteborg (fp), Mellqvist (s), Lothigius
(m), Hugosson (s), Persson i Heden (c), Rosqvist (s), Lindberg (s), Ha-
kansson (c), Ostrand (s), Magnusson i Kristinehamn (vpk), Torwald
(c), froken Horlén (fp), herrar Sundgren (s) och Komstedt (m).
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