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Sammanfattning

Den humanitéra frivilligkdren 4r ett nytt instrument som etablerades i och
med Lissabonfordraget. I detta forslag anges forfarandena och reglerna for
forslaget till EU:s nya humanitéra frivilligkdr. Forslaget omfattar element
som krévs for att forordningen ska kunna genomforas, bl.a. en specificering
av de allmédnna och de operativa mélen for frivilligkdren, de principer och
atgdarder som forslaget bestar av, bestimmelserna rorande ekonomiskt
bistand och de allminna bestimmelserna for forslagets genomforande.

Humanitéra kriser till f6ljd av naturkatastrofer och konflikter har 6kat bade i
antal och i omfattning. Frivilligkdren har till syfte att ge uttryck at unionens
humanitdra vérderingar och solidaritet med behdvande ménniskor.
Frivilligkaren &r i huvudsak ténkt att forbattra unionens forméga att reagera
vid humanitira kriser och bidra till att bygga upp kapaciteten och
motstdndskraften hos sdrbara och katastrofdrabbade befolkningsgrupper i
tredjeldnder.

Forslaget identifierar ett antal atgdrder som ska genomforas for etablerandet
av frivilligkdren. Dessa inkluderar bl.a. 1) utarbetande av normer for
identifiering, urval och utbildning av frivilliga, 2) utarbetande av
certifieringsmekanismer for utsdndarorganisationer, 3) stdd till utbildning av
frivilliga fran EU i humanitirt bistand, 4) inrdttande av ett EU-register dver
utbildade frivilliga, 5) utarbetande av normer och certifieringsmekanismer
for samarbetsorganisationernas hantering av de frivilliga. 6) stod till



utplacering av frivilliga fran EU, 7) uppbyggnad av kapaciteten hos
véardorganisationer i tredjeland, 8) inrdttande av ett EU-nédtverk av frivilliga
humanitéra hjilparbetare. Den foreslagna budgeten for frivilligkaren uppgér
till 239,1 miljoner euro i 16pande priser for perioden 2014-2020.

Regeringens dvergripande mal i forhandlingen om nésta flerariga budgetram
dr dels en modernisering av utgiftsstrukturen, som uppnas genom savil en
minskad utgiftsnivd som omprioriteringar, dels en ofordndrad svensk
bruttoavgift. Inom ramen for en of6réndrad total utgiftsniva vill regeringen
ligga ett okat relativt fokus pa bland annat utrikesfrigorna. Okningar pa
detta omrdde kan siledes endast medges om minst motsvarande minskningar
gors pa omraden dér det europeiska mervérdet av gemensamt agerande &r
litet for att kunna na mélet om en oforéndrad utgiftsniva.

Sverige dr en stor humanitér aktér och regeringen vilkomnar ambitionen att
verka for ett effektivare EU-bistand. Dock ar behoven och mervirdet av en
frivilligkdr oklart. Analysen kring effektivitet, kostnadseffektivitet och
eventuella risker skulle behdva skérpas och klargéras, liksom styrning och
kontrollmekanismer.

Regeringen bevakar att utformningen av frivilligkdren inte asidosétter de
principer som finns etablerade, bl.a. den viktiga principen om FN:s
overordnade samordnande roll pa det humanitira omradet, liksom att det
humanitéra arbetet ska baseras pad behov och utgd frdn de humanitira
principerna. Frivilligkdren bor inte heller duplicera annan liknande
verksamhet. Regeringen efterfragar fortydliganden kring hur frivilligkdren
relaterar till EU:s civilskyddsmekanism, liksom fragor rérande rapportering
och styrning. Regeringen bevakar ocksé att medel for upprittande och drift
av frivilligkdren inte gors pad bekostnad av anslag for den humanitira
budgeten. Forslaget till budgetens storlek kan ifragasittas, och detta
instrument dr ett omrade for vilket regeringen ser stora mojligheter till
minskningar av den foreslagna budgeten.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den humanitéra frivilligkdren, EU Aid Volunteers, ér ett nytt instrument som
etablerades i och med Lissabonfordraget. I kapitel 3, artikel 214, para 5 i
fordraget anges att en europeisk frivilligkdr for humanitirt bistind ska
inrdttas. Kérens stadga och arbetsformer ska beslutas genom férordningar.
Det nuvarande forslaget till forordning presenterades den 19 september 2012.
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Sedan forslaget om en humanitér frivilligkar lades fram for forsta gangen i
utkastet till det konstitutionella fordraget har det genomforts tva externa
oversyner (2006 och 2010) och en rad samrad har skett. Dessa har haft till
syfte att bedoma den aktuella situationen vad géller humanitirt bistand och
frivilligverksamhet, peka pa luckor och problem och att identifiera mél och
atgardsomrdden som bor prioriteras.

Forslaget bygger pa 2010 ars meddelande EU-medborgarnas frivilliginsats
for att visa solidaritet: Inledande reflektioner om en europeisk frivilligkdr for
humanitdrt bistand. 1 detta meddelande behandlades végledande principer,
brister och behov samt frigan om vilka forutsittningar som fordras for att
frivilligkdren ska kunna ldmna ett positivt bidrag till unionens humanitira
bistdnd. For att testa nigra av de mdjliga inslagen i ordningen har en rad
pilotprojekt inletts, men dessa har &nnu inte avslutats och har dédrmed inte
kunnat utvérderas.

Humanitéra kriser till f61jd av naturkatastrofer och konflikter har 6kat bade i
antal och i omfattning. Frivilligkéren har till syfte att ge uttryck at unionens
humanitéra vérderingar och solidaritet med behdvande manniskor. Mélet ar
att kéren ska forbittra unionens forméga att reagera vid humanitédra kriser
och bidra till att bygga upp kapaciteten och motstandskraften hos sarbara och
katastrofdrabbade befolkningsgrupper i tredjeland. Det dr meningen att
forslaget ska bidra till att uppfylla mélen for unionens politik pd omradet

yttre forbindelser, sdrskilt malen for unionens humanitira bistand (dvs. att
bevara liv, forhindra och mildra minskligt lidande och uppritthalla den
ménskliga vérdigheten). Forhoppningen &r att den &ven ska bidra till
ytterligare ett antal mal pd unionens interna politikomraden som t.ex.
sysselsittning, kompetensutveckling och aktivt medborgarengagemang.

1.2 Forslagets innehall

I kommissionens forslag anges forslag till forfaranden och regler for EU:s
humanitéra frivilligkdr. Forslaget omfattar enbart element som krdvs for att
forordningen ska kunna genomforas, bl.a. en specificering av de allmédnna
och de operativa malen for frivilligkaren, de principer och atgérder som
forslaget bestdr av, bestimmelserna rorande ekonomiskt bistdnd och de
allménna bestdimmelserna for forslagets genomforande.

Enligt forslaget dr den administrativa borda som faller pa unionen begrinsad
och administrationen ska endast skapa de nodvindiga forutsittningarna for
att frivilligarbetarna ska kunna sittas in vid humanitéra insatser (bl.a.
utarbetandet av normer, certifieringsmekanismer, ett utbildningsprogram och
ett register Over utbildade frivilligarbetare). Den storsta delen av de
foreslagna &tgdrderna rorande EU-frivilliga for humanitirt arbete som avser
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identifiering, urval, férberedande och utplacering av frivilligarbetare kommer
att decentraliseras och genomforas av utséindar- och virdorganisationerna. I
enlighet med radets forordning (EG) nr 58/200310 har kommissionen for
avsikt att delegera programforvaltningen till ett genomférandeorgan.

Genom forslaget identifieras ett antal atgidrder som ska genomforas for att
etablera frivilligkaren och som foreslés fa finansiering genom frivilligkarens
budget. Dessa atgirder ska genomféras av olika aktdrer pa grundval av
kommissionens arliga arbetsprogram.

I forslaget anges foljande dtgérder for etablerandet av frivilligkéren:

1) utarbetande av normer for identifiering, urval och utbildning av frivilliga,
2) utarbetande av certifieringsmekanismer for utsdndarorganisationer,

3) stdd till utbildning av frivilliga fran EU i humanitért bistdnd,

4) inréttande av ett EU-register 6ver utbildade frivilliga,

5) utarbetande av normer och certifieringsmekanismer for
samarbetsorganisationernas hantering av de frivilliga.

6) stdd till utplacering av frivilliga fran EU,

7) uppbyggnad av kapaciteten hos vérdorganisationer i tredjeland,

8) inrdttande av ett EU-nédtverk av frivilliga humanitéra hjélparbetare.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Utvecklings- och bistandspolitik i EU dr en delad kompetens i s matto att
sdvidl unionen som medlemsstaterna har rétt att vidta dtgérder pa omradena.
Till skillnad fran andra omrdden som omfattas av delad kompetens medfor
emellertid inte den omstdndigheten att unionen utdvar sin befogenhet att
medlemsstaterna dr forhindrade att fortsétta att anvinda sina befogenheter.
Unionens och medlemsstaternas kompentenser inom de aktuella omradena ar
alltsa som utgangspunkt parallella. Medlemsstaternas bistand paverkas alltsa
i formell mening inte av unionens bistdnd. Det dr i dagsldget svart att
bedéma i hur stor utstrickning som forslaget paverkar svensk humanitért
stod.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I forslaget har en budget om 239,1 miljoner euro i lopande priser for
perioden 2014-2020 anslagits till inrdttandet av en europeisk frivilligkar for
humanitért bistdnd. Detta instrument &r ett omréde for vilket regeringen ser
stora mojligheter till minskningar av den foreslagna budgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar i princip kommissionens forslag till forordning om
inrdttande av en europeisk frivilligkér for humanitirt bistdnd. Sverige &r en
stor humanitdr aktor och regeringen vilkomnar ambitionen att verka for ett
effektivare EU-bistdnd. Dock dr behov och mervérdet av en frivilligkar
oklart. Det finns redan etablerade internationella strukturer for hur det
humanitira arbetet ska bedrivas, diar det bl.a. av sédkerhetsskidl finns
invidndningar mot att ge frivilliga hjilparbetare en framtrddande roll.
Analysen kring effektivitet, kostnadseffektivitet och eventuella risker skulle
behova skdrpas och klargoras. Detta giller dven styrningen (for- och
nackdelar med direkt centralstyrning av kommissionen eller indirekt
centralstyrning genom verkstdllande organisationer) och utvecklande av
riskreducerande  atgirder/kontrollmekanismer. Aven frigetecken kring
genomforandet behover ritas ut, bland annat géllande kriterier och
urvalsprinciper for frivilliga och aktuella organisationer. Det dr tveksamt om
den administrativa borda som faller pa unionen ar begrinsad. Regeringen
bevakar att utformningen av frivilligkaren inte &sidosétter de principer som
finns etablerade, bl.a. principen om FN:s ¢verordnade samordnande roll pé
det humanitidra omradet, liksom att det humanitira arbetet ska baseras pa
behov och utga fran principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och
oberoende. Frivilligkdaren bor inte heller duplicera annan liknande
verksambhet.

Regeringen bevakar ockséd att medel for upprittande och drift av EU Aid
Volunteers inte gors pa bekostnad av anslag for den humanitidra budgeten.
Regeringens dvergripande mal i forhandlingen om nésta flerariga budgetram
ar dels en modernisering av utgiftsstrukturen, som uppnas genom savil en
minskad utgiftsnivd som omprioriteringar, dels en ofordndrad svensk
bruttoavgift. Inom ramen for en oforéndrad total utgiftsvolym vill regeringen
lagga ett okat relativt fokus pa bland annat utrikesfrigorna. Okningar pa
detta omrdde kan séledes endast medges om minst motsvarande minskningar
gors pa omraden dér det europeiska mervirdet av gemensamt agerande &r
litet for att kunna na mélet om en oforéndrad utgiftsniva.

Regeringen anser att storleken pa budgetens for EU Aid Volunteers kan
ifragasittas, och detta instrument &r ett omrade for vilket regeringen ser stora
mdojligheter till minskningar av den foreslagna budgeten.

Gillande Oversyn och rapportering av frivilligkarens arbete och framsteg
beddmer regeringen att detta bor goras arligen (istillet for en rapport efter tre
ar och en rapport 2021 som foreslas i forslaget). Detta ar i enlighet med vad
Sverige driver i forhandlingar kring andra instrument.
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Regeringen efterfragar fortydliganden kring hur frivilligkdren relaterar till
EU:s  civilskyddsmekanism som  for nérvarande forhandlas i
rddsarbetsgruppen for civilskydd, PROCIV.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En krets av ldnder har intagit en mer skeptisk hallning till forslaget. Landerna
har uttryckt en avvaktande hallning till forslaget, med reservationer kring
frimst behov, budget, kostnadseffektivitet och samordning med andra
liknande strukturer.

2.3 Institutionernas standpunkter

R&det! och Europaparlamentet? har gett sitt starka stod till initiativet, och har
uttryckt att unionen har en viktig roll att spela ndr det géller att frimja
frivilligverksamhet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for detta forslag dr artikel 214(5) 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pd de omraden dir den inte har
exklusiv kompetens vidta en atgird endast om och i den man som malen for
den planerade &tgirden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna, vare sig péd central nivd eller pd regional och lokal niv4,
och dérfor, pa grund av den planerade atgidrdens omfattning eller verkningar,
battre kan uppnds pa unionsniva (artikel 5.3 i Fordraget om Europeiska
unionen).

! Radets slutsatser av den 25 maj 2011 om den humanitira frivilligkdren.

2 Europaparlamentets skriftliga forklaring 25/11 av den 9 maj 2011.
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Eftersom omrédena for utvecklingssamarbete och humanitirt bistand ar en
delad kompetens i s matto att savdl unionen som medlemsstaterna har rétt
att vidta atgdrder pd omrddena dr en subsidiaritetsprovning visserligen
aktuell 1 lagstiftningsfragor pd dessa omraden. I detta fall foljer det
emellertid redan av fordragen att en europeisk frivilligkar for humanitért
bistand i ska inrdttas i enlighet med kommissionens forslag (artikel 214(5) i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).

Mot denna bakgrund anser regeringen inte att kommissionens forslag kan
anses strida mot subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandling av forslaget till forordning inleddes i radsarbetsgruppen for
humanitért bistdnd och livsmedelsbistind (COHAFA) den 12 oktober 2012.
Fortsatta forhandlingar i radsarbetsgruppen COHAFA, och presentation i
radsarbetsgruppen for civilskydd, PROCIV for information. Beslut enligt
ordinarie beslutsforfarande. Beslut i radet och i Europaparlamentet. Forsta
presentation i Europaparlamentets utvecklingskommitté &r i borjan av
november 2012.

4.2 Fackuttryck/termer
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