Riksdagen 1 en ny tid
Bilaga 5

Sex rapporter till 2002 &rs
riksdagskommitté

2005-12-07



2005/06:RS3

Forord

I syfte att fa ett kvalificerat underlag for Riksdagskommitténs stéllningsta-
ganden har kommittén fortlopande under arbetet genomfort olika undersok-
ningar. I denna bilaga till Riksdagskommitténs huvudbeténkande redovisas de
storre undersékningar som kommittén latit gora. Riksdagskommittén 1t till
exempel genomfora en undersdkning med samtliga riksdagsledamoter om
riksdagsarbetet och riksdagens arbetsformer vdren 2004, vilken redovisats i
tva rapporter till kommittén. Kommittén har vidare under hosten 2004 latit
genomfora en undersdkning om utskottens arbetsuppgifter, arbetssitt och
arbetsbelastning. Kommittén har ocksa 1atit sammanstilla en forskningsdver-
sikt om riksdagsuppdraget ur ett genusperspektiv, vilken presenterades vid ett
offentligt seminarium i riksdagen i maj 2005.

Totalt dr det sex rapporter som bestillts av Riksdagskommittén. En kortare
redogorelse for respektive undersdkning ldmnas i det foljande.

Martin Brothén har studerat medborgarnas och riksdagsledaméternas bedom-
ningar av riksdagens starka och svaga sidor. Genom att stilla likalydande
fragor till medborgare och riksdagsledamoter om hur riksdagen skoter sina
huvudfunktioner kan jdmforelser goras mellan viljares och valdas uppfatt-
ningar om riksdagens “’starka och svaga sidor”.

Riksdagsledamoéter gor i de allra flesta fall mer positiva bedomningar &n
medborgarna av hur riksdagen hanterar olika uppgifter. Om fem av riksda-
gens uppgifter dr ledaméternas bedémning huvudsakligen positiv: att over-
vaka regeringens arbete, att fatta avgorande beslut, att avspegla asiktsfordel-
ningen bland véljarna, att ta initiativ i frigor som inte tas upp av regeringen
samt att bevaka utvecklingen inom EU. For tva uppgifter ar andelen riksdags-
ledaméter som tycker att riksdagen hanterar uppgifterna déligt storre dn ande-
len som tycker att riksdagen hanterar dessa uppgifter bra. Det géller uppgif-
terna att vara central debattarena och att forutse framtida problem innan de
blir akuta. Mellan 1998 och 2002 har riksdagsledamdternas egna bedémning-
ar av riksdagen och riksdagens ledaméter blivit mer positiva i fyra fall och
mer negativa i tre.

I studien visas ocksé att riksdagsledaméter och medborgare rangordnar
uppgifterna efter bedomningen av hur vl de fullgdrs pa ett likartat sitt, dven
om rangordningarna var mer Overensstimmande 1998. Riksdagsledamoter
och medborgare ér till exempel Gverens om vilka tva uppgifter som riksdagen
hanterar bést (fatta avgorande beslut och Gvervaka regeringen). Likasa &r
medborgare och folkvalda overens om att riksdagen inte ar sérskilt bra pa att
forutse framtidens problem. Studien visar ocksd p& en markant skillnad nér
det géller uppgiften att avspegla asiktsfordelningen bland viljarna. Medbor-
garna &r inte lika positiva i sina bedomningar av denna uppgift som riksdags-
ledaméterna.
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En annan viktig slutsats &r att politiska val tenderar att fungera som moto-
rer for utvecklingen av fortroendet for riksdagen. Fortroendet stiger under
valaren for att falla tillbaka nagot &ret dirpa. En viktig slutsats pd samma
omréde &r att det finns skél att se fortroendet for nationella parlament i ljuset
av hur ménniskor uppfattar att parlamenten hanterar olika uppgifter. Ménni-
skors allmédnna och generella beddmning av fortroendet for riksdagen visade
sig vara starkt kopplat till de bedomningar som gors av hur riksdagen hanterar
de funktioner institutionen har i det representativa styrelseskicket.

Medborgarnas fortroende for riksdagen har sdkert flera forklaringar. Det
star dock klart att fortroendet i inte ringa utstrdckning bestims av beddmning-
arna av hur riksdagen hanterar ett antal olika uppgifter. Ett sddant resultat
pekar pa att fortroendet for riksdagen inte dr oberoende av institutionella
spelregler och de eventuella institutionella brister som omger det parlamenta-
riska arbetet.

Pé Riksdagskommitténs uppdrag genomforde Peder Nielsen under ar 2004 en
sédrskild undersokning om utskottens arbetsformer och arbetsbelastning. I
undersokningen ingar totalt tio indikatorer pa utskottens arbetsbelastning.
Bland indikatorerna dterfinns sammantradestimmar, remitterade propositioner
och skrivelser, remitterade motioner, remitterade motionsyrkanden, avgivna
reservationer, antal utskottsbetinkanden, antal yttranden, antal trycksidor i
betéinkandena samt antal faktapromemorior och EU-dokument.

Ingen indikator ger i sig en heltdckande bild av hur arbetsbelastningen ser
ut i olika utskott, men tillsammans torde de dndé ge en forhdllandevis god
bild av hur belastat respektive utskott &r och skillnaderna mellan utskotten
héarvidlag. T undersokningen studeras hur utskottens arbetsbelastning har sett
ut under den senaste tiodrsperioden. Dérigenom ar det mgjligt att siga om
eventuella skillnader mellan de olika utskottens arbetsbelastning dr stabila
eller om de varierar 6ver tid.

Den samlade bedomningen i rapporten &r att det finns systematiska skill-
nader mellan utskotten som ocksa &r stabila dver tid. Vissa utskott tenderar att
ha jimforelsevis hog arbetsbelastning i ett antal avseenden. Bland dessa ut-
skott mérks framst konstitutions-, finans-, skatte-, justitie-, social- och utbild-
ningsutskotten och miljé- och jordbruksutskottet. Vad giller finans-, skatte-,
justitie-, social- och utbildningsutskotten beror arbetsbelastningen framst pa
en stor drendeméngd i form av propositioner och/eller motioner, medan miljo-
och jordbruksutskotten kédnnetecknas av att hantera en stor méngd drenden
med koppling till EU. For konstitutionsutskottets del hdnger den hoga belast-
ningen till stor del samman med utskottets granskning av regeringen.

Andra utskott tenderar att ha jamforelsevis 1ag belastning i flera avseen-
den. Har mérks framfor allt forsvars-, kultur-, arbetsmarknads- och bostadsut-
skotten. Dessa utskott erhaller i regel farre drenden (motioner och proposit-
ioner) dn dvriga utskott och de har mycket fa EU-relaterade fragor.

Skillnaderna i arbetsbelastning korrigeras nagot genom att utskott med hog
belastning har storre kanslier med fyra fem foredragande och utskott med lag
belastning har mindre kanslier, i vissa fall med endast tvé féredragande.
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Pa senare ar har uppmaérksamhet riktats mot riksdagens engagemang i forsk-
nings- och framtidsfragor. I en undersokning har Kai Kronvall sammanstallt
uppgifter fran utskotten om bland annat i vilken utstrickning forsknings- och
framtidsfragor inryms i utskottsarbetet. I studien avses med forskningsfidgor
ndrmast vad som kan kallas “forskning for politik”, alltsd i vad mén veten-
skapligt baserad kunskap ligger till grund for eller pa annat sétt dr en integre-
rad del av det politiska arbetet i utskotten. Med framtidsfrdgor menas i
samma undersokning de fradgor som avser konsekvenser av samhéllsutveckl-
ingen pé léngre sikt (10-20 &r) och vilka behov av bland annat politisk hand-
lingsberedskap denna utveckling och dessa konsekvenser ger upphov till. I
undersdkningen redovisas pa vilket sitt utskotten generellt arbetar med forsk-
nings- och framtidsfragor och vilka synpunkter utskotten och deras kanslier
kan ha pa hur riksdagen framgent kan arbeta praktiskt med forsknings- och
framtidsfragor och hur kunskap pé denna grund kan utnyttjas och integreras i
beslutsfattandet.

De flesta av utskotten som medverkade i undersdkningen anség sig ha vél
upparbetade rutiner for hantering av forsknings- och framtidsfragor. I nagra
fall uppges explicit att forsknings- och framtidsfragor &r en del av utskottets
strategiska beslutsfattande. Detta forhéllningssatt stimmer vil overens med
beddmningen att forsknings- och framtidsfridgor naturligt knyter an till mer-
parten av riksdagens huvuduppgifter. Utbildningsutskottet skiljer sig fran
ovriga utskott genom att forskning ar bade ett ansvarsomrade (forskningspoli-
tik) for utskottet och ett stod for utskottets verksamhet i allménhet.

Flera olika former for utskottens arbete med forskningsbaserad och fram-
tidsinriktad information kunde identifieras. Inte sdllan arbetar utskotten med
foljande former eller med en kombination av dessa. Utskotten erhéller till
exempel forskningsbaserad och framtidsinriktad information i samband med
utfragningar och seminarier, ofta infér behandlingen av en proposition, da
man bjuder in forskare och andra experter. Utskotten gor ocksa studiebesok
vid universitet, hogskolor och sektorsforskningsorgan samt myndigheter som
i vissa fall bedriver egen forskning. I arbetet med uppfoljning och utvirde-
ring, genom att till exempel ldgga ut uppdrag pa enskilda forskare eller forsk-
ningsinstitutioner eller bilda referensgrupper i vilka forskare ingdr, kommer
utskott ocksa i kontakt med forsknings- och framtidsfrgor.

Kontakter med forskning sker ocksé i andra former, till exempel att leda-
moter och kanslipersonal deltar i forskningskonferenser, att ledaméterna fér
information via interna nyhetsbrev, att ledamoterna medverkar i statliga
kommittéer eller i styrelser for forskningsfinansieringsorgan.

Nir det géller utskottens syn pa hur man framgent kan arbeta med forsk-
ningsrelaterad och framtidsinriktad information, &r det relativt vanligt att man
framhaller att utskottets kontakter med forskningen funnit dndamélsenliga
former och att man avser att fortsitta ungefér som hittills. Mot denna bak-
grund dr det inte forvanande att utskotten &r aterhallsamma med att ldmna
forslag som syftar till organisatoriska forandringar och samordning. 1 flera
fall sdger man explicit att fordndringar med sddan inriktning inte behovs;
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forsknings- och framtidsfragor bor foretrddesvis hanteras i den reguljéira
organisationen, eventuellt i sammansatta utskott vid behov. Samtidigt fram-
haller nagra utskott att intresset for forskningsfragor bor stimuleras genom till
exempel Rifo och forskningsdagar inom riksdagen av det slag som nyligen
provats for forsta gdngen. I studien redovisas négra forslag till atgarder som
utskotten lyft fram och som vore dgnade att forbédttra den nuvarande situat-
ionen. De utskott som har en mer omfattande verksamhet pa det hér aktuella
omradet anser timligen samstdmmigt att en 0kning av olika slags stod och
resurser behovs for att utskotten skall kunna arbeta effektivt med forsknings-
och framtidsfrégor.

I studien konstateras att utskotten fortlopande i den reguljara verksamheten
arbetar i varierande omfattning och med varierande intensitet med att soka
och tolka vetenskapliga ron och framtidsinriktade beddmningar samt att in-
foga dessa ron och bedéomningar i betdnkanden och i uppf6ljnings- och utvér-
deringsverksamheten. Detta sker i varierande former som de enskilda utskot-
ten bedomer som &dndamalsenliga utifrdn deras respektive ambitionsniva,
behov och traditioner. Det dr darfor inte sérskilt dverraskande att inga langt-
géende forslag framfors om fordndringar pa det hér aktuella omradet av till
exempel utskottens organisation eller uppgiftsférdelningen dem emellan.
Négra mer blygsamma forslag befanns ha utskottens stod. Det giller framfor
allt forslagen om en hojning av forsknings- och framtidsfrdgornas status i
lagstiftningsarbetet, 6kad kompetens bade pa ledamots- och tjinstemannasi-
dan samt d6kade materiella resurser i olika hdnseenden, eventuellt ocksa for-
starkningar av utskottens kompetens och initiativrétt pa det aktuella omradet.

Med hjilp av en ar 2004 genomford undersokning bland samtliga riksdagsle-
damdéter studerar Martin Brothén riksdagsledamoéternas arbetsforhallanden i
och utanfor riksdagen. Riksdagskommitténs tidsbudgetstudie med ledaméter-
na dr den fjarde i ordningen. Tidigare undersékningar med motsvarande upp-
lagg har genomforts 1974, 1977 och 1985, vilket mojliggor tidsjaimforande
analyser over en 30arsperiod. Resultatet av tidsbudgetstudien visar att niagra
storre fordndringar i riksdagsledamdternas totala arbetssituation inte har skett
under den 304arsperiod som kan dverblickas. Arbetstiden dr fortfarande myck-
et omfattande och uppgar till i genomsnitt 53 timmar i veckan.

Négra av ledamoternas uppgifter har okat kraftigt i tidsomfattning. Det
géller kontaktverksamhet och uppvaktningar i form av sammantrdffanden
med grupper av olika slag och besdk av enskilda. I den kategorin inrdknas
ocksa besvarande av brev och &r i 2004 ars undersokning, d&ven besvarande av
e-post. En annan kategori som tar betydligt storre tid i ansprak 2004 jamfort
med 1974 dr foredrag och mediemedverkan samt det allménna inldsnings- och
studiearbetet. Ytterligare uppgifter som okat i omfattning ar deltagande i
kammardebatten, utskottsarbetet, riksdagsgruppsarbetet och partiarbetet i
ovrigt. Att folja kammardebatten och arbeta med kommunala uppdrag har
déremot blivit allt mindre tidskrdvande uppgifter for riksdagsledaméoterna.
Ocksé tiden som ledamdterna ldgger ned pa deltagandet i statliga utredningar
och styrelser samt i organisationer av olika slag har minskat. Materialet utvi-
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sar tydliga skillnader mellan partierna. Den genomsnittliga arbetstiden &r 1agst
for riksdagens tre storsta partier (s, m och fp). Ledaméterna i Vénsterpartiet
och Miljopartiet dr de som uppger den hogsta genomsnittliga tiden for arbets-
uppgifter med anknytning till riksdagsuppdraget (60 respektive 59 timmar).
Skillnaderna mellan kvinnor och mén &r ddremot liten; riksdagsmédnnen upp-
ger sig arbeta i genomsnitt en timme mer per vecka dn riksdagskvinnorna.

Fortfarande har en majoritet av ledamdéterna varit kommunpolitiskt aktiva
fore invalet i riksdagen. Andelen ledamdter som efter invalet ar fortsatt aktiva
i kommun- eller landstingspolitiken har dock minskat kraftigt sedan tvikam-
martiden. Andelen ledaméter med kommunala eller landstingskommunala
uppdrag minskade markant mellan 1969 och 1983. Dérefter har utvecklingen
varit relativt oférandrad. Ungefar var tredje ledamot (32 procent) har nu né-
gon typ av kommunalt uppdrag.

Ledaméterna i riksdagen ér ndjda med arbetet som riksdagsledamot. Ande-
len ledaméter som uttrycker trivsel har tydligt 6kat mellan 1985 och 2002.
Knappt hélften (47 procent) av ledamoterna ansag sig trivas mycket bra med
uppdraget som riksdagsledamot 1985. Ar 2002 var den andelen 9 procenten-
heter hogre (56 procent).

Ledamoter vill 6ka mojligheterna att {4 tid for moéten och kontakter med
ménniskor, sévél enskilda véljare som organisationer, sdrskilt i valkretsen.
Dessutom vill ledaméterna dgna mer tid at opinionsbildande arbete och lang-
siktigt arbete. Det internationella arbetet, sdvédl inom som utom Europeiska
unionen, framstir ocksa som en uppgift ledaméterna generellt sett onskar
dgna mer tid at. Ett antal punkter star pa listan 6ver vilka uppgifter ledamo-
terna skulle vilja dgna mindre tid at. De valda Onskar generellt sett minska
omfattningen av tid som ldggs ned pa kontorsgéromal, administration och
sammantraden.

Arbetet 1 valkretsen dr centralt i riksdagsuppdraget. Enligt vad som fram-
kommer i studien av riksdagsledamoéternas arbetsvecka onskar manga leda-
moter Oka sin tid for valkretsorienterat arbete. Martin Brothéns och Mikael
Gilljams undersdkning analyseras bland annat riksdagsledamoternas arbete i
valkretsen.

I den representativa demokratin antas medborgarna péaverka politikens ut-
formning genom att rdsta pa partier och politiker. Mellan valen 4r det sedan
de folkvalda representanterna som skoter beslutsfattandet. En vl fungerande
representativ demokrati utesluter dock inte att de politiska representanterna &r
lyhérda och kommunicerar med medborgarna dven mellan valen. Tvértom
forenas olika demokratiteorier i uppfattningen om kontakternas centrala
virde. Kontakter mellan véljare och valda kan ha olika syften. Fér de valda
representanterna handlar kontakterna om att informera sig om sakforhallan-
den, att lyssna av folkopinionen och att motivera de politiska besluten.

I studien undersoks for det forsta hur de svenska riksdagsledaméterna ser
pa sin roll som representanter mellan valen och da framst hur de ser pa sin
relation till medborgarna och till de véljare som har valt dem. Vilka uppfatt-
ningar har riksdagsledaméterna sjélva om behovet av kontakter med medbor-
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garna och vilka eventuella skillnader finns det mellan olika typer av riksdags-
ledaméter? For det andra kartldggs vad riksdagsledamdterna faktiskt gor
mellan valen i dessa avseenden och i vilken utstrackning de lever upp till de
egna idealen om vad som karakteriserar en lyhord mellanvalsrepresentant.

Det &r tre huvudresultat som lyfts fram i studien. For det forsta har partiet
inte ldngre samma dominerande stéllning i riksdagsledamoternas representat-
ionsideologier. Det andra huvudresultatet av undersokningen &r att mellan-
valskontakter med olika medborgargrupper successivt har blivit ett viktigare
inslag i1 riksdagsledamoéternas arbetsuppgifter. Riksdagsledamoterna lagger
allt storre vikt vid mellanvalskontakter med den egna valkretsen, men dven
andra typer av medborgarkontakter har blivit vanligare. For det tredje visar
studien att riksdagsledaméterna i sin mellanvalskommunikation med den egna
valkretsen dr goda tvavigskommunikatorer. Enligt ledaméterna ar det i dessa
sammanhang viktigt att informera om det pagaende arbetet 1 riksdagen men
det dr ocksa viktigt att informera sig om problemen pa hemmaplan.

Uppdraget som riksdagsledamot &r speciellt. Samtidigt som riksdagsledamo-
terna &r folkvalda och i riksdagen forvintas representera sina partier och sina
viljare, dr riksdagen dven en arbetsplats dér politiker och tjdnstemén arbetar
néra varandra. For tjinsteménnen géller den arbetsrittsliga lagstiftningen om
jémstélldhet, medan motsvarande inte géller for riksdagsledamdterna.

Riksdagskommittén arrangerade i maj 2005 tillsammans med Riksbankens
Jubileumsfond ett offentligt seminarium om riksdagsuppdraget ur genusper-
spektiv. Till grund for seminariet, som syftade till att utgora ett led i en for-
djupad diskussion om hur arbetsférhdllandena mellan manliga och kvinnliga
ledaméter ser ut och kan forbattras, 1ag en forskningsdversikt forfattad av
Lenita Freidenvall. Ett led i arbetet med att bidra till 6kad kunskap och for-
stéelse av kvinnliga riksdagsledaméters situation och villkor i riksdagen ar att
kartldgga befintlig forskning pd omradet. Genom kartldggning av forskning
kan kunskapsluckor identifieras och sdrskild uppmarksamhet riktas mot dessa
omraden. Om vissa omraden ddremot dr vélutforskade kan kunskapsbehovet
besta i att stilla andra fragor och anldgga nya perspektiv. Ur en forskningso-
versikt finns dven mdjlighet att hirleda teoretiskt forankrade problemstill-
ningar och konkreta forskningsuppgifter.

En utgingspunkt har varit att forskning om riksdagen primért hirbérgeras
inom #mnet statsvetenskap. Oversikten tar dirfor sin utgangspunkt i statsve-
tenskaplig forskning och kompletterar med forskning fran andra discipliner.
Internationella studier om nationella parlament ur ett genusperspektiv inklud-
eras ocksd i studien. Primért lyfter Lenita Freidenvall fram forskning om den
svenska riksdagen men utblickar gors ocksa mot andra nordiska parlament.
Forskning om &vriga nationella parlament bedoms som mindre relevanta i
detta sammanhang, eftersom kvinnorepresentation i de nordiska parlamenten
skiljer sig stort frdn Ovriga nationella parlament. Ddremot inkluderas svenska
och nordiska kommunstudier som beddms som relevanta.

I forskningsoversikten konstateras att det finns begrénsad kunskap om
kvinnors villkor och situation i beslutsfattande forsamlingar. I synnerhet sak-
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nas empirisk forskning om kvinnors villkor i ett parlament som det svenska,
som med en néstan jimn sammanséttning mellan kénen skiljer sig frén dvriga
nationella parlament. Den befintliga forskningen har primért fokuserat kvin-
nors organisering och vég in i politiken. Daremot finns endast begrinsad
forskning om effekterna av en 6kad kvinnorepresentation. En annan konklus-
ion dr att det finns olika forstaelser om hur kvinnors villkor och situation i
beslutsfattande forsamlingar skall tolkas, bland annat beroende péd att det
vuxit fram olika forskningstraditioner, som baseras pé olika grundantaganden
eller paradigmatiska ramar. En skiljelinje gér till exempel mellan mer empi-
riskt aktorsorienterade forskningstraditioner och mer teoretiserande, struktur-
orienterade forskningstraditioner. En tredje konklusion &r att forskningen om
riksdagen ur ett postmodernt inspirerat genusperspektiv dr begrénsad.

Det &r viktigt att riksdagen sjélv tar ett ansvar for forskning om riksdagen
som institution. Riksdagskommittén har i sitt huvudbetédnkande diskuterat pa
vilket sdtt detta later sig goras i ett langre tidsperspektiv. De nu avrapporte-
rade studierna och undersdkningarna behdver inte vara de enda, utan kan
behova f6ljas upp med andra kompletterande studier eller av nya motsvarande
studier. Undersokningar och specifika forskningsresultat kan ge ett viktigt
bidrag i arbetet att reformera arbetsformerna for den representativa demokra-
tins viktigaste institution, riksdagen.
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Rapport 1

Riksdagens starka och svaga sidor

Martin Brothén

Bristen pa fortroende for politiker, partier och nationella parlament utgér ett
stort samhélleligt problem i visterlindska demokratier.! Den samhillsveten-
skapliga forskningen har under ett flertal decennier studerat medborgarnas
fortroende for det politiska systemet och for politiker. Den utveckling som
tecknats i svenska och internationella studier har inte alltid varit ljus. T ett
stort antal vésterlindska demokratier har trenden visat pa ett vixande misstro-
ende mot politiker (Osterman 1981; Holmberg & Gilljam 1987:235 ff.; Gill-
jam & Holmberg 1995:85 ff.; Dalton 1999:64; Holmberg 1999c; 19994,
2000, jfr Lipset & Schneider 1983).

Under senare ar har ocksa sdrskilt parlamentens situation visat sig bekym-
mersam.” Trenden for medborgarnas fortroende for det egna landets parla-
ment har de senaste decennierna varit neditgdende. De amerikanska sam-
hillsvetarna Seymour Martin Lipset och William Schneider har till exempel
visat pa ett ndrmast halverat fortroende for den amerikanska kongressen mel-
lan 1960-talets mitt och borjan av 1980-talet, &ven om en viss aterhdmtning
av fortroendet kunnat iakttas under 1980-talet (Lipset & Schneider 1983;
1987, jfr Hibbing & Theiss-Morse 1998). I en komparativ undersdkning av
fortroendet for parlament i vdsteuropeiska lander 1981 och 1990 visar dock
Ola Listhaug och Matti Wiberg att fortroendet, med undantag av Norges
Storting, har varit i det ndrmaste stabilt. Fortroendet i Norge har visat en
positiv utveckling. Fortroendet for parlamenten har under 1990-talet visat pa
en nedgéang, sérskilt tydlig i manga Osteuropeiska ldnder. Bland vistlanderna
uppvisar USA den klaraste nedgéngen (Listhaug & Wiberg 1995; Dalton
1999; Holmberg 1999c¢; 1999d; Brothén 2002:133 ff.).

! For en diskussion om fortroendebegreppet, se till exempel Elliot 1997:37 ff.; Brot-
hén 1998:64; Moller 1998:11 ff.; 2000:20 ff.; Stromback 2001:52 ff.

2 Historikern Torbjorn Nilsson har i en uppsats ifrAgasatt om misstro mot politiker
och riksdagsledaméter ar nagot nytt fenomen. Han ger i uppsatsen exempel pa folkets
misstro gentemot ledande foretradare for riksdagen i ett 250-arigt perspektiv (Nilsson

1996).
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Samhéllsvetenskaplig forskning har dgnat stor kraft at att forsoka forklara
medborgarnas bristande fortroende for politiska institutioner. Dessa forsok
har inte alltid varit helt framgangsrika; fortroende &r ett svarfangat fenomen.
Ett flertal forskare har utgatt fran en institutionell ansats nir det bristande
fortroendet skall forklaras. Pippa Norris har till exempel i boken Critical
Citizens undersokt om fortroendeminskningarna har att géra med brister i det
politiska systemets utformning (Norris 1999:21 ff. och 217 ff.; Moller
2000:58 ff.).

Utgangspunkten for det resonemang som Pippa Norris for 4r att det finns
ett samband mellan politikerfortroende och politikens spelregler. Politikerfor-
troendet dr hogre i ldnder med majoritetsvalsystem &n i lander med proport-
ionella valsystem, hogre i linder med parlamentariska system &n i linder med
presidentsystem och hogre i linder med fa partier dn i linder med manga
partier (Norris 1999:232 f.). Darmed skulle politikermisstron kunna tillskrivas
brister i det politiska systemets utformning. Enligt detta synsitt skulle ut-
formningen av det politiska systemet och dess funktioner, uppgifter och ar-
betssitt kunna paverka graden av fortroende hos medborgarna.

Olof Petersson har kommit till en liknande slutsats: ”Det faktum att svens-
karna i dag har mycket 1agt fortroende for partier och politiker kan inte bara
skyllas pd yttre omstandigheter. En viktig forklaring &r ocksa att det politiska
ledarskapet och de politiska institutionerna har stora brister [min kursive-
ring].” (Petersson 1997, jfr Petersson 1999:108; Mattson & Petersson 2003:25 f.)

Béde Pippa Norris och Olof Petersson vill saledes koppla allménhetens
laga fortroende for politik, partier och politiker till de institutionella formerna
for det politiska systemet. Vad som i bada fallen diskuteras &r ndrmast de
konstitutionella spelreglerna for det politiska systemet.

Overfort pa riksdagen skulle vi kunna forviinta oss att medborgarnas laga
fortroende for riksdagen skulle kunna hérledas till faktiska eller upplevda
brister i institutionen riksdagen och dess sétt att fungera. Nagot strikt test av
teorier om att institutionella spelregler forklarar graden av medborgarnas tillit
till det nationella parlamentet kommer inte att ske i detta kapitel; ett sddant
test skulle forutsétta data fran flera olika ldnder. En nérliggande tanke skulle
ddremot kunna vara att institutionens och dess ledaméters sétt att hantera och
fullgéra de egna uppgifterna ifrdgasitts av medborgarna, vilket i sin tur pa-
verkar fortroendet for riksdagen negativt. Ett samband skulle dérfor kunna
forvantas mellan medborgarnas bedémningar av hur riksdagen och dess le-
damdéter skoter sina uppgifter och vilket fortroende som riksdagen atnjuter.

Statsréttsligt sett brukar riksdagen tillskrivas tre funktioner. Till riksdagen
hénfors lagstiftningsmakten, finansmakten och kontrollmakten (Holmberg &
Stjernquist 1980:29 f. och 49). Funktionerna framgér av 1 kap. 4 § regerings-
formen som lyder: “Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och
bestdimmer hur statens medel skall anvidndas. Riksdagen granskar rikets sty-
relse och forvaltning.” T litteraturen om nationella parlament brukar ytterli-
gare ett antal uppgifter och funktioner omnamnas. Avsikten med detta kapitel
dr att undersoka om det finns stod for tesen att allmidnhetens bedomning av
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hur olika ténkbara riksdagsuppgifter hanteras paverkar det generella fortroen-
det for riksdagen. Har fortroendebeddmningen nagot att géra med i vilken
grad medborgarna anser att riksdagen skdter sina uppgifter pa ett bra eller
daligt sitt??

Fortroendet for riksdagen over tid

Fortroendet for politiker och partier 1 Sverige har sjunkit under en 30-
arsperiod. Soren Holmberg redovisar i boken Vilja parti hur andelen véljare
som instimmer i pastdendena “de som sitter i riksdagen och beslutar tar inte
mycket hinsyn till vad vanligt folk tycker och tdnker” och “partierna dr bara
intresserade av folks roster, men inte av deras dsikter” har Okat over tid
(Holmberg 2000:32 ff.). Ar 1968 var andelen viljare som instimde i det
forsta pastidendet 46 procent. Exakt 30 ar senare — i riksdagsvalet 1998 —
uppmidttes att 75 procent av véljarna instimde i samma pastaende. Misstron
mot politiker har séledes okat kraftigt i Sverige under perioden 1968—1998. I
2002 &rs valundersokning har andelen viljare som instimmer i pastaendet
sjunkit till 68 procent. Utvecklingen dr densamma om vi ser till det andra
pastaendet om partierna. 1968 instdmde 37 procent av viljarna i detta pasta-
ende; 1998 hade andelen stigit till 75 procent. 1 2002 ars undersékning uppgar
andelen till 69 procent.* Resultaten framgér av figur 1.

3 Detta kapitel utgdr en avrapportering for Riksdagskommittén, under talman Bjérm
von Sydows ledning, men dr dven skrivet inom ramen for forskningsprojektet ”Bilder
av riksdagen — medborgare och riksdagsledaméter i den representativa demokratin”,
finansierat av Riksbankens Jubileumsfond och med professor Séren Holmberg som
projektledare. Projektet avser att problematisera de bilder véljare och valda har av
politiker och politiska institutioner med fokus pa institutionen riksdagen. Studien
kommer att inriktas pa funktioner och arbetsuppgifter som ett modernt parlament har
i en representativ demokrati och pa hur riksdagen och dess ledamoter uppfattas av
medborgare och riksdagsledamoéter. Fragorna kommer att besvaras med hjélp av en-
kéatundersokningar bland bdde medborgare och riksdagsledaméter.

4 Huvudansvariga forskare for Valunderskning 2002 &r Soren Holmberg och Henrik
Oscarsson.
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FIGUR 1 MISSTRO MOT PARTIER OCH POLITIKER 1968-2002 (PROCENT)
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Kommentar: Pastaendena 16d: "Partierna &r bara intresserade av folks réster, men
inte av deras asikter” och "De som sitter i riksdagen och beslutar tar inte mycket
hénsyn till vad vanligt folk tycker och ténker”. Pastaendefragorna om politikerfortro-
ende fanns inte med i 1970 ars valundersokning. Kalla: Valundersékningarna
1968-2002 samt Holmberg 2000:32 ff.

Valdren — de ar undersékningarna som redovisas i figur 1 genomforts — &r
speciella. Under valdren bedrivs politiska kampanjer, politiker och kandidater
dr ute och moter medborgare i storre utstrickning &n andra ar och massmedi-
erna innehéller mer politikrelevant material dn annars. Det kan dérfor finnas
anledning att systematiskt studera fortroendet for politiker ocksa mellan vala-
ren. SOM-institutet, med sina arliga métningar, erbjuder sddana systematiska
studier av fortroendet for riksdagen énda tillbaka till 1986.

Den frageformulering som undersékningen i kapitlet baseras pa lyder:
”Hur stort fortroende har Du for det sétt pa vilket foljande samhéllsinstitut-
ioner och grupper skoter sitt arbete?” Svarsalternativen har varit “mycket stort

CLEET)

fortroende”, “ganska stort fortroende”, varken stort eller litet fortroende”,
ganska litet fortroende” och “mycket litet fortroende”.
Fortroendet for riksdagen, métt med SOM-institutets fortroendefraga, re-

dovisas i tabell 1 och figur 2 (jfr Holmberg & Weibull 2003b). I tabell 1

5> Frdgan om fortroendet for olika samhillsinstitutioner har stillts i de bdda SOM-
undersokningarna hosten 2002. Urvalet for undersdkningen har dérfor bestatt av

6 000 personer i hela Sverige i aldrarna 15-85 &r. Urvalet f6r undersdkningarna har
varierat ndgot under tidsperioden 1986-2002. For att uppnd jimforbarhet for hela
matserien fran 1986 och framét ingér endast svarspersoner som dr svenska medbor-
gare och som dr mellan 15 och 75 ar. I 1998 &rs undersokning saknas 15-&ringarna
helt, se Lithner 1999:401. For en diskussion om frageformulering, se Brothén
1998:51.
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redovisas hur fortroendet for riksdagen har utvecklats mellan 1986 och 2002.
I tabellen redovisas dels hur svarspersonerna fordelar sig pa de fem alterna-
tiva svarsmdjligheterna, dels hur andelen svarspersoner med stort fortroende
minus andelen svarspersoner med litet fortroende (det s.k. balansmattet) har
varierat under samma period. Figur 2 4skadliggdr tabellens resultat genom att
visa hur andelen personer med mycket eller ganska stort fortroende har ut-
vecklats under den aktuella tidsperioden.

TABELL I FORTROENDET FOR RIKSDAGEN 1986-2002 (PROCENT, BALANSMATT)

Varken
stort
Mycket Ganska eller  Ganska Mycket Summ Balans-
stort stort litet litet litet a matt N
1986 10 37 38 11 4 100 +32 1556
1987V 12 52 - 29 7 100 +28 1 606
1988 10 39 37 10 4 100 +34 1558
1989 6 31 41 16 6 100 +14 1483
1990 4 21 39 22 14 100 -11 1522
1991 4 27 41 19 9 100 +3 1502
1992 3 21 41 23 12 100 -11 1663
1993 2 18 45 22 13 100 -15 1645
1994 5 35 43 13 4 100 +24 1511
1995 3 25 39 23 10 100 -5 1589
1996 2 16 40 26 16 100 -23 1541
1997 2 19 41 26 12 100 -17 1514
1998 3 27 41 21 8 100 +1 3133
1999 3 24 41 21 11 100 -5 3143
2000 2 25 45 19 9 100 -1 2959
2001 3 29 45 16 7 100 +9 2976
2002 4 30 45 15 6 100 +13 3057
Differens
1986— -6 -7 +7 +4 +2 -19
2002

Kommentar: " Mittenalternativet "varken stort eller litet fértroende” fanns inte med i
1987 ars undersokning. Resultaten avser svenska medborgare mellan 15 och 75 ar.
Frageformulering: "Hur stort fértroende har Du f6r det sétt péa vilket foljande sam-
héllsinstitutioner och grupper skéter sitt arbete?” Kalla: SOM-undersékningarna
1986-2002.
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FIGUR 2 FORTROENDET FOR RIKSDAGEN 1986-2002 (PROCENTANDEL MYCKET
OCH GANSKA STORT FORTROENDE)
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Kommentar: Medieakademin/NFO Infratest omfattar ca 750 telefonintervjuer ge-
nomférda under senhdsten respektive ar. Procenttalen ar berdknade bland perso-
ner som besvarat fortroendefragorna (Holmberg & Weibull 2003a). Frageformule-
ring: "Hur stort fértroende har Du fér det sétt pa vilket fljande samhéllsinstitutioner
och grupper skéter sitt arbete?” Kalla: SOM-undersokningarna 1986—2002 och
MedieAkademin 1997- 2002.

Resultaten dr tydliga. Fortroendet tenderar att vara nidgot hogre under valar
jamfort med aret dessforinnan. Miétserien ger inte mindre &n fem tillfdllen da
den elektorala cykeln i fortroendet for riksdagen bekriftas (Holmberg 1993).
Som Séren Holmberg och Lennart Weibull visar i ett annat av bokens kapitel
kan det uppatgéende fortroendet for riksdagen i samband med valér hénforas
till en mer allmén elektoral cykel for politikertilltron (Holmberg & Weibull
2003b). Ocksé fortroendet for andra politiska institutioner, som politiska
partier och regeringen, 6kar under valdren.’ Vid samtliga tillfillen d& val
hallits, 1988, 1991, 1994, 1998 och 2002, har fortroendet for riksdagen okat
nagot jamfort med aret dessforinnan. Resultaten visar séledes pa en elektoral
cykel ndr det giller fortroendet for riksdagen; under valaren tenderar fortro-
endet att 6ka jaimfort med aret dessforinnan.

¢ Ocksa andra undersékningar indikerar en sidan allmén elektoral cykel for fortroen-
det for politiker. En studie kring allmédnhetens fortroende for politiker i allmédnhet
mellan 1973 och 1994 visar till exempel pé ett uppétgdende fortroende i samband
med valen, med undantag av valet 1979 (Osterman 1995:16).



INNEHALLSFORTECKNING 2005/06:RS3

Sett till hela tidsperioden fran 1986 kan fortroendet for riksdagen delas in i
tva tydliga perioder. Den forsta, fram till 1996, kdnnetecknas av nedgéang.
Diérefter har fortroendet 6kat nagot. Bottendret 1996 hade 18 procent av
svarspersonerna ett stort eller ganska stort fortroende for riksdagen; motsva-
rande andel 2002 var 34 procent. Intressant att notera dr ocksa att nedgéngen i
fortroendet efter valet 1998 (3 procentenheter) var klart mindre d4n nedgédngen
efter tidigare val. Efter bdde 1994 och 1988 ars val gick fortroendet ned 12
procentenheter; efter 1991 ars val var nedgéngen 7 procentenheter.

Mojligen signalerar resultaten att fortroendet for riksdagen &r pd uppatgé-
ende. Slutsatsen av detta méste anses vara positiv for den som ser ett demok-
rativirde i att medborgare hyser ett fortroende for den folkvalda forsamling-
en. De ar riksdagen star i fokus for den politiska hdandelseutvecklingen, och de
ar medborgare ges mojlighet att paverka sammanséttningen av den parlamen-
tariska forsamlingen, 6kar fortroendet.’

Medborgares och riksdagsledamoters bedomning av
riksdagen

Forskningsdiskursen om vilka uppgifter som skall tillskrivas nationella par-
lament dr stor, och ndgon gemensam uppfattning om vilka dessa uppgifter
skulle vara finns inte.® En vigledning ger dock litteraturen, och utifrén den
kan ett antal uppgifter och funktioner for riksdagen preciseras, ndmligen
“fatta avgorande beslut for samhdllsutvecklingen”, “dvervaka regeringens

CEENEL)

arbete”, "vara central debattarena”, “forutse framtida problem innan de blir
akuta”, avspegla dsiktsfordelningen bland viljarna” och “ta initiativ i fragor
som inte tas upp av regeringen”. Dessa sex uppgifter har Peter Esaiasson och
Soren Holmberg tidigare angivit som centrala for riksdagen (Holmberg &
Esaiasson 1988:252; Esaiasson & Holmberg 1996:239; Brothén 1999; Dam-
gaard 2000, jfr Riksdagskommittén 2001:58 f.).

Sedan dessa undersokningar genomfordes 1985 och 1988 har Sverige bli-
vit medlem av Europeiska unionen, vilket motiverar att en sjunde uppgift for
riksdagen kan anges, nimligen “bevaka utvecklingen inom EU”.° Sammanta-
get dr det séledes sju tinkbara uppgifter som riksdagen och dess ledamoter

7 SOM-mitningarna genomfors normalt under tidsperioden oktober—januari, dvs.
efter ett nytt riksmotes dppnande och didrmed efter en nyvald riksdags forsta sam-
mantrdde. 2002 ars SOM-undersokning genomfordes mellan den 24 september 2002
och den 10 februari 2002. Medieakademin/NFO Infratest omfattar 750 telefoninter-
vjuer mellan den 15 oktober och den 5 november 2002. Valarseffekten ar inte lika
tydlig i deras métning.

8 For en diskussion om tidigare funktionsindelningar i litteraturen om de nationella
parlamentens roll, se till exempel Holmberg & Esaiasson 1988:250 ff.; Esaiasson &
Holmberg 1996:237 ff.

% Se 10 kap. 6 § regeringsformen: “Regeringen skall fortldpande informera riksdagen
och samrada med organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for
samarbetet i Europeiska unionen. Narmare bestimmelser om informations- och sam-
radsskyldigheten meddelas i riksdagsordningen.” Se dven 10 kap. riksdagsordningen:
”Behandlingen av fragor i Europeiska unionen”.
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har att hantera.!® Dessa behdver inte vara de enda ténkbara eller méjliga upp-
gifterna utan kan ses som indikatorer pa olika uppgifter det dar rimligt att
riksdagen och dess ledaméter dgnar sig at. For att — som syftet med kapitlet &r
— undersdka om medbogarnas beddmning av hur riksdagen skoter sina demo-
kratiska uppgifter paverkar det allminna fortroendet for riksdagen torde de
sju uppgifterna vara tillrickliga.

Svarspersonerna har fatt bedoma hur bra eller daligt riksdagen uppfyller de
sju uppgifterna. Frdgan har varit formulerad pé foljande sitt: “Riksdagen har
olika uppgifter. Hur bra eller ddligt anser Du att riksdagen och riksdagens
ledamoter uppfyller nedanstdende uppgifter?” Svarsalternativen har varit
“mycket bra” “ganska bra” “varken bra eller daligt” “ganska ddligt” och
“mycket ddligt”."! Fragan har stillts tvd ginger i SOM-undersdkningarna,
bade 1998 och 2002.

I tabell 2 redovisas hur de svarande har bedomt att riksdagen och riksdags-
ledaméterna skoter de olika uppgifterna. Tabellen presenterar ocksé ett statist-
iskt balansmatt som véger andelen svarspersoner som svarat mycket eller
ganska bra mot andelen som svarat ganska eller mycket déligt. I tabellen
redovisas balansmatten for bade 1998 och 2002.

ELIEE)

10 En ny uppgift har tillkommit i 4 kap. 16 § riksdagsordningen vari stadgas: I ut-
skottens beredning av drendena skall inga uppgiften att f6lja upp och utvirdera riks-
dagsbeslut inom de dmnesomraden som for varje utskott anges i 4-6 §§ med tillho-
rande tillaggsbestimmelser.” Denna uppgift har inte ingatt i frageformuléret till
svarspersonerna i SOM-undersokningen, daremot i Riksdagsenkdt 2002.
11 Urvalet har bestétt av 3 000 personer i hela Sverige i dldern 15-85 ar.
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TABELL 2 MEDBORGARNAS SYN PA HUR VAL RIKSDAGEN UPPFYLLER OLIK-
UPPGIFTER (PROCENT, BALANSMATT)

2002 1998
B 5
= 5] s e 5 = ;=] f=
5 5 5% = é E
k5 < oS ® s <
Q 5} 172} 172}
~ ~
. 3 2] 2 E 7 5 g s |
Uppgift > El 598 S > £ = =
pprg s S22 s = = <
= 0 >3O0 = @ A m

Fatta avgoérande beslut for

samhéllsutvecklingen 2 31 53 12 2 100  +19 +15
Overvaka regeringens arbete 2 26 57 12 3 100 +13 +8
Vara central debattarena 3 26 54 14 3 100 +12 +8
Forutse framtida problem

innan de blir akuta 1 10 41 37 11 100 =37 —46
Avspegla asiktsfordelningen

bland véljarna 1 18 55 21 5 100 -7 -10
Ta initiativ i fragor som inte

tas upp av regeringen 1 12 62 20 5 100 -12 -17
Bevaka utvecklingen inom

EU 2 21 54 17 6 100 £0 -11

Kommentar: Resultaten bygger enbart pa svarspersoner som besvarat alla uppgif-
ter (n=1 500). Frageformulering: "Riksdagen har olika uppgifter. Hur bra eller déligt
anser Du att riksdagen och riksdagens ledaméter uppfyller nedanstédende uppgif-
ter?” Kélla: SOM-undersokningarna 1998 och 2002.

Om tre av riksdagens uppgifter dr medborgarnas beddmning Overvigande
positiv. Det giller uppgifterna att fatta avgdérande beslut (+19), dvervaka
regeringen (+13) och att vara central debattarena (+12). Det dr lika manga
svarande som tycker att riksdagen skoter uppgiften att bevaka utvecklingen
inom EU bra som tycker att riksdagen skoter denna uppgift daligt (+0). Nér
det giller 6vriga tre uppgifter dr ddremot andelen svarande som tycker att
riksdagen hanterar uppgifterna daligt stérre dn andelen som tycker att riksda-
gen hanterar dessa uppgifter bra. Det giller bade uppgiften att avspegla
asiktsfordelningen bland viljarna (—7) och uppgiften att ta initiativ i fragor
som inte tas upp av regeringen (—12). Allra simst i medborgarnas utvérdering
hamnar dock riksdagen och riksdagsledaméterna nér det géller uppgiften att
forutse framtida problem innan de blir akuta (-37).

Medborgarnas bedomningar av riksdagen och riksdagens ledaméter har
blivit mer positiva mellan 1998 och 2002. P& varje punkt kan vi se att ba-
lansmattet for medborgarnas beddmningar har dkat. Det &terspeglar den all-
mént 6kade politikertilltron som vi kunde iaktta i figur 2. Andelen medbor-

21



2005/06:RS3 INNEHALLSFORTECKNING

22

gare som har fortroende for riksdagen har 6kat fran 30 procent 1998 till 34
procent 2002. Nér det géller bedomningen av hur riksdagen hanterar ett antal
uppgifter dr det dock inte andelen ndjda som okat. Det utmérkande for for-
dndringarna mellan 1998 och 2002 &r snarare att det &r andelen missndjda
som minskat. Frimst &r det andelen svarspersoner som tycker att riksdagen
skoter en uppgift “ganska déligt” som 2002 dr ndgot ligre &n motsvarande
andel 1998. Den svarskategori som frimst har 6kat, frin att redan tidigare ha
varit tdmligen stor, dr “varken bra eller déligt”.

Den for kapitlet styrande utgngspunkten handlar om det rimliga i att for-
vénta sig att medborgarbeddmningar av hur riksdagen hanterar sina uppgifter
och funktioner foregér beddmningen av fortroendet for riksdagen i allménhet.
Den allménna och generella fortroendebeddmningen som medborgarna gor av
riksdagen antas i en sddan rationell modell forklaras utifran den vérdering
minniskor gor av hur riksdagen hanterar olika funktioner och uppgifter.'?

En multivariat analys, som beaktar samtliga sju riksdagsuppgifter, gor det
mojligt att viga de olika riksdagsuppgifterna mot varandra. Man kan stélla sig
fragan vilka av de sju vérderingarna som har storst betydelse for ménniskors
fortroende for riksdagen.!

Resultaten av en sddan multivariat analys visar att ménniskors bedomning
av hur riksdagen hanterar de sju funktionerna tillsammans bidrar till forkla-
ringen av fortroendet for riksdagen; andelen forklarad varians uppgar till 28
procent. Det dr uppenbart att ménniskors uppfattning om hur riksdagen full-
gor ett antal olika uppgifter har betydelse for i vilken grad riksdagen tillskrivs
nagot fortroende. Dértill ger analyserna ett tydligt stod for att méanniskors
fortroende for riksdagen bestdms i olika hog grad av synen pa hur dessa sju
uppgifter uppfylls. Uppfattningen om hur riksdagen skoter vissa uppgifter har
storre effekt pa det allménna fortroendet for riksdagen &n beddmningen av
andra uppgifter. Hur riksdagen lyckas med uppgiften att fatta de stora sam-
héllsavgdérande besluten utgor det enskilt viktigaste bedomningskriteriet for
fortroendet for riksdagen.

Inte bara medborgare har fitt utvirdera riksdagens arbete. Aven riksdags-
ledaméterna har fatt géra samma beddmning. Samtliga riksdagsledaméter har

12 Ldsaren bér ha i atanke att forhdllandet skulle kunna vara det motsatta: Ménniskors
allménna beddmning av fortroendet for riksdagen fargar av sig pd bedomningen av
hur riksdagen skoter olika konkreta uppgifter.

13 T analysen har bedémningen av de sju riksdagsuppgifterna medtagits som téinkbara
forklaringsfaktorer till fortroendet for riksdagen. Beddmningen av dessa sju uppgifter
ses som oberoende variabler och kan i den multivariata regressionsanalysen variera
mellan virdena 0 (Pmycket daligt”) och 4 ("mycket bra”). Den beroende variabeln —
fortroendet for riksdagen — kan inta varden mellan O ("mycket litet fortroende”) och 4
("mycket stort fortroende”). Svarspersoner som svarat med mittenalternativen “var-
ken bra eller daligt” respektive “varken stort eller litet fortroende” har medtagits i
denna analys och har i bada fallen givits vérdet 2. Analysen gors ddrefter pa ostan-
dardiserade regressionskoefficienter avseende bade bivariata regressionsanalyser med
respektive forklaringsfaktor och en multivariat regressionsanalys med samtliga for-
klaringsfaktorer.
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efter valet 2002 fatt besvara samma fraga i en undersokning — Riksdagsenkit
2002 — genomford parallellt med SOM-undersékningen. '

I tabell 3 redovisas hur stor andel av svarande medborgare och riksdagsle-
damdter som tycker att riksdagen och riksdagsledaméterna skoter olika upp-
gifter mycket eller ganska bra.'®

TABELL 3 MEDBORGARNAS (MB) OCH RIKSDAGSLEDAMOTERNAS (RD) SYN PA
HUR VAL RIKSDAGEN UPPFYLLER OLIKA UPPGIFTER EFTER PARTI-
TILLHORIGHET (PROCENT, BALANSMATT)

Balans- Balans-

Partitillhorighet matt  matt
alla alla

v s ¢ fp m kd mp alla 2002 1998

Fatta avgérande beslut for mb 31 43 24 35 21 22 22 33 +18 +15
samhéllsutvecklingen rd 44 89 52 32 40 52 46 62 446 +61
Overvaka regeringens mb 32 33 27 28 20 21 29 28 +12 +8
arbete rd 48 81 62 54 54 65 39 66 453 +55
Vara central mb 28 31 24 33 31 27 23 29 +12 +8
debattarena rd 19 45 38 15 13 19 31 30 -9 +8
Forutse framtida problem mb 816 6 4 7 911 10 -38 —46
innan de blir akuta rd 035 10 8 13 13 15 20 -22 =35
Avspegla asiktsfor- mb 17 22 17 21 15 21 19 19 -7 -10
delningen bland véljarna rd 48 70 67 54 54 39 46 59 445 +38
Ta initiativ i frigor som mb 11 16 15 11 14 9 11 13 -I3 -17
inte tas upp av regeringen rd 37 56 62 51 42 45 39 50 430 +29
Bevaka utvecklingen mb 15 26 18 27 24 19 26 23 +0 -11
inom EU rd 15 41 33 46 33 39 15 37 +11 +4
Antal intervjuade mb 138588 78244170 94 731500 1500 1539

rd 27126 21 41 48 31 13 307 307 314

Kommentar: Resultaten visar andelen svarspersoner som svarat att riksdagen
uppfyller olika uppgifter mycket eller ganska bra. Resultaten visar ocksa balansmat-
tet, det vill sdga andelen mycket eller ganska bra minus andelen ganska eller
mycket daligt (andelen bra minus daligt). Endast svarspersoner som besvarat alla
uppgifter har medtagits i analysen. Frageformulering: "Riksdagen har olika uppgif-
ter. Hur bra eller daligt anser Du att riksdagen och riksdagens ledaméter uppfyller
nedanstaende uppgifter?” Svarsalternativen har varit "mycket bra”, "ganska bra”,
"varken bra eller daligt’, "ganska daligt’” och “mycket déligt’. Kalla: SOM-
undersékningarna 1998 och 2002 samt riksdagsunders6kningarna Riksdagskandi-
dat 1998 och Riksdagsenkét 2002.

14 Fragan har stillts i forskningsprojektets enkétundersdkning med samtliga riksdags-
ledaméter (Riksdagsenkdt 2002). Svarsfrekvensen for undersékningen uppgick till 94
procent. Insamlingsperioden (12 november—7 maj 2003) har varit parallell med
SOM-undersokningen (24 september 2002—10 februari 2003). Ansvarig for 2002 érs
riksdagsundersokning har Martin Brothén varit.

151 denna jimforelse finns det skil att utnyttja balansméttet eftersom andelen sva-
rande som uppgivit svarskategorin “varken bra eller daligt” ar ganska olika for med-
borgare och riksdagsledamoter.
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Riksdagsledaméter gor i de allra flesta fall mer positiva bedémningar av hur
riksdagen hanterar de olika uppgifterna. Endast for tvad av sju uppgifter ar
andelen déligt storre &n andelen bra, vilket kan jimforas med medborgarna
dér tre av sju uppgifter uppmater ett negativt balansmatt och ytterligare ett
hamnar pé jimviktspunkten (+0). I néstan samtliga fall 4r dessutom balans-
métten som uppmits for riksdagens ledamoter mer positiva jaimfort med
motsvarande balansmaétt bland medborgare.

Om fem av riksdagens uppgifter dr ledamdternas bedomning huvudsaklig-
en positiv. Det framgér av att andelen ledamdter som tycker att riksdagen
skoter dessa uppgifter bra &r storre dn andelen riksdagsledamoter som tycker
att riksdagen skoter uppgifterna déligt. Balansmatten for uppgifterna att over-
vaka regeringens arbete (+53), fatta avgdrande beslut (+46), avspegla asikts-
fordelningen bland viéljarna (+45), ta initiativ i fragor som inte tas upp av
regeringen (+30) samt bevaka utvecklingen inom EU (+11) ar darfor positiva.
For de tva andra uppgifterna dr ddremot andelen riksdagsledaméter som tyck-
er att riksdagen hanterar uppgifterna déligt storre dn andelen som tycker att
riksdagen hanterar dessa uppgifter bra. Det giller badde uppgiften att vara
central debattarena (—9) och att forutse framtida problem innan de blir
akuta (-22).

Riksdagsledaméternas beddmningar av riksdagen och riksdagens ledamo-
ter har blivit mer positiva mellan 1998 och 2002 i fyra fall och mer negativa i
tre.!® Ledaméterna ér i jamforelse med 1998 mindre ndjda med hur riksdagen
fullgdr uppgifterna att fatta avgdrande beslut, dvervaka regeringen och vara
central debattarena. Ddremot dr ledaméterna mer positiva till de fyra andra
uppgifterna jaimfort med beddmningarna fyra ar tidigare. Hogre balansmatt
uppmiéts for riksdagsledaméterna 2002 jamfort med 1998 nér vi ser till upp-
gifterna att forutse framtida problem, avspegla asiktsfordelningen, ta initiativ
i frdgor som inte tas upp av regeringen och bevaka utvecklingen inom EU.

Riksdagsledaméter och medborgare rangordnar uppgifterna efter bedom-
ningen av hur vil de fullgors pé ett likartat sétt, &ven om rangordningarna var
mer Overensstimmande 1998."7 Riksdagsledamdter och medborgare ér till
exempel Overens om vilka tva uppgifter som riksdagen hanterar bist (fatta
avgorande beslut och dvervaka regeringen). Likasd dr medborgare och folk-
valda dverens om att riksdagen dr minst bra pa att forutse framtidens problem.
Bara nér det giller att avspegla &siktsfordelningen bland viljarna marks en

161998 4ars riksdagsundersokning — Riksdagskandidat 1998 — genomfdrdes p& upp-
drag av den parlamentariska utredningen Radet for utvdrdering av 1998 ars val.
Svarsfrekvensen for enkdtundersokningen blev 94 procent. Insamlingen av enkédtsvar
dgde rum mellan den 13 oktober 1998 och den 1 mars 1999. Ansvarig for 1998 érs
riksdagsundersokning var Martin Brothén.

17 Spearmans rho var .52 4r 2002. Spearmans rho ir ett rangkorrelationsmétt med
vilket tva rangordningars likhet kan jimforas. Mattet uttrycker graden av verens-
stimmelse betrdffande rangordningarna for medborgarnas respektive riksdagsleda-
moternas bedomning av hur riksdagen fullgor sina uppgifter (jfr Brothén 1999:268).
Meittet kan variera mellan —1,0 (hur riksdagen uppfyller sina uppgifter rangordnas
helt olika av medborgare och folkvalda) och +1,0 (hur riksdagen uppfyller sina upp-
gifter rangordnas helt lika av medborgare och folkvalda). 1998 uppmattes Spearmans
rho = .73 (Brothén 1999:268).
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markerad skillnad. Medborgarna dr inte lika positiva i sina beddmningar av
denna uppgift som riksdagsledamoterna sjélva ar.

Problembilden hos riksdagsledaméter och medborgare dr saledes den-
samma: Man dr dverens om riksdagens starka och svaga sidor. Resultaten kan
ndgot stéllas i relation till tidigare forskning dér till exempel Peter Esaiasson
visat att riksdagsledaméter inte lyckats sérskilt bra med den svara uppgiften
att forutse framtida problem for att kunna vidta lampliga dtgérder innan pro-
blemen blir akuta (Esaiasson & Holmberg 1996:171 ff.). Séren Holmberg har
i en rad studier undersokt hur vl riksdagsledamoter avspeglar asiktsfordel-
ningen bland véljarna och kommit fram till att svensk &siktsdverensstimmelse
inte dr hogre dn i de andra nordiska ldnderna eller i linder som Tyskland,
Frankrike och USA samt att &siktsrepresentationen till och med &r sdmre dn
vad som skulle ha astadkommits genom en lottningsprocedur (se till exempel
Holmberg 1996; 1999a; 1999b).!® Det forefaller sdledes som om medborgar-
nas respektive riksdagsledamoternas utvirdering av riksdagen inte bara star i
Overensstimmelse med varandra utan ockséd i nagorlunda dverensstimmelse
med tidigare forskningsresultat.

Avslutande reflexioner

En viktig slutsats av kapitlet &r att politiska val tenderar att fungera som mo-
torer for utvecklingen av fortroendet for riksdagen. Fortroendet stiger under
valaren for att falla tillbaka nagot &ret darpa. En annan viktig slutsats ar att
det finns skél att se fortroendet for nationella parlament i ljuset av hur ménni-
skor uppfattar att parlamenten hanterar olika uppgifter. Manniskors allménna
och generella bedomning av fortroendet for riksdagen visade sig vara starkt
kopplat till de beddmningar som gors av hur riksdagen hanterar de funktioner
institutionen har i det representativa styrelseskicket.

Fortroendet for riksdagen har sikert flera forklaringar. Det star dock klart
att fortroendet i en inte ringa utstrackning bestdms av medborgarbedémning-
arna av hur riksdagen hanterar ett antal olika uppgifter. Ett sddant resultat
pekar i en bestdmd riktning. Fortroendet for riksdagen dr inte oberoende av
institutionella spelregler och de eventuella institutionella brister som omger
det parlamentariska arbetet. Medborgare utvecklar sin bedémning av fortro-
endet for riksdagen i ndra samklang med i vilken utstrickning de bedémer att
riksdagen hanterar olika uppgifter bra eller daligt. En given reservation som
bor foras in i resonemanget ar att bdde den allménna bedémningen av fortro-
endet for riksdagen och de olika bedémningarna av hur riksdagen fullgor sina
uppgifter skulle kunna foras tillbaka pa andra forklaringsfaktorer, vilka i
foreliggande undersdkning inte har beaktats. Syftet har, som tidigare ndmnts,

18 Statsvetarna Magnus Isberg och David Arter har i sina utvérderingar av riksdagens
starka och svaga sidor funnit att riksdagen ar bést pa att formulera och initiera beslut
och sdmst nér det giller uppgiften att Gvervaka regeringsarbetet (se dven Holmberg &
Esaiasson 1988:259; Esaiasson & Holmberg 19967:244).
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varit begrénsat till att se om det 6ver huvud taget dr relevant att fora in be-
domningar av hur riksdagen skdter sina demokratiska uppgifter som tdnkbara
forklaringar till utvecklingen av det generella fortroendet for institutionen.

I bada fallen, forekomsten av en elektoral cykel och férekomsten av en
koppling mellan bedémningen av hur riksdagen hanterar sina uppgifter och
fortroendebeddmningen av institutionen, finns det alltsd anledning att lyfta
fram resultaten i ett institutionellt och konstitutionellt sammanhang. Det
politiska systemets utformning och utférandet av demokratins funktioner har
betydelse for médnniskors fortroendebedémningar.
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Rapport 2

Utskottsundersokning 2004

Peder Nielsen

Utskottsundersdkningen har under hdsten 2004 genomforts pd uppdrag av
Riksdagskommittén. Syftet har varit att skaffa kunskap om utskottens arbets-
uppgifter, arbetssétt och arbetsbelastning samt lyfta fram goda exempel och
eventuella problem i utskottsarbetet. I foreliggande rapport redovisas resulta-
tet av undersokningen.

Som ett led i utskottsundersdkningen genomfordes under borjan av hosten
2004 en enkitundersokning med samtliga utskottskanslier. Enkéten bestod av
ett 40-tal fragor om det egna utskottets och kansliets arbete. Enkétsvaren
ligger till grund for delar av rapporten. Vidare har statistiska uppgifter om
utskottens verksamhet samlats in av riksdagens utredningstjénst och enheten
for riksdagstryck. Uppgifterna har legat till grund for analyser av utskottens
produktion och arbetsbelastning med mera som redovisas i rapporten. Uppgif-
ter 1 rapporten avseende utskottskansliernas personella resurser har erhallits
fran personalenheten vid riksdagsforvaltningen.

Rapporten inleds med en allmén bakgrund om utskottsvésendet och den
historiska utvecklingen i riksdagen. Darefter foljer ett avsnitt om utskottsvé-
sendets organisation inklusive kanslier. Ett ddrpa f6ljande avsnitt handlar om
utskottens sammantraden. Bland annat behandlas utskottens sammantradestid,
sammantrddesbehov, sammantriadenas form och innehéll och sammantrides-
planeringen. Darefter foljer ett avsnitt om utskottens produktion, sdsom remit-
terade propositioner, motioner och betinkanden. Aven forekomsten av for-
enklad motionshantering uppmérksammas och diskuteras. I de tre darpa fol-
jande avsnitten behandlas kunskapsforsorjningen i utskotten (utfrdgningar
samt uppfoljning och utvirdering), utskottens arbete med EU-fragor samt
utskottens inrikes och utrikes kontakter. Slutligen studeras utskottens arbets-
belastning i olika avseenden.
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Allmin bakgrund

Principer for utskottsviisendet och dess organisering

Utskottsvidsendet utgor ett av de viktigaste organisatoriska inslagen i parla-
mentariska forsamlingar. Det &r svart att forestdlla sig ett parlament utan
utskott. Det dr 1 dessa som centrala delar av det parlamentariska arbetet dger
rum. Férutom beredningen av drenden innan beslut fattas i plenum, en uppgift
som traditionellt sett kan ségas vara utskottens viktigaste, har utskotten dven
andra betydelsefulla uppgifter, som att kontrollera den verkstédllande makten,
folja upp och utvérdera beslut som fattats av parlamentet samt att f6lja och
granska regeringens agerande i EU.

Tyngdpunkten i det arbete som utdvas i ett parlament kan séledes sdgas
ligga i utskottsarbetet. Mycket talar dessutom for att utskottens roll i den
parlamentariska beslutsprocessen i framtiden kommer att bli d4nnu viktigare
eftersom utskotten mojliggdr specialisering inom parlamenten, vilken &r
nddvéndig i en tid nér politik och samhallsutveckling blir alltmer komplexa
och svéra att overskdda. Internationellt sett forefaller trenden ocksa vara att
utskottsvésendet far allt storre betydelse nér det géller att stirka och utveckla
parlamentens roll i det politiska systemet.!” Férutom specialisering inom
parlamenten bland ledaméter och tjanstemén kan utskottsvdsendet bidra till
bland annat en mer ekonomisk arbetsfordelning som 6kar parlamentens pro-
duktivitet 1 beslutsprocessen, underldttar politiska forhandlingar och Gverens-
kommelser mellan ledaméter inom olika politikomraden och skapar béttre
informationsunderlag for ledamé&terna om effekterna av politiska beslut.?

Vad giller utskottsvdsendets organisering kan man skilja mellan funkt-
ionsutskottsprincipen och fackutskottsprincipen.?! Enligt funktionsutskotts-
principen delas utskotten in efter statsréttslig funktion. Med en sddan ordning
bereds anslagsdrenden och lagstiftningsdrenden av olika utskott. Enligt fack-
utskottsprincipen #r utskott indelade efter politikomrade. Arenden inom ett
visst amnesomrade bereds da av ett och samma utskott, oavsett om de &ar
lagédrenden eller anslagsédrenden.

En annan skiljelinje gir mellan utskotts permanens.?? Utskott som ir ordi-
narie eller stindiga bendmns fasta utskott. Dessa utskotts existens dr inte
knuten till beredningen av ett visst drende, utan de skall alltid finnas och de
har ett bestimt kompetensomrade. For beredningen av ett bestimt drende kan
ett parlament tillsétta ett tillfalligt eller sdrskilt utskott. Nér beredningen av
det specifika drendet dr klar upphor utskottet. Ett specialfall ar sammansatta

9 Lawrence D. Longley och Roger H. Davidson, “Parliamentary Committees:
Changing Perspectives on Changing Institutions”, i Longley och Davidson (red.) The
New Roles of Parliamentary Committees (London: Frank Cass, 1998),s. 1 f.
20 Ingvar Mattson och Kaare Strem, “Parliamentary Committees”, 1 Herbert Doring
(red.) Parliaments and Majority Rule in Western Europe (Frankfurt: Campus Ver-
lag), s. 250 f.
2l Lars Davidsson, “Riksdagen”, i Ingvar Mattson och Olof Petersson (red.) Svensk
‘/z‘iz')'rfattningspolitik (Stockholm: SNS Foérlag, 2003), s. 121 f.

Ibid.
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utskott. Dessa ér en form for samarbete mellan tvé eller flera utskott for be-
redningen av ett drende och bildas efter dverenskommelse mellan de berérda
utskotten.

Vad giller utskottsindelningen i riksdagen formulerade Riksdagsutred-
ningen i borjan av 1990-talet tre principer (se fors. 1993/94:TK1). En grund-
laggande princip, menade utredningen, var den som anges i riksdagsordning-
en, nidmligen att drenden som hor till ett dmnesomrdde skall hinforas till
samma utskott. Utredningen ansdg det vara av avgorande betydelse att 4m-
nesomrdden halls samman sé att drenden av jimforbar karaktdr kan ges en
enhetlig behandling och att forslag om 6vergripande reformer behandlas i ett
sammanhang. Utredningen tog saledes stéllning for fackutskottsprincipen. En
andra utgangspunkt som framholls av utredningen var att beredningsomra-
dena bor avgriansas med hénsyn till utskottens arbetsbelastning, som inte bor
vara storre dn att beredningsskyldigheten kan fullgéras pa ett sitt som mots-
varar kraven i regeringsformen och riksdagsordningen. Utredningen framholl
ocksa vikten av att utskotten ges mojlighet att f6lja upp och utvirdera resulta-
ten inom respektive politikomrdde. En tredje princip var foljsamhet till an-
svarsfordelningen inom Regeringskansliet, det vill siga departementsindel-
ningen. Denna princip hénger i praktiken nidra samman med principen om att
amnesomraden bor héllas samman. Till principen om foljsamhet med depar-
tementsindelning kan sedan Sveriges medlemskap i EU ldggas ytterligare en
princip, som innebér att utskottsindelningen sé langt mojligt bor folja uppdel-
ningen av drenden pa ministerrdd.?

Riksdagsutredningen framholl vikten av att utskottsorganisationen var an-
passad till de politikomraden som é&r aktuella i samhillet och i riksdagsarbetet.
Utredningen menade hdrvidlag att malen att drendena far en sakligt sett logisk
placering och att &mnesomraden halls samman kan behdva prioriteras hogre
dn maélet att nd en volymmadssigt helt jimn arbetsbelastning. Inom rimliga
grinser kunde det t.o.m. vara fordelaktigt med vissa skillnader i utskottens
arendevolymer eftersom ledaméter som har tunga politiska uppdrag vid sidan
av utskottsuppdraget dé kan delta i ett mindre arbetsbelastat utskott. Vidare
ifrdgasatte utredningen hur hért utskottens beredningsomréden skulle knytas
till departementsindelningen. Utredningen ansdg att det var en nackdel att ofta
— nér departementsindelningen &ndras — behdva forskjuta drendegrupper
mellan utskotten. Kontinuitet framhdlls som vérdefullt med tanke pa dels att
det ger mojlighet till enhetlig behandling av likartade drenden Gver tiden, dels
behovet av specialiserade och fordjupade kunskaper hos savil utskottsleda-
moter som kanslipersonal.

Riksdagsutredningen diskuterade ocksa mojligheten att tillsdtta sérskilda
utskott. Utredningen menade att inrdttandet av saddana skulle kunna vara ett
satt att utvidga och forstirka ett ordinarie utskott ndr drendevolymerna &r
betungande, men det skulle samtidigt vara férenat med betydande nackdelar
eftersom det innebédr en extra arbetsbelastning for de ledamdter som fér

2 UIf Christoffersson, “Utskottsindelningen”, PM (Kammarkansliet, 2004-08-03),
s. 7.
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dubbla utskottsuppgifter. Utredningen stillde sig darfor mycket tveksam till
en 0kad anvéindning av sdrskilda utskott som en 16sning pa utskottens arbets-
borda; samma beddmning kunde enligt utredningen goras avseende arbete pé
avdelning inom ett utskott.

Utskottsorganisationens historiska utveckling

I samband med inférandet av enkammarriksdagen 1971 dvergick utskottsor-
ganisationen i riksdagen till ett system med i huvudsak fackutskott. Dessfor-
innan hade utskottsorganisationen varit baserad pd funktionsutskottsprincipen
med olika utskott for till exempel grundlagsstiftning (konstitutionsutskott),
lagstiftning (lagutskott), beskattning (bevillningsutskott) och budgetreglering
(statsutskott). Sammantaget fanns i slutet av 1960-talet 10 fasta utskott, varav
3 lagutskott. Vissa av utskotten arbetade i sin tur pa tva eller flera avdelning-
ar, vilka uppréttade forslag till betdnkanden som efter foredragning i utskottet
avgavs i utskottets namn.

Sedan 1971 har de fasta utskotten i riksdagen varit 16 till antalet.** Dessa
dr, som sagt, indelade efter fackutskottsprincipen, det vill sdga alla drenden
inom ett visst &mnesomréde bereds av ett och samma utskott. Vissa smérre

t.24

avvikelser fran denna princip foreligger dock. Lagutskottet bereder lagstift-
ningsdrenden inom civilrdtten oberoende av dmnesomrdde. Dirtill bereder
inte utskottet nigra anslagsirenden. Aven konstitutionsutskottet, finansutskot-
tet och skatteutskottet kan dtminstone delvis ségas avvika fran fackutskotts-
principen i det att de har sina rotter i det gamla systemet dér man utgick fran
de skilda statsrittsliga funktionerna, det vill siga funktionsutskottsprincipen.?

I stora drag é&r utskottsindelningen i dag densamma som 1971. De enda
dndringarna dr att inrikesutskottet bytt namn till arbetsmarknadsutskottet
(1976) och civilutskottet till bostadsutskottet (1983). Dessutom har jord-
bruksutskottet bytt namn till miljo- och jordbruksutskottet (1998). Samtidigt
kan ndmnas att departementsindelningen under samma period har genomgétt
stora dndringar, vilket inneburit att den §verensstimmelse som en gang i tiden
forelag mellan utskottsindelningen och departementsindelningen minskat
successivt.

Vad giller sdrskilda utskott har sedan 1971 sadant forekommit endast vid
ett tillfdlle, ndmligen 1992 da EES-utskottet tillsattes. Sammansatta utskott
har déremot varit forhéllandevis vanliga under senare ar. Sedan riksmotet
1995/96 har sammansatta utskott forekommit i foljande konstellationer: sam-
mansatta utrikes- och forsvarsutskottet, sammansatta konstitutions- och utri-
kesutskottet samt sammansatta utrikes- och miljé- och jordbruksutskottet.

24 De 16 utskotten dr foljande: konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet,
justitieutskottet, lagutskottet, utrikesutskottet, forsvarsutskottet, socialforsikringsut-
skottet, socialutskottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet, miljo-
och jordbruksutskottet, naringsutskottet, arbetsmarknadsutskottet och bostadsutskot-
tet.

25 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna med tillhérande forfattningar
(Stockholm: Norstedt, 1980), s. 683.
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Samtidigt som utskottsorganisationen har varit forhallandevis intakt sedan
1971 ars reform har det inom ramen for utskottsorganisationen forekommit
vissa fordndringar i utskottens beredningsomraden. Fordndringar har dock
varit forhéllandevis ringa. Det ror sig om dels fordndringar av utskottens
arendefordelning i riksdagsordningen, dels dndringar av utskottens utgiftsom-
rdden genom att 4ndamadl och verksamheter som finansieras med anslag fors
over fran ett utgiftsomrdde till ett annat utgiftsomrade, vilket kan medfora att
beredningsansvaret flyttas frdn ett utskott till ett annat (ibland, men inte alltid,
forutsétter ocksd detta att riksdagsordningen dndras avseende utskottens dren-
defordelning). Vad giller fordndringar av utskottens drendefordelning i riks-
dagsordningen har riksdagen sedan 1971 fattat beslut om sédana vid ett 15-tal
tillfdllen. De storsta drendeomflyttningar som har skett ar att konsumentfragor
flyttats fran nérings- till lagutskottet (1983), asyl- och migrationsfragor fran
arbetsmarknads- till socialforsdkringsutskottet (1983), regionalpolitiken fran
arbetsmarknads- till néringsutskottet (1998), finansmarknadsfragor frén na-
rings- till finansutskottet (1996) samt forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg frén social- till utbildningsutskottet (1998).2° Vad giller byten
av verksamheters utgiftsomradestillhorighet har de senaste &ren sddana gjorts
i syfte att anpassa regeringens indelning i politikomréden (vilka beslutas av
regeringen) till riksdagens arbetsformer.

Tidigare undersokningar av utskottens organisation och
arbetssituation

Utskotten och deras arbetssitt har tidigare varit foremal for flera undersok-
ningar. En av de mer omfattande undersdkningarna genomfordes av Herbert
Tingsten i dennes statsvetenskapliga studie av utskottsvdsendet perioden
1867-1934." Tingsten gick dirvid i detalj igenom utskottens organisation i
form av bland annat sammantridenas genomforande, presidiernas funktion
och verksamheten i utskottens kanslier, utskottens forberedande behandling
av drenden i form av bland annat samarbete mellan olika utskott och utskot-
tens beredningsformer, samt utskottens beslutsfattande, utformningen av
utskottens betidnkanden och reservationer i utskotten. Tingsten lyfte bland
annat fram utskottsvisendets sérstillning i Sverige jaimfort med i andra lénder
i friga om kansliresurser.?® De svenska utskottens kanslier var enligt Tingsten
mer omfattande, hade storre administrativ kapacitet och fyllde viktigare
funktioner. Detta hdngde bland annat samman med att utskottens betdnkanden
i andra ldnder inte syftade till sa grundliga utredningar som i Sverige.

2 UIf Christoffersson, “Utskottsindelningen”, PM (Kammarkansliet, 2004-08-03)
s. 1.

7 Herbert Tingsten, Sveriges riksdag: historisk och statsvetenskaplig framstdillning.
Elfte bandet. Utskottsvisendet (Stockholm, 1934).

2 bid., s. 326 f.

33



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. UTSKOTTSUNDERSOKNING 2004

En annan omfattande studie av utskottsvisendet genomfordes i mitten av
1960-talet av statsvetaren Nils Stjernquist.”® Han konstaterade bland annat att
arbetstiden vixlade mellan olika utskott och att den kunde vara véxlande fran
ett ar till ett annat for ett och samma utskott. Statsutskottet och lagutskottet
horde dock normalt till de mera arbetstyngda utskotten.’® Han poéngterade
samtidigt svérigheten med att méta arbetsvolymen for riksdagsledamoter samt
kamrarnas och utskottens kanslier. De siffror och uppgifter som anfordes i
studien visade enligt Stjernquist dock att arbetsvolymen 6kat kraftigt genom
aren.’! Stjernquist konstaterade dven att antalet tjinstemén i de stindiga ut-
skotten inte var mycket hogre ar 1965 4n ar 1933.3% Att s& var fallet kunde
enligt Stjernquist betecknas som anmérkningsvért. Visserligen togs tjénste-
ménnen i ansprak under langre tid 4n tidigare pa grund av dels ldngre session-
er, dels Okat arbete i utskottskanslierna mellan sessionerna, men detta storre
utnyttjande kunde ingalunda svara mot arbetsvolymens dkning.

Tingstens och Stjernquists studier av utskottsvidsendet ligger langt tillbaka
i tiden, och de gjordes da utskotten var indelade enligt funktionsutskotts-
principen. Efter inrédttandet av den nya utskottsorganisationen 1971 har ut-
skottens organisation och arbetssituation utretts och utvérderats vid flera
tillféllen.

I november 1973 tillsattes den s.k. arbetsformsutredningen under talman
Henry Allards ledning. Utredningens uppfattning var att ordningen med 16
utskott i allt visentligt fungerat tillfredsstillande. En helt jimn arbetsbelast-
ning mellan utskotten kunde man inte forvinta sig, men utredningen menade
att alltfor stora skillnader kunde undvikas om man i stérre utstrickning till-
lampade mojligheten enligt riksdagsordningen att avvika fran drendefordel-
ningen med hénsyn till utskottens arbetsforhédllanden. Utredningens arbete
resulterade inte i ndgra nimnvirda forindringar av utskottsorganisationen.**

Hosten 1980 tillsattes den s.k. utskottskommittén. Kommitténs helhetsin-
tryck av utskottsorganisationen var att den i huvudsak fungerade tillfredsstil-
lande. Det fanns dock enligt kommittén brist pa flexibilitet inom utskottsap-
paraten och ett utbrett revirtinkande. Vidare ifrdgasatte kommittén om det
behovdes s& ménga som 16 utskott. Fyra utskott — lag-, utrikes-, forsvars- och
socialforsdkringsutskotten — ansags ha patagligt mindre arbetsbelastning dn
ovriga. Lag- och socialforsékringsutskottens drenden skulle, enligt kommit-
tén, kunna Overforas till de besldktade justitie- respektive socialutskotten,
men pa grund av dessas arbetsborda var detta dock inte praktiskt mojligt.
Inom kommittén diskuterades dven mojligheten att ldgga samman utrikes-
och forsvarsutskotten. Bistdnds- och forsvarsfragorna ansdgs dock som sé
artskilda att de inte borde handldggas i samma utskott. I stillet forsokte kom-

2 Nils Stjernquist, Samhdlle och riksdag: historisk och statsvetenskaplig framstdll-
ning utgiven i anledning av tvakammarriksdagens 100-ariga tillvaro. Del 1V. Riksda-
gens arbete och arbetsformer (Stockholm: Almqvist & Wiksell, 1966).

O 1bid., s. 24.

31 bid., s. 25.

32 1bid., s. 337.

33 Magnus Isberg, ”Utskottsvisendet i enkammarriksdagen”, stencil, s. 12 f.
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mittén jimna ut arbetsbordan mellan utskotten genom att foresla en flyttning
av drenden fran de arbetstyngda social- och nédringsutskotten till de mindre
arbetstyngda socialforsdkrings-, lag- och civilutskotten. Vidare ansdg kom-
mittén att ett utnyttjande av sammansatta och sérskilda utskott skulle bidra till
att 6ka effektiviteten i utskottsarbetet och minska revirtinkandet.>*

Vid beredningen av utskottskommitténs forslag menade konstitutions-
utskottet (bet. KU 1982/83:31) att det var angeldget att minska arbetsbérdan
for de starkt arbetsbelastade utskotten, vilket i forsta hand skulle ske genom
Overforingar av drenden till de mindre hért anstrdngda utskotten. Med hénsyn
till den tyngd fackintresset hade i utskottsorganisationen var det, enligt kon-
stitutionsutskottet, dock viktigt att de berdrda utskotten sjélva var ense om
overforingen. Resultatet av denna princip, som ibland har bendmnts Svens-
sondoktrinen efter konstitutionsutskottets ordférande, var att fordndringarna
blev begrinsade bade till antal och omfattning. Vidare stéllde sig konstitut-
ionsutskottet kallsinnigt till kommitténs foresprékande av anvdndningen av
sammansatta och sérskilda utskott. Dessa utskottsformer borde enligt utskot-
tet forvisso inte uteslutas, men tillfalligt sammansatta beredningsorgan var
inte den bésta 16sningen p& samordningsproblemen i riksdagen.

I en utvérdering i den s.k. Folkstyrelsekommitténs regi studerades i mitten
av 1980-talet arbetsbordan i olika utskott.’® Det konstaterades att hur man n
miter dr arbetsbelastningen atskilligt storre i vissa utskott &n i andra. Som
matt pd arbetsbordan anvéndes antalet remitterade propositioner och motion-
er, antalet avgivna yttranden samt sammantradestiden. Resultatet varierade
nagot beroende pa vilket méatt som anvéndes. Det matt som bést ansidgs sam-
manfatta skillnaderna i utskottens arbetsbérda var sammantridestiden, da det
beaktade budgetarbetets (inklusive anknytande motioner) starkt varierande
omfattning. De utskott som hade storst arbetsborda métt som sammantrédes-
tid var nédrings-, utbildnings- och konstitutionsutskotten; i det sistnimnda
fallet torde sammantréddestiden ha att gdra med granskningsarbetets omfatt-
ning snarare 4n budgetarbetets.

Folkstyrelsekommittén anforde att en jamnare fordelning av budgetédren-
dena i forsta hand skulle dstadkommas genom omflyttning av drenden mellan
utskotten (SOU 1987:6 s. 213). Det kunde dven bli nédvindigt att avskaffa
utskott och skapa nya utskott, men riktpunkten borde da vara att inte dndra
antalet utskottsplatser. Vad gillde antalet utskott menade kommittén att de
atminstone inte borde vara féarre eftersom utskottens beredningsomraden inte
borde goras mer omfattande. Till betdnkandet bifogade kommittén ett antal
exempel pa en fordndrad utskottsindelning som innebar att antalet utskott
bibeholls respektive utokades med ett. Kommittén betonade samtidigt att det
var riksdagens sak att ndrmare utreda fordndringar i utskottsorganisationen.

3 1bid.s. 13 1.

3 1bid. s. 14 f.

36 Magnus Isberg, “Riksdagsarbetets variationer”, PM 56 (Folkstyrelsekommittén,
1986-05-07), s. 8 f.
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Riksdagen har genom éaren tillsatt flera egna utredningar som bland annat
sett Over utskottens organisation och arbetssituation. I borjan av 1990-talet
tillsattes Riksdagsutredningen med uppgift att se 6ver riksdagens hantering av
statsbudgeten med mera Vad géllde utskottens arbetssituation konstaterade
utredningen att riksdagsarbetet 0kat vésentligt i omfattning och intensitet
jamfort med vad som géllde nér utskottsorganisationen utformades i bérjan av
1970-talet (se fors. 1993/94:TK1). Som exempel nimnde utredningen att
antalet motionsyrkanden okat kraftigt. Den stora dkningen av antalet drenden
hade enligt utredningen i betydande grad péverkat forutsittningarna for fack-
utskottens arbete.

Utredningen konstaterade ocksa att arbetsbelastningen var ojamnt fordelad
mellan olika utskott, bdde avseende antalet yrkanden och avseende samman-
tridestid. Enligt utredningen paverkades utskottens arbetssituation starkt av
vilka politiska omraden som ar aktuella. Fordndringar i samhéllet medfor att
intresset varierar for olika &mnesomraden och att riksdagsarbetet koncentreras
pa de for tillfdllet mest angeldgna omradena. Vidare menade utredningen att
utskottsorganisationen forvisso inte kan avspegla snabba skiftningar i det
politiska intresset, men att en béttre foljsamhet gentemot olika politikomra-
dens aktualitet borde kunna uppnés genom en titare dversyn av utskottsindel-
ningen och drendefordelningen.

For en generell minskning av utskottens arbetsborda diskuterade Riks-
dagsutredningen omlédggning av budgetéret, frivillig restriktivitet for vick-
ande av motioner och Okat anvindande av forenklad drendeberedning. Dessa
atgédrder skulle emellertid, menade utredningen, knappast 16sa de specifika
problemen med att vissa utskott var overbelastade. Mot denna bakgrund
gjorde utredningen bedémningen att det fanns goda skél att Gverviga forand-
ringar i bade utskottsindelning och drendefoérdelning.

Riksdagsutredningen lanserade ett utkast till hur utskottsorganisationen
skulle kunna anpassas till den indelning av statsbudgeten i utgiftsomraden
som foreslogs av utredningen (se fors. 1993/94:TK3).>” Enligt detta skulle
antalet utskott i riksdagen minska frén 16 till 15 alternativt 14. Utrikesutskot-
tet och forsvarsutskottet skulle slds ihop till ett utrikes- och sékerhetsutskott,
ett sirskilt invandrings- och bistandsutskott inrédttas samt socialforsiakrings-
och socialutskotten slas ihop. Fragan om sammanslagning av lag- och justiti-
cutskotten berdrdes ocksa. Utredningen stannade dock for att inte foresla
nagon fordndring av utskottsindelningen utan menade att dndringar i utskotts-
indelningen borde ansta till dess att ett definitivt beslut om utgiftsomraden
hade fattats. Utredningen foreslog att utredningens expertgrupp skulle fa i
uppdrag att se ver utskottsindelningen och utskottens kansliresurser.

Hosten 1995 presenterade en arbetsgrupp inom talmanskonferensen ett
forslag till indelning av budgeten i utgiftsomraden (se fors. 1995/96:TK2).

37 Riksdagsutredningens forslag till forindringar av riksdagens beslutsformer antogs
av riksdagen (bet. 1993/94:KU18, rskr. 1993/94:424 och bet. 1994/95:KU2, rskr.
1994/95:5). Sedan budgetaret 1997 ir statsbudgeten indelad i utgiftsomréden i likhet
med Riksdagsutredningens forslag.
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Arbetsgruppen menade att mycket hade &ndrats sedan enkammarreformen nir
det géller arbetsbelastningen inom olika omraden och ocksa i friga om sam-
bandet mellan olika drendegrupper, och det kunde finnas goda skél att disku-
tera fordndringar i utskottsindelningen. Arbetsgruppen stannade dock for att
inte foresld ndgon sddan fordndring. Ett skél till det var att det innan erfaren-
het vunnits av det nya budgetforfarandet var svért att forutse vilka effekterna
skulle bli pa riksdagsarbetet. Det ansdgs ocksa, 1 overgangen till det nya sy-
stemet for budgetbehandling, finnas ett sdrskilt vérde 1 att utskotten i sd stor
utstrackning som mdjligt kunde behélla sina tidigare beredningsomraden.
Arbetsgruppen hade dock for avsikt att sd snart erfarenheter vunnits av arbetet
med den forsta budgeten ater ta upp fragan om dndringar i utskottsindelning-
en.

Arbetsgruppen fortsatte sitt arbete och ldmnade ett forslag varen 1998 (se
fors. 1997/98:TK1). Gruppen hade dé gatt igenom erfarenheterna av problem
med utskottsindelningen som upplevts i 1996 och 1997 ars budgetarbete.
Talmanskonferensen instimde med arbetsgruppens slutsats att den existe-
rande utskottsorganisationen pé det hela taget var vl ldmpad att klara uppgif-
ten att bereda riksdagsédrenden. Det anségs i stor utstrickning vara oundvikligt
att det rader skillnader i arbetsbelastningen mellan utskotten. De allra mest
arbetsbelastade utskotten var konstitutionsutskottet och finansutskottet, och
vilka dvriga utskott som hade de tyngsta arbetsbordorna varierade fran ar till
ar bland annat beroende pd inom vilka omréden stora lagstiftningsreformer
gjordes. Det var déarfor omgjligt att genom édndrad utskottsindelning helt ta
bort skillnaderna i belastning mellan utskott.

Hosten 1998 beslutade talmanskonferensen att tillkalla en parlamentarisk
kommitté, Riksdagskommittén, for att se 6ver och utvérdera vissa fragor ro-
rande riksdagens arbetsformer. Kommittén, som &verlamnade sitt huvudbe-
tankande i februari 2001, studerade bland annat utskottens produktion och
arbetsformer samt diskuterade vilka fordndringar som skulle behdvas i ut-
skottsarbetet och i utskottsorganisationen (fors. 2000/01:RS1).

Kommittén konstaterade att antalet propositioner minskade med nérmare
45 procent mellan 1992/93 och 1999/2000 och att antalet utskottsbetdnkanden
under samma tidsperiod ndstan halverades. Utvecklingen av antalet motioner
och reservationer foljde en inte lika tydlig trend. Orsaken till det minskade
antalet utskottsbetdnkanden var enligt kommittén bland annat inférandet av
den nya budgetprocessen 1997 som bland annat innebar att utskotten endast
lamnar ett budgetbetinkande per utgiftsomrade och att flera utgiftsomraden i
en del fall behandlas i ett och samma betdnkande. Vidare konstaterade kom-
mittén att utskotten totalt beredde ca 33 000 motionsyrkanden mellan 1995/96
och 1998/99. Spéannvidden mellan olika utskott var stor. Flest antal yrkanden
hade socialutskottet (ca 3 500 yrkanden), f6ljt av miljo- och jordbruks-
utskottet (ca 3 400 yrkanden) och finansutskottet (ca 3 000 yrkanden). Minst
antal yrkanden hade forsvarsutskottet (ca 850 yrkanden) och lagutskottet (ca
800 yrkanden).
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Vidare 14t kommittén kartldgga antalet sammantrdden och sammantriades-
tider hos utskotten. Kommittén konstaterade att spannvidden mellan olika
utskott var stor dven i detta avseende. Langst sammantrddestid under riksma-
tet 1998/99 hade utrikesutskottet (101 timmar) och kortast tid hade skatte-
utskottet (15 timmar).®® Storst antal sammantriden hade under samma
riksmote konstitutionsutskottet (72) medan lag-, skatte-, trafik- och utbild-
ningsutskotten hade minst antal (samtliga 23).

Enligt kommittén skulle vissa personalforstirkningar i utskottsorganisat-
ionen behovas, framfor allt handliggande personal. Utskotten borde ocksa
erbjudas en mdjlighet att utfora sitt 14ngsiktiga planeringsarbete vid ett inter-
natsammantriade. Vidare ansdg kommittén att en forstdrkning borde ske av
vissa gemensamma stddjande funktioner som ror utredningsmetodik, budget-
fragor, EU-fragor, internationella fragor, informationsteknik, informations-
s6kning och upphandling av konsulttjdnster med mera

Diskussion om utskottsindelningen™

Sedan enkammarreformen har, som framgéatt ovan, utskottsindelningen varit
foremal for diskussion i flera omgangar. En grundldggande anledning till
diskussionerna &r skillnaderna i arbetsbelastning mellan utskotten, som har
ansetts vara besvérande stora. Svérigheten att finna objektiva matt pa drende-
belastningen och att drendemédngden varierar dver tid i olika utskott har emel-
lertid gjort diskussioner om skillnader mellan utskottens arbetsbelastning
besvarlig.

De sékerhetspolitiska frdgorna har ansetts utgdra ett samlat politikomrade
som borde behandlas i ett och samma utskott. En sddan ordning skulle inne-
bdra en sammanldggning av utrikes- och forsvarsutskotten. Nar sammanldgg-
ning av dessa utskott har avfardats vid tidigare tillfdlle har hdnvisats till sam-
mansatta utskott nér sdkerhetspolitiska forutséttningar for forsvarspolitiken
skall behandlas. Centerpartiet har foreslagit inrdttandet av ett sarbarhets- och
sdkerhetsutskott. Forutom fragor som i dag bereds i utrikes- och forsvarsut-
skotten skulle ett sddant utskott dven behandla vissa frdgor som med nuva-
rande ordning bereds i nérings och bostadsutskotten samt miljé- och jord-
bruksutskottet.

En annan uppfattning har varit att samla socialpolitiska frdgor i ett utskott.
Det skulle i sa fall innebidra att socialforsédkrings- och socialutskotten sam-
manfordes till ett utskott. Mot bakgrund av att dessa utskott de senaste aren
haft en stor arbetsbelastning har en sddan 16sning inte ansetts mdjlig om man
inte samtidigt overflyttar &mnesomraden till andra utskott. I sammanhanget
bor vidare noteras att det sociala omradet inom EU &dven innefattar arbets-

38 1 sin 4rliga rapport till kammarkansliet inkluderar UU mottagningar av utlindska
besdk som sammantrddestid. Detta dr anledningen till att UU i statistiken har den
langsta sammantriadestiden av samtliga utskott (fors. 2000/01:RS1 bil. 5s. 211).

3 Avsnittet bygger i huvudsak pd UIf Christoffersson, ”Utskottsindelningen”, PM
(Kammarkansliet, 2004-08-03) s. 7 f.
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marknadspolitik, vilket innebér att dven arbetsmarknadsutskottet skulle kunna
finnas med i en sddan diskussion som ovan.

En diskussion har tidigare forts om inrdttande av ett utskott med inriktning
pa forskning och framtidsfragor.*’ Ett framtidsutskott finns i dag i Finlands
riksdag.

Regleringen av utskottsvisendet

Bestammelser om utskotten finns i regeringsformen (RF) och riksdagsord-
ningen (RO). Som framgar av dessa har utskotten framfor allt till uppgift att
vara riksdagens beredningsapparat. For néstan alla drenden som vécks 1 riks-
dagen giller att de maste hénvisas till (4 kap. 1 § RO) och beredas av ett
utskott (4 kap. 3 § andra stycket RF). Ett utskott &r 4 sin sida skyldigt att
behandla drenden som det fatt hdnvisade till sig, vilket skall goras i betdnkan-
den som avges till riksdagen (4 kap. 9 § RO); till skillnad frén i vissa andra
lander kan utskotten saledes inte stoppa ett drende genom att underlata att
avge ett betdnkande. Utdver drendeberedning skall utskotten enligt riksdags-
ordningen inom sina respektive &mnesomraden ocksé folja upp och utvérdera
riksdagsbeslut (4 kap. 18 §) samt folja arbetet inom EU (10 kap. 3 §); uppgif-
ter som dessa som inte direkt géller drendeberedningen betonas alltmer.*!

Vad giller utskottsorganisationen anges i 4 kap. 3 § RF att riksdagen inom
sig skall vélja utskott, déribland ett konstitutionsutskott och ett finansutskott.
Konstitutionsutskottet och finansutskottet &r tillsammans med skatteutskottet
dessutom namngivna i 4 kap. 2 § RO. Utdver de 3 namngivna utskotten skall
riksdagen dessutom tillsdtta ett erforderligt antal utskott. Vilka dessa &r regle-
ras 1 riksdagsordningens tilldggsbestimmelse 4.2.1. Eftersom riksdagsord-
ningens tilliggsbestdimmelse kan éndras pa samma sétt som annan lag, det vill
sdiga genom ett beslut med enkel majoritet, dr det forhéllandevis létt att &ndra
utskottsorganisationen, konstitutionsutskottet, finansutskottet och skatteut-
skottet undantagna. Bestdimmelser avseende sdrskilt utskott, som tillsdtts av
kammaren, och sammansatt utskott, som tillsitts av berorda utskott, aterfinns
i4 kap. 2 § andra stycket respektive 8 § tredje stycket RO.

Att konstitutions- och finansutskotten namnges sérskilt i regeringsformen
beror pd att regeringsformen tilligger dem sérskilda uppgifter, daribland
konstitutionsutskottets granskningsverksamhet (12 kap. 1-3 §§), och att fi-
nansutskottet pa uppdrag av riksdagen kan bestimma om anslag i den omfatt-
ning som behovs for den héndelse att budgetregleringen inte slutforts nir
budgetperioden boérjat (9 kap. 4 §). Centrala beredningsuppgifter fér kon-
stitutions-, finans- och skatteutskotten finns ocksd angivna i riksdags-
ordningens huvudbestimmelser (4 kap. 4-5 §§); dérigenom det sérskilda
namngivandet av dven skatteutskottet i riksdagsordningens huvud-
bestimmelser (se ovan). Andra beredningsuppgifter for dessa 3 utskott samt

40 Kai Kronvall, “Institutionella forhallanden i nationella parlament — en dversikt”,
PM (Riksdagskommittén, 2003-10-06).

41 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Vdr forfattning, 13 uppl. rev. av Magnus Is-
berg och Goran Regner (Stockholm: Norstedts Juridik, 2003), s. 102.
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beredningsuppgifter for dvriga 13 utskott anges i riksdagsordningens tilliggs-
bestimmelser (4.6.1-16). Liksom utskottsindelningen dr séledes utskottens
drendefordelning i stora delar forhéllandevis 1att att dndra.

Utskotten skall besta av udda antal ledaméter, lagst 15 (4 kap. 3 § RO).
Antalet faststélls av riksdagen pé forslag av valberedningen (tilldggsbestim-
melse 4.3.1 RO). Anledningen till flexibiliteten i utskottens ledamotsantal &r
en strdvan att ge dven mindre partier i riksdagen ordinarie platser i utskotten
(bet. 1989/90:KU36 s. 24). Antalet suppleanter skall vara minst lika minga
som antalet ordinarie ledamoéter (7 kap. 8 § RO). Sammansatta utskott bestar
av deputerade for de utskott som kommer dverens om att gemensamt bereda
ett drende, och det dr utskottens sak att bestimma antalet deputerade.*?

Bestdmmelser avseende utskottens arbetsformer aterfinns framst i 4 kap.
RO. Dessa sédger bland annat att ett utskott endast far ssmmantrdada samtidigt
med kammaren om Gverldggningen i kammaren avser annat dn ett drendes
avgorande eller ett val och utskottet i forvdg har medgett det genom ett enhél-
ligt beslut (4.12.2). Vidare sédgs att utskottssammantraden inte &dr offentliga
men att utskotten kan anordna offentliga utfrdgningar for inhdmtande av
upplysningar (4 kap. 13 §). Statliga myndigheter skall 1&dmna upplysningar
och avge yttrande om ett utskott begér det, men regeringen ar endast skyldig
att gora det i frdga om arbetet inom EU (4 kap. 11 § forsta stycket). En mino-
ritet om 5 ledamoter i utskottet kan begéra att utskottet skall inhdmta upplys-
ningar eller ett yttrande (4 kap. 11 § andra stycket). I 4 kap. RO &terfinns dven
bestaimmelser for utskotten avseende bland annat jdv, omrdstning och reser-
vationsritt, sirskilda yttranden, tystnadsplikt och utrikes resor.

Vad giller utskottens kanslier anges i riksdagsordningen endast att utskot-
ten skall bitrddas av sddana samt att de ingar i riksdagsforvaltningen (9 kap.
2 §). Kansliernas arbetsuppgifter dr séledes inte reglerade. I 1 § lagen
(2000:419) om instruktion for riksdagsfoérvaltningen anges dock huvudupp-
gifter for riksdagsforvaltningen som helhet. Dessa ér att bitrdda vid behand-
lingen av riksdagens drenden, svara for de myndighetsfunktioner och forvalt-
ningsuppgifter som anges i 9 kap. 4 § RO, informera om riksdagens arbete
och fragor som ror EU, handldgga drenden rorande riksdagens internationella
kontakter samt tillhandahélla de resurser och den service med mera som i
ovrigt behovs for kammarens, utskottens och ovriga riksdagsorgans verksam-
het.

Riktlinjer for utskottens arbetsformer

Riksdagskommittén utarbetade riktlinjer for utskottens arbetsformer vilka
avlamnades som forslag till riksdagen av riksdagsstyrelsen (fors.
2000/01:RS1). Riktlinjerna var f6ljande.

Mer sjdlvstyrande utskott. Utskotten bor &dgna mer tid & uppfolj-
ning/utvirdering och a4t EU-bevakning. P4 sikt innebér det en forskjutning av

2 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna med tillhérande forfattningar
(Stockholm: Norstedt, 1980), s. 688.
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utskottsarbetet fran beslutsfattande med anledning av propositioner och mot-
ioner till utredningar och analyser pa eget initiativ.

Bryggor mellan utskottens traditionella och nya uppgifter. Utskottens ar-
bete med uppfoljning/utvirdering och EU-fragor skall ses som ett led i en
forbéttrad och fordjupad beredning av de formella riksdagsérendena.

Ldngsiktig och mer tematisk planering av utskottsverksamheten. Varje dm-
nesomrdde inom ett utskotts beredningsomrdde boér behandlas minst tva
génger under en valperiod, forsta gdngen under det forsta riksmotet och andra
géngen under ndgot av de f6ljande riksmotena. Minst en behandling under det
andra, tredje eller fjarde riksmétet bor vara mer ingéende och innehélla inslag
av uppfoljning/utvirdering och EU-bevakning.

Mojlighet att vid behov ge motioner en forenklad motionshantering. Vid
forenklad behandling kan motionsforslag som behandlar fragor dér beslutan-
deritten enligt utskottets uppfattning bor ligga kvar hos regeringen, en for-
valtningsmyndighet eller hos kommunerna kunna avstyrkas utan ytterligare
beredning. I friga om motionsforslag som upprepas bor vid forenklad be-
handling utskottet hdnvisa till tidigare stdllningstagande.

Central roll for kanslicheferna i planeringen av utskottsarbetet. Vid behov
skall kanslichefen foresld utskottet att information om utvecklingen pa ett
visst omrade inhémtas till exempel genom av kansliet utforda kunskapsover-
sikter, studiebesok, utfrdgningar eller undersokningar i utskottets egen regi
med hjilp av egen eller extern personal.

Fortlopande diskussion och utvirdering av utskottens arbetsformer. Ett
lampligt forum for detta dr ordférandekonferensen, dar erfarenhetsutbyte pa
politisk niva kan dga rum under talmannens ledning. For kanslicheferna finns
ett motsvarande forum i de kanslichefsméten som regelméssigt anordnas av
riksdagsdirektoren.

Konstitutionsutskottet delade riksdagsstyrelsens bedomning avseende riktlin-
jerna och tillstyrkte forslaget (bet. 2000/01:KU23). Riksdagen foljde utskottet
(prot. 2000/01:124).

Organisation

Antal utskott och ledamoter

Riksdagen é&r indelad i 16 fasta utskott. Som framgétt i det foregadende har
utskottsorganisationen varit i stort sett intakt sedan dvergéngen till fackutskott
1971. Av de utskott som fanns fore 1971 finns till namnet i dag endast konsti-
tutionsutskottet och lagutskottet kvar, varvid lagutskottet nirmast svarar mot
det gamla forsta lagutskottet. Vidare svarar skatteutskottet mot det gamla
bevillningsutskottet och finansutskottet delvis mot det gamla bankoutskot-
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tet. Av de utskott som inrittades bytte senare inrikesutskottet namn till
arbetsmarknadsutskottet (1976) och civilutskottet till bostadsutskottet (1983).
Ar 1998 bytte jordbruksutskottet namn till miljé- och jordbruksutskottet.

Som nidmnts i det foregdende har sdrskilt utskott endast forekommit en
ging sedan 1971. Det var 1992 d& EES-utskottet tillsattes for beredningen av
propositionen om EES-avtalet. Den tredje utskottsformen, sammansatt ut-
skott, forekom inte alls mellan 1971 och fram till mitten av 1990-talet. Déaref-
ter har sammansatta utskott inréttats vid flera tillféllen, i samtliga fall besta-
ende av utskott varav det ena alltid varit utrikesutskottet. Under 1995/96,
1996/97, 1998/99, 2001/02, 2002/03 och 2003/04 ars riksmdten bildade utri-
kes- och forsvarsutskotten sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet, under
2000/01, 2001/02, 2002/03 och 2003/04 ars riksmoten bildade konstitutions-
och utrikesutskottet sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet och un-
der 2002/03 ars riksmote bildade utrikesutskottet och miljé- och jordbruksut-
skottet sammansatta utrikes- och milj6- och jordbruksutskottet.

Vad giller ledamotsantalet i utskotten dr huvudregeln att varje utskott skall
ha 15 ledamoter (bet. 1997/98:KU27). Under 1988/89-1990/91 ars riksmdten
samt sedan 1994/95 ars riksmote har utskotten dock haft 17 ledamoter. Av
utskottsledamoterna viljs en till ordférande, en till vice ordférande och, i
vissa utskott, en till andre vice ordférande. Dessa bildar utskottets presidium.
Suppleanterna i utskotten maste, som framgatt ovan, vara minst lika ménga
som antalet ordinarie ledamoéter, for narvarande 17. Sedan december 1994
tillimpas en ordning enligt vilken partierna dessutom har rétt till extra sup-
pleanter i utskotten. Partier som har en ordinarie plats har ratt till en extra
suppleantplats, det vill sdga sammanlagt tva suppleantplatser. Partier som har
tva eller fler ordinarie platser i ett utskott har rétt till tva extra suppleantplat-
ser (se fors. 2000/01:RS1 bil. 6 s. 337).

I det sédrskilda EES-utskottet var antalet ordinarie ledamoter 15, vilket var
lika manga som i de fasta utskotten vid davarande tidpunkt (1992). Supplean-
terna var lika manga. I de sammansatta utskotten har antalet deputerade ge-
nomgéende varit detsamma som i de fasta utskotten under samma period, det
vill sdga 17. Vanligtvis dr det ungefdr lika ménga ledaméter frén varje utskott,
det vill sdga 9 respektive 8 deputerade nir det ror sig om tva utskott som
gemensamt bereder ett drende, men det forekommer dven att en storre andel
dr fran ett av utskotten. Till exempel kom 11 av de deputerade i det samman-
satta utrikes- och miljo- och jordbruksutskottet fran miljo- och jordbruksut-
skottet och 6 fran utrikesutskottet. Antalet suppleanter i de sammansatta ut-
skotten har som regel varit detsamma som antalet deputerade, det vill sédga 17.
Det har dock forekommit extra suppleanter dven i dessa utskott. Sa var sup-
pleanterna fler 4n 17 i det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet vid
2002/03 och 2003/04 ars riksmoten.

43 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna med tillhérande forfattningar
(Stockholm: Norstedt, 1980), s. 670 f.
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Utskottens beredningsomriden

Som framgatt ovan dr utskottens uppgifter att bereda drenden innan beslut
fattas i kammaren, folja upp och utvirdera riksdagens beslut och folja arbetet
inom EU. Dessa uppgifter foreligger utskotten inom deras respektive bered-
ningsomraden.

Utskottens beredningsomrdden anges i tilliggsbestimmelserna 4.6.1-16
RO; for konstitutions-, finans- och skatteutskotten tillkommer ytterligare
uppgifter som anges i RF och i andra bestimmelser i RO. Utskottens nuva-
rande beredningsomrdden framgér av appendix 1.

Som framgér av tillaggsbestimmelserna i RO skall utskotten ocksé bereda
anslagsdrenden. I statsbudgeten &r anslagen grupperade i 27 utgiftsomraden.
Behandlingen av ett utgiftsomrade kan inte delas mellan flera utskott utan
samtliga anslag inom ett utgiftsomrade bereds av endast ett utskott. Av tabell
3:1 framgér att hélften av utskotten svarar for beredning av anslag inom ett
utgiftsomrade. Ett utskott, lagutskottet, behandlar inte nagot utgiftsomrade
eftersom utskottet inte handldgger nagra anslagsfragor. Flest utgiftsomraden,
4, behandlas av finans- och socialforsékringsutskotten.

Utgiftsomrddenas omfattning varierar dock kraftigt. Antalet anslag inom
ett utgiftsomrdde skiljer fran ett enda (utg.omr. 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen) till ett 90-tal (utg.omr. 16 Utbildning och universitets-
forskning). Enbart antalet utgiftsomraden séger saledes inte allt om bredden i
utskottens beredningsomraden. Jamfors antalet anslag som bereds av respek-
tive utskott visar det sig att utbildningsutskottet bereder flest anslag (101),
darefter kulturutskottet och miljo- och jordbruksutskottet (54 vartdera). Minst
antal anslag bereder, bortsett fran lagutskottet, skatte- (3), justitie- och for-
svarsutskotten (15 vartdera). Av den stora méngden anslag som bereds av
utbildningsutskottet ror cirka hélften grundutbildning, forskning och forskar-
utbildning vid universitet och hogskolor.

TABELL 3:1 UTSKOTTENS UTGIFTSOMRADEN OCH ANSLAG (2003/04 ARS RIKSMOTE)

Antal Antal Summa
Utskott utgiftsomraden anslag (tusental kr)
KU 1 18 7 896 299
FiU 4 28 155059 932
SkU 1 3 8556 043
JuU 1 15 26 432 092
LU 0 0 0
UuU 2 16 21114113
FoU 1 15 44 331 402
Sfu 4 32 235494 648
SoU 1 36 37 665 272
KrU 1 54 8 663 960
UbU 2 101 65 887 080
TU 1 22 28 535012
MIU 2 54 18 049 298
NU 3 50 8260 593
AU 2 22 63 124 487
BoU 1 17 8798 030

Kalla: RO 4.6.1-16, bet. 2003/04:FiU10.
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Aven beloppen inom utgiftsomradena varierar kraftigt. Anslagen inom olika
utgiftsomraden uppgar till ca 124 miljarder kronor inom det stdrsta utgiftsom-
radet (utg.omr. 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp) och till
drygt 1 miljard kronor inom det minsta utgiftsomradet (utg.omr. 14 Arbets-
liv). Jamfors utskotten med avseende pa summan av de utgiftsomraden som
bereds i budgetbetdnkandena visar det sig att socialforsdkrings- och finansut-
skotten bereder storst belopp (235 respektive 155 miljarder kronor); i det
forra fallet avser dver hilften av beloppet anslag inom utgiftsomradet Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, till exempel sjukpenning och
sjukerséttning, och i det senare fallet avser néstan hélften anslag inom utgifts-
omradet Allmédnna bidrag till kommunerna, till exempel generellt statsbidrag
och statligt utjmningsbidrag till kommunerna. Bortsett fran lagutskottet
bereder konstitutions- och naringsutskotten minst belopp (7,9 respektive 8,3
miljarder kronor).

Kanslierna och deras personal

Varje utskott bitrdds av ett kansli bestdende av kanslichef, foredragande och
assistenter. Tillsammans med kammarkansliet, administrativa kontoret och
kansliet for informations- och kunskapsforsorjning bildar utskottskanslierna
riksdagsforvaltningen.

Personella resurser

I tabell 3:2 redovisas antalet anstéllda i riksdagsforvaltningen och utskottens
kanslier. Av totalt ca 630 anstéllda i riksdagsforvaltningen dr 117 anstéllda i
utskottskanslierna, vilket motsvarar knappt 20 procent. Sett ver tid har anta-
let anstillda okat i bade riksdagsforvaltningen som helhet och i utskotts-
kanslierna. Sedan 1993 dr 6kningen ca 25 procent i hela riksdagsforvaltning-
en och ca 12 procent i utskottskanslierna. I tabellen har for utskottskansliernas
del under denna period bland annat tillkommit ett kansli, EU-ndmndens
kansli, i samband med att Sverige blev medlem i EU 1995.

TABELL 3:2 ANSTALLDA I RIKSDAGSFORVALTNINGEN OCH UTSKOTTENS
KANSLIER (INKL. EU-NAMNDEN)

Ar Hela riksdagsforvaltningen Utskottens inkl. EU-ndmndens kanslier
1993 505 104
1994 534 100
1995 561 104
1996 578 110
1997 595 117
1998 595 106
1999 612 110
2000 615 110
2001 627 113
2002 630 113
2003 631 117

Kommentar: Uppgifterna avser antal anstallda (inkl. vikarier pa fasta anstallningar)
per den 31 december. Kalla: Personalenheten.
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Antal tjanster (ej antal anstéllda) knutna till respektive utskottskansli har varit
forhallandevis ofordndrat de senaste aren. Senast utskotten fick fler tjanster
var 2001, da trafik- och skatteutskotten fick var sin foredragandetjinst efter
att under flera ar haft extra foredragande.

Vanligast &r att det i ett utskottskansli finns en tjdnst som kanslichef, tre
tjénster som foredragande och tva tjénster som assistenter, det vill séga totalt
sju tjénster. De storsta kanslierna har konstitutions- och finansutskotten, i
vilka det totalt finns 10,5 respektive 9,5 tjinster. I bada dessa finns 5,5 fore-
dragandetjinster och tre assistenttjinster. Forutom tjdnsten som kanslichef i
bdda utskotten finns i konstitutionsutskottet dessutom en tjanst som bitra-
dande kanslichef. Minst antal tjdnster finns i forsvars-, kultur- och bostadsut-
skottens kanslier, vilka totalt har fem tjanster vartdera. I de tva forstndmnda
finns en kanslichefstjanst, tva foredragandetjidnster och tva assistenttjénster,
och i det sistnimnda finns en kanslichefstjénst, tre foredragandetjanster och
en assistenttjédnst. Skillnaden mellan de storsta och minsta utskottskanslierna
ar saledes 5,5 tjanster, det vill siga de minsta utskottskanslierna dr knappt
hélften s stora som det storsta utskottskansliet.

Antalet tjanster i utskotten behdver inte vara detsamma som antal arsar-
betskrafter. Till exempel kan en tjdnst vara obesatt under en léngre tid eller en
anstélld kan vara tjanstledig, ldngtidssjuk etc. Vidare kan personal lénas in
frén till exempel andra enheter inom riksdagsforvaltningen for att kompensera
for franvaro eller forstirka kansliet nir arbetsbelastningen &r hog (se mer
nedan). I tabell 3:3 redovisas antalet arsarbetskrafter under 2003/04 i respek-
tive utskottskansli. Hansyn har tagits till tjénstledighet, langre sjukfranvaro
och extraresurser; lan av personal mellan utskottskanslierna har inte beaktats.
Av tabellen framgar att antalet tjdnster i utskotten som regel dr ett annat dn
antalet arsarbetskrafter. I nio utskottskanslier understeg antalet arsarbetskraf-
ter antalet tjdnster och i sex utskottskanslier Gversteg antalet arsarbetskrafter
antalet tjénster. Alltjamt ar konstitutions- och finansutskottens kanslier storst
(9,8 respektive 9,2 arsarbetskrafter). Det minsta kansliet sett till antalet arsar-
betskrafter dr arbetsmarknadsutskottets kansli (4,8 arsarbetskrafter), som
under 2003/04 hade klart farre arsarbetskrafter én tjénster.
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TABELL 3:3 ANTAL TJANSTER RESPEKTIVE ARSARBETSKRAFTER 2003/04 (EXKL.
EU-NAMNDEN)

Antal tjénster Faktiska &rsarbetskrafter

Kansli Foredra-  Assi- Kansli-  Foredra- Assi-
Utskott  chef  gande stent  Totalt chef gande stent Totalt
KU 2 5,5 3 10,5 2,0 4,8 3,0 9,8
FiU 1 5,5 3 9,5 1,0 52 3,0 9,2
SkU 1 4 2 7 1,0 4,0 2,0 7,0
JuU 1 3 2 6 1,0 3.8 1,7 6,5
LU 1 3 2 6 1,0 3,0 1,8 58
uu 1 3 3 7 1,0 3,0 2,9 6,9
FoU 1 2 2 5 1,0 2,2 2,0 52
Sfu 1 3 2 6 1,0 3,0 1,7 5,7
SoU 1 4 2 7 1,0 4,5 2,0 7,5
KrU 1 2 2 5 1,0 24 2,0 54
UbU 1 3 2 6 1,0 3,2 2,0 6,2
TU 1 3 2 6 1,0 3,0 1.9 59
MIJU 1 4 2 7 1,0 3,6 1,8 6,4
NU 1 3 2 6 1,0 3,0 1,9 59
AU 1 3 2 6 1,0 2,1 1,7 4.8
BoU 1 3 1 5 1,0 3,0 1,4 54

Kommentar: | kategorin kanslichef ingar aven eventuell bitradande kanslichef och i
kategorin assistent ingar aven eventuella byradirektorer. Faktiska arsarbetskrafter
visar det genomsnittliga antalet tjanstgérande i utskottskanslierna under perioden
september 2003—augusti 2004. Tjanstledighet, extraresurser (till exempel inlanad
personal fran andra enheter, dock ej utskott) och langre sjukfranvaro ar inrdknad.
Kalla: Personalenheten.

Vidare kan det noteras att skillnaderna mellan de stdrsta och minsta kanslier-
na minskar ndgot nér antalet drsarbetskrafter studeras i stéllet for antalet tjans-
ter. Skalet till det &r att de storsta kanslierna (konstitutions- och finansutskot-
tens kanslier) hade farre arsarbetskrafter dn tjanster medan de mindre kansli-
erna (forsvars-, kultur- och bostadsutskottens kanslier) hade flera arsarbets-
krafter 4n tjénster.

Utéver vad som framgér i tabellen har utskottskanslierna hjélpt varandra.
Till exempel hade arbetsmarknadsutskottet en foredragande utlanad till utri-
kesutskottet under hela varen 2004; antalet arsarbetskrafter i arbetsmarknads-
utskottets kansli var saledes i verkligheten &nnu ldgre 4n vad som anges i
tabellen. Vidare har till exempel en foredragande som delar sin tjdnst mellan
finans- och konstitutionsutskotten 2003/04 bistitt Riksdagskommittén i dess
arbete. En foredragande vid utrikesutskottet har varit huvudsekreterare i
Riksdagskommittén.

Arbetstoppar och samverkan med andra kanslier och enheter

Den period under arbetsaret som sammantaget bedoms vara mest arbetsam for
kanslierna &r hosten, da bland annat statsbudgeten behandlas. Alla kanslier
utom ett, lagutskottet, som ju inte handlagger nigra anslagsfragor, bedomer
att arbetsbelastningen under denna period ar hog. I stort sett lika manga kans-
lier bedomer att arbetsbelastningen ar hog hela véaren, d&ven om vissa anfor att
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belastningen framst dr hog i borjan av varen och andra att den framst ar hog i
slutet av varen. Under sommaruppehéllet anses arbetsbelastningen genomga-
ende vara lag eller, med hénsyn till semestrar, normal. Arbetsuppgifter under
sommaruppehéllet som ndmns dr bland annat arbete med drenden som inte
blivit avklarade under véren, sdsom propositioner avlimnade fére sommaren,
uppfoljning och utvirdering, uppdatering av EU-promemoria, besoksverk-
samhet, kompetensutveckling, sprakutbildning och diverse administrativa
uppgifter (till exempel verksamhetsberittelsen, reserapporter, arkivering).

Det klart vanligaste sittet att parera arbetstoppar i utskottsarbetet ér att den
egna kanslipersonalen arbetar mer dn normalt; i stort sett alla kanslier uppger
att de brukar parera arbetstoppar pa det viset. Ungefir tva tredjedelar uppger
dven att de brukar lana in personal fran andra utskottskanslier eller enheter.

Nir det giller foredragande uppger knappt en tredjedel av kanslierna att de
i stort sett aldrig lanar personal frén andra kanslier eller enheter. Runt en
fjardedel uppger att de lanar in foredragandepersonal mellan en och ett par
veckor per mandatperiod. Ytterligare ungefar en fjardedel uppger att de lanar
in foredragandepersonal mellan en och ett par veckor per &r och ett par kans-
lier uppger att de lanar in foredragandepersonal i &nnu hogre utstrickning.
Vanligast dr att 14na fran andra utskottskanslier, dérefter fran utredningstjéns-
ten. Assistenter lanas enligt kanslierna inte in lika ofta. Det torde hir dock
andé forekomma att assistentpersonal vid olika utskott hjdlper varandra vid
enstaka tillfdllen, till exempel i samband med storre utskick.

Niér foredragande 1adnas ut sker det néstan enbart till andra utskottskanslier;
det forekommer dven att foredragande lanas ut till sdrskilda arbetsgrupper
eller kommittéer (till exempel Riksdagskommittén, se ovan) och projekt (till
exempel Urix). Utlaning av assistenter sker oftast till andra utskottskanslier,
dérefter till utredningstjansten. Andra enheter och avdelningar som assistenter
lanas ut till 4r informationsenheten, internationella kansliet, kammarkansliet,
administrativa kontoret och IT-avdelningen.

Sammantraden

Antal sammantriden och sammantridestimmar

Tabell 4:1 visar antal utskottssammantraden under 2002/03 och 2003/04 &rs
riksmoten. Som framgéar avhélls nagot fler sammantriden 2003/04 &n
2002/03, 583 jamfort med 533. Nagon léngre trend vad géller antal samman-
tridden per ar har inte kunnat studeras pa grund av att uppgifter om foregédende
riksmoten saknas. En tidigare undersdkning som genomfoérdes av en referens-
grupp till Riksdagskommittén visar dock att det under 1998/99 avholls totalt
540 utskottssammantraden (fors. 2000/01:RS1 bil. 5 s. 193). Denna siffra kan
nirmast jimforas med antalet sammantridden 2002/03 da det i bada fallen ror
sig om forsta riksmotet efter ett riksdagsval. En sddan jamforelse ger vid
handen att antalet sammantridden varken har Okat eller minskat mellan
1998/99 och 2002/03.
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TABELL 4:1 ANTAL SAMMANTRADEN

2002/03 2003/04
KU 80 * 78 *
FiU 34 39
SkU 16 25
JuU 30 43
LU 32 32
uu 54 * 58 *
FoU 28 29
SfU 33 37
SoU 37 31
KrU 21 26
UbU 18 21
TU 26 39
MJU 35 38
NU 38 34
AU 23 26
BoU 28 27
Totalt 533 ** 583 **

Kommentar: *Bade allmanna och sarskilda sammantraden. Under 2002/03 avholl
KU 44 allmanna och 36 sarskilda sammantraden och UU avhéll 28 allmanna och 26
sarskilda sammantraden. Under 2003/04 avholl KU 41 allmanna och 37 sarskilda
sammantraden och UU avholl 31 allmadnna och 27 sarskilda sammantraden.
**Harutdver avholl sammansatta utskott 25 sammantraden under 2002/03 och 13
sammantraden under 2003/04. Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet sam-
mantradde 3 ganger under 2002/03 och 5 ganger under 2003/04, sammansatta
konstitutions- och utrikesutskottet sammantradde 15 ganger under 2002/03 och 8
ganger under 2003/04 och sammansatta utrikes- och miljo- och jordbruksutskottet
sammantradde 7 ganger under 2002/03.

Under 2003/04 holls i genomsnitt 36 sammantriden per utskott. Variationen
mellan utskotten dr dock stor. Klart flest sammantrdden hade konstitutions-
utskottet, som sammantrddde 78 ganger. Endast tva ytterligare utskott, utri-
kes- och justitieutskotten, hade fler &n 40 sammantrdden. I konstitutions-
utskottets siffra ingér bade allmédnna och sérskilda sammantraden, det vill
sdga sammantrdden med allménna drenden och sammantraden med gransk-
ningsdrenden. De allménna och sérskilda sammantrddena hélls i regel i an-
slutning till varandra, och séledes ror det sig inte om 78 olika sammantré-
destillfillen. Under 2003/04 holl utskottet 41 allmdnna sammantridden och 37
sarskilda sammantréden, vilket innebér att det sammantrddde vid drygt 40
tillfallen. Aven utrikesutskottets siffra inkluderar bade allménna och sirskilda
sammantrdden. Med sérskilda sammantridden avses dd mottagningar av besék
med mera, vilka i ovriga utskott vanligtvis inte bokfors som sammantrédes-
tid.** Av utrikesutskottets 58 sammantriiden under 2003/04 var 31 allminna

4 Som skl for att bokfora sddana aktiviteter som sammantridestid har, fran utri-
kesutskottets kansli, anforts att utrikesutskottets arbetssatt skiljer sig delvis fran ov-
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och 27 sérskilda sammantrdden. Minst antal sammantridden av utskotten hade
utbildnings-, skatte-, kultur- och arbetsmarknadsutskotten, vilka under
2003/04 holl runt 25 sammantridden var eller férre.

Ett annat méatt pa utskottens sammantriden ar det totala antalet samman-
tridestimmar per riksmoéte, vilket beror pd bade antal sammantrdden och
sammantrddenas lingd. Av tabell 4:2 framgar att utskotten under 2003/04
sammantrddde totalt 722 timmar, vilket jamfort med 2002/03 var en 6kning
med 123 timmar. Den genomsnittliga sammantrddestiden per utskottssam-
mantridde 0kade ocksa, fran 1,12 till 1,24 timmar per sammantrdde. JAmfort
med 2002/03 blev séledes utskottssammantrddena under 2003/04 bade fler
och léngre.

TABELL 4:2 ANTAL SAMMANTRADESTIMMAR

2002/03 2003/04
KU 83 * 81 *
FiU 35 41
SkU 17 23
JuU 36 48
LU 35 40
uu 62 * 87 *
FoU 36 41
SfU 43 53
SoU 42 47
KrU 30 34
UbU 23 31
TU 39 52
MJU 36 55
NU 40 44
AU 28 32
BoU 14 13
Totalt 599 ** 722 **

Kommentar: *Bade allmanna och sarskilda sammantraden. Under 2002/03 dgnade
KU 53 timmar at allmanna sammantraden och 30 timmar at sarskilda sammantra-
den och UU 35 timmar at allmanna sammantraden och 27 timmar at sarskilda
sammantraden. Under 2003/04 dgnade KU 46 timmar at allménna sammantraden
och 35 timmar at sarskilda sammantraden och UU 53 timmar at allmanna samman-
traden och 33 timmar at sarskilda sammantraden. **Harutdver sammantradde
under 2002/03 och 2003/04 sammansatta utskott totalt 27 timmar respektive 13
timmar. Sammansatta utrikes- och férsvarsutskottet sammantradde 3 timmar under
2002/03 och 2 timmar under 2003/04, sammansatta konstitutions- och utrikesut-
skottet sammantradde 17 timmar under 2002/03 och 11 timmar under 2003/04 och
sammansatta utrikes- och miljé- och jordbruksutskottet sammantradde 7 timmar
under 2002/03.

riga utskotts. Den typ av besok och mottagningar som utrikesutskottet har nér det tar
emot delegationer med mera dr en viktig del av utskottets arbete. Detta dr en konse-
kvens av att riksdagens och utskottets roll inom utrikespolitiken konstitutionellt sett
skiljer sig nagot frdn hur det ser ut inom andra beredningsomréaden.
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Omriknat per utskott var den arliga sammantrédestiden under 2003/04 i ge-
nomsnitt 45 timmar. Precis som var fallet med antal sammantridden ovan ar
variationen mellan utskotten stor. Mest sammantridestid hade utrikes-
utskottet, som sammantriddde 87 timmar. Exkluderas utskottets tid for mot-
tagning av besok med mera, det vill sidga utskottets sirskilda sammantriden,
var sammantriddestiden 53 timmar. Nést mest sammantrédestid hade konsti-
tutionsutskottet, som totalt sammantrddde 81 timmar, varav 46 timmar dgna-
des 4t allminna drenden och 35 timmar &t granskningsdrenden, vilka dven
inkluderar tid for utfrigningar av statsrad. Over 40 procent av konstitutions-
utskottets sammantridestid dgnades alltsd &t granskning av regeringen. Till
utrikes- och konstitutionsutskottens sammantriadestid kan ldggas sammansatta
konstitutions- och utrikesutskottets sammantradestid, som under 2003/04
uppgick till 11 timmar. Vidare bildade utrikesutskottet tillsammans med
forsvarsutskottet sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet, vars sammantra-
destid under 2003/04 uppgick till 2 timmar.

Efter utrikes- och konstitutionsutskotten &r avstandet forhéllandevis stort
till dvriga utskotts sammantradestid. Miljo- och jordbruks-, socialforsékrings-
och trafikutskotten sammantrddde alla mer 4n 50 timmar. Klart minst sam-
mantrédestid hade bostadsutskottet (13 timmar), dérefter skatte- och finansut-
skotten (23 respektive 28 timmar).

Monstret av utskottens sammantradestider dverensstimmer delvis med hur
ofta de sammantrdder. Vissa skillnader finns dock, vilket beror pa att utskot-
ten har olika langa sammantréden. Till exempel sammantridde finansutskottet
nagot oftare dn genomsnittet medan utskottets sammantradestid var nagot
lagre 4n genomsnittet. Jimfors utskotten framkommer att skatte- och bostads-
utskotten kdnnetecknas av korta sammantrdden som i genomsnitt varar under
en timme. Lingst sammantrdden har i genomsnitt konstitutionsutskottet nér
hénsyn tas till att de allménna och sérskilda sammantriddena i regel halls i
anslutning till varandra (1,8 timmar). Andra utskott med forhallandevis langa
sammantrdden dr utrikes- och socialutskotten (bada i genomsnitt over 1,5
timmar).

Som framgatt ovan 0kade antalet sammantradestimmar mellan 2002/03
och 2003/04. Sett 6ver en lidngre tidsperiod har dock antalet sammantrades-
timmar gétt ned. Under valperioden 1994/95-1997/98 sammantriddde utskot-
ten 1 genomsnitt drygt 50 timmar per riksméte. Under 1998/99—-2001/02 sjonk
denna siffra till knappt 48 timmar och under forsta halvan av den innevarande
valperioden har den sjunkit ytterligare, till 41 timmar. P4 tio ar har utskottens
genomsnittliga sammantriidestid siledes minskat med nistan 20 procent.*
Sett i ett dnnu ldngre tidsperspektiv blir trenden &n tydligare. I bdrjan av
1970-talet var utskottens genomsnittliga sammantradestid ca 68 timmar per
riksmote, och under borjan av 1980-talet hade siffran gétt ned till 57 timmar

45 Bilden blir densamma nir jémforelsen avgrinsas till endast de tva forsta dren i
respektive valperiod.
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per riksméte.* De senaste 30 dren har utskottens sammantriidestid siledes
minskat med ca 40 procent.

Den nedatgaende utvecklingen aterfinns i flertalet utskott, vilket illustreras
i figur 4:1. Jamfors den innevarande valperioden med valperioden 1994/95—
1997/98 har sammantradestiden minskat 1 elva utskott. Endast i tva utskott,
trafik- och socialutskotten, har sammantradestiden o0kat ndmnvért. Noterbart
ar dven att tva utskott, konstitutions- och utrikesutskotten, genomgéende har
mer sammantridestid &n dvriga under den senaste tiodrsperioden. Skatte- och
bostadsutskotten har ddremot mindre sammantridestid dn 6vriga.*’

FIGUR 4:1 SAMMANTRADESTIMMAR 1994/95-2003/04
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Kommentar: Figuren visar det genomsnittliga antalet sammantradestimmar per
riksmoéte under de senaste valperioderna.

Av figuren framgdr ocksd att utskottens sammantridestid varierar mellan
olika valperioder, och dven om den langsiktiga trenden &r mindre sammantré-
destid dr utvecklingen inte alltid sddan att sammantrddena blir kortare och
kortare for varje riksmote. I vissa utskott dr variationerna mellan olika riks-
moten mycket stora, vilket torde medfora ett stort matt av ryckighet i deras
verksamhet. Jamfors utskottens sammantradestid under de senaste tio riksmo-
tena (1994/95-2003/04) framkommer att riksmdtet med mest sammantrédes-
tid mer dn dubbelt s& manga sammantridestimmar som riksmétet med for
hela elva utskott innehdll minst sammantrédestid. Storst har variationen rela-
tivt sett varit for bostads-, skatte- och utbildningsutskotten. De utskott med
relativt sett minst variation dver den studerade perioden, det vill séga vars
sammantrédestid varit stabilast, har varit konstitutions-, nirings- och socialut-
skotten. Aven i dessa har variationen dock varit forhallandevis omfattande;

46 Uppgifter om utskottens sammantriidestid i borjan av 1970- och 1980-talen kom-
mer fran Magnus Isberg, “Riksdagsarbetets variationer”, PM 56 (Folkstyrelsekom-
mittén, 1986-05-07), s. 14.

47 Se appendix 2 for respektive utskotts sammantridestid 1988/89-2003/04 relativt
genomsnittet.
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riksmotena med mest sammantridestid har innehallit omkring 1,5 ganger sa
manga sammantridestimmar som riksmdtena med minst sammantrédestid.

Samband mellan sammantridestid och direndemingd med mera

Samtidigt som den langsiktiga trenden dr att sammantradestiden i utskotten
minskar kan den alltsd 6ka fran ett ar till ett annat. Som tidigare papekats av
Riksdagsutredningen torde utskottens arbetssituation paverkas starkt av vilka
politiska omraden som é&r aktuella. Under en viss period kan till exempel
arbetsrittsfrdgor vara pa den politiska agendan, varpd arbetsmarknadsutskott-
et fir en 6kad arbetsbelastning. Under en annan period kan till exempel {or-
andringar inom skolan vara omfattande, varpa utbildningsutskottets arbetsbe-
lastning Okar.

Mot denna bakgrund bor fragan stillas i vad méan drendeméngden i form
av remitterade propositioner och motioner har betydelse for utskottens sam-
mantrddestid. En 6kning i antalet remitterade propositioner och motioner till
ett utskott innebdr mer arbete for utskottet, vilket i sin tur borde maérkas i
langre sammantradestid. Om det inte finns ett samband mellan & ena sidan
antal remitterade propositioner och motioner och & andra sidan sammantré-
destid kan upp- och nedgangar i utskottens sammantrddestider inte forklaras
med en dkad arbetsborda.

I tabell 4:3 redovisas sambandet mellan drendeméngd och utskottssam-
mantrddestid under den senaste tioarsperioden. Forutom antalet remitterade
propositioner och motioner méste vid en sddan analys hénsyn tas till ett antal
andra faktorer. For det forsta har det, som framgatt ovan, skett en langsiktig
och generell nedgéng i utskottens sammantridestider. Hénsyn maste darfor
tas till under vilken valperiod sammantridet dger rum. For det andra varierar
uppgifterna och arbetsformerna i olika utskott, vilket i sin tur kan paverka
deras sammantradestid; som ju framgatt ovan varierar sammantriddestiden
kraftigt mellan olika utskott. Av den anledningen bor hénsyn édven tas till
eventuella skillnader mellan olika utskott.

Av tabellen framgar att det finns ett positivt samband mellan motions-
miéngd och sammantridestid. Resultatet ar alltsd det forvéntade. Nér, som
ovan anforts, hdnsyn tas till att utskottens sammantridestid generellt sett
minskar for varje ar och att olika utskott sammantrdder olika mycket sa leder
100 extra motioner fran den allmidnna motionstiden till i genomsnitt knappt
fem timmars ldngre sammantradestid per riksméte. Vidare framgar att 10
extra foljdmotioner leder till i genomsnitt knappt tre timmars sammantrides-
tid per riksmote. Daremot finns inget positivt samband mellan antal proposit-
ioner och sammantradestid, det vill séga fler propositioner leder inte sjélvklart
till laingre sammantrédestid. Forklaringen till det torde vara att propositioner-
na varierar i omfang, och det dr framfor allt i samband med mer omfattande
propositioner som utskottens arbetsbelastning och, som en konsekvens av det,
sammantrddestid paverkas ndmnvirt. En sddan tolkning stdds ocksa av att
foljdmotioner, som sannolikt i storre utstrdckning viacks med anledning av
mer omfattande propositioner, har positivt samband med sammantridestid.
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I 6vrigt bekriftar resultaten i tabellen dels att utskottens sammantradestid
har minskat de senaste tio aren, dels att konstitutionsutskottet ssmmantrider i
betydligt storre utstrickning dn Ovriga utskott, med undantag for utrikes-
utskottet. Det vill séga att d&ven vid kontroll for antalet remitterade proposit-
ioner och motioner ar trenden den att utskotten sammantréder allt mindre och
att konstitutions- och utrikesutskotten sammantrader mer &n Ovriga utskott.
Vad giller konstitutions- och utrikesutskotten torde forklaringen ligga i att en
stor del av dessa utskotts bokforda sammantradestid gér 4t till annat &n all-
ménna drenden, i konstitutionsutskottets fall granskning av regeringen och i
utrikesutskottets fall mottagningar av besdk med mera

TABELL 4:3 ARENDEMANGD OCH SAMMANTRADESTIMMAR (MULTIVARIAT

REGRESSIONSANALYS)
Ostandardiserad

Oberoende variabel koefficient Standardfel
Propositioner -0,4 0,3
Motioner fran allménna motionstiden (100-tal) 4,3 2,4
Foljdmotioner (10-tal) 2,8 0,7
1996/97-1997/98 -2,2 33
1998/99-1999/2000 0,8 34
2000/01-2001/02 -7,0 3,7
2002/03-2003/04 -11,0 43
FiU -56,4 5.4
SkU -74,4 52
JuU -534 5,1
LU -58,8 52
uu -0,7 5,1
FoU -36,6 58
SfuU -45.4 4,7
SoU -71,7 5,7
KrU -54,1 53
UbU —68,5 5,5
TU -69,3 53
MIU —54,7 5,1
NU -53,0 4,7
AU 61,1 4,9
BoU —64,2 5,4
R’=0,84
N=144

Kommentar: Analysenheter ar respektive utskotts sammantradestid under ett
riksmote. Riksmotet 1994/95 och konstitutionsutskottet utgor referenskategorier. Da
det inte forekom nagon allméan motionstid under 1995/96 ars riksméte (med anled-
ning av omlaggningen till kalenderarsbudget) har det riksmotet uteslutits ur analysen.

Vidare framgar av tabellen att det dven bland 6vriga utskott finns en variation
i sammantridestiden. En 14g regressionskoefficient i tabellen innebdr att
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sammantrddestiden, vid kontroll for drendeméngd, ar kort. Lagst koefficient
har skatteutskottet (—74,4) och hdgst har férsvarsutskottet (-36,6). Aven om
dessa tvé utskott hade haft lika stor drendeméngd (propositioner och motion-
er) skulle, enligt dessa resultat, forsvarsutskottet haft i genomsnitt néstan 40
fler ssmmantradestimmar per riksméte dn skatteutskottet. Skillnaden mellan
utskotten kan ha flera orsaker. En mdjlig orsak skulle kunna vara att skatteut-
skottet 4r mer effektivt i sin beredning av olika drenden. En annan skulle
kunna vara att skatteutskottets drenden dr mindre omfattande och darfor tar
mindre tid i ansprdk. En tredje orsak skulle kunna vara att forsvarsutskottet —
liksom konstitutions- och utrikesutskotten — men inte skatteutskottet dgnar en
stor del av sammantrddestiden at annat &n beredning av propositioner och
motioner.

Sammantridesbehov

Samtidigt som utskottens sammantradestid minskar har antalet motioner och
propositioner 6kat (se avsnittet Produktion). Eftersom drendeméngden paver-
kar sammantrddestiden borde utvecklingen snarare vara att utskottens sam-
mantrddestid 6kar. En fraga ar darfor om utskotten i dag sammantrader for
lite mot bakgrund av det arbete de har att utfora.

Svaret som ges av utskottskanslierna &r att sa inte &r fallet. Det stora flerta-
let anser att det egna utskottet sammantrdder lagom i forhdllande till dess
uppgifter. Ett mindre antal kanslier anser att utskottet borde sammantrida
nagot mer &én i dag. De utskott som anses ha detta behov &r sddana som i dag
kdnnetecknas av forhallandevis lite sammantradestid. Inget kansli anser att
det egna utskottet bor sammantriada klart mer &n i dag. Att sammantrddestiden
minskat parallellt med att arbetsbelastningen okat, d&tminstone sett till mot-
ionsfloden, forefaller med andra ord inte ha medf6rt ndgot stérre problem.
Forklaringen till det torde std att finna i att utskottens arbetsformer har dndrats
till att bli mer effektiva, till exempel nér det géller foredragningar och hante-
ring av motioner.

Nirvaro pa utskottssammantridena

Kanslierna har tillfragats om sin uppfattning om ledamd&ternas nérvaro pa
sammantrddena. Bedomningen &r att ndrvaron &r god eller rentav mycket god,
och i den mén ledamdter inte kan nérvara uppges att suppleanter som &r ak-
tiva i utskottet rycker in. Samtidigt finns pa flera hall uppfattningen att leda-
mdterna prioriterar utskottsarbetet mindre &n tidigare; uppfattningen verkar
vanligare i utskott med forhéllandevis lite sammantrddestid dn i utskott med
forhallandevis mycket sammantradestid. Andra arbetsuppgifter tycks bli allt
viktigare for ledaméterna. Kansliernas bedomning ar ocksé att det knappast
finns beredvillighet bland ledaméterna for att sammantrdda mer dn vad som
gors i dag, dven om flera kanslier hir lyfter fram att ledam&terna nér sa be-
hovs ser till att skapa utrymme for utskottsarbetet, till exempel i braddskande
arenden eller om det politiska laget kraver det.
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Aven om nirvaron till en bdrjan dr god i samtliga utskott uppger flera
kanslier att en del ledaméter inte sdllan avviker fran sammantrdden innan de
har avslutats. Speciellt hander detta vid ldngre sammantréden. Flera kanslier
lyfter fram att ledamoterna vill ha korta, effektiva och vél forberedda sam-
mantréden.

Sammantridenas form och innehall

Som framgétt ovan har drendemingden Okat samtidigt som sammantrides-
tiden har minskat. Utskotten forefaller séledes hinna med mer pa kortare tid.
En forutsittning for denna utveckling torde vara &ndrade sammantrddes-
former. Forr foredrogs drendena vanligtvis muntligt 1 utskotten. Successivt
har denna ordning dvergivits, och numera &r sa gott som alla foredragningar
skriftliga, vilket har kortat ned sammantrédestiden. I en del utskottskanslier
framhalls dock de muntliga foredragningarna alltjaimt som ett sétt att foredra
drenden for utskottet. Sa &r fallet i lag-, forsvars-, nérings- och arbetsmark-
nadsutskotten samt till viss del dven i kultur- och trafikutskotten. Som regel ar
de muntliga foredragningarna forhéllandevis korta, och de har ett skriftligt
underlag.

Skriftliga foredragningar kan gé till pd olika sétt. Vanligast forefaller vara
att foredraganden ldgger fram promemorior eller betdnkandeutkast med reci-
ter, vilka sedan diskuteras och revideras av utskottet och ligger till grund for
utskottets stidllningstagande. En annan form av skriftlig foredragning ar s.k.
lakan. Dessa dr sammanstéllningar i tabellform av yrkanden som skall be-
handlas i ett betdnkande. Forutom yrkanden innehaller tabellerna korta bak-
grundsbeskrivningar. Lakan uppges forekomma i storre eller mindre utstrack-
ning i skatte-, justitie-, lag-, socialférsékrings-, kultur- och arbetsmarknadsut-
skotten.

Utskottssammantrddena kan delas upp i olika slags aktiviteter. I tabell 4:4
delas sammantrddena upp i atta aktiviteter. Kanslierna har ombetts att upp-
skatta hur stor del av utskottets sammantradestid som &dgnas at respektive
aktivitet.*® Av tabellen framgér att den aktivitet som dominerar utskottens
sammantrdden dr beredning av motions- och propositionsbetinkanden (ej
budget). Hela 12 respektive 13 av 16 utskottskanslier uppger att en ganska
stor eller mycket stor del av utskottets sammantradestid gar till detta. Andra
aktiviteter som tar upp en forhallandevis stor del av utskottens sammantrédes-
tid &r budgetberedning samt utfragningar. Beredning av andra betdnkanden
(som behandlar framstéllningar) samt uppf6ljning och utvardering ar de akti-
viteter som ges minst uppmérksamhet. Den aktivitet som skiljer mest mellan
utskotten dr behandlingen av EU-fragor. Cirka en tredjedel av utskotten dgnar
ganska stor eller mycket stor del av sammantriddestiden at sddana fragor me-
dan ungefir en tredjedel dgnar dem ganska liten eller mycket liten tid.

48 Hér bor noteras att en del aktiviteter delvis kan éverlappa varandra. Till exempel
kan utfrdgningar ingd som en del i behandlingen av ett propositionsbetéinkande. Re-
sultaten i tabellen skall dérfor ses som grova uppskattningar av hur stor del av utskot-
tens sammantradestid som dgnas at olika aktiviteter.
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TABELL 4:4 TID FOR OLIKA AKTIVITETER UNDER UTSKOTTSSAMMANTRADEN
(ANTAL UTSKOTT)

Mycket Ganska Varken/ Ganska Mycket

Aktivitet liten liten eller stor stor
Motionsbetankanden 2 0 2 8 4
Propositionsbetinkanden (ej budget) 0 1 2 7 6
Yttranden (ej budget) 2 8 5 1 0
Budgetbetidnkanden och -yttranden 1 3 2 7 3
Andra betdnkanden (framstéllningar) 7 4 4 0 1
Uppfdljningar och utvérderingar 2 9 4 1 0
Utfragningar 0 3 7 5 1
EU-fragor 2 4 5 3 2

Kommentar: Uppgifterna i tabellen grundar sig pa bedémningar fran utskottens
kanslier av hur stor del av det egna utskottets sammantradestid som &agnas at de
olika aktiviteterna.

Pa fragan till kanslierna vad de tror att utskottets ledaméter skulle vilja dgna
mer tid at dr de vanligaste svaren uppfoljning och utvirdering, EU-fragor,
utfragningar och andra kunskapsuppbyggande aktiviteter som till exempel
foredragningar i aktuella drenden. Vad giller EU-frAgor kan noteras att de
kanslier som uppger att utskottet i dag dgnar mycket liten del av sin tid 4t EU-
fragor inte &r samma som bedomer att utskottet skulle vilja dgna mer tid at
dessa. De utskott som, enligt kansliernas bedomningar, skulle vilja dgna mer
tid at EU-fragor &r i huvudsak snarare sddana som i dag dgnar varken stor
eller liten tid &t dessa fragor. Det forefaller med andra ord inte frimst vara i
utskott som i dag dgnar endast liten del av sin tid at EU-fragor som man efter-
fragar en 6kad EU-bevakning, utan snarare i utskott som i dag dgnar EU-
fragor en viss om dn begrinsad uppméarksamhet; i avsnittet Arbete med EU-
fragor (se nedan) redogérs bland annat for utskottens arbetsmingd avseende
EU-fragor. Bilden &r ungefir densamma nér det giller uppf6ljning och utvér-
dering. Fler utfragningar efterfrigas enligt kansliernas bedomningar framst i
utskott som redan i dag dgnar forhallandevis mycket tid at saddana.

Den i stort sett enda aktivitet som, enligt kansliernas beddmningar, utskot-
tets ledamdter skulle vilja d4gna mindre tid at dr beredning av motionsbetén-
kanden. Detta uppges av cirka hélften av kanslierna. Med négot undantag ar
det fraga om utskott som i dag dgnar ganska stor del av sin tid at motionsbe-
ténkanden. Bland utskott som i dag bedoms dgna mycket stor del av sin tid at
motionsbetidnkanden dr dock intresset for att 4gna mindre tid & motionsbe-
tdnkanden lagre.

De klart vanligaste aktiviteterna i utskotten ar alltsd beredning av motions-
och propositionsbetinkanden. Samtidigt dr beredningstiderna for dessa i dag
sannolikt sd korta som de kan vara. Studeras, som i tabell 4:5, hur ofta olika
betinkanden behandlas i utskotten framkommer ndmligen att flertalet utskott
som regel inte behandlar ett betdnkande mer &n tva ganger, inklusive bered-
ning och justering. Undantagen dr konstitutions- och lagutskotten, som oftast
behandlar ett betdnkande vid tre till fyra sammantrdden. Socialutskottet be-
handlar propositions- och motionsbeténkanden vid tre till fyra sammantraden.
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I ytterligare ett antal utskott behandlas dessutom propositionsbetdnkanden vid
tre till fyra sammantriaden.

Niér det giller framfor allt propositionsbetéinkanden framhaller vissa kans-
lier att antalet behandlingar kan variera stort beroende pé propositionens
storlek. Budgetpropositionen och stora propositioner vars beredning kraver
information frén regeringen, myndigheter m.fl. behandlas da vid fler samman-
triden. Aven majoritetsforhallandet under en valperiod kan paverka hur
ménga ginger ett betdnkande behdver behandlas.

TABELL 4:5 UTSKOTTSBEHANDLINGAR AV BETANKANDEN (ANTAL SAMMAN-

TRADEN)
Motions- Propositions- Skrivelse-  Andra betédnkanden
betdnkanden betdnkanden  beténkanden
KU 34 34 34 34
FiU 1-2 1-2 1-2 1-2
SkU 1-2 1-2 1-2 1-2
JuUu 1-2 1-2 1-2 1-2
LU 3-4 3-4 3-4 3-4
uu 1-2 1-2 1-2 1-2
FoU 1-2 3-4 1-2 1-2
SfU 1-2 1-2 1-2 1-2
SoU 34 34 1-2 1-2
KrU 1-2 3-4 1-2 1-2
UbU 1-2 1-2 1-2 1-2
TU 1-2 1-2 1-2 1-2
MIJU 1-2 1-2 1-2 1-2
NU 1-2 3-4 1-2 1-2
AU 1-2 1-2 1-2 1-2
BoU 1-2 3-4 1-2 1-2

Kommentar: Tabellen visar vid hur manga sammantraden olika slags betankanden
i normalfallet behandlas i olika utskott. Med behandling menas bade berednings-
och justeringstillfallen. Skrivelsebetankanden avser beténkanden i vilka regerings-
skrivelser behandlas. Andra betédnkanden avser betankanden i vilka framstallningar
till riksdagen behandlas. Uppgifterna grundar sig pa bedémningar fran utskottens
kanslier.

Planering av utskottens sammantriden

Som framgatt i det foregaende innehaller riksdagsordningen bestimmelser om
tid for utskottens sammantraden. Enligt 4 kap. 12 § sammantrader ett utskott
nédr riksdagsarbetet kriaver det; ett utskott kan alltsd sammantrdda dven nir
riksdagen i 6vrigt gor uppehall i sitt arbete. Huvudprincipen ar att utskott inte
skall sammantridda samtidigt med kammaren. Under bordliggningsplenum
och plenum dé i Ovrigt endast interpellationer och fradgor besvaras kan ett
utskott dock sammantrdda under forutsittning att utskottet &r enigt om att
gora det (tilldggsbestimmelser 4.12.2). Under arbetsplenum, det vill sdga nér
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drenden debatteras och beslutas i kammaren, far utskotten inte samman-
trida.*

Enligt gillande ordning sammantrader utskotten i forsta hand pa fasta tider
tisdagar och torsdagar. Ordningen med fasta tider forefaller ha utbrett stod
bland utskottskanslierna, och den bor dven framdver vara huvudregeln. Flera
framhaller att det underléttar planeringen. Ledaméter och kansli vet vad som
giller och kan anpassa sin kalender darefter.

Déaremot menar flera att forbudet mot att sammantrdda under arbetsplenum
borde luckras upp. Sérskilt under slutet av terminerna (december och maj—
juni) nér arbetsplenum pagar hela dagarna utgor den nuvarande ordningen ett
problem. Enligt ménga dr det da svart att hitta tider for utskottet att samman-
trdda pa. Kammarens planering borde ocksa ta storre hinsyn till att utskott
som har drenden i kammaren langt fram pé terminen behdver sammantrades-
tid pa de vanliga utskottstiderna. Vidare anses de fasta voteringstiderna ibland
medfora svarigheter att hitta tillrickligt med tid for utétriktade aktiviteter som
studiebesok, och ibland hinner utskottssammantrddena pé torsdagar inte bli
klara fore voteringen kl. 12. En del lyfter d&ven fram att det kan vara svart att
hitta lokaler for offentliga utfrdgningar nér sddana endast far anordnas vissa
tider.

Ett annat problem i planeringsarbetet, som uppges av ett kansli, &r de ple-
nifria veckorna. Att dessa veckor uppfattas som helt ssmmantradesfria forsva-
rar drendehanteringen pa s sitt att drenden som forutsitts bli behandlade fore
en viss tidpunkt maste tidigareldggas alternativt senareldggas med fordrjning
som foljd.

Produktion

Propositioner och motioner

Beredning av propositioner och motioner ar utskottens fraimsta uppgift och,
som framgétt ovan, en stor del av utskottens sammantradestid gér at till detta.
Som framgér av tabell 5:1 har antalet propositioner som avlamnas till riksda-
gen under ett riksmoéte minskat under den senaste tioarsperioden. Fram till i
mitten av 1990-talet avlamnades drygt 200 propositioner per riksmote. Daref-
ter har antalet legat omkring 110—150 per riksmote. Minskningen torde at-
minstone delvis bero pa att regeringen fram till 1995/96, under den gamla
budgetordningen, utdver budgetpropositionen lamnade flera sérpropositioner
med forslag till utgifter. For skrivelser har utvecklingen varit den motsatta.
Fram till i mitten av 1990-talet avlamnade regeringen 25-30 skrivelser per
riksmote, ddrefter omkring 30-40. Bade nidr det giller propositioner och
skrivelser bor dock pépekas att utvecklingen mellan enstaka ar kan vara den

4 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna med tillhérande forfattningar
(Stockholm: Norstedt, 1980), s. 695.
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motsatta, det vill sdga att antalet propositioner 6kar och antalet skrivelser
minskar. Till exempel Okade antalet propositioner mellan 2002/03 och
2003/04 fréan 116 till 140 och antalet skrivelser minskade mellan 2001/02 och
2002/03 fran 41 till 30.

TABELL 5:1 AVLAMNADE PROPOSITIONER, SKRIVELSER OCH MOTIONER PER
RIKSMOTE
93/ 94/ 95/ 96/ 97/ 98/ 99/ 00/ 01/ 02/ 03/
94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04
Prop. 227 203 207 147 153 113 116 121 148 116 140
Skr. 26 28 25 31 37 34 33 30 41 30 41
Mot. 3029 | 2969 | 735%* 2951 3272 | 2513 | 3211 3675 4231 | 3538 @ 4008
Yrk. 5392 | 6972 | 0** 6574 7447 | 6482 7468 9765 11584 | 9277 10020

Kommentar: Riksmoéten efter val ar markerade med gra bakgrund. Kalla: Rixlex.
*Motionsyrkanden vackta under allman motionstid. **Under 1995/96 férekom ingen
allman motionstid med anledning av omlaggning till kalenderarsbudget med borjan
ar 1997.

Vad giller motioner &r utvecklingen under den senaste tiodrsperioden att de
Okar 1 antal. Under riksmotet 2003/04 avldmnades ca 1 000 fler motioner 4n
for tio ar sedan, vilket motsvarar en 6kning med drygt 30 procent.

Av tabellen framgér dven att det finns en cykel i motionsfloden som gar
over valperioderna. Under forsta riksmétet efter ett val avlamnas forhéllande-
vis fa motioner. Under valperioden okar sedan antalet avlimnade motioner
successivt fram till nésta val d& antalet ater minskar, dock inte till en lika lag
niva som efter det foregaende valet. Forklaringen till dessa cykler dr sannolikt
att det tar viss tid for nyinvalda ledamdter att utarbeta egna motioner (jfr
2003/04:URDS6 s. 52 f.), vilket medfor att antalet motioner blir alltfler i takt
med att valperioden pagar. Aven nir det giller avlimnade propositioner tycks
det finnas ett slags cykel som innebdr att antalet propositioner minskar direkt
efter ett val for att sedan 0ka under resten av valperioden.

Vidare framgér av tabellen att antalet motionsyrkanden okat, vilket &r for-
vintat mot bakgrund av 6kningen av antalet motioner. Aven om statistikupp-
gifterna om antalet motionsyrkanden i tabellen endast inkluderar yrkanden
vickta under allmidnna motionstiden framgar tydligt att det finns ett samband
mellan antalet motioner och antalet motionsyrkanden. Nér motionerna blir
fler blir ocksé yrkandena fler. Okningen av antalet motionsyrkanden forefaller
dock ha varit dnnu storre dn 6kningen av antalet motioner. Sedan 1993/94 har
Okningen av antalet motionsyrkanden frén allmdn motionstid varit drygt
85 procent, vilket skall jamforas med dkningen pé drygt 30 procent av antalet
motioner. Utvecklingen innebér alltsd att antalet motioner blir alltfler, och
dértill innehéller varje motion i genomsnitt alltfler yrkanden.

I figurerna 5:1 och 5:2 redovisas antalet propositioner och skrivelser re-
spektive motioner som remitterats till respektive utskott. Forst kan konstateras
att de flesta utskott under forsta halvan av innevarande valperiod erhallit farre

59



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. UTSKOTTSUNDERSOKNING 2004

propositioner och skrivelser jamfort med mitten av 1990-talet. Undantagen é&r
finans-, justitie- och socialfoérsékringsutskotten. Jimfort med den nédrmast
foregaende valperioden (1998/99-2001/02) har dock flertalet utskott (nio
stycken) fatt fler propositioner. Som ju &ven konstaterades ovan &r utveckl-
ingen Over tid sdledes inte entydig, och den ser dessutom olika ut for olika
utskott.*

Vidare kan konstateras att vissa utskott regelbundet forefaller fa fler pro-
positioner och skrivelser remitterade till sig 4n andra. Skillnaderna &r hér bade
forhdllandevis stora och systematiska. Framfor allt skatteutskottet men &ven
justitieutskottet far jimforelsevis minga propositioner; under forsta halvan av
innevarande valperiod har skatteutskottet fatt i genomsnitt 24 propositioner
per riksméte och justitieutskottet 20 propositioner per riksmote. Forhallande-
vis fa propositioner under den studerade perioden far i regel forsvars-, kultur-,
utbildnings-, arbetsmarknads- och bostadsutskotten; de tre forstnimnda ut-
skotten har under forsta halvan av innevarande valperiod fétt i genomsnitt 2,5
propositioner per riksméte.

FIGUR 5:1 REMITTERADE PROPOSITIONER OCH SKRIVELSER 1994/95-2003/04
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Kommentar: Figuren visar det genomsnittliga antalet remitterade propositioner och
skrivelser (eller delar darav) per riksméte under de senaste valperioderna.

Utvecklingen av antalet remitterade motioner 4r den motsatta utvecklingen av
antalet remitterade propositioner. For flertalet utskott har antalet remitterade
motioner dkat sedan mitten av 1990-talet, vilket framgar av figur 5:2. Endast
tva utskott, forsvars- och arbetsmarknadsutskotten, har fiarre motioner; jim-
fort med den ndrmast foregédende valperioden (1998/99-2001/02) har endast
forsvarsutskottet férre motioner. 3!

30 Se appendix 3 for antalet propositioner och skrivelser som remitterats till respek-
tive utskott 1988/89-2003/04 relativt genomsnittet.

51 Se appendix 4 for antalet motioner (eller delar ddrav) som remitterats till respektive
utskott 1988/89-2003/04 relativt genomsnittet.
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FIGUR 5:2 REMITTERADE MOTIONER (ELLER DELAR DARAV) 1994/95-2003/04
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Kommentar: Figuren visar det genomsnittliga antalet remitterade motioner (eller
allmanna motionstiden och évriga motioner ingar. Riksmdétet 1995/96 har uteslutits
ur analysen eftersom det inte forekom nagon allman motionstid.

Av figuren framgar dven att antalet remitterade motioner (eller delar ddrav)
skiljer stort mellan olika utskott. Flest motioner remitteras till social-, utbild-
nings-, trafik- och miljé- och jordbruksutskotten samt, under senare ar, skat-
teutskottet; under forsta halvan av innevarande valperiod har dessa utskott fatt
i genomsnitt mellan ca 370 och 500 motioner per riksméte. Minst antal mot-
ioner remitteras till forsvarsutskottet, som under forsta halvan av innevarande
valperiod i genomsnitt fatt 87,5 motioner per riksmote. Andra utskott som
tilldelats forhéallandevis f& motioner dr bostads-, utrikes- och finansutskotten;
under forsta halvan av innevarande valperiod har dessa utskott fatt i genom-
snitt ca 170—180 motioner per riksméte.

Av resultaten ovan framgar att det finns ett visst samband mellan antal
propositioner och motioner. Utskott som fér ett stort antal propositioner ten-
derar att dven fa ett stort antal motioner, och utskott som far ett litet antal
propositioner tenderar att dven fa ett litet antal motioner. Till en del torde
detta hdnga samman med foljdmotioner, men utskott som far ménga proposit-
ioner tenderar dven att f& manga motioner som vickts under allménna mot-
ionstiden. Sambandet mellan antal propositioner och motioner framgér tydligt
i figur 5:3, som bygger pa antal remitterade propositioner och motioner (eller
delar dédrav) under forsta halvan av innevarande valperiod. Skatte- och justiti-
eutskotten erhaller bade ett stort antal propositioner och ett stort antal motion-
er. For forsvars-, bostads-, kultur- och arbetsmarknadsutskotten giller det
motsatta, det vill sdga de erhaller fa propositioner och fa motioner.

Undantag fran detta monster finns ocksa. Utbildningsutskottet tilldelas fa
propositioner men forhallandevis ménga motioner. Andra undantag ir soci-
alutskottet och, till viss del, trafikutskottet, som visserligen tilldelas ett inte
forsumbart antal propositioner men som samtidigt tilldelas ett forhallandevis
annu storre antal motioner. Det omvénda forhallandet kan sigas gilla for
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finansutskottet, som tilldelas ett stort antal propositioner men forhéllandevis
f& motioner.

FIGUR 5:3 SAMBAND MELLAN ANTAL PROPOSITIONER OCH MOTIONER 2002/03—
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I sammanhanget bor papekas att det finns stora omfingsméssiga skillnader
mellan olika propositioner och olika motioner, vilket sannolikt har stor bety-
delse for vilken arbetsinsats som behdvs vid beredningen av dem. Till exem-
pel dr budgetpropositionen mer omfattande &n en proposition om avdrag for
utdelning pa insatsemissioner, och en forsvarspolitisk proposition &r mer
omfattande dn en proposition om avgiftssystemet i réttshjdlpslagen. Vad
géller motioner &r parti- och kommittémotioner i regel mer omfattande an
enskilda motioner.

Ytterligare en skillnad &r antalet motionsyrkanden. Medan vissa motioner
innehéller endast ett yrkande kan andra innehélla s mycket som 50 yrkanden
eller fler. Jimfors antalet motionsyrkanden (frén allmén motionstid) i olika
utskott 1 stdllet for antalet motioner (totalt) dr bilden dock ungefir den-
samma.> Ett undantag ér utrikesutskottet, vars forhdllandevis f& motioner

32 Se appendix 5 for antalet motionsyrkanden frén allmin motionstid som remitterats
till respektive utskott 1994/95-2003/04 relativt genomsnittet.
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innehaller ett stort antal yrkanden; med hénsyn till detta skulle utrikesutskot-
tet ha legat langre hogerut i figur 5:3. Ett annat undantag ar skatteutskottet,
som far forhallandevis manga motioner som innehaller fa& yrkanden; med
hinsyn till detta skulle skatteutskottet ha legat langre vénsterut i figur 5:3.
Skatteutskottets motioner dr alltsd som regel mindre omfattande 4n genom-
snittet sett till antal yrkanden medan utrikesutskottets motioner som regel ar
mer omfattande. Skillnaderna torde till en del ocksd bero pé att uppgifterna
om remitterade motionsyrkanden endast inkluderar motioner frdn allmén
motionstid, medan uppgifterna om remitterade motioner inkluderar bdde
motioner fran allmén motionstid och foljdmotioner. Eftersom skatteutskottet
dr det utskott som erhaller flest propositioner kan en stor del av utskottets
motioner (och motionsyrkanden) vara just féljdmotioner.

Reservationer

Motioner som behandlas i utskotten kan foranleda den eventuella minoriteten
att reservera sig mot utskottets beslut, till exempel om att avstyrka motionen,
eller motivering till sitt beslut. Detsamma géller fér propositioner som be-
handlas i utskotten. I tabell 5:2 redovisas utvecklingen av antalet reservation-
er som avgetts i utskotten sedan 1993/94 &rs riksmote. Som framgér har anta-
let reservationer 6kat. Okningen 4r drygt 30 procent, vilken alltsi r ungefir
lika stor som dkningen av antalet motioner men mindre 4n dkningen av anta-
let motionsyrkanden.

TABELL 5:2 ANTAL RESERVATIONER PER RIKSMOTE
93/ | 94/ 95/ 96/ 97/ 98/ 99/ 00/ 01/ 02/ 03/
94 | 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04
Reservationer 21132332 1660 2461 33922077 2437 2404 33602419 2811
Kommentar: Riksméten efter val ar markerade med gra bakgrund. Under 1995/96

férekom ingen allman motionstid med anledning av omlaggning till kalanderarsbud-
get med borjan ar 1997.

Av tabellen framgar vidare att det, i likhet med motionsavldmnandet, finns ett
slags cykel &ver valperioden. Under forsta rikmdotet efter ett val minskar
antalet avgivna reservationer jamfort med foregdende riksmote. Dérefter,
under éterstoden av valperioden, dkar antalet avgivna reservationer. Forsta
riksmotet efter 1994 ars val (1994/95) ar ett undantag fran detta monster,
vilket sannolikt hdnger samman med att antal partier i regeringsstéllning
minskade fran fyra till ett och att fler partier foljaktligen befann sig i opposit-
ion. Ett annat undantag géller 1995/96 ars riksméte, dé antalet reservationer
minskade. Skilet till det torde vara att det inte féorekom négon allmin mot-
ionstid under det riksmatet.

I figur 5:4 redovisas utvecklingen av antalet avgivna reservationer i re-
spektive utskott. Utvecklingen mot fler avgivna reservationer har dgt rum i
drygt hilften av utskotten. Mest har antalet avgivna reservationer okat i ut-
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bildningsutskottet. I knappt hélften av utskotten har utvecklingen gatt mot
farre reservationer. Sérskilt mérks detta i finansutskottet. Denna minskning ar
dock en effekt av den nya budgetordningen fran 1996.33

FIGUR 5:4 ANTAL RESERVATIONER 1994/95-2003/04
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Kommentar: Figuren visar det genomsnittliga antalet avgivna reservationer per
riksmote under de senaste valperioderna.

Under forsta hélften av innevarande valperiod avgavs i genomsnitt ungefar
160 reservationer per utskott. Skillnaderna mellan utskotten dr dock stora.
Klart flest reservationer per riksmote, 433, avgavs i utbildningsutskottet.
Andra utskott som kénnetecknas av ménga reservationer ar justitie-, socialfor-
sakrings-, miljo- och jordbruks- samt socialutskotten, i vilka avgavs mellan ca
210 och 280 reservationer per riksmote. Klart minst antal reservationer per
riksmote, 22, har under forsta hélften av innevarande valperiod avgetts i for-
svarsutskottet. Andra utskott i vilka har avgetts ca 100 reservationer eller
farre per riksmote ar trafik-, ndrings-, utrikes-, lag- och kulturutskotten.

I sammanhanget kan ocksa noteras att antal reservationer delvis korre-
sponderar med antal motioner eller motionsyrkanden. I utskott som erhaller
manga motioner eller yrkanden avges ocksa manga reservationer, till exempel
utbildningsutskottet, och i utskott som erhaller f& motioner eller yrkanden
avges ocksa fa reservationer, till exempel forsvarsutskottet. Det finns dock
undantag fran detta monster. Till exempel erhaller trafikutskottet manga
motioner och yrkanden, men i utskottet avges forhallandevis fa reservationer.
Det omvénda kan sédgas gilla for bostadsutskottet, som erhaller fi motioner
och yrkanden men i vilket avges forhallandevis manga reservationer. Skélet
till avvikelser som dessa kan variera. Ett skdl kan vara att varje reservation i

3 Se appendix 6 for antalet reservationer som avgetts i respektive utskott 1988/89—
2003/04 relativt genomsnittet.
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vissa utskott i genomsnitt innehaller fler motioner eller motionsyrkanden é&n
vad som ér fallet i andra utskott pd grund av att flera motioner innehaller
yrkanden av samma innebord. Vidare kan fragorna vara mer politiserade i
vissa utskott &n i andra, varfor det i hogre grad avges reservationer mot ut-
skottets beslut. Parti- och kommittémotioner torde oftare foljas av reservat-
ioner dn enskilda motioner, vilket innebar att reservationer relativt sett blir
mindre vanliga i utskott som till stor del behandlar enskilda motioner. Slutlig-
en kan den forenklade motionshantering (se nedan) som tillimpas i vissa
utskott bidra till att man i dessa behandlar ett stort antal motioner utan att det
avges reservationer mot utskottets beslut.

Betinkanden och yttranden

Antalet utskottsbetinkanden per riksméte blir allt farre. Under 1970-talet
avldmnades i genomsnitt dver 600 betinkanden per riksmdte och under 1980-
talet drygt 500. Utvecklingen har senare fortsatt. Som framgar av tabell 5:3
avlamnade utskotten 287 betdnkanden under 2003/04 ars riksmote, vilket kan
j@mforas med 506 betdnkanden under 1993/94 ars riksméte. Under de senaste
tio aren har antalet betéinkanden siledes nistan halverats. Aven antalet yttran-
den har minskat 1 ungefdr samma utstriackning, frdn 114 under 1993/94 ars
riksmote till 60 under 2003/04 érs riksmote.

TABELL 5:3 BETANKANDEN OCH YTTRANDEN PER RIKSMOTE

93/ 94/ 95/ 9%/ 97/ 98 99/ 00/ 01/} 02/ 03/
94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

Bet. 506 © 436 315 283 348 | 256 270 296 358 | 257 | 287
Yittr. 114 81 134 91 106 75 102 81 65 48 60

Kommentar: Riksméten efter val &r markerade med gra bakgrund.Kalla: Rixlex.

Utvecklingen av antalet utskottsbetdnkanden foljer séledes utvecklingen av
antalet propositioner och skrivelser, men dr tvdrtemot utvecklingen av antalet
motioner. Utvecklingen forklaras av att utskotten behandlar alltfler motioner
och motionsyrkanden i respektive betdnkande.

Av tabellen framgér dven att antalet betdnkanden minskar forhallandevis
mycket efter varje val. Vidare framgér att antalet 6kar forhdllandevis mycket
under riksmdten som foregar val. Aven hir gér det allts3 att tala om en cykel
dver valperioderna.

I figur 5:5 redovisas utvecklingen for respektive utskott under den senaste
tioarsperioden. Som framgar éterfinns trenden med férre betédnkanden i flerta-
let utskott. Minskningen har varit liten i vissa utskott och stor i andra. Sarskilt
stora minskningar i antal avlamnade betidnkanden har kultur-, arbetsmark-
nads- och trafikutskotten haft. I dessa avldmnades under forsta halvan av
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innevarande valperiod i genomsnitt runt hélften s manga betdnkanden per
riksméte som under valperioden 1994/95-1997/98 .54

Skillnaderna i hur manga betéinkanden som avlamnas under ett riksmote dr
stora mellan utskotten. Flest betdnkanden avlamnar i regel konstitutionsut-
skottet, som under forsta halvan av innevarande valperiod har avldmnat i
genomsnitt 29,5 betidnkanden per riksmdte. Andra utskott som kdnnetecknas
av stor betdnkandeproduktion &r finans-, justitie-, lag- och skatteutskotten;
under forsta halvan av innevarande valperiod har dessa avldmnat i genomsnitt
22-28 betinkanden per riksmote. Minst antal betinkanden under forsta hal-
van av innevarande valperiod har avldmnats av forsvars-, arbetsmarknads-
och kulturutskotten, vilka avldmnat i genomsnitt 6,5-8,0 betdnkanden per
riksméte.

FIGUR 5:5 ANTAL UTSKOTTSBETANKANDEN 1994/95-2003/04
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Kommentar: Figuren visar det genomsnittliga antalet aviamnade betankanden per
riksmote for utskotten under de senaste valperioderna.

Aven vad giller antalet yttranden ar utvecklingen i riksdagen, som framgar av
tabellen ovan, att antalet minskar. Under valperioden 1994/95-1997/98 av-
ldmnades i genomsnitt drygt sex yttranden per utskott och riksméte jamfort
med drygt tre yttranden under forsta halvan av innevarande valperiod. Ut-
vecklingen kan ocksa sdgas gé i cykler. Efter varje val minskar antalet yttran-
den forhéllandevis mycket. Daremot forefaller inte antalet yttranden regel-
méssigt 6ka under riksmoten som foregar val, som ju var fallet med betén-
kanden.

Som framgér av figur 5:6 giller den nedédtgdende trenden alla utskott. Ett
undantag ar trafikutskottet, som avgett fler yttranden per riksmote under
innevarande valperiod &n under foregdende valperioder. Flest yttranden per

% Se appendix 7 for antalet betéinkanden som respektive utskott avlimnat 1988/89—
2003/04 relativt genomsnittet.
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riksmote avger som regel konstitutionsutskottet, medan lagutskottet som regel
avger minst antal. I ovrigt varierar bilden fran riksméte till riksméte. Noteras
kan dock att flera utskott som, enligt ovan, avldmnar fa betdnkanden jamfort
med &vriga utskott samtidigt avger forhallandevis manga yttranden. Sarskilt
giller detta forsvarsutskottet, men &dven bostads- och arbetsmarknads-
utskotten.

FIGUR 5:6 ANTAL YTTRANDEN 1994/95-2003/04
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Kommentar: Figuren visar det genomsnittliga antalet avgivna yttranden per
riksmote for utskotten under de senaste valperioderna.

Trycksidor i utskottens produktion

Precis som nér det géller propositioner och motioner kan utskottens betén-
kanden, liksom yttranden, variera stort i omfang. Mer komplicerade drenden
kan behéva utforligare behandling och antalet drenden som behandlas i ett
betéinkande kan variera; som framgatt i det foregdende &r trenden att utskotten
behandlar alltfler motioner i respektive betdnkande. Till exempel kan vissa
utskott vilja att behandla motioner som remitterats till utskottet i endast ett
fétal storre betdnkanden, medan andra kan vélja att dela upp behandlingen av
motionerna pé flera mindre betdnkanden.

Mot denna bakgrund kan det finnas skal att studera antal trycksidor i stillet
for antal betdnkanden och yttranden. For utskotten totalt sett har, vilket fram-
gér av tabell 5:4, utvecklingen hérvidlag varit den att antalet trycksidor okat.
Trots att utskottsbetdnkandena blivit farre har alltsa antalet trycksidor blivit
fler. Varje utskottsbetdnkande far med andra ord i genomsnitt alltfler sidor.

35 Se appendix 8 for antalet yttranden som respektive utskott avgett 1988/89-2003/04
relativt genomsnittet.

67



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. UTSKOTTSUNDERSOKNING 2004

TABELL 5:4 ANTAL TRYCKSIDOR I UTSKOTTENS BETANKANDEN (INKL. YTT-
RANDEN) PER RIKSMOTE
93/ 94/ 95/ 96/ 97/ 98/ 99/ 00/ 01/ 02/ 03/
94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

Sidor 16940 15890 11330 16500 18300 13000 16300 17000 21200 15850 19200

Kommentar: Riksméten efter val ar markerade med gra bakgrund. Kalla: Enheten
for riksdagstryck.

I figur 5:7 jamfors antal trycksidor i respektive utskotts betinkanden och
yttranden (inkl. bilagor) under de senaste valperioderna. Utvecklingen ser
olika ut i olika utskott. I ett tiotal utskott har antalet trycksidor dkat jamfort
med foregdende valperiod. Storst har 6kningen varit i trafikutskottets betén-
kanden. Under foregéende valperiod producerade detta utskott i genomsnitt
knappt 700 trycksidor per riksmote. Under forsta hélften av innevarande
valperiod dr motsvarande siffra drygt 1000, vilket dr en Okning med ca
45 procent. I nagra utskott har antalet trycksidor minskat. Storst har minsk-
ningen varit i férsvarsutskottet, som under forsta hilften av innevarande val-
period i genomsnitt halverat sin produktion av trycksidor jamfort med foregé-
ende valperiod, frin 600 till drygt 300 trycksidor.*®

FIGUR 5:7 ANTAL TRYCKSIDOR I UTSKOTTENS BETANKANDEN (INKL. YTTRAN-
DEN) 1994/95-2003/04
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Kommentar: Figuren visar det genomsnittliga antalet trycksidor per riksmote i
respektive utskotts betdnkanden och yttranden under de senaste valperioderna. |
sidantalet ingar forutom utskottets egen text aven eventuella bilagor.

% Se appendix 9 for antalet trycksidor som respektive utskott producerat 1988/89—
2003/04 relativt genomsnittet.
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Vidare kan konstateras att figuren &ver antal trycksidor delvis Overens-
stimmer med foregdende figur 6ver antal betdnkanden. Utskott som avldmnar
ett stort antal betdnkanden producerar ocksa ett stort antal trycksidor, vilket
maste sdgas vara forvintat; ju fler betinkanden, desto fler trycksidor. Négon
total dverensstimmelse dr det dock inte friga om. Anledningen till det dr att
vissa utskott skriver genomsnittligt sett lingre betidnkanden dn andra. Sett till
forsta halvan av innevarande valperiod har trafik- och arbetsmarknadsutskott-
en langst betdnkanden. I genomsnitt dr dessa 90-95 trycksidor, att jamfora
med ca 60 trycksidor i genomsnitt for samtliga utskotts betinkanden. Aven
konstitutions- och finansutskottens betdnkanden &r genomsnittligt sett langa,
70-75 trycksidor. I konstitutionsutskottets fall kan detta till en del hénforas
till utskottets granskningsbetéinkande pa véren, som &ven inkluderar bilagor
med utredningsmaterial och uppteckningar frén utskottets utfragningar och
som i regel dr flera hundra sidor langt. I finansutskottets fall bidrar budgetbe-
tdnkandena péd varen och i synnerhet hosten till att hoja det genomsnittliga
antalet trycksidor. Dessa &r flera hundra sidor langa och innehaller forutom
utskottets egen text bland annat dven bilagor med andra utskotts yttranden.
Det utskott vars betinkanden genomsnittligt sett dr kortast dr lagutskottet,
drygt 30 trycksidor. Aven justitie-, utrikes-, forsvars- och bostadsutskotten
kénnetecknas av att skriva forhdllandevis korta betinkanden pa i genomsnitt
40-50 trycksidor.

Forenklad motionshantering — omfattning och erfarenheter

Som atergetts ovan lyfte Riksdagskommittén fram mdjligheten att ge motion-
er en forenklad motionshantering. I grunden 1&g en uppfattning om att utskot-
ten borde dgna mer tid at uppfoljning och utvirdering samt EU-bevakning,
och for att skapa utrymme for dessa aktiviteter borde tidsatgéngen fér mot-
ionshantering minska. Ett alternativ till forenklad motionshantering skulle
kunna vara inskrankningar i den fria motionsritten, men en sadan ordning har
tidigare avféardats av bland annat Riksdagskommittén. Jamfort med forenklad
motionshantering skulle inskrdnkningar i motionsritten dels vara mer pro-
blematiska ur demokratisk synvinkel, dels forutsétta dndringar i regerings-
formen.

Riksdagskommittén menade att férenklad motionshantering bland annat
kunde innebéra att motionsforslag som behandlar fragor dir beslutanderétten
enligt utskottens mening borde ligga kvar hos regeringen, en forvaltnings-
myndighet eller kommunerna skulle kunna avstyrkas utan ytterligare bered-
ning. I friga om motionsférslag som upprepas skulle utskotten kunna hénvisa
till tidigare stéllningstagande.

Hur ser dd motionshanteringen ut i utskotten? Till att borja med kan erin-
ras om vad som framkom ovan avseende antal utskottsbehandlingar av betédn-
kanden (se tabell 4:5). 1 det stora flertalet utskott visade sig motions-
betidnkanden i normalfallet behandlas vid hogst tva utskottssammantréden.
Eftersom ett av sammantrddena gar &t till justering torde behandlingstill-
fallena for utskottsbetéinkandena knappast kunna bli férre &n i dag; nér det ar
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fraga om enklare drenden forekommer det dock att kansliet ldgger fram for-
slag till helt firdiga betéinkanden, inklusive dverviganden, som justeras di-
rekt.

Av det foregaende har dven framgatt att utskottens sammantradestid mins-
kar och att utskotten avldmnar allt farre betinkanden. Samtidigt 6kar antalet
motioner och motionsyrkanden. Forvisso har dven antalet propositioner blivit
férre, men utvecklingen tycks vara att utskotten behandlar alltfler drenden pa
kortare tid och i mer koncentrerad form.>’

Vad giller utskottens egna ambitioner i friga om forenklad motionshante-
ring uppger flertalet kanslier att sddana ambitioner finns i en eller annan form.
I fyra utskott uppges dock att det inte foreligger ndgra ndmnvérda ambitioner.
Tre av dessa utskott kdnnetecknas av att de fir forhéllandevis f& motioner
under ett riksmote, och i ett av dessa utskott motiveras ocksd avsaknaden av
en ambition med att utskottet under senare ar har fatt allt farre motioner,
varfor det inte anses foreligga ndgot behov av forenklad hantering. Det fjarde
utskottet far ddremot forhallandevis manga motioner under ett riksmoéte. I
detta fall anfors att utskottet vill ha en s fullstandig beredning som mojligt i
alla motionsdrenden och att det inte finns ett intresse for forenklad motions-
hantering som skulle innebéra minskade beredningskrav.

De utskott som arbetar med forenklad motionshantering gor det pd delvis
olika sdtt. Gemensamt for de flesta tycks dock vara att kansliet tar initiativ
genom att ldgga fram forslag for utskottet pd vilka omrdden forenklad mot-
ionshantering skall bedrivas. Som regel forankras forslaget i presidiet innan
det tas upp i utskottet.

Den vanligaste metoden forefaller vara att hianvisa till att fragan, enligt den
ansvarsfordelning som géller, inte avgors av riksdagen utan av ett annat stats-
organ (till exempel regeringen) eller pa en annan nivéa (till exempel kommu-
nal). Konkret kan detta se ut sa att alla berérda motionsyrkanden samlas sist i
betidnkandet under en gemensam rubrik, till exempel ”Andra motionsyrkan-
den”, och dérvid behandlas endast med en hénvisning till gillande ansvars-
fordelning. Denna form for forenklad motionshantering 4r sérskilt vanlig i
utskott som hanterar motioner som avser kommunala frigor, till exempel
vissa frdgor inom skol- och omsorgomrddena. Andra sitt att férenkla mot-
ionshanteringen som omnidmns av kanslierna &r att hdnvisa till tidigare stéll-
ningstagande av utskottet eller till pagédende utredning alternativt aviserat
forslag fran regeringen. Ett langtgdende exempel pa hur detta kan gé till ar att
i en tabell samla ett stort antal motionsyrkanden som &r identiska eller i hog
grad dverensstimmande med yrkanden som tidigare behandlats av utskottet
och behandla dem endast med en kort hdnvisning till detta.

Ytterligare ett sitt att under vissa perioder skapa storre utrymme for andra
arbetsuppgifter &n motionsberedning &r att skjuta upp behandlingen av mot-

7 Hir kan noteras att medan antalet propositioner mellan 1993/94 och 2003/04 mins-
kade med 87 (fran 227 till 140) minskade antalet betinkanden under samma period
med 219 (fran 506 till 287). Antalet utskottsbetédnkanden har alltsd minskat klart mer
an vad antalet propositioner pakallar.
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ionsyrkanden ett eller flera ar. P& forslag fran Riksdagsutredningen dndrades
uppskovsreglerna i riksdagsordningen sé att utskotten sjélva fick rétt att fatta
beslut om att skjuta upp behandlingen av ett drende fran ett riksmote till ett
annat inom valperioden; uppskov till en annan valperiod maste alltjimt beslu-
tas av kammaren. Tanken bakom forslaget var att utskotten skulle f4 mojlig-
het att béattre planera arbetet under en hel valperiod med sikte mot att gora en
fordjupad granskning av varje drendegrupp en géng per valperiod. En arbets-
grupp inom talmanskonferensen konstaterade varen 1998 att utskotten i
mycket liten utstrickning utnyttjat mojligheten att besluta om uppskov med
beredningen av motionsyrkanden (se fors. 1997/98:TK1). Ett par ar senare
menade Riksdagskommittén att genomslaget for det nya arbetssittet inte varit
tillfredsstdllande. Endast drygt 10 procent av de motionsyrkanden som véck-
tes under de allmdnna motionstiderna 1998 och 1999 hade enligt kommitténs
undersokningar uppskjutits till ett f6ljande riksmote. Av utskotten hade moj-
ligheten att uppskjuta motionsyrkanden frimst anvints av milj6- och jord-
bruksutskottet, men dven av konstitutions-, social- och kulturutskotten (se
fors. 2000/01:RS1 s. 157 £.).

I foreliggande rapport har studerats uppskoven av motionsyrkanden under
den senaste tiodrsperioden.”® Av motionsyrkanden som vicks under allmén
motionstid uppskéts under valperioden 1994/95-1997/98 1 genomsnitt
21 procent till ett efterfoljande riksméte. Under valperioden 1998/99-2001/02
var motsvarande andel 15 procent och under forsta halvan av innevarande
valperiod (2002/03—2003/04) ér den 21 procent. Jamfort med mitten av 1990-
talet minskade alltsd uppskoven under slutet av 1990-talet och i borjan av
2000-talet, men har ddrefter 6kat. Virt att notera i sammanhanget dr dock att
nédr den allménna motionstiden flyttades fran varen till hdsten minskade upp-
skoven kraftigt. Under 1994/95 ars riksmote (d& motionstiden 1&g pa varen)
uppskots 28 procent av yrkandena till ett efterfoljande riksméte jamfort med
13 procent under 1996/97 érs riksmdte (d& motionstiden 1dg pa hosten).*
Forklaringen torde vara att utskotten fick ldngre tid pa sig att behandla mot-
ioner véckta under den allmdnna motionstiden nir denna flyttades fran varen
till hosten. Beaktas effekten av denna fordndring har utvecklingen under den
senaste tiodrsperioden snarast varit att antalet uppskov okat.

Av de motionsyrkanden som uppskjuts behandlas det stora flertalet under
det efterfoljande riksmotet. Att motionsyrkanden skjuts upp Gver ett val fore-
kommer endast i liten utstrackning.

I figur 5:8 jamfors andelen uppskjutna motionsyrkanden véckta under all-
mén motionstid i olika utskott. Skillnaden mellan utskotten ar stora. I vissa
utskott varierar dessutom andelen uppskjutna motionsyrkanden kraftigt over
tiden. Tva utskott som under en ldngre tid har kinnetecknats av att ofta skjuta
upp behandlingen av motionsyrkanden till efterf6ljande riksméten &ar kon-

8 Riksmoten som foregér val ingdr inte i berikningarna. Anledningen till det &r att
utskotten som regel inte uppskjuter motionsyrkanden 6ver ett val. Under sadana
riksmdten beslutas foljdenligt som regel endast ett fatal uppskov.

3 Under 1995/96 ars riksméte forekom ingen allméin motionstid med anledning av
omlédggningen till kalenderarsbudget med borjan ar 1997.
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stitutions- och miljo- och jordbruksutskotten. Av de motionsyrkanden som
remitterats till dessa utskott har under den senaste tioarsperioden i genomsnitt
ca 3040 procent respektive 3545 procent uppskjutits till efterféljande riks-
moten. Skatteutskottet kinnetecknas tvirtom av att behandla néstan alla mot-
ionsyrkanden under samma riksmote som de remitteras till utskottet. Andra
utskott som behandlar det stora flertalet motionsyrkanden under samma
riksmote som de remitteras dr justitie-, utbildnings-, nédrings- och bostadsut-
skotten samt atminstone forr i tiden finansutskottet.

FIGUR 5:8 UPPSKOV AV MOTIONSYRKANDEN 1994/95-2003/04.
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Kommentar: Figuren visar hur stor andel av de remitterade motionsyrkandena fran
allman motionstid som uppskjutits till ett senare riksméte under olika valperioder.
Riksmoten som foregar val har uteslutits. Kélla: Databaserna Sakreg 9495-0304
och Urix.

I cirka hélften av utskotten har utvecklingen gatt mot att i allt storre utstrack-
ning uppskjuta behandlingen av motionsyrkanden. Sérskilt utmérker sig hér-
vidlag forsvars-, utrikes- och kulturutskotten samt till viss del trafikutskottet.
Storst har 6kningen varit i1 forsvarsutskottet. I mitten av 1990-talet uppskdot
detta endast ndgot enstaka motionsyrkande till efterfoljande riksmote. Under
forsta halvan av innevarande valperiod har i genomsnitt ver hélften av mot-
ionsyrkandena uppskjutits. Jamfort med valperioden 1998/99-2001/02 har
andelen uppskjutna motionsyrkanden dven Gkat i social-, finans- samt milj6-
och jordbruksutskotten. I vissa andra utskott har andelen uppskjutna motions-
yrkanden minskat drastiskt. Har kan bland annat ndmnas justitie-, socialfor-
sakrings- och utbildningsutskotten.

Det kan alltsa konstateras att det forekommer olika mer eller mindre utar-
betade former for forenklad motionshantering och att variationerna mellan
utskotten dr stora. Samtidigt gor flera utskottskanslier beddmningen att accep-
tansen i utskottet for forenklad hantering av motioner inte alltid &r s& hog i
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praktiken. Den forenklade hanteringen vinner pa att ledamoterna avstar fran
att reservera sig i betdnkandet. Vissa kanslier uppger dock att ledamoéterna
reserverar sig dven i samband med forenklad motionshantering, vilket at-
minstone delvis medfor att den férenklade hanteringen omintetgdrs.

Vidare bedoms tidsvinsten av den forenklade motionshanteringen som hit-
tills forekommit inte vara speciellt stor, sdrskilt inte for kanslierna. Vissa
uppger att kanslierna tvirtom har forlorat tid. Ett problem som omndmns &r
att motioner som inte behandlas direkt blir inaktuella och att det krdvs mer
arbete ndr de skall behandlas senare. Det uppstar ocksd en extra arbetsuppgift
1 att forankra i utskottet vilka yrkanden som skall hanteras pa ett férenklat
sétt. En annan &sikt ar att mojligheterna att spara tid genom férenklad mot-
ionshantering dr sma dven om sjdlva redovisningen i betdnkandet forenklas
eftersom utskottet anda maste ta stillning och beredning maste goras. Ett
kansli vars utskott dr belastat med ménga motioner bedomer dock att tidsbe-
sparingen varit forhallandevis stor, sdrskilt i friga om stérre &mnesblock med
stor forenkling. Vad giller tidsbesparingen for utskotten dr bedomningarna
ndgot mer positiva. Négot fler kanslier, om &n langt ifrdn alla, anser att det
egna utskottet har sparat tid, framfor allt i de fall ddr ledamdterna avstér fran
att reservera sig.

Kunskapsforsorjning

I rapportens inledning betonas utskottens betydelse for specialisering inom
parlamenten. Det &r i dessa parlamentariska organ som ledaméter ges mojlig-
het att tillsammans under en langre tid dgna sig at ett avgrinsat politikomrade
och inom detta skaffa sig fordjupad sakkunskap. Genom sina kanslier far
utskotten ocksa tillgang till specialiserade tjanstemén.

I utskotten gér kunskapsforsorjningen till pa flera olika sitt. En betydande
del av kunskapsforsorjningen sker i samband med beredningen av motioner
och propositioner. Dels innehéller motioner och propositioner i sig visentlig
information, dels tillférs ny information under sjdlva behandlingen av dem,
till exempel genom att kanslierna tar fram, stdller samman och analyserar
uppgifter som &r relevanta for utskottets stéllningstaganden. Riksdagsforvalt-
ningen tillhandahéller dven flera andra verksamheter som enskilda ledaméter
och utskott kan vinda sig till for att f& information, till exempel riksdagens
utredningstjanst, Riksdagsbiblioteket, informationsenheten och EU-
upplysningen (2002/03:URF1 s. 74). Det successivt utbyggda ledamotsstodet
innebdr sannolikt att ledamd&terna far alltmer information via partigrupp-
skanslierna (jfr 2002/03:URF3 s. 21-22).

Utskotten kan ockséd vidta egna atgérder i kunskapsforsorjande syfte. Pa
Riksdagskommitténs uppdrag har utskottens arbete med forsknings- och
framtidsfragor studerats i en sirskild rapport.®® Rapporten visar att de flesta

60 Kai Kronvall, ”Utskottens arbete med forsknings- och framtidsfragor”. Se rapport
3 i denna bilaga.
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av de utskott som medverkat (12 av 16 utskott) anser sig ha vil upparbetade
rutiner for hantering av forsknings- och framtidsfragor. Utskotten arbetar
framfor allt med forskningsbaserad och framtidsinriktad information i sam-
band med utfragningar och seminarier, studiebesék och studieresor till uni-
versitet, hogskolor, sektorsforskningsorgan och myndigheter som bedriver
egen forskning, uppfoljning och utvirdering samt drendehantering dd man till
exempel anordnar utfrdgningar och seminarier. Vad giller utskottens syn pa
hur man framgent kan arbeta med forskningsrelaterad och framtidsinriktad
information uppger ménga att man avser att fortsitta som hittills. Forsknings-
och framtidsfrdgor bor, anses det, foretrddesvis hanteras i den reguljdra orga-
nisationen. Nagra utskott framhaéller att intresset for forskningsfragor bor
stimuleras genom till exempel Séllskapet riksdagsmén och forskare, Rifo, och
forskningsdagar av det slag som for forsta gdngen provades i riksdagen véren
2004.°!

I foreliggande rapport studeras sérskilt tva kunskapsforsorjande aktiviteter
inom utskotten: utfrdgningar, eller hearingar, samt uppf6ljning och utvérde-
ring.

Utfragningar

Bakgrund

Enligt 4 kap. 11 § RO har utskotten mdjlighet att i samband med behandling-
en av ett drende begéra information (upplysningar och yttranden) fran statliga
myndigheter, och myndigheterna dr da skyldiga att ge utskotten information.
Det rdcker med att en minoritet om fem utskottsledaméter begér information
for att den skall inhdmtas av utskottet. Informationen kan ldmnas skriftligen
eller muntligen. Regeringen har formellt sett endast skyldighet att ldmna
information till utskotten i EU-fragor, men i praktiken forekommer knappast
att regeringen nekar att ge utskotten dven annan information ndr de begir
det.%? Utskotten kan #ven bereda kommuner och privata organisationer till-
fille att ge information i ett drende. Aven om de inte 4r skyldiga att avge
information torde dven dessa i praktiken stilla upp om ett utskott kallar, om
inte annat for att de sjdlva dr angeldgna om att fi ldmna sina synpunkter i
fragan.®

Utskotten kan alltsd anordna utfragningar, s.k. hearingar, av sakkunniga el-
ler grupper for sin kunskapsforsorjning. Sedan 1988 far utfrigningar vara
offentliga; utskottens arbete i Gvrigt maste som bekant ske inom stingda
dorrar. Nagra mer precisa bestimmelser for nir en utfragning far vara offent-
lig finns inte, utan det bedoms av respektive utskott. Sekretessgrunderna, som
aterfinns i tryckfrihetsforordningen (2 kap. 2 §), har hérvidlag ansetts kunna

¢l Tbid., s. 16 f.

2 Inhdmtning av information frdn regeringen och Regeringskansliet i EU-frigor
uppméirksammas nedan i avsnittet Arbete med EU-frégor.

5 Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna med tillhérande forfattningar
(Stockholm: Norstedt, 1980), s. 693.

74



UTSKOTTSUNDERSOKNING 2004 Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokument-
egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

tjina som riktlinjer for utskotten (jfr prop. 1987/88:22 s. 53-54, bet. KU
1987/88:18).

Riksdagskommittén 14t kartligga utskottens utfragningar hosten 1999
(fors. 2000/01:RS1 s. 211-214). Totalt anordnades 97 utfragningar, varav 6
var offentliga. Knappt en tredjedel av utfrdgningarna géllde budgeten. Flest
utfrdgningar anordnades av kultur- och néringsutskotten (14 vartera).

Offentliga utfragningar

Négon kartldggning av utskottens samtliga utfrdgningar, slutna och offentliga,
har inte genomforts inom ramen for denna undersdkning, utan den begransar
sig till offentliga utfrdgningar. I tabell 6:1 redovisas utvecklingen av dessa
under perioden 1996/97-2003/04. Som framgér har antalet offentliga utfrag-
ningar i stort sett varit detsamma under de senaste tio aren. Under foregaende
riksmote 6kade dock antalet kraftigt. Fran att ha legat mellan 20 och 30 per ar
okade antalet till 45.

TABELL 6:1 OFFENTLIGA UTFRAGNINGAR I UTSKOTTEN 1996/97-2003/04
96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02  02/03  03/04

KU 1
FiU
SkU
JuU
LU
Uu
FoU
SfU
SoU
KrU
UbU
TU
MJU
NU
AU
BoU

Summa 26
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Kommentar: | tabellen ingar inte utfragningar som anordnats av enbart ett sam-
mansatt utskott eller EU-ndmnden. Summan i tabellen for respektive riksmote kan
skilja fran summan av alla utskottsutfragningar under ett riksmote eftersom vissa
utfragningar anordnas i samarbete mellan flera utskott. Kalla: Riksdagen i siffror,
www.riksdagen.se.

Vidare kan noteras att vanligtvis en stor majoritet av utskotten anordnar at-
minstone nigon offentlig utfrdgning varje riksmote. Sett till de forsta tva
riksmotena under innevarande valperiod &r det endast tva utskott, kultur- och
bostadsutskotten, som inte har anordnat nadgon offentlig utfragning; av dessa
har senare kulturutskottet genomfort en offentlig utfragning i oktober 2004.
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Det utskott som genomgédende anordnar flest offentliga utfragningar &r
konstitutionsutskottet. Detta hinger naturligtvis samman med utskottets
granskning av regeringen, da utfragningar av statsministern och andra statsrad
utgor ett vdsentligt inslag i verksamheten. Totalt har konstitutionsutskottet
statt for mellan cirka en tredjedel och halften av alla offentliga utfrdgningar
som anordnas av utskotten under ett riksmote. Andra utskott som historiskt
sett anordnar forhdllandevis manga offentliga utfrAgningar 4r finans- och
socialforsdkringsutskotten. Bland annat kan hir nidmnas finansutskottets
utfrdgningar tvd glnger per &r (host och véar) av riksbankschefen om den
aktuella penningpolitiken. Socialférsdkringsutskottet har pd senare ar anord-
nat flera utfragningar om den 6kande sjukfranvaron och om asyl- och migrat-
ionspolitiken.

Om Okningen av antalet offentliga utfragningar dr bestaende &r &nnu sa
lange for tidigt att sia om. For att det faktiskt ror sig om en ihallande uppgang
talar, som framgick ovan i avsnittet Sammantraden, att flera kanslier bedomer
att utfragningar ar en aktivitet som ledamoterna i framtiden vill 4gna mer tid
at i utskottsarbetet. Vad en saddan eventuell utveckling beror pa kan diskute-
ras. Mojligen skulle den kunna tyda pé att utskotten delvis gar mot en ny roll i
det politiska systemet, vilken innebdr att utskotten blir mer utatriktat aktiva
och, vid sidan av kammaren, borjar fungera som egna offentliga arenor for
den dagspolitiska debatten.

Kansliernas stod till utskotten

Vad giller arrangemangen av offentliga utfrigningar dger de flesta rum i
andrakammarsalen. Aven Skandiasalen utnyttjas ofta for nimnda dndamal.
Andra lokaler som utnyttjas, om &n mindre ofta, dr forstakammarsalen och
utskottens egna sessionssalar.

Kanslierna bistar utskotten med praktiska forberedelser infor utfragningar-
na, till exempel planering, inbjudningar, lokalbokning. Utdver det bistar fler-
talet kanslier dven sina utskott med forberedelser av de drenden som avhand-
las pa utfragningarna. Oftast handlar det om att ta fram bakgrundsmaterial
eller forfatta bakgrundspromemorior. Mindre vanligt ar att kanslierna tar fram
forslag pa fragor. Ett fatal kanslier uppger att man aldrig bistdr med négra
forberedelser (forutom praktiska) infor utfragningar. Ett skdl som anfors ar att
det dr de inbjudna som é&r experter, inte kansliet.

Uppfoljning och utvirdering

Bakgrund

Riksdagskommittén ansag i sitt huvudbetinkande Riksdagen infor 2000-talet
att riksdagen i 6kad utstriackning skulle f6lja upp och utvirdera fattade beslut.
Kommittén anforde att riksdagen frén konstitutionella utgdngspunkter har ett
overgripande ansvar och sérskilt stor anledning att stilla sig fragan hur beslut
genomfors, vad som presterats inom olika verksamhetsomrdden och vilka
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effekterna blivit. Kommittén ansag att riksdagen i 6kad utstrickning skulle
arbeta med uppf6ljning och utvérdering och att det fanns behov av konkreta
atgérder for att starka genomforandet av ett fordndrat arbetssétt i riksdagen. |
enlighet med Riksdagskommitténs forslag beslutade riksdagen bland annat
om en ny bestimmelse i RO dér det sédgs att i utskottens beredning av dren-
dena skall ingd uppgiften att f6lja upp och utvérdera riksdagsbeslut inom
deras dmnesomraden.

I de intervjuer som Riksdagskommittén ldt genomfora med kanslicheferna
vid utskotten framkom att ledaméternas intresse for uppfoljning och utvérde-
ring upplevdes som svagt. En del kanslichefer ansdg ocksd att utskottskansli-
erna inte kunde vara padrivande i uppfoljningsarbetet om inte ledaméterna
gav uttryck for detta. Det uttalades ocksa att det var tveksamt om utskotten
skulle halla pa med uppfoljning och utvdrdering, dé utskottskanslierna ar
dimensionerade for drendeberedning och inte for denna typ av arbetsuppgif-
ter. Riksdagskommittén menade att det rddde oklarhet om vad som skall
goras, vem som skall ta initiativet och hur det skall goras. Ledaméter och
utskottskanslier hade olika forvéntansbilder pa varandra. Kommittén menade
att det var utomordentligt viktigt att ledamdterna och utskottspresidierna blir
mer drivande nédr det géller uppfoljning och utvérdering av riksdagens beslut.
Aven tjinsteminnen vid utskottskanslierna borde kunna spela en aktivare roll.

Omfattning

Som framgatt under avsnittet Sammantrdden ovan dgnas i dag, enligt kansli-
ernas bedémningar, endast en liten del av utskottens sammantradestid &t
uppf6ljning och utvirdering (se tabell 4:4). Samtidigt gors i flera fall bedom-
ningen att uppfoljning och utvirdering ar en av de aktiviteter som ledaméter-
na i framtiden vill 4gna mer tid &t. Flera kanslier, dock inte alla, gor ocksé
bedomningen att utskottets arbete med uppfoljning och utvirdering bor 6ka.
Hérutover framhaller vissa att uppféljning och utvirdering forekommer i
flera ssmmanhang och former utan att det klassificeras som uppfoljning eller
utvirdering i formell mening, till exempel som ett led i beredningen av mot-
ioner och som utfragningar och studiebesok. Uppfoljnings- och utvirderings-
arbetet dr enligt detta synsétt mer omfattande dn vad statistik gor géllande.
Vidare anfors att det i uppfoljnings- och utvérderingsarbetet dven ingar att
folja med i det arbete som bedrivs pa annat hall. Att utskottet bedriver upp-
foljning och utvérdering i egen regi anses dé inte vara nagot sjalvandamal.
Riksdagens utredningstjanst har i en promemoria sammanstillt genom-
forda, pagaende och planerade uppféljnings- och utvirderingsprojekt i utskot-
ten under innevarande valperiod t.0.m. november 2004.%* Sammanstillningen
bygger pa uppgifter som redovisats av utskottskanslierna till utrednings-
tjdnstens funktion for uppfoljning och utvirdering och omfattar huvud-
sakligen projektinriktad eller tematisk uppfoljning och utvérdering som bed-

% Christer Astrdm och Johan Hedlund, “Genomforda, pagéende och planerade upp-
foljnings- och utvérderingsprojekt under innevarande mandatperiod”, PM (Riksda-
gens utredningstjanst, 2004-11-23).
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rivs 1 utskotten; uppfoljning som sker 16pande redovisas endast nir det ror sig
om sirskilt omfattande insatser och didr uppf6ljning och utvirdering ingér
som huvudmoment i beredningsarbetet. Som framgér av tabell 6:2 har nistan
samtliga utskott rapporterat atminstone ett projekt. Det vanligaste &r att ut-
skotten under den studerade perioden (ca 2,5 dr) antingen har avslutat eller
fortfarande haller pd med ett projekt; detta uppges av sju utskott. Flest upp-
foljnings- och utvérderingsprojekt har justitie-, miljo- och jordbruks- samt
konstitutionsutskotten (8, 8 respektive 5).

TABELL 6:2 GENOMFORDA, PAGAENDE OCH PLANERADE UPPFOLININGS- OCH

UTVARDERINGSPROJEKT
Avslutade Pagaende Planerade
projekt projekt projekt Totalt
KU 3 2 0 5
FiU 3 0 0 3
SkU 0 0 0 0
JuUu 3 5 0 8
LU 1 0 0 1
uu 0 1 0 1
FoU 1 0 0 1
SfU 0 1 0 1
SoU 0 1 0 1
KrU 1 2 0 3
UbU 1 0 0 1
TU 1 1 0 2
MIJU 4 2 2 8
NU 0 1 0 1
AU 1 0 1 2
BoU 2 0 0 2

Kommentar: Tabellen visar avslutade, pagaende och planerade uppféljnings- och
utvarderingsprojekt under innevarande valperiod t.o.m. november 2004. Kaélla:
Helgonat.

Initiativ, genomforande, organisering

Gemensamt for de flesta utskott ar att kanslierna har en drivande roll i arbetet
med att initiera uppfoljningar och utvérderingar. Det vanligaste tillvigagangs-
sdttet dr att kansliet 1dgger fram forslag, ofta med utgangspunkt i motioner
som utskottet skall behandla, som forst diskuteras med presidiet och sedan i
utskottet; nagot kansli uppger att arbetet utgdr mer allméint fran vad som
upplevs som politiskt relevant. I vissa utskott &r ledamdterna i hogre grad
sjdlva involverade dven i den initierande fasen. I till exempel socialforsik-
ringsutskottet gér arbetet till sa att kansliet forser utskottet med en promemo-
ria som bland annat beskriver pagaende och avslutade utredningar (statliga
offentliga utredningar, utredningar inom Regeringskansliet eller Riksrevis-
ionen), vilka utredningar som utskottet tidigare har beslutat om och vilka
reformer eller regeldandringar som riksdagen har beslutat om under senare tid.
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Utskottet har dérefter en 6ppen diskussion dér idéer och synpunkter pa upp-
foljningsatgarder fors fram. I samrdd med presidiet gor kansliet sedan en
sammanstéllning av synpunkterna med kommentarer. Sammanstillningen
diskuteras sedan i utskottet och ligger till grund for beslut i form av en plan
6ver kommande uppfoljningsitgirder alternativt bevakning for kommande
atgirder. Ett annat exempel nédr ledaméterna ar mer involverade i den initie-
rande fasen dr forekomsten av en beredningsgrupp som arbetar med att ta
fram forslag och se till att de genomfors. Denna modell tilldimpas i ett fital
utskott. Det forekommer &ven att enskilda ledamoter i utskottet tar initiativ till
uppfoljning och utvérdering inom ett omrdde.

Under genomforandefasen dr det nadgot vanligare att ledaméterna dr invol-
verade. I knappt hélften av utskotten uppges att det finns arbetsgrupper med
ledaméter som foljer och deltar i uppfoljnings- och utvirderingsarbetet. Det
klart vanligaste hérvidlag &r att arbets-, referens- eller ledningsgrupper inrét-
tas ad hoc for olika uppfoljnings- och utvarderingsprojekt. I ett utskott uppges
att det finns en sédrskild arbetsgrupp med en representant for varje parti som
behandlar alla fragor som ror uppfoljning och utvérdering. Enligt Riksdags-
kommitténs undersdkningar i slutet pd 1990-talet fanns sérskilda utvérde-
ringsgrupper i fyra utskott (se fors. 2000/01:RS1 bilaga 5 s. 204). Denna form
av organisering, det vill séga sérskilt inrdttade permanenta grupper i utskotten
som arbetar med uppfoljning och utvérdering, forefaller séledes ha blivit
mindre vanlig. Ett kansli uppger att utskottet tidigare haft ett forsok med en
sérskild grupp for uppfoljning och utvérdering. Forsoket ledde dock inte till
nagot storre intresse bland ledamdterna i gruppen, och det dr nu uttalat att
hela utskottet har ansvaret for uppf6ljning och utvérdering.

Vad giller sjélva utforandet av uppfoljnings- och utvirderingsarbetet upp-
ger de flesta kanslier att arbetet utfors av olika aktorer fran gang till gang.
Vanligast tycks vara att kansliet svarar for utférandet; ndstan alla kanslier
uppger att den egna kanslipersonalen har arbetat med uppfoljning och utvir-
dering. Drygt hilften uppger att riksdagens utredningstjanst har anlitats for
utskottets uppfoljnings- och utvérderingsarbete. Lika ménga uppger att fors-
kare och andra externa konsulter har anlitats. Tidigare forekom &ven att Riks-
dagens revisorers kansli anlitades for uppfoljning och utvérdering.

Rapportering

Pé vilket satt utskotten rapporterar resultaten av arbetet med uppfoljning och
utvérdering varierar inte bara mellan utskotten utan ocksa fran gang till annan
inom respektive utskott. De alternativ som ndmns i undersékningen &r att
rapporteringen gors i form av en promemoria, som en del i ett utskotts-
betéinkande och i form av en rapport i den s.k. URD-serien. Aven rapportering
i form av muntliga utskottsféredragningar, till exempel av foredragande fran
utskottskanslierna eller utredare frén utredningstjénsten, forekommer.
Vanligast forefaller vara att rapporteringen sker i form av promemorior
som forelaggs utskottet. Vissa kanslier framhaller att denna rapporteringsform
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vanligtvis géller i de fall kansliet sjdlvt svarar for uppfoljningen eller utvirde-
ringen.

Aven rapportering som en del i ett utskottsbetéinkande, och di som regel
ett motionsbeténkande, har forekommit i det stora flertalet utskott. Rapporte-
ringen kan se ut pd olika sétt. Den ursprungliga rapporten, som till exempel
kan vara en promemoria, kan finnas med som en bilaga i betdnkandet. Rap-
porteringen kan ocksé goras direkt i betdnkandet och dérvid ligga till grund
for utskottets dvervdganden.

Rapportering i form av URD-rapporter har forekommit i flertalet utskott.
Att doma av mingden URD-rapporter som publicerats genom &ren forefaller
denna rapporteringsform dock inte utgdra utskottens huvudalternativ. Sedan
1993/94 ars riksmote har totalt 44 rapporter fran 14 utskott publicerats i
URD-serien, vilket blir i genomsnitt 4 rapporter per riksméte. En del av rap-
porterna dr dokumentation fran seminarier eller utfragningar som genomforts
i utskottets regi. De flesta utskott har publicerat mellan en och tre rapporter
under den ndmnda perioden. Flest rapporter har konstitutionsutskottet publi-
cerat (nio rapporter), ddrefter utbildnings- och socialutskotten (atta respektive
sex rapporter, varav en tillsammans med justitieutskottet).

Problem i samband med uppfoljning och utvirdering

Som nidmnts ovan uppgav flera kanslichefer i samband med Riksdags-
kommitténs undersokningar att ledaméterna hade svagt intresse for uppfolj-
ning och utvérdering. Svaren i foreliggande undersokning skulle kunna tyda
pa att ledaméternas intresse i dag &r storre. Endast tre kanslier gér bedom-
ningen att intresset och engagemanget for uppfoljning och utvérdering ar lagt.
Sex kanslier bedomer att intresset och engagemanget i utskottet dr ganska
stort medan ovriga bedomer att det ar varken litet eller stort.

Jamfors med andra aktiviteter i utskotten, till exempel behandling av pro-
positions- och motionsbetdnkanden, utfragningar samt arbete med EU-fragor,
ar bilden dock att intresset och engagemanget i utskotten &r nagot lagre for
uppfoljning och utvirdering. Som ndmnts i det foregdende dgnar utskotten
ocksa forhéllandevis lite tid at uppfoljning och utvérdering pa sina samman-
trdden.

Pa frdgan vad som i dag hindrar att utskottet i storre utstrackning dgnar sig
at uppfoljning och utvérdering uppger fyra kanslier ointresse bland ledamo-
terna som en orsak; ett 6kat intresse hos ledaméterna framhalls som en forut-
sdttning for att arbetet med uppfoljning och utvirdering skall oka. Ytterligare
tva kanslier anfor att uppfoljning och utvirdering forsvaras av politiska skal,
som att resultatet kan utnyttjas av ”motstdndarna” eller att det politikomradet
praglas av starka ideologiska motsdttningar mellan partierna. Det absolut
vanligaste svaret pa vad som i dag hindrar att utskottens arbete med uppfolj-
ning och utvirdering okar &r, enligt kansliernas beddmningar, dock brist pa
resurser. Detta uppges av 13 kanslier. Vad for slags resurser det ror sig om
framgér inte alltid, men flera uppger att kansliet &r for litet och att utskottet
behdver ytterligare personella resurser. Resursbrist uppges vara ett hinder
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dven om genomforandet av uppfoljnings- och utvérderingsarbetet ldggs pa
andra, sasom utredningstjdnsten eller forskare, eftersom det dven da krivs
insatser fran kansliet. Ett kansli bedomer dven att uppfoljning och utvérdering
inte kan 6ka med hénsyn till tidsbrist hos ledaméterna. Ett annat kansli efter-
lyser ett 0kat samarbete med utredningstjansten i uppfoljnings- och utvérde-
ringsarbetet.

Arbete med EU-fragor

Utskotten har ritt till information i EU-fragor frén regeringen (4 kap. 11 §
RO). Sedan 1997 anges i RO ocksa att utskotten skall f6lja arbetet i EU inom
sina respektive dmnesomraden (10 kap. 3 §). For regeringens samrdd med
riksdagen i frdgor som giller EU har riksdagen dock tillsatt ett sdrskilt organ,
EU-nédmnden (10 kap. 4 §).

I samband med behandlingen av forslaget om att infora bestimmelsen om
utskottens skyldighet att folja arbetet i EU understrok konstitutionsutskottet
utskottens viktiga stdllning (bet. 1996/97:KU2). Det var enligt utskottets
mening nodvéndigt att utskotten foljer de fragor inom respektive &mnesom-
rdde som i och med medlemskapet i EU inte langre avgors i riksdagen. Ut-
skottet anforde dven att det i fragor som ligger inom de icke Gverstatliga
delarna av EU ér naturligt och onskvért att utskotten ar aktiva. Utskotten
ansdgs kunna folja arbetet inom EU dels genom att ta del av dokument, dels
genom att erhdlla muntlig information fran foretrddare for regeringen, Rege-
ringskansliet, myndigheterna och Sveriges EU-representation i Bryssel. Vi-
dare kunde information erhallas vid sammantréffanden med foretriddare for
EU:s institutioner. Utskottskanslierna forutsattes spela en aktiv roll i inform-
ationsinhdmtandet. I fraga om samrad anforde utskottet att det i vissa fall kan
vara motiverat att sddant sker med det berdrda utskottet innan regeringen tar
stillning. De nirmare formerna for regeringens samrdd med utskotten fick
enligt utskottet utvecklas i dialog mellan berort utskott och departement.

Riksdagens och utskottens arbete med EU-fragor har ytterligare aktuali-
serats genom forslaget till nytt konstitutionellt fordrag for EU, som i oktober
2004 undertecknats av EU:s stats- och regeringschefer. Mot denna bakgrund
beslutade riksdagsstyrelsen i oktober 2003 om tillaggsdirektiv till Riksdags-
kommittén rérande riksdagens arbete med EU-fragor. En utgangspunkt for
kommitténs arbete ar att EU-fragorna sa langt mojligt skall integreras i det
sedvanliga riksdagsarbetet och att alla ledamoter skall ha mdjlighet att sétta
sig in 1 och folja EU-frdgorna. Kommittén utsdg en parlamentarisk referens-
grupp med uppgift att fortlopande delta i utredningsarbetet i denna del.

Referensgruppen avrapporterade i maj 2004 sitt arbete till Riksdags-
kommittén.%> Gruppen var enig om att riksdagen och utskotten bér 6ka enga-
gemanget i EU-frdgorna men i vissa avseenden fanns det olika uppfattningar

5 Riksdagens arbete med EU-frdgor. Rapport frén Riksdagskommitténs referens-
grupp for riksdagens arbete med EU-fragor (27 maj 2004).
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mellan dess ledaméter, bland annat om huruvida det slutliga samradet mellan
regering och riksdag infér ministerradets beslut skall ske i fackutskotten eller
i EU-ndmnden. Rapporten behandlas for ndrvarande av Riksdagskommittén.

Arendemingd

I avsnittet Sammantrdden framgick att det finns stora skillnader mellan ut-
skottet ndr det géller hur stor del av sammantridestiden som &dgnas 4t EU-
fragor. Cirka en tredjedel av utskottskanslierna bedomer att EU-fradgor upptar
en stor del av utskottets sammantradestid och cirka en tredjedel att de upptar
endast en liten del av sammantrédestiden.

Vilka EU-dokument som faktiskt blir féremal for behandling varierar san-
nolikt mellan utskotten. Att méita midngden EU-relaterade drenden i respektive
utskott dr dérfor inte alldeles enkelt. I vissa utskott kan meddelanden fran
kommissionen foranleda behandling i utskottet, medan de i andra utskott
dgnas ringa uppmairksamhet. Detsamma kan ségas om andra EU-dokument,
sdsom gron- och vitbocker.

En indikator pd méingden EU-relaterade drenden i utskotten torde dock
vara antalet faktapromemorior som respektive utskott far motta. Fakta-
promemorior upprattas av departementen nér det &dr fraga om viktigare forslag
och initiativ till gemenskapslagstiftning med mera Det kan handla om viktiga
kommissionsforslag, kommissionsmeddelanden och grén- och vitbocker.
Aven om utskotten inte ir skyldiga att vidta nigra drenden med anledning av
faktapromemorior kan de séledes ségas indikera att de tar upp EU-drenden av
viss tyngd.

Faktapromemorior kommer in till kammarkansliet dér de registreras och
vidarebefordras till berort utskott. 1 figur 7:1 redovisas antal fakta-
promemorior som respektive utskott erhallit i genomsnitt per riksméte sedan
intradet i EU 1995. Till att borja med kan noteras att antalet fakta-
promemorior enligt figuren forefaller ha minskat. Flertalet utskott har erhallit
farre faktapromemorior per riksmote under den innevarande valperioden &n
under den fOrsta och andra valperioden efter EU-intrddet. Detta forklaras
dock till stor del av att en faktapromemoria fram till 1999/2000 kunde skickas
till flera utskott, vilket ocksé skedde i forhallandevis stor utstrackning. Stude-
ras i stillet antalet faktapromemorior som inkommit till kammarkansliet blir
bilden en annan. Visserligen varierar antalet faktapromemorior frén riksmote
till riksmdte, men det gar knappast att tala om nagon nedatgaende trend.
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FIGUR 7:1 INKOMNA FAKTAPROMEMORIOR 1995/96-2003/04
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Kommentar: Figuren visar hur manga faktapm varje utskott i genomsnitt fatt motta
under ett riksmote. Siffrorna for 1995/96 avser januari 1995—-september 1996. Fram
till 1999/2000 kunde en faktapm ga till mer &n ett utskott. Kéllor: Uppgifter enligt
féredragande Hans Hegeland, finansutskottet, databasen EUdok 0203-0304.

Jamfors hur ménga faktapromemorior som gar till olika utskott framkommer
att det finns stora skillnader, vilket naturligtvis hdnger samman med i vad
man utskottets &mnesomrade regleras pa EU-nivd. Flest faktapromemorior
erhéller miljo- och jordbruksutskottet — s& har varit fallet &nda sedan intrddet i
EU. Under forsta halvan av innevarande valperiod gick i genomsnitt néstan
25 faktapromemorior per riksméte till miljo- och jordbruksutskottet. Andra
utskott som i regel erhaller ett stort antal faktapromemorior dr ndrings- och
trafikutskotten. Flera utskott erhaller pd sin héjd ndgon enstaka fakta-
promemoria per riksmote. Under forsta halvan av innevarande valperiod har
forsvars-, kultur-, utbildnings- och bostadsutskotten inte erhallit ndgon fakta-
promemoria. Andra utskott som i regel endast erhéller ett litet antal faktapro-
memorior dr konstitutions-, socialforsdkrings-, social- och arbetsmarknadsut-
skotten.

Som anforts ovan finns flera andra slags EU-dokument &n faktapromemo-
rior som kan bli foremal for behandling i utskotten, men det ar osdkert i vad
man de faktiskt blir foremal for utskottsbehandling. Studeras trots detta for-
delningen per utskott av det totala antalet EU-dokument som inkommer till
kammarkansliet blir bilden till stor del densamma som i figur 7:1 ovan, det
vill sdga det 4 samma utskott som har en stor respektive liten miangd EU-
dokument oavsett om det dr frdga om endast faktapromemorior eller EU-
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dokument totalt sett.®® En skillnad dr dock att utrikesutskottet relativt dvriga
utskott har fler dokument nér samtliga inkomna EU-dokument studeras. Un-
der forsta hilften av innevarande valperiod fick endast miljo- och jordbruks-
utskottet emotta fler EU-dokument &n utrikesutskottet. Att utrikesutskottet far
ta emot forhallandevis fa faktapromemorior torde ha att géra med att det inom
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken egentligen inte forekommer
forslag till rattsakter, som &r den vanligaste typen av dokument som blir f6-
remal for faktapromemorior.” Aven finansutskottet har relativt vriga utskott
fler EU-dokument nir samtliga till kammarkansliet inkomna EU-dokument
studeras.®®

Forekomst av muntlig information och informella samrad

Som framhélls av konstitutionsutskottet kan utskotten folja EU-arbetet inte
bara genom att ta del av olika slags dokument utan &ven genom att erhélla
muntlig information fran olika foretrddare. Av tabell 7:1 framgar hur ofta,
enligt kansliernas bedomningar, olika foretrddare for regeringen och Rege-
ringskansliet brukar ge muntlig information till respektive utskott.

Vanligast &r, som framgéar av tabellen, att EU-informationen ges av stats-
sekreterare och tjanstemidn frdn Regeringskansliet. Muntlig information frn
dessa forekommer i ungefdr lika stor utstrickning. I ungefdr tio av utskotten
uppges att statssekreterare och tjanstemén fran Regeringskansliet kommer
flera ganger per ar. Oftast torde statssekreterare och departementstjdnstemén
komma tillsammans till utskotten, men det forekommer dven att departe-
mentstjdnstemédn kommer utan ndgon statssekreterare eller ndgon annan poli-
tisk foretradare (se fors. 2000/01:RS1 bilaga 6 s. 316). Att statsrdd kommer
till utskotten for att informera om EU-fragor ar betydligt mindre vanligt. Inte i
nagot utskott uppges att statsrdid kommer flera ganger per ar. I sex utskott
uppges att statsrad kommer mellan en och tva ganger per riksméte. I néstan
hilften av utskotten uppges att statsrad i stort sett aldrig kommer for att in-
formera om EU-fragor.

% De EU-dokument som inkommer till kammarkansliet ir i stor utstriickning kom-
missionsdokument, till exempel forslag till EG-lagstiftning och gron- och vitbdcker.
Vidare inkommer faktapromemorior och aterrapporter efter moten i ministerradet.

7 Hans Hegeland, “Europeiska unionen i nationella parlament — inrikespolitik eller
utrikespolitik?”, uppsats presenterad for arbetsgruppen Europaforskning vid Statsve-
tenskapliga forbundets arsmote (Stockholm 7-9 oktober 2004), s. 10 f.

8 Se appendix 10 for antalet EU-dokument, dérav faktapromemorior, som inkommit
till respektive utskott 1995/96-2003/04 relativt genomsnittet.
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TABELL 7:1 INFORMATION I EU-ARENDEN

Statsrad Statssekreterare RK-tjansteman
KU I stort sett aldrig 1-2 ggr/valperiod Flera ggr/ar
FiU 1-2 ggr/valperiod 1-2 ggr/ar 1-2 ggr/valperiod
SkU I stort sett aldrig Flera ggr/ar Flera ggr/ar
JuU 1-2 ggr/valperiod Flera ggr/ar Flera ggr/ar
LU I stort sett aldrig Flera ggr/ar Flera ggr/ar
uu 1-2 ggr/ar 1-2 ggr/ar Flera ggr/ar
FoU 1-2 ggr/ar 1-2 ggr/ar 1-2 ggr/ar
SfU I stort sett aldrig Flera ggr/ar Flera ggr/ar
SoU I stort sett aldrig Flera ggr/ar Flera ggr/ar
KrU 1-2 ggr/ar 1-2 ggr/ar 1-2 ggr/ar
UbU 1-2 ggr/ar 1-2 ggr/ar 1-2 ggr/ar
TU 1-2 ggr/valperiod Flera ggr/ar Flera ggr/ar
MJU 1-2 ggr/ar Flera ggr/ar Flera ggr/ar
NU 1-2 ggr/ar Flera ggr/ar I stort sett aldrig
AU I stort sett aldrig Flera ggr/ar Flera ggr/ar
BoU I stort sett aldrig I stort sett aldrig 1-2 ggr/ar

Kommentar: Tabellen visar hur ofta olika foretradare for regeringen och Rege-
ringskansliet, enligt kansliernas bedémning, ger utskotten muntlig information i EU-
arenden. Svarsalternativen i undersdkningen ar: ”| stort sett aldrig”, "En eller ett par

n

ganger per mandatperiod”, "En eller ett par ganger per ar’ samt "Flera ganger per
ar’.

Jamfors olika utskott framkommer att de som fir en stor méingd EU-
dokument (faktapromemorior och/eller EU-dokument) som regel oftare far
muntlig EU-information av foretrddare fran regeringen eller Regerings-
kansliet dn utskott som endast far en liten mdngd EU-dokument. Séledes &r
miljo- och jordbruksutskottet det utskott som totalt sett, enligt tabellen, oftast
f&r muntlig information av regeringen och Regeringskansliet i EU-fragor.
Andra utskott som tidigare visat sig fa forhédllandevis manga EU-dokument
och som hir dven ofta far muntlig information av regeringen och Regerings-
kansliet dr justitie-, utrikes- och trafikutskotten. Bostadsutskottet & andra
sidan dr det utskott som minst ofta far muntlig information av regeringen och
Regeringskansliet i EU-fragor, vilket dr naturligt med tanke pa den ringa
mingden EU-dokument. Utskott som med hénsyn till den ringa méngden EU-
dokument forhéllandevis ofta fir information i EU-fragor &r forsvars-, kultur-
och utbildningsutskotten.

Bland annat konstitutionsutskottet har, som ndmnts ovan, tidigare framhél-
lit att det ibland kan vara motiverat att regeringen samrader med utskotten.
Mot denna bakgrund har kanslierna dven ombetts att bedéma i vad man in-
formationstillféllena préiglas av ren informationsgivning fran regeringens sida
eller om de dven kan beskrivas som ett slags informella samrdd. Vanligast
visar sig vara att tillfallena priglas av ren informationsgivning, vilket ar fallet
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i hélften av utskotten. I en fjardedel av utskotten uppges att tillfdllena i hu-
vudsak priglas av informationsgivning fran regeringens sida men att de ocksa
innehaller samradsliknande inslag. I ytterligare en fjardedel av utskotten
uppges att det ror sig om samrad. Gemensamt for dessa ar att de, med nagot
undantag, fir en stor mdngd EU-dokument och ofta fir muntlig information i
EU-drenden. Samrad med regeringen 1 EU-fragor tycks med andra ord frimst
forekomma i utskott som har omfattande kontakter med regeringen och Rege-
ringskansliet i EU-frdgor, medan utskott som har férre kontakter foljer arbetet
inom EU pé ett mindre proaktivt sitt.

Utskottens och deras kansliers interna arbete med EU-fragor

Majoriteten av kanslierna bedomer att EU-fragor i dagsldget far tillrackligt
stort utrymme i utskottets arbete. Knappt en tredjedel anser dock att de borde
fa nagot storre uppmirksamhet. Inget av dessa tillhor de utskott som i dag,
enligt ovan, far en stor méngd EU-dokument, det vill siga milj6- och jord-
bruks-, nérings-, trafik- eller utrikesutskotten. Med nagot undantag ror det sig
snarare om utskott som endast far en mindre méngd EU-dokument.

I runt en fjardedel av utskotten har inréttats sérskilda arbets- eller bered-
ningsgrupper for EU-frdgor. I justitieutskottet finns en arbetsgrupp med en
representant for varje parti som sammantrider en gang per minad under sess-
ionerna. Regeringskansliet (berorda chefer och handlaggare) medverkar med
foredragningar och diskussioner fors med statssekreteraren; infér minister-
radsméten deltar dock hela utskottet. I nédringsutskottet koncentreras arbetet
till gron- och vitbocker och liknande dokument, och for tvd sddana dokument
har utskottet tillsatt arbetsgrupper for att nirmare folja drendena. Aven i
miljo- och jordbruksutskottet har sérskilda arbetsgrupper tillsatts med anled-
ning av EU-forslag som anses ha stor betydelse. I trafikutskottet finns en
sdrskild arbetsgrupp for ad hoc-fragor, som beredning av yttranden till EU-
ndmnden.

Vad giller EU-arbetet pa tjinstemannaniva i utskotten uppger cirka hilften
av kanslierna att det finns en féredragande med sérskilt ansvar for EU-fragor.
Flera framhaller ocksé att samtliga foredragande svarar for att eventuella EU-
aspekter beaktas i samband med olika drenden.

Den klart vanligaste informationskéllan nér det géller EU-information ar
Regeringskansliet. Direkta kontakter med departementstjanstemén framhélls
sarskilt hdrvidlag. Férutom upplysningar ser dessa tjanstemén i vissa fall &ven
till att skicka ver dokument till utskottet. En del kanslier ndmner &ven kon-
takter med myndigheter och representationen i Bryssel som viktiga informat-
ionskdllor. Vidare utgdr Internet, nyhetsdatabaser, tidningar och andra medier
viktiga killor till information. Inom riksdagen och riksdagsforvaltningen
ndmns framfor allt dokument frén EU-ndmnden och kammarkansliet. Endast
ett kansli ndmner EU-upplysningen som en killa for information om EU, och
inget uppger riksdagens representant vid EU:s institutioner i Bryssel; hér kan
noteras att kanslichefer i utskotten tidigare bedomt att de skulle utnyttja en
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riksdagens representant i Bryssel, bland annat for att fa information (fors.
2000/01:RS1 s. bilaga 6 s. 380).

Niér det géller kansliernas rapportering av aktuella EU-fragor till utskotten
inom deras beredningsomraden anférde Riksdagskommittén att det i samtliga
utskott borde upprittas en sérskild EU-promemoria (se fors. 2000/01:RS1 s.
127). Promemorian borde enligt kommittén uppdateras ett par gnger per 4r,
och den kunde tjdna som utgdngspunkt for utskottet nér det skulle vélja ut ett
antal omrdden for bevakning och fordjupning. I féreliggande undersdkning ar
det drygt en fjdrdedel av kanslierna som uppger att det har uppréttats en sir-
skild EU-promemoria som uppdateras 16pande och arligen sénds ut till leda-
moterna. Vidare uppges att den EU-ansvarige tjanstemannen ger utskottet
muntlig information nér det anses pakallat och att inkommande skriftligt
material som beddms ha intresse anmils for utskottet. Aven foredragnings-
promemorior och betédnkanden innehéller EU-information, framhéller vissa.

Pa fragan vad som kan goras for att skapa storre utrymme for arbete med
EU-fragor inom kansliet uppges framfor allt att det behdvs utokade personella
resurser. En forenklad motionshantering skulle kunna frigéra begrinsade
resurser, men det motverkas enligt vissa av den 6kande drendemingden. Att
6ka tiden for EU-arbete som inte har med lagstiftningen, till exempel samréd i
EU-frdgor och utdkade kontakter med andra nationella parlament och Euro-
paparlamentet, att géra anses inte mojligt inom ramen for nuvarande resurser.
Vidare efterlyser ett par kanslier battre mojligheter till kompetensutveckling
pa EU-omradet. Nagot kansli anfor ocksa att det inte ar givet att EU-fragor
skall prioriteras pa bekostnad av nationella fragor.

Kontakter med andra utskott inom EU

I cosac® finns ett forum for kontakter och diskussioner mellan de nationella
parlamentens sérskilda organ for EU-fragor och Europaparlamentet. cosac
mots regelbundet varje halvéar, och fran svensk sida deltar EU-ndmnden.
Nagot liknande samarbetsorgan for fackutskotten i de nationella parlamenten
och Europaparlamentet finns inte. Den s.k. Atengruppen, som &ir en arbets-
grupp om det framtida parlamentariska EU-samarbetet bestdende av talmén i
EU-ldndernas parlament, har betonat kontakt och méten mellan fackutskotten.
Nyligen har dven Riksdagskommitténs referensgrupp for riksdagens arbete
med EU-fragor anfort att kontakterna mellan fackutskotten i olika EU-lédnder
bor stirkas.”

Hittills 4r dock kontakterna mellan fackutskotten i riksdagen och deras
motsvarigheter i andra EU-ldnder och Europaparlamentet timligen begréin-
sade. Den stora majoriteten av utskotten har, med undantag for studiebesok
och liknande, inga utarbetade kontakter med motsvarande utskott i andra EU-

% cosac star for Conférence des organes spécialisés dans les affaires communautaires
(Konferensen mellan organen for gemenskaps- och EU-fragor vid Europeiska union-
ens parlament).

0 Riksdagens arbete med EU-frdgor. Rapport frén Riksdagskommitténs referens-
grupp for riksdagens arbete med EU-fragor (27 maj 2004) s. 28.
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lander. I ett fatal utskott forekommer det emellertid mer eller mindre utveck-
lade kontakter med utskott i andra EU-lédnder eller Europaparlamentet. Bland
annat besoker finansutskottets ordforande eller presidium regelbundet Euro-
paparlamentet (en gang per ar). Utrikesutskottet har regelbundna kontakter
med utrikesutskotten och bistdndsutskotten samt i varierande grad Europaut-
skotten i samtliga EU:s medlemsstater och kandidatlinder. Mtena med andra
EU-l4nders utrikesutskott dger rum en eller tvd gdnger per halvar i EU:s ord-
forandeland. Med frén utrikesutskottet kan vid kontakterna med andra utskott
vara antingen hela utskottet, presidiet eller en delegation. Framfor allt &r
syftet med kontakterna informationsutbyte, men dven sakfrdgor behandlas.
Utrikesutskottet deltar ocksa i ett ordférandeutbyte med regelbundna mdten
inom Norden och Baltikum. Arbetsmarknadsutskottets ledamoter deltar i
méten som arrangeras av NCEO’! och triffar d4rvid ledaméter frén utskott i
andra EU-ldnders parlament och Europaparlamentet. Naringsutskottet har
kontakt med bland annat Europaparlamentet i samband med diskussioner om
WTO-férhandlingarna.

Samtidigt som utskottens kontakter inom EU i dag endast férekommer i
begrinsad omfattning &r bedomningarna fran flera kanslier att utskottets
behov av sddana kontakter i framtiden kommer att vara stort. Inget kansli
bedomer att behovet kommer att vara litet, men en fjdrdedel av dem beddmer
att utskottets behov varken kommer att vara stort eller litet; som ocksa fram-
halls av vissa dr detta dock avhingigt av hur EU:s kompetens utvecklas inom
utskottets d&mnesomrade. Nagon systematisk skillnad mellan utskott som
redan i dag har utvecklat vissa kontakter inom EU och de som inte har det,
samt mellan utskott som har en stor respektive liten midngd EU-dokument,
foreligger inte.

Vad giller den framtida utvecklingen uppger ett kansli att en diskussion
har inletts med presidiet om uppldggningen av utskottets kontakter inom EU.
Ett problem som ndmns &r att det i dag inte dr mojligt for vare sig ledaméter
eller kansli att i storre utstrickning delta i olika aktiviteter i Europaparlamen-
tet och dvriga medlemslédnder (se dven ovan). Vidare kan det bland annat
krévas mer resurser for resor. Nagra kanslier anfor att ledamoterna kanske har
mer kontakt med motsvarande partier i andra EU-ldnder snarare 4n motsva-
rande utskott samt att individuella kontakter kanske &r lika viktiga och dessu-
tom mer ldtthanterliga.

Inrikes och utrikes kontakter

En stor del av ledamdternas tid gar 4t till kontakter med aktdrer utanfor par-
lamentet.”” En del av dessa kontakter sker inom ramen for utskottens verk-

" Network of Parliamentary Committees for Equal Opportunities for Women and
Men in the Parliaments of the E.U. Member States and the European Parliament
gNéitverket for parlamentariska utskott for jimstélldhetsfragor i Europeiska unionen).
2 Se Olof Petersson m.fl., Demokrati éver grinser. Demokratirddets rapport 1997
(Stockholm: SNS Forlag, 1997), s. 104 f.
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sambhet. | foreliggande avsnitt uppmérksammas utskottens kontakter inom och
utanfor Sverige.

Kontakter inom Sverige

Utskottens kontakter kan vara av olika karaktir. En form av kontakt &r att
utskotten sjdlva gor besok hos till exempel en myndighet inom beredningsom-
rddet eller en organisation, en annan att utskotten tar emot uppvaktningar
utifrén. I foreliggande undersdkning har utskottskanslierna fatt bedoma hur
ofta utskotten gor egna studiebesdk och tar emot uppvaktningar.

Vad géller studiebesok framgar av tabell 8:1 nedan att det stora flertalet ut-
skott som regel gor flera sddana under ett ar. I kansliernas svar framhalls
bland annat att studiebesok &r en viktig del i utskottets informationsinhdm-
tande och uppfdljning inom utskottets verksamhetsomrade. Minst antal stu-
diebesok gor konstitutions- och socialforsékringsutskotten, vilka gor mellan
ett och tva studiebesdk per ar. Klart vanligast ar att hela utskottet, eller i vissa
fall néstan hela utskottet, deltar vid studiebesdken. Ett kansli uppger att hela
utskottet inklusive suppleanter inbjuds till studiebesdken, och av dem deltar
vanligen sex till tolv ledaméter. Tva utskott skiljer sig fran ovriga i fraga om
deltagande. Frén finans- och forsvarsutskotten deltar i regel en delegation frén
utskottets sida. I inget fall uppges att det som regel ar presidiet som deltar. |
nagot enstaka fall uppges dock att presidiet eller en delegation deltar fran
utskottets sida nér tid inte ges for hela utskottet.

TABELL 8:1 UTSKOTTENS INRIKES KONTAKTER

Studiebesok Uppvaktningar
Deltagande fran Deltagande fran

Omfattning utskottet Omfattning utskottet
KU 1-2 ggr/ar Hela utskottet Flera ggr/ar Hela utskottet
FiU Flera ggr/ar Delegation I stort sett aldrig -
SkU Flera ggr/ar Hela utskottet Flera ggr/ar Delegation
JuU Flera ggr/ar Hela utskottet 1-2 ggr/ar Hela utskottet
LU Flera ggr/ar ~ Hela utskottet Flera ggr/ar Hela utskottet
Uuu Flera ggr/ar Hela utskottet I stort sett aldrig -
FoU Flera ggr/éar ~ Delegation 1-2 ggr/ar Hela utskottet
SfuU 1-2 ggr/éar Hela utskottet 1-2 ggr/ar Hela utskottet
SoU Flera ggr/ar Hela utskottet Flera ggr/ar Hela utskottet
KrU Flera ggr/ar ~ Hela utskottet Flera ggr/ar Hela utskottet
UbU  Flera ggr/ar Hela utskottet Flera ggr/ar Hela utskottet
TU Flera ggr/ar ~ Hela utskottet Flera ggr/ar Hela utskottet
MJU  Flera ggr/ar Hela utskottet Flera ggr/ar Hela utskottet
NU Flera ggr/ar ~ Hela utskottet Flera ggr/ar Hela utskottet
AU Flera ggr/ar Hela utskottet Flera ggr/ar Hela utskottet
BoU  Fleraggr/ar  Hela utskottet Flera ggr/ar Hela utskottet

Kommentar: Tabellen visar hur ofta utskotten gor studiebesok respektive tar emot
uppvaktningar samt vilka fran utskottets sida som i regel deltar vid dessa tillfallen.
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Svarsalternativen nar det galler omfattningen ar "I stort sett aldrig”, "En eller ett par
ganger per mandatperiod”, "En eller ett par ganger per ar’ samt "Flera ganger per
ar’, och nar det galler deltagande fran utskottet "Hela utskottet”, "Presidiet” och
"Delegation”.

Uppvaktningar forekommer, enligt tabellen, ungefdr i samma utstrdckning
som studiebesok, det vill sdga flera ganger per &r. Tre utskott, justitie-, for-
svars- och socialforsdkringsutskotten, tar emot ndgot firre uppvaktningar &n
Ovriga (en—tva ganger per ar). Tva utskott, finans- och utrikesutskotten, tar
som regel inte emot ndgra uppvaktningar. Senast finansutskottet mottog en
uppvaktning uppges av kansliet vara flera ar sedan. I stillet brukar de som
onskar uppvakta utskottet ombedjas att skriva till utskottet eller stimma traff
med foretrddare for utskottet vid annat tillfalle. Skalet till att utrikesutskottet
inte tar emot nagra uppvaktningar uppges vara att utskottet har som uttalad
policy att inte gora detta. Vad géller deltagandet fran utskottens sida narvarar
som regel hela utskottet. I ett utskott, skatteutskottet, representeras utskottet
dock oftast av en delegation. Inte ndgot kansli uppger att det som regel ar
presidiet som deltar. Nér tid inte ges for annat uppger nagot kansli dock att
presidiet eller en delegation deltar frén utskottets sida. I ett annat utskott
tillimpas ibland ett slags forenklad hantering vid mottagande av uppvakt-
ningar som innebdr att ordfdranden informerar 6vriga ledamdoter om att denne
vid en viss tidpunkt skall ta emot en uppvaktning och att alla intresserade
ledamoter dr vdlkomna att delta.

Kontakter utanfor Sverige

Ledaméter i riksdagen och utskotten har sjélvklart inte bara kontakter inom
Sverige utan dven utanfor landets grianser. Generellt dr de internationella
kontakterna farre dn de nationella, men behovet av kontakter med olika akto-
rer utanfor Sverige torde ha dkat till f6ljd av EU-medlemskapet och politikens
internationalisering. Under 1990-talet var dock omfattningen av ledaméternas
internationella kontakter forhéllandevis konstant, och endast en minoritet av
ledaméterna kunde siigas ha tita internationella kontakter.”

Vad giller utskottens kontakter utanfor Sverige har ovan studerats kontak-
ter med andra utskott inom EU. Hér uppmérksammas i stéllet kontakter utan-
for EU. Enligt kansliernas uppgifter dr utskottens kontakter hérvidlag inte
sarskilt omfattande. Med undantag for utrikesutskottet har inget utskott regel-
bundna kontakter med utskott i andra ldnder. Behandling av sakfrdgor fore-
kommer sillan. De kontakter som férekommer har frimst karaktér av studie-
besok, som gors i samband med utskottens resor utomlands.

Den vanligaste bedomningen bland kanslierna &r att utskottets framtida
behov av internationella kontakter utanfér EU varken kommer att vara stort
eller litet. Tre kanslier gér bedomningen att behovet kommer att vara stort,
vilket &r klart férre 4n motsvarande bedomning avseende kontakter inom EU.
Som skél for behovet anfors bland annat dnskan att skaffa sig perspektiv pa

73 Martin Brothén, I kontakt med omviirlden. Riksdagsledamdterna och international-
iseringen (Stockholm: SNS Forlag), s. 57 f.
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de fragor som behandlas av utskottet. Det framhalls dock ocksa att utrymmet
for kontakter med utskott i linder utanfor EU é&r begrénsat av framfor allt
tidsméssiga skal.

Arbetsbelastning

I foreliggande avsnitt studeras utskottens arbetsbelastning. Att méta arbetsbe-
lastning ar komplicerat. Ingen enskild indikator fungerar som ett heltdckande
matt. Olika indikatorer ger olika resultat. Utskott som enligt en viss indikator
har en hog belastning kan enligt en annan indikator ha en 1&g belastning, och
vice versa. Dessutom saknas for vissa slags arbetsuppgifter i utskotten indika-
torer i undersokningen, 4ven om uppgifterna har betydelse ur arbetsbelast-
ningssynpunkt. Till exempel kan hér ndmnas resor som utskotten foretar och
arbete med uppf6ljning och utvirdering. Det finns ocksa uppgifter som utfors
i endast enstaka utskott, till exempel konstitutionsutskottets granskning av
regeringen, och som dérfor inte kan tjina som jdmforelseindikatorer pa ut-
skottens arbetsbelastning. Vidare kan varje indikator vara forenad med en stor
osidkerhet. Till exempel kan den arbetsinsats som krédvs for att behandla en
proposition variera stort beroende pa propositionens omfing och innehall.
Olika arbetssitt i utskotten gor ocksa att behandlingen av till exempel ett lika
stort antal motioner kan ta mer tid i ansprak i vissa utskott &n i andra. Den
belastning som en viss arbetsuppgift dr forenad med i ett utskott behdver inte
heller innebdra motsvarande belastning for utskottets kansli, utan den kan
vara antingen storre eller mindre &n i sjdlva utskottet; i slutet av avsnittet
studeras sérskilt belastningen ur ett kansliperspektiv.

Mot denna bakgrund bor arbetsbelastningen méatas med hjilp av flera indi-
katorer. Sedan fér goras en sammanvégning av de olika resultaten. Det intres-
santa hdrvidlag 4r inte hur det ser ut pa enskilda indikatorer, utan om resulta-
ten bildar ett monster. Foljande tio indikatorer méter utskottens arbetsbelast-
ning i unders6kningen: sammantradestimmar, remitterade propositioner och
skrivelser, remitterade motioner, remitterade motionsyrkanden, avgivna re-
servationer, antal utskottsbetinkanden, antal yttranden, antal trycksidor i
betdnkandena samt antal faktapromemorior och EU-dokument. Statistiken
bygger pa samma uppgifter som legat till grund for redovisningarna i foregé-
ende avsnitt.

I tabellerna nedan studeras indikatorerna var for sig. I varje tabell rangord-
nas utskotten med avseende pa belastning under innevarande valperiod. For
varje utskott anges dessutom i procent belastning relativt det mest belastade
utskottet. Virdet 50 procent innebér alltsd att belastningen &r hilften av be-
lastningen for det mest belastade utskottet, 25 procent att belastningen ar en
fjardel och 10 procent att belastningen ar en tiondel. Av procenttalen framgér
alltsd hur stor skillnaden &r mellan utskotten. I tabellerna redovisas dven
belastning under valperioderna 1994/95-1997/98 och 1998/99-2001/02. De
utskott som dr mest belastade under innevarande valperiod dr markerade med
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gra bakgrund och de som &r minst belastade &r markerade med svart bak-
grund. Dérigenom blir det enkelt att Gverblicka i vad man ett utskotts arbets-
belastning varierat over tid jamfort med Gvriga utskott.

Dessforinnan bor dock ndmnas att sammansatta utskott inte studeras. Som
framgatt 1 avsnittet Organisation har denna utskottsform forekommit flera
génger sedan mitten av 1990-talet. Framfor allt har dd utrikesutskottet varit
involverat, men &dven konstitutions-, forsvars- samt miljo- och jordbruks-
utskotten. For dessa utskott kan saledes sdgas att det tillkommer en viss be-
lastning utdver den som framgar nedan.

Belastning i olika avseenden

Sammantrddestid

Den forsta indikatorn pé arbetsbelastning dr antal sammantriddestimmar. Mest
belastat under innevarande valperiod dr, som framgar av tabell 9:1, konstitut-
ionsutskottet, ddrefter utrikes-, socialforsakrings-, trafik- och milj6- och jord-
bruksutskotten. Skillnaden mellan dessa utskott dr dock stor. Av procenttalen
framgar att skillnaden mellan & ena sidan socialforsdkrings-, trafik- samt
miljo- och jordbruksutskotten och & andra sidan det mest belastade utskottet
(det vill sdga konstitutionsutskottet) dr ungefar lika stor som eller storre dn

skillnaden mellan dem och det minst belastade utskottet.

TABELL 9:1 SAMMANTRADESTIMMAR (RANGORDNING, PROCENT)

2002/03-2003/04 1998/99-2001/02 1994/95-1997/98
Utskott Procent Utskott Procent Utskott Procent
KU 100 KU 100 KU 100
Uu 91 Uu 90 Uu 85
SfU 59 FoU 60 MJU 62
TU 55 SfU 57 FoU 57
MIJU 55 NU 47 FiU 50
SoU 54 MIU 42 JuU 49
JuU 51 FiU 38
NU 51
FoU 47 SoU 35
FiU 46 TU 34 NU 40

46

Kommentar: De utskott som under innevarande valperiod har varit mest belastade
markeras med gré bakgrund, och de utskott som varit minst belastade markeras
med svart bakgrund. Procenttalen anger belastning relativt det mest belastade
utskottet.

I konstitutionsutskottets sammantrddestid ingér tid for drenden som avser
utskottets granskning av regeringen. Detta utgér en stor del av utskottets
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arbete, och under innevarande valperiod har runt 40 procent av sammantré-
destiden &gnats at granskningsidrenden. Vad giller utrikesutskottet kan, av
skdl som framgétt ovan, ndmnas att sammantrddestiden inkluderar tid for
mottagningar av besok med mera Runt 40 procent av utrikesutskottets sam-
mantriddestid kan hénforas till mottagningar av besok med mera Studeras
enbart utrikesutskottets allmédnna sammantriden, det vill sdga enbart samman-
triden som inte dgnas at mottagningar av besék med mera, skulle utrikesut-
skottets belastning i detta avseende motsvara ca 54 procent av det med storst
belastning, vilket &r samma som socialutskottets belastning i tabellen.

Minst belastat under innevarande valperiod &r bostadsutskottet, vars sam-
mantrédestid dr knappt en sjittedel (16 procent) av sammantradestiden for det
mest belastade utskottet. Andra utskott som har jamforelsevis liten belastning
ndr det giller sammantrédestid ar skatte-, utbildnings-, arbetsmarknads- och
kulturutskotten.

Tabellen visar dven att utskottens belastning delvis har skiftat fran valpe-
riod till valperiod. Under den senaste tioarsperioden har trafikutskottet i jim-
forelse med ovriga utskott blivit alltmer belastat nér det géller sammantraden.
Detsamma géller socialforsékringsutskottet. Kultur-, utbildnings- och arbets-
marknadsutskotten har & sin sida, jamfort med 6vriga utskott, ftt allt mindre
belastning.

Trots detta finns 4ndé en viss permanens nér det géller rangordningen av
utskottens sammantriddestid. Konstitutions- och utrikesutskotten &r mest be-
lastade under hela den studerade tiodrsperioden. Aven miljé- och jordbruksut-
skottet samt, under de senaste valperioderna, socialforsakringsutskottet tillhor
dem med en forhallandevis stor belastning. Utskott som under en ldngre tid
har tillhort de minst belastade dr bostads- och skatteutskotten samt, under de
senaste valperioderna, arbetsmarknads- och utbildningsutskotten.

Propositioner och motioner

Arbetsbelastning med avseende péd remitterade propositioner och skrivelser
framgar av tabell 9:2. Mest belastat har under innevarande valperiod skatteut-
skottet varit, direfter justitie- och finansutskotten. Aven lag-, utrikes- och
socialutskotten har fatt férhallandevis manga propositioner och skrivelser. Av
procenttalen framgér dock att skillnaden mellan dessa tre utskott och det mest
belastade utskottet (det vill sdga skatteutskottet) &r ungefar lika stor som
skillnaden mellan dem och det minst belastade.

Minst belastade under innevarande valperiod har varit forsvars-, kultur-
och utbildningsutskotten. Dessa har under innevarande valperiod endast fatt
en tiondel s& manga propositioner som det mest belastade utskottet. Aven
bostads- och arbetsmarknadsutskotten har haft en forhéallandevis liten belast-
ning i detta avseende.

Sett dver tid ar forhallandena sldende stabila. De fem utskott som haft
minst belastning under innevarande valperiod & samma som varit minst
belastade under hela den studerade tioarsperioden, dven om den inbordes
rangordningen har varierat. P4 motsvarande sétt dr de utskott som haft mest
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belastning under innevarande valperiod i stort sett ocksd de som varit mest
belastade under hela tiodrsperioden. Av dessa har skatteutskottet och, under
de senaste valperioderna, justitieutskottet varit de allra mest belastade.
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TABELL 9:2 PROPOSITIONER OCH SKRIVELSER (RANGORDNING, PROCENT)

2002/03-2003/04 1998/99-2001/02 1994/95-1997/98

Utskott Procent Utskott Procent Utskott Procent
SkU 100 JuU 100 SkU 100
JuU 83 SkU 89 Uu 74
FiU 75 FiU 68 LU 72
LU 54 KU 63 JuU 64
uu 54 Uu 57 FiU 61
SoU 54 SoU 57 NU 58
MIJU 52 SfU 56 KU 54
SfU 50 LU 51 SoU 51
KU 48 MIU 51 MIU 50
NU 44 TU 45 TU 47

35 NU 42

15
w oo

N

3
2
21
2

[=)

Kommentar: De utskott som under innevarande valperiod har varit mest belastade
markeras med gra bakgrund, och de utskott som varit minst belastade markeras
med svart bakgrund. Procenttalen anger belastning relativt det mest belastade
utskottet.

Nir det giller remitterade motioner (eller delar ddrav) framgér av tabell 9:3
att social-, utbildnings-, trafik-, skatte- samt milj6- och jordbruksutskotten har
varit de mest belastade utskotten under innevarande valperiod.

Minst belastade har varit lag-, finans-, utrikes-, bostads- och forsvarsut-
skotten. Det sistndmnda utskottet har under innevarande valperiod fatt mindre
dn en femtedel (18 procent) s& manga motioner som det mest belastade.

I likhet med remitterade propositioner och skrivelser ovan framgér av ta-
bellen att rangordningen &r forhallandevis stabil dver tid. De fem utskott som
haft storst belastning under innevarande valperiod har tillhért de mest belas-
tade under hela den senaste tiodrsperioden. Av dessa framstar socialutskottet
som det mest belastade. En fordndring som dgt rum under den studerade
perioden dr att arbetsmarknadsutskottet blivit mindre belastat. Under
1994/95-1997/98 innehade arbetsmarknadsutskottet fjardeplaceringen utifran
motioner, men dérefter har det tillhort den nedre halvan av tabellen. En annan
fordndring &r att ocksd miljo- och jordbruksutskottet blivit mindre belastat
relativt ovriga utskott. Alltjimt tillhor det dock ett av de mest belastade ut-
skotten. Virt att notera &r dven att vissa utskott successivt fér alltfler motioner
relativt ovriga utskott, &ven om de dnnu inte i detta avseende tillhor de som ar
mest belastade. Framfor allt kan hiar ndmnas justitie- och socialforsékringsut-
skotten.
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TABELL 9:3 MOTIONER (RANGORDNING, PROCENT)

2002/03-2003/04 1998/99-2001/02 1994/95-1997/98
Utskott Procent Utskott Procent Utskott Procent
SoU 100 SoU 100 MJU 100
UbU 87 TU 86 SoU 96
TU 80 MIJU 84 TU 87
SkU 76 UbU 81 AU 85
MIU 74 SkU 73 UbU 83
JuU 62 KU 60 SkU 71
KU 61 NU 54 KU 69
SfU 57 JuU 51 JuU 53
NU 55 StU 49 StU 52
AU 44 KrU 49 i 51
KrU 43 AU 44 NU 51

Kommentar: Bade motioner fran allman motionstid och dvriga motioner ingar. De
utskott som under innevarande valperiod har varit mest belastade markeras med
gra bakgrund, och de utskott som varit minst belastade markeras med svart bak-
grund. Procenttalen anger belastning relativt det mest belastade utskottet.

Av tabellen framgér vidare att de utskott som haft minst antal motioner under
innevarande valperiod ocksa har varit de minst belastade under hela tioarspe-
rioden. Minst belastade har genomgaende varit forsvars- och bostadsutskot-
ten. Av procenttalen framgar vidare att skillnaden mellan forsvarsutskottet
och Ovriga utskott har 6kat for varje valperiod. For lagutskottet finns en lang-
siktig trend som innebdr att utskottet i jaimforelse med ovriga utskott far allt-
fler motioner, &ven om det fortfarande tillhér gruppen av utskott som ar minst
belastade hirvidlag.

I stillet for remitterade motioner (eller delar dérav) till respektive utskott
studeras i tabell 9:4 remitterade motionsyrkanden. Skilet for att dven studera
antal yrkanden é&r att deras antal varierar stort mellan olika motioner, vilket
innebér att den arbetsbelastning som en motion utgdr ocksé kan variera stort.
I tabellen ingar endast motionsyrkanden fran allmén motionstid.

Som redan konstaterats i avsnittet Produktion ovan blir resultatet ungefér
detsamma nér endast motionsyrkanden studeras. Av de fem mest belastade
utskotten dr fyra samma som nér endast antal motioner studeras. Motsvarande
géller for de minst belastade utskotten. En skillnad ar att skatteutskottet och,
till viss del, konstitutionsutskottet framstar som mindre belastade &n i tabell
9:3, en annan att utrikesutskottet framstar som mer belastat. Férutom att olika
utskotts motioner tenderar att vara olika omfattande med avseende pé antal
yrkanden kan en del av skillnaden bero pa att yrkanden i f6ljdmotioner pa
propositioner inte ingér i tabell 9:4; ovan visade ju sig framfor allt skatte-
utskottet erhalla ett stort antal propositioner.
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TABELL 9:4 MOTIONSYRKANDEN (RANGORDNING, PROCENT)

2002/03-2003/04 1998/99-2001/02 1994/95-1997/98

Utskott Procent Utskott Procent Utskott Procent
UbU 100 SoU 100 SoU 100
SoU 97 UbU 98 MIU 98
MIU 74 MJU 84 UbU 87

TU 64 TU 71 AU 74

JuU 62 [8]8) 65 TU 66

uu 60 Uu 66

SfU 56 NU 55 SfU 51

NU 48 SkU 54 NU 47

SkU 46 JuU 53 SkU 46
51 i

Kommentar: Endast motionsyrkanden fran allman motionstid ingar. De utskott som
under innevarande valperiod har varit mest belastade markeras med gra bakgrund,
och de utskott som varit minst belastade markeras med svart bakgrund. Procentta-
len anger belastning relativt det mest belastade utskottet.

Aven nir det giller belastningen &ver tid ir bilden i stora drag densamma i
tabell 9:4 som i tabell 9:3. Flertalet av de utskott som ar mest belastade under
innevarande valperiod har varit det under hela den senaste tioarsperioden;
utbildnings-, social- samt miljo- och jordbruksutskotten har genomgaende fatt
flest motionsyrkanden fran allmén motionstid. Aven flertalet av dem som
varit minst belastade under innevarande valperiod har ocksa varit minst belas-
tade under hela den senaste tiodrsperioden; minst antal motionsyrkanden frén
allmin motionstid har genomgéende remitterats till forsvars-, lag- och bo-
stadsutskotten. Vidare framgar av tabellen tydligt justitieutskottets allt storre
belastning relativt 6vriga utskott, liksom arbetsmarknadsutskottets allt mindre
belastning.

Reservationer

I tabell 9:5 redovisas utskottens arbetsbelastning med avseende pa antal av-
givna reservationer. Klart mest belastat under innevarande valperiod har i
detta avseende varit utbildningsutskottet, darefter social-, milj6- och jord-
bruks- och socialforsékringsutskotten. Skillnaden mellan utbildningsutskottet
och de ovriga utskotten ar stor; i det nést mest belastade utskottet (socialut-
skottet) har endast avgetts tva tredjedelar (66 procent) s& ménga reservationer
som i utbildningsutskottet.

Klart minst belastat dr forsvarsutskottet. I detta har under forsta hélften av
innevarande valperiod endast avgetts en tjugondel (5 procent) s& manga re-
servationer som i det mest belastade utskottet. Andra utskott med forhéllan-
devis 1ag belastning i detta avseende &r trafik-, nérings-, utrikes-, lag- och
kulturutskotten.
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TABELL 9:5 RESERVATIONER (RANGORDNING, PROCENT)

2002/03-2003/04 1998/99-2001/02 1994/95-1997/98

Utskott Procent Utskott Procent Utskott Procent
UbU 100 UbU 100 FiU 100
SoU 66 SoU 95 UbU 67
MJU 58 MJU 68 AU 60
SfU 52 KrU 53 SoU 58
JuU 48 SfU 50 SkU 54
BoU 39 FiU 47 MJU 52
KU 32 SkU 47 SfU 45
SkU 32 BoU 46 JuU 44
FiU 26 JuU 46 UuU 42
AU 25 AU 44 BoU 39

w

KU 37

W

AN — N

2
2
2
2
1
5

Kommentar: De utskott som under innevarande valperiod har varit mest belastade
markeras med gra bakgrund, och de utskott som varit minst belastade markeras
med svart bakgrund. Procenttalen anger belastning relativt det mest belastade
utskottet.

Sett dver tid dr forhdllandena relativt stabila. En fordndring som har dgt rum
ar dock att antalet reservationer som avges i finansutskottet har minskat dras-
tiskt. Detta hdnger samman med den nya budgetordningen fran 1996, vilken
medforde farre reservationer i finansutskottets betdnkanden. En annan forénd-
ring &r att antalet reservationer i arbetsmarknadsutskottet minskat. Forkla-
ringen till det ligger sannolikt i att, som framgatt ovan, arbetsmarknadsutskot-
tet erhéller allt farre motioner jamfort med andra utskott. I kulturutskottet
avgavs jimforelsevis méanga reservationer under foregdende valperiod, men
under innevarande valperiod har antalet gétt ned i forhallande till 6vriga ut-
skott.

Utskottsbetinkanden och yttranden

Arbetsbelastning i form av antal avldmnade utskottsbetédnkanden i genomsnitt
per riksmote framgér av tabell 9:6. Mest belastat 1 detta avseende har under
innevarande valperiod varit konstitutionsutskottet. Andra hogt belastade
utskott dr finans-, justitie-, lag- och skatteutskotten. Minst belastade &r for-
svars-, arbetsmarknads- och kulturutskotten; dessa har under innevarande
valperiod avldmnat runt en fjardedel s& ménga betinkanden som det mest
belastade. Aven trafik- och bostadsutskotten tillhér gruppen utskott som
avlamnat minst antal betdnkanden.

Sett over tid dr rangordningen av utskotten forhallandevis stabil. Utskott
som under forsta hélften av innevarande valperiod varit mest belastade har
ocksé varit det under hela den studerade tiodrsperioden. Konstitutionsutskot-
tet &r genomgaende det utskott som avldmnat flest betinkanden i genomsnitt
per riksmote. Under hélften av innevarande valperiod och den ndrmast fore-
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géende valperioden har finans- och justitieutskotten ocksa tillhort de allra
mest belastade i detta avseende.

TABELL 9:6 BETANKANDEN (RANGORDNING, PROCENT)

2002/03-2003/04 1998/99-2001/02 1994/95-1997/98

Utskott Procent Utskott Procent Utskott Procent
KU 100 KU 100 KU 100
FiUu 95 FiU 98 SkU 91

JuU 81 JuU 95 LU 77

LU 81 SkU 88 FiU 70

SkU 75 LU 86 uu 66
MJU 66 MJU 63 MJU 65

UbU 61 SoU 61 JuU 64

Uuu 56 UbU 55 SoU 60

SoU 49
NU 49
SfU 47

w
&~ ©

=

3
27
2
2

\S)

Kommentar: De utskott som under innevarande valperiod har varit mest belastade
markeras med gra bakgrund, och de utskott som varit minst belastade markeras
med svart bakgrund. Procenttalen anger belastning relativt det mest belastade
utskottet.

Vad giller utskottens yttranden har, enligt tabell 9:7, konstitutionsutskottet
varit mest belastat under forsta hdlften av innevarande valperiod. Andra ut-
skott med hog belastning ér trafik-, bostads- och socialutskotten. Minst belas-
tade har varit lag- och niringsutskotten, som avgett en fjardedel (25 procent)
sd manga yttranden som det mest belastade utskottet.

Sett Gver tid har rangordningen varierat kraftigt. Utskott som en valperiod
tillhort de mest belastade tillhor néstfoljande valperiod inte sdllan de minst
belastade, och vice versa. Ett exempel ér trafikutskottet, som under forega-
ende valperiod avgav minst antal yttranden av samtliga utskott men som
under forsta hélften av innevarande valperiod avgett nést flest yttranden. Ett
annat exempel dr niringsutskottet, som under 1994/95-1997/98 avgav nést
flest yttranden av samtliga utskott men som under innevarande valperiod
avgett minst antal yttranden. For tva utskott dr rangordningen dock stabil over
tid. Konstitutionsutskottet dr under hela tiodrsperioden det utskott som i ge-
nomsnitt avgett flest yttranden per riksmote, medan lagutskottet under samma
period har avgett minst eller ndst minst antal yttranden.

En forklaring till att variationen dver tid &r sé stor torde vara att antalet av-
givna yttranden &r forhéllandevis fa, sirskilt under senare &r. Som framgétt i
avsnittet Produktion ovan har under den innevarande valperiodens forsta hélft
utskotten i genomsnitt avgett drygt tre yttranden per riksmote. En 6kning eller
minskning i ett utskott med ett yttrande ger under sddana forhéllanden stort
utslag i tabellen.
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TABELL 9:7 YTTRANDEN (RANGORDNING, PROCENT)

2002/03-2003/04 1998/99-2001/02 1994/95-1997/98
Utskott Procent Utskott Procent Utskott Procent
KU 100 KU 100 KU 100
TU 92 SoU 94 NU 83
BoU 83 StU 91 UbU 78
SoU 75 SkU 85 SkU 76
FoU 67 UbU 70 BoU 73
AU 67 BoU 67 SoU 71
SfU 58 JuU 64 KrU 71
FiU 50 FoU 64 JuU 68

FiU

Kommentar: De utskott som under innevarande valperiod har varit mest belastade
markeras med gra bakgrund, och de utskott som varit minst belastade markeras
med svart bakgrund. Procenttalen anger belastning relativt det mest belastade
utskottet.

En osidkerhet 1 att studera antal avldmnade utskottsbeténkanden och &ven antal
yttranden &r att de kan variera i storlek. Till exempel kan ett utskott vilja att
behandla ett stort antal motioner i ett betdnkande, medan ett annat viljer att
dela upp motioner som teoretiskt skulle kunna behandlas i ett ssmmanhang pé
flera beténkanden. Ett alternativ till att studera antal utskottsbetdnkanden och
yttranden kan vara att studera deras sidantal i riksdagstrycket, vilket i storre
utstrackning tar hdnsyn till betdnkandenas och yttrandenas storlek.

Nir detta studeras ar bilden delvis densamma som nédr antalet utskotts-
betdnkanden studeras, vilket framgar av tabell 9:8; antalet yttranden har
mindre betydelse i sammanhanget eftersom de totalt sett utgér endast en liten
del av sidantalet i1 riksdagstrycket. Flest trycksidor per riksmote producerar
konstitutions- och finansutskotten. Till en del forklaras detta av deras gransk-
nings- respektive budgetbetinkanden, som bland annat innehéller omfattande
bilagedelar. Ett annat hogt belastat utskott &r skatteutskottet. Minst belastat ar
forsvarsutskottet. Under innevarande valperiods forsta hdlft motsvarar detta
utskotts produktion av trycksidor en sjundedel (14 procent) av det med storst
belasting. Kultur- och bostadsutskottens produktion av trycksidor motsvarar
mellan ungefér en femtedel och en fjardedel av det mest belastade utskottets
produktion.

100



UTSKOTTSUNDERSOKNING 2004 Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokument-
egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

TABELL 9:8 TRYCKSIDOR (RANGORDNING, PROCENT)

2002/03-2003/04 1998/99-2001/02 1994/95-1997/98
Utskott Procent Utskott Procent Utskott Procent
KU 100 KU 100 KU 100
FiUu 97 Fiu 99 FiU 95
SkU 60 SoU 51 uu 51
UbU 46 SkU 50 SoU 50
MIJU 44 UbU 45 SkU 46
JuU 43 SfU 44 MIU 41

TU 43 MJU 42 AU 41
SoU 43 JuU 41 JuU 40
NU 41 uu 38 SfU 37

SfU NU
UU

Kommentar: De utskott som under innevarande valperiod har varit mest belastade
markeras med gra bakgrund, och de utskott som varit minst belastade markeras
med svart bakgrund. Procenttalen anger belastning relativt det mest belastade
utskottet.

Sett 6ver tid &r forhdllandena timligen stabila. Flest antal trycksidor produce-
rar genomgaende konstitutions- och finansutskotten, och minst antal produce-
rar genomgaende forsvars-, kultur- och bostadsutskotten.

EU-fragor

Arbetsbelastning avseende EU-fragor studeras i form av antal faktapromemo-
rior respektive EU-dokument totalt sett som tilldelats utskotten. Som diskute-
rats i avsnittet Arbete med EU-fragor ovan dr det inte alla EU-dokument, inte
ens alla faktapromemorior, som blir foremal for ndgon reell behandling i
utskotten. Trots det torde indikatorerna ge en bild av i vilken utstrackning
olika utskott i sitt arbete dr belastade av EU-fragor.

Nir belastning, som i tabell 9:9, studeras i form av faktapromemorior ar
miljd- och jordbruksutskottet det mesta belastade utskottet. Aven niringsut-
skottet och, i viss man, trafikutskottet far ett forhdllandevis stort antal fakta-
promemorior under ett riksmote. Jamfors med belastning i andra avseenden
kan noteras att niringsutskottet, som i regel dr ett medelbelastat utskott, har
alltsa tillhor de mest belastade. Minst belastade ar bostads-, utbildnings-,
kultur- och forsvarsutskotten. Dessa erhéller endast undantagsvis faktapro-
memorior. Konstitutionsutskottet, som i andra avseenden ofta har en hog
belastning, dr hér ocksa ett utskott med liten belastning. Vidare bor dven
noteras att skillnaden mellan de mest respektive minst belastade utskotten,
vilken framgar av procenttalen, ar storre d4n motsvarande skillnad nér andra
indikatorer pa arbetsbelastning har studerats ovan. Variationen mellan utskot-
tens belastning nér det giller EU-fragor &r alltsd mycket stor.

101



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. UTSKOTTSUNDERSOKNING 2004

TABELL 9:9 FAKTAPROMEMORIOR (RANGORDNING, PROCENT)

2002/03-2003/04 1998/99-2001/02 1995/96-1997/98

Utskott Procent Utskott Procent Utskott Procent
MIU 100 MJU 100 MIU 100

NU 82 TU 50 TU 72

TU 61 NU 36 NU 71

LU 41 JuU 29 Uu 55

SkU 33 FiU 25 FiU 34

JuU 31 uu 18 SkU 31

Uu 24 SfU 18 LU 25

SfU 24 SkU 15 AU 19

FiU 14 AU 15 SoU 18

AU 12 LU 14 SfU 13

11

Kommentar: De utskott som under innevarande valperiod har varit mest belastade
markeras med gra bakgrund, och de utskott som varit minst belastade markeras
med svart bakgrund. Procenttalen anger belastning relativt det mest belastade
utskottet.

Rangordningen av utskotten dr forhallandevis stabil dver tid. Milj6- och jord-
bruks-, ndrings- och trafikutskotten har varit de mest belastade under hela
tiodrsperioden. Aven de minst belastade utskotten har i stort sett varit des-
amma. En skillnad som framgar av procenttalen &r att justitieutskottet under
de senaste valperioderna har fétt alltfler faktapromemorior jamfort med Ov-
riga utskott. Detsamma géller lagutskottet. Vidare framgér av tabellen att
belastningen for flertalet av de utskott som under valperioden efter EU-
intrddet var minst belastade dérefter blivit &nnu mindre.

Aven nir inkomna EU-dokument totalt sett studeras &r miljé- och jord-
bruks-, trafik- och niringsutskotten bland de mest belastade och bostads-,
forsvars-, kultur-, konstitutions- och utbildningsutskotten bland de minst
belastade. Dessutom har framfor allt utrikesutskottet men dven finansutskottet
en hog belastning i detta avseende. Variationen mellan utskotten dr alltjamt
mycket stor.

Forhallandena dr stabila over tid. Av tabell 9:10 framgar dven att utskott
som under innevarande valperiod har erhéllit ett litet antal EU-dokument
under de senaste aren har fatt en allt mindre belastning jamfort med vriga
utskott. Resultatet dverensstimmer med utvecklingen av erhéllna faktapro-
memorior. Trenden &r med andra ord att skillnaden mellan utskottens belast-
ning med EU-fragor har dkat under den senaste tiodrsperioden.
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TABELL 9:10 INKOMNA EU-DOKUMENT (RANGORDNING, PROCENT)

2002/03-2003/04 1998/99-2001/02 1995/96-1997/98
Utskott Procent Utskott Procent Utskott Procent
MIJU 100 Uu 100 Uu 100
1910 99 MJU 75 MIU 99
FiU 45 TU 34 NU 57
TU 40 FiU 31 TU 48
NU 35 NU 28 Fiu 45
SkU 28 AU 17 AU 28
JuU 16 JuU 16 SkU 27

13 20

Kommentar: De utskott som under innevarande valperiod har varit mest belastade
markeras med gra bakgrund, och de utskott som varit minst belastade markeras
med svart bakgrund. Procenttalen anger belastning relativt det mest belastade
utskottet.

Samtliga rangordningar

Som framgatt ovan har rangordningen av utskotten i olika avseenden varit
forhallandevis stabil sett dver tid. Utskott som under innevarande valperiod
har haft hog belastning i ett visst avseende har ofta &ven under tidigare valpe-
rioder haft hog belastning dérvidlag. Sjdlvklart finns ocksé exempel pad mot-
satsen, till exempel justitieutskottets okning och arbetsmarknadsutskottets
minskning, nér det géller antal motionsyrkanden.

En frga i anslutning till detta &r om rangordningarna av utskotten varierar
mellan olika indikatorer eller om ett utskott som ér till exempel hogt belastat i
ett avseende ocksa dr hogt belastat i andra avseenden. I vad mén sé ar fallet
framgar av tabell 9:11. T den anges utskottens samtliga rangtal baserat pa
deras rangordningar i tabellerna ovan. Det bor dock betonas att rangtalen i
tabellen maste tolkas med forsiktighet. Forutom de osékerheter som patalades
i avsnittets inledning bor hdr ndmnas att vissa indikatorer samvarierar bero-
ende pd att de delvis dr samma sak. Till exempel hdnger antal motioner néra
samman med antal motionsyrkanden. Eftersom dessa redovisas som tva olika
indikatorer erhéller varje utskott tva rangtal, men de méter bada arbetsbelast-
ning med avseende pa motionsberedning. Vidare bor papekas att olika indika-
torer bor tillmétas olika vikt beroende pé att de pé en generell niva utgdr en
storre eller mindre belastning for utskotten. Ett exempel &r indikatorerna
betdnkanden och yttranden. Betéinkandena ar som regel bdde mer omfattande
an yttranden och ett storre inslag i alla utskotts verksamhet. Utskottens rang-
ordning nir det giller betdnkanden bor saledes ges en storre vikt dn deras
rangordning nér det géller yttranden.
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Med detta sagt kan konstateras att det foreligger ett visst monster i rang-
ordningen av utskottens arbetsbelastning. Vissa utskott har laga rangtal pé
flera indikatorer, vilket alltsd innebér att de &r hogt belastade i flera avseen-
den. Konstitutionsutskottet har ldgst rangtal av samtliga utskott pa fyra av de
tio indikatorerna: sammantradestid, betéinkanden, yttranden och trycksidor.
Som framgétt i foregdende avsnitt dr granskningen av regeringen ett omfat-
tande inslag i konstitutionsutskottets verksamhet. Nagon indikator som direkt
miter granskningsverksamheten finns inte i tabellen. Indirekt torde dock
indikatorerna sammantradestid och trycksidor ticka in konstitutionsutskottets
arbete med granskningen.

Ett annat utskott som kdnnetecknas av ldga rangtal dr miljo- och jordbruks-
utskottet. Detta har hogst belastning (ldgst rangtal) av alla utskott nir det
géller EU-fragor, men det tillhor dven de mer belastade utskotten nér det
géller sammantrddestid, motioner och motionsyrkanden, reservationer samt
trycksidor. Andra utskott som har flera laga rangtal, det vill sdga hog belast-
ning i flera avseenden, ar finans- (propositioner, betdnkanden, trycksidor, EU-
dokument), skatte- (propositioner, motioner, betdnkanden, trycksidor, fakta-
promemorior), justitie- (propositioner, motionsyrkanden, reservationer, be-
ténkanden), utrikes- (sammantridestid, propositioner, EU-dokument), social-
(propositioner, motioner, motionsyrkanden, reservationer, yttranden), utbild-
nings- (motioner, motionsyrkanden, reservationer, trycksidor) och trafikut-
skotten (sammantrddestid, motioner, motionsyrkanden, yttranden, faktapro-
memorior, EU-dokument).

TABELL 9:11 UTSKOTTENS SAMTLIGA RANGORDNINGAR 2002/03-2003/04 (RANG-

TAL
Smtr.tim Pr(:p Mot Mot.yrk Res Bet Yttr Trycksid Fakta-PM EU-dok
KU 1 9 7 11 7,5 1 1 1 12 13,5
FiU 9,5 3 135 13 9 2 95 2 9 3
SkU 15 1 4 9 7,5 5 95 3 5 6
JuU 7,5 2 6 5 5 35 95 6 6 7
LU 11 5 12 15 11,5 3,5 15,5 12 4 11,5
Uu 2 5 13,5 6 13 8 12 11 7,5 2
FoU 9,5 15 16 16 16 16 55 16 14,5 15
Sfu 3 8 8 7 4 17 10 7,5 9
SoU 6 5 1 2 2 95 4 8 11 10
KrU 12 15 11 11 11,5 14 135 15 14,5 13,5
UbU 14 15 2 1 1 7 135 4 14,5 11,5
TU 4,5 11 3 4 15 13 2 7 3 4
MIU 45 7 5 3 3 6 95 5 1 1
NU 7,5 10 9 8 14 95 155 9 2 5
AU 13 13 10 11 10 15 55 13 10 8
BoU 16 12 15 14 6 12 3 14 14,5 16

Kommentar: Tabellen visar utskottens rangtal baserat pa deras rangordningar i
tabellerna 9:1-9:10. Laga rangtal innebar jamforelsevis hdg belastning, och hoga
rangtal innebar jamforelsevis lag belastning.
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Flest hogsta rangtal har forsvarsutskottet. Detta dr fallet pa sju av de tio indi-
katorerna: propositioner (tillsammans med kultur- och utbildningsutskotten),
motioner, motionsyrkanden, reservationer, betdnkanden, trycksidor och fakta-
promemorior (tillsammans med kultur-, utbildnings- och bostadsutskotten).
Rangtalet 4r d4ven bland de hogsta pa indikatorn EU-dokument. I ett avseende
har forsvarsutskottets belastning varit forhdllandevis hog under innevarande
valperiod, nimligen yttranden.

Andra utskott som kénnetecknas av hoga rangtal dr kultur- och bostads-
utskotten. For kulturutskottets del dr rangtalen genomgéende forhallandevis
hoga. Detsamma géller for bostadsutskottets del med undantag av reservat-
ioner och yttranden. Ytterligare ett utskott som har flera hoga rangtal ar ar-
betsmarknadsutskottet. Sarskilt hoga &r rangtalen péd indikatorerna samman-
tradestid, propositioner, motionsyrkanden, betéinkanden och trycksidor.

Belastning i forhallande till kansliresurser

Utskottens arbetsbelastning kan dven studeras ur ett kansliperspektiv. Fragan
som da kan stéllas dr hur stor belastningen i olika avseenden dr i forhallande
till antalet handlaggande tjdnstemin, det vill sdga foredragande. Som framgétt
i avsnittet Organisation varierar kanslierna i storlek, vilket for kansliernas del
kan ténkas korrigera skillnader i arbetsbelastning pa sa sitt att utskott med
hog belastning har ett storre kansli och vice versa.

I tabell 9:12 redovisas arbetsbelastning med hénsyn till kansliernas storlek.
Procenttalen i tabellerna 9:1-9:10 ovan har delats med antal foredragande-
tjénster och kan ségas indikera belastningen per handléggartjénst (procent-
enheter per foredragandetjénst). Som framgick i avsnittet Organisation &r
antalet tjénster inte detsamma som antalet arsarbetskrafter eftersom anstillda
kan vara borta ldngre perioder fran kansliet pa grund av till exempel tjénstle-
dighet, varvid arsarbetskrafterna blir farre &n antalet tjénster, eller kansliet
kan ta in extra personal, varvid arsarbetskrafterna blir fler 4n antalet tjénster. |
tabell 9:12 har dock ingen hdnsyn tagits till antalet foredragandearsarbetskraf-
ter 1 respektive kansli under perioden 2002/03-2003/04.

Av tabellen framgar att skillnaderna mellan utskotten utjimnas nigot nér
hinsyn tas till kansliernas storlek, men nagon total utjimning &r det inte fra-
gan om. Jamfors procentenheterna dr skillnaderna mellan utskott med storst
respektive minst belastning i olika avseenden fortfarande stora.

En del utskott med stor belastning framstar dock som mindre belastade sett
ur ett kansliperspektiv, det vill sdga ndr hdnsyn tas till antalet foredragande-
tjdnster. Exempelvis ter sig konstitutionsutskottet, som ovan var det mest
belastade utskottet i fyra avseenden, mindre belastat ur ett kansliperspektiv.
Skalet till det &r utskottets forhallandevis stora kansli (5,5 foredragandetjéns-
ter). Andra utskott med stor belastning som ter sig mindre belastade sett ur ett
kansliperspektiv dr miljo- och jordbruks- samt finansutskotten (4 respektive
5,5 foredragandetjénster).

Vissa utskott framstar tvirtom som jimforelsevis mer belastade nir de stu-
deras ur ett kansliperspektiv. Har kan nimnas utrikes-, socialforsékrings- (3
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foredragandetjdnster vardera) och kulturutskotten (2 foredragandetjdnster).
Dessas belastning ter sig alltsd hogre ndr hinsyn tas till kansliernas storlek.
Mest belastade nér hinsyn tas till antal foredragandetjénster ter sig justitie-,
utrikes-, trafik- samt miljo- och jordbruksutskotten.

TABELL 9:12 BELASTNING PER FOREDRAGANDE 2002/03-2003/04 (PROCENTEN-

HETER)
Smtr.tim Prop Mot Mot.yrk Re. Bet  Yttr Trycksid Fakta- EU-dok
PM

KU 18 9 11 8 6 18 18 18 1 1
FiU 8 14 7 8 5 17 9 18 3 8
SkU 6 25 19 12 8 19 13 15 8 7
JuUu 17 28 21 21 16 27 17 14 10 5
LU 15 18 13 9 8 27 8 11 14 4
uu 30 18 12 20 7 19 14 12 8 33
FoU 24 5 9 8 2 11 34 7 0 1
SfU 20 17 19 19 17 16 19 14 8 4
SoU 14 14 25 24 16 12 19 11 3 3
KrU 20 5 22 23 12 14 17 11 0 4
UbU 11 329 33 33 20 11 15 0 4
TU 18 12 27 21 5 11 31 14 20 13
MIU 14 13 19 19 14 17 13 11 25 25
NU 17 15 18 16 7 16 8 14 27 12
AU 12 7 15 15 8 8 22 10

BoU 5 8 11 11 13 13 28 9

Kommentar: Tabellen visar belastning i form av procentenheter per féredragande-
tjanst i respektive utskottskansli. Berakningen bygger pa uppgifter om dels belast-
ning (procent) under 2002/03—2003/04 enligt tabellerna 9:1-9:10, dels antalet fore-
dragandetjanster enligt tabell 3:3. Hoga varden indikerar hdg belastning per fére-
dragandetjanst och laga varden indikerar lag belastning per féredragandetjanst.

De, enligt ovan, totalt sett minst belastade utskotten var forsvars-, kultur-
bostads- och arbetsmarknadsutskotten. Skillnaderna mellan dessa och 6vriga
utskott minskar till en del nér belastningen studeras per foredragandetjénst.
Detta beror pa att de — sérskilt forsvars- och kulturutskotten (2 féredragande-
tjdnster vartdera) — har féarre foredragandetjanster 4n genomsnittet. Med un-
dantag for kulturutskottet &r deras belastning, i de avseenden som hér stude-
ras, alltjimt forhéllandevis 1ag.

Som ndmnts ovan bor i sammanhanget betonas att antalet foredragande-
tjénster i regel skiljer sig fran antal foredragandearsarbetskrafter, som fram-
gétt i avsnittet Organisation. Till exempel hade arbetsmarknadsutskottet under
2003/04 klart farre arsarbetskrafter dn tjénster, vilket innebér att den faktiska
belastningen sett ur ett kansliperspektiv var hdgre én tabell 9:12 gor géllande.
Justitieutskottet & sin sida hade klart fler &rsarbetskrafter &n tjanster, vilket
sdledes innebir att den faktiska belastningen sett ur ett kansliperspektiv var
lagre &n i tabell 9:12.
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Bedomning avseende utskottens arbetsbelastning

Genomgangen visar att det finns systematiska skillnader i utskottens arbetsbe-
lastning sdsom den hér har studerats, och sett ver tid ar skillnaderna tdmligen
stabila. Bland utskott som kénnetecknas av hog belastning pa grund av en stor
drendeméngd (propositioner och/eller motioner) kan ndmnas finans-, skatte-,
justitie-, social- och utbildningsutskotten. Vidare har miljo- och jordbruksut-
skottet en stor mingd drenden med EU-koppling. Konstitutionsutskottet har
en hog belastning till foljd av utskottets granskning av regeringen, vilket i
foreliggande rapport indikeras av ett stort antal sammantrddestimmar respek-
tive sidor i riksdagstrycket.

Bland utskott som i flera avseenden har forhallandevis liten arbetsbelast-
ning mérks framfor allt forsvars-, kultur-, arbetsmarknads- och bostadsutskot-
ten. Dessa erhaller i regel farre drenden (motioner och propositioner) dn 6v-
riga utskott, och de har mycket fa EU-relaterade fragor.

Ur ett kansliperspektiv korrigeras skillnaderna i arbetsbelastning delvis
genom att utskott med hog belastning har storre kanslier med fyra till fem
foredragandetjdnster och utskott med lag belastning har mindre kanslier, i
vissa fall med endast tva foredragandetjénster.

Sammanfattning

Utskottsindelningen dr i stora drag ofordndrad sedan inférandet av enkam-
marriksdagen 1971. Tre utskott har bytt namn. Vissa dndringar har gjorts i
utskottens beredningsomraden. Sarskilt utskott har férekommit vid ett till-
félle, ndmligen 1992 d4 EES-utskottet tillsattes. Sammansatta utskott har
forekommit i ett antal olika konstellationer sedan mitten av 1990-talet, samt-
liga med utrikesutskottet som ett av utskotten. Utskottens kanslier varierar i
storlek, fran 5 tjénster till 10,5. De faktiska arsarbetskrafterna &r dock som
regel nagot férre i de storre kanslierna och nagot fler i de mindre kanslierna.
Drygt tvéd tredjedelar av kanslierna uppger att de emellandt, i storre eller
mindre utstrackning, 1dnar in personal fran andra kanslier eller enheter.
Antalet sammantrddestimmar i utskotten Okade mellan 2002/03 och
2003/04. Sett 6ver en ldngre tidsperiod har antalet sammantradestimmar gatt
ned. Sedan boérjan av 1990-talet 4&r minskningen néstan 20 procent och sedan
borjan av 1970-talet 40 procent. Skillnaden mellan utskottens sammantrédes-
tid dr stor. Mest sammantrdder konstitutionsutskottet. Det hdnger samman
med granskningen av regeringen, som upptar runt 40 procent av utskottets
sammantrddestid. Minst har under senare &r bostadsutskottet sammantrétt.
Kansliernas bedomning é&r att utskotten i dag sammantrader i lagom utstréck-
ning i forhéllande till deras uppgifter samt att nérvaron pa sammantridena ar
god. Vissa uppger dock att nirvaron runt bordet blir sémre mot slutet av
framfor allt lingre sammantrdden. De aktiviteter som dominerar sammantré-
dena ar beredning av motioner och propositioner. Uppfoljning och utvérde-
ring dr en av de aktiviteter som dgnas minst tid. Ett problem som flera kans-
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lier ndmner i samband med sammantriddesplaneringen ar forbudet att sam-
mantrdda samtidigt med arbetsplenum i kammaren. Sarskilt géller detta i
slutet av terminerna nér arbetsplenum pagér hela dagarna.

Arendemingden har betydelse for sammantridestiden. Fler motioner leder
i genomsnitt till ldngre sammantriddestid. Ndr det géller propositioner leder
endast propositioner pa vilka det vickts foljdmotioner till lingre sammantra-
destid. Undersokningen visar ocksd att sammantrédestiden skiljer sig 4t mel-
lan utskotten dven vid kontroll for antal drenden. Ett skal till det kan vara att
vissa utskott 4r mer effektiva i sin drendeberedning dn andra utskott. Ett annat
skulle kunna vara att drendena i genomsnitt 4r mer omfattande i vissa utskott
dn 1 andra, varfor varje drende i genomsnitt kriver mer sammantradestid. Ett
tredje skél &r att vissa utskott dgnar stor del av sin sammantradestid at annat
dn drendeberedning, till exempel granskning av regeringen (konstitutionsut-
skottet).

Antalet avldmnade propositioner har minskat den senaste tiodrsperioden,
medan antalet skrivelser 6kat nagot. Jimfort med foregédende valperiod ror det
sig dock inte om négon nimnvérd minskning; i drygt hélften av utskotten har
antalet propositioner tvirtom Okat. Skillnaderna mellan utskotten &r dock
stora. Flest propositioner remitteras till skatte- och justitieutskotten, som
under innevarande valperiod erhéllit i genomsnitt 24 respektive 20 proposit-
ioner per riksméte. Minst antal propositioner har under innevarande valperiod
remitterats till forsvars-, kultur- och utbildningsutskotten, som erhéllit i ge-
nomsnitt 2,5 propositioner per riksmote.

Antalet motioner, liksom antalet motionsyrkanden, har dkat under de sen-
aste tio aren. Under 2003/04 avldmnades ca 1 000 fler motioner &n under
1993/94, vilket motsvarar en 6kning med 30 procent. Antalet motionsyrkan-
den 6kade under samma period i dnnu storre utstrickning. Samtidigt som
motionerna blir alltfler blir de alltsi dven mer omfattande. Okningen av anta-
let motioner omfattar alla utskott utom forsvars- och arbetsmarknadsutskott-
en. Skillnaderna mellan utskotten ar stora. Flest motioner remitteras till soci-
al-, utbildnings-, trafik-, miljo- och jordbruks- samt skatteutskotten, vilka
erhéller i genomsnitt 370—-500 motioner per riksméte. Minst motioner remitte-
ras till forsvarsutskottet, som under innevarande valperiod erhallit knappt 90
motioner per riksmote. Andra utskott som under innevarande valperiod erhél-
lit forhallandevis fa motioner ar bostads-, utrikes- och finansutskotten. Stude-
ras i stillet antal motionsyrkanden &r bilden ungefar densamma. En skillnad
dr dock att utrikesutskottet relativt sett erhéller fler yrkanden, medan skatteut-
skottet relativt sett erhaller farre yrkanden.

Det finns ett positivt samband mellan antal propositioner och motioner; ut-
skott som erhaller ett stort antal propositioner erhéller i regel ocksa ett stort
antal motioner. Exempelvis kédnnetecknas skatteutskottet av att det erhaller
bade ménga propositioner och manga motioner. Forsvars-, bostads-, arbets-
marknads- och kulturutskotten kdnnetecknas ddremot av att de erhéller ett
forhallandevis litet antal av bade propositioner och motioner. Undantag fran
detta monster finns ocksa. Finansutskottet kdnnetecknas av att det erhéller
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manga propositioner men forhallandevis fa motioner, medan utbildningsut-
skottet kénnetecknas av att det erhaller fa propositioner men forhallandevis
manga motioner.

Antalet reservationer har sedan 1993/94 6kat i ungefdar samma utstrackning
som antalet motioner, det vill siga med ca 30 procent. Klart flest reservation-
er, ca 430 per riksméte, har under forsta hélften av innevarande valperiod
avgetts i1 utbildningsutskottet, och klart minst antal, ca 20 per riksméte, har
avgetts i forsvarsutskottet.

Antalet avldmnade utskottsbetiinkanden har minskat under den senaste tio-
arsperioden. Utvecklingen finns i flertalet utskott, men minskningen 4r olika
stor. Sérskilt stor har minskningen varit i kultur-, arbetsmarknads- och trafik-
utskotten, vilka under innevarande valperiod avldmnat i genomsnitt hélften sa
manga betdnkanden per riksmote som under valperioden 1994/95-1997/98.
Flest betdnkanden, 22-30 per riksmote, avldmnar konstitutions-, finans-,
justitie-, lag- och skatteutskotten. Minst antal, 68 per riksmdte, avldmnar
forsvars-, arbetsmarknads- och kulturutskotten. Aven nir det giller antal
avgivna yttranden &r utvecklingen nedatgdende. Flest yttranden avger i regel
konstitutionsutskottet, medan lagutskottet i regel avger minst antal yttranden.
Studeras antal sidor i riksdagstrycket i stdllet for antal betdnkanden (och
yttranden) &r utvecklingen en annan. Under den senaste tiodrsperioden har
antalet trycksidor blivit allt storre. De allt farre betdnkandena blir saledes i
genomsnitt allt storre. Konstitutions- och finansutskotten producerar flest
antal trycksidor, vilket delvis har att géra med granskningsbetdnkandet pa
varen respektive budgetbetidnkandena pa varen och, i synnerhet, hosten.

Flertalet utskott uppges ha ambitioner att forenkla motionshanteringen;
fyra utskott har inte nagon sadan ambition. Metoderna for att férenkla mot-
ionshanteringen varierar. Vanligast dr att hénvisa till att fragan, enligt den
ansvarsfordelning som géller, inte avgors av riksdagen utan av annat statsor-
gan eller pd en annan niva. Erfarenheten hittills av forenklad motionshante-
ring &r, enligt kansliernas bedomning, mindre positiv. Acceptansen i utskottet
dr inte alltid s& hog i praktiken. Minoriteten vill ofta reservera sig. Tidsvinsten
som den forenklade hanteringen 4r ténkt att innebéra 4r inte speciellt stor,
sérskilt inte for kansliet men inte heller alltid for utskottet.

Utskottens kunskapsforsorjning studeras i form av utfrdgningar och upp-
foljning och utvérdering. Vad géller utfrdgningar noteras att en stor majoritet
anordnar offentliga sddana &tminstone nigon géng varje riksméte. Vidare
Okade antalet utfragningar kraftigt under 2003/04. Flest offentliga utfragning-
ar anordnar konstitutionsutskottet, vilket hdnger samman med utskottets
granskning av regeringen. Enligt flera kansliers bedomning &r utfragningar en
av de aktiviteter som ledaméterna vill figna mer tid 4t. Aven uppfoljning och
utvérdering bedoms vara en aktivitet som ledamoterna vill 4gna mer tid at.
Samtidigt bedoms intresset och engagemanget for uppfoljning och utvirde-
ring vara lagre @n for andra aktiviteter i utskottet. Ointresse bland ledaméter-
na ndmns ocksd som en orsak till varfor utskotten i dag inte dgnar mer tid &t
uppfoljning och utvirdering.
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Utskottens arbete med EU-fragor, sett till antal faktapromemorior och
andra EU-dokument, varierar stort. Flest EU-frdgor hanteras av milj6- och
jordbruksutskottet. Andra utskott som hanterar manga EU-fragor ar trafik-,
ndrings- och utrikesutskotten. Minst antal EU-fragor hanteras av forsvars-,
kultur-, utbildnings- och bostadsutskotten. I runt tio utskott forekommer det
flera gdnger per &r att statssekreterare och tjanstemin frén Regeringskansliet
kommer till utskottet for att informera i EU-drenden. I dvriga utskott dr det
mindre vanligt. Att statsrad kommer till utskottet &r mindre vanligt, men i sex
utskott forekommer det dtminstone 1-2 génger per ar. Vanligast r att inform-
ationstillfdllena priglas av ren informationsgivning frn regeringen, men i
vissa utskott forekommer dven samrad.

Med négra fa undantag ar kontakterna med andra utskott inom EU begrin-
sade, och i den man de forekommer ror det sig framfor allt om studiebesdk
och liknande. Utanfor EU ar kontakterna &n mindre utarbetade. Inom Sverige
forekommer kontakter i form av studiebesdk och uppvaktningar som regel
flera ganger per ar. Vanligtvis deltar hela utskottet vid dessa tillféllen.

Utskottens arbetsbelastning studeras i tio olika avseenden: samman-
tridestid, remitterade propositioner, motioner och motionsyrkanden, reservat-
ioner, avlimnade betdnkanden, avgivna yttranden, sidor i riksdagstrycket,
faktapromemorior och EU-dokument. Inget utskott har hog belastning i alla
avseenden. Den samlade bedomningen &r dock att det finns systematiska
skillnader mellan utskotten som ocks4 &r stabila over tid. Vissa utskott tende-
rar att ha jamforelsevis hog arbetsbelastning i ett antal avseenden. Bland
dessa marks konstitutions-, finans-, skatte-, justitie-, social-, utbildnings- samt
miljo- och jordbruksutskotten. Andra utskott tenderar att ha jimforelsevis 1ag
belastning i flera avseenden. Hér mirks framfor allt forsvars-, kultur-, ar-
betsmarknads- och bostadsutskotten. Sett ur ett kansliperspektiv korrigeras
skillnaderna mellan utskotten till en del genom att utskott med hég arbetsbe-
lastning ofta har ett storre kansli (fler foredragandetjénster) dn utskott med lag
arbetsbelastning.
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Appendix 1
Utskottens beredningsomraden enligt tilldggsbestimmelserna 4.6.1-16 RO.

Konstitutionsutskottet bereder &renden om

1. lagstiftning i konstitutionella och allmént forvaltningsréttsliga &mnen,
2. lagstiftning om radio, television och film,

3. yttrandefrihet, opinionsbildning och religionsfrihet,

4. press- och partistdd,

5. Riksrevisionen, savitt avser val av riksrevisor, skiljande av riksrevisor fran
uppdraget, atal mot riksrevisor och dtal mot ledamot av myndighetens sty-
relse,

6. riksdagen och riksdagens myndigheter i 6vrigt utom Riksbanken och Riks-
revisionen,

7. den kommunala sjilvstyrelsen samt

8. medgivande fran riksdagen att viicka talan mot en riksdagsledamot eller att
ingripa i en ledamots personliga frihet.

Dessutom bereder utskottet drenden om anslag inom utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse.

Finansutskottet bereder drenden om

1. penning-, kredit-, valuta- och statsskuldspolitiken,

2. kredit- och fondvisendet,

3. det affarsmissiga forsidkringsvasendet,

4. Riksrevisionen i den man drendena inte tillhor konstitutionsutskottets be-
redning,

5. den kommunala ekonomin,

6. statliga arbetsgivarfragor, statlig statistik, redovisning, revision och ration-
alisering,

7. statens egendom och upphandling i allménhet,

8. forvaltningsekonomiska fragor i vrigt som inte ror enbart ett visst &mnes-
omrade samt

9. budgettekniska fragor.

Utskottet skall dven granska berdkningen av statens inkomster och samman-
stélla statsbudgeten.

Dessutom bereder utskottet drenden om anslag inom utgiftsomradena 2
Samhillsekonomi och finansforvaltning, 25 Allméinna bidrag till kommuner,
26 Statsskuldsrdntor med mera samt 27 Avgiften till Europeiska gemenskap-
en.
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Skatteutskottet bereder drenden om
1. taxering och skattebetalning,

2. folkbokforing samt

3. exekutionsvésendet.

Dessutom bereder utskottet drenden om anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution.

Justitieutskottet bereder drenden om
domstolarna,
arrendendmnderna och hyresndmnderna,

aklagarvésendet,

L.

2.

3.

4. polisvisendet,
5. rattsmedicinen,

6. kriminalvarden samt
7.

brottsbalken, rittegangsbalken och lagar som ersitter eller har nira sam-
band med foreskrifter i dessa balkar.

Dessutom bereder utskottet drenden om anslag inom utgiftsomrade 4 Réttsvé-
sendet.

Lagutskottet bereder drenden om

1. dktenskaps-, fordldra-, drvda-, handels-, jorda- och utsokningsbalkarna och
lagar som ersitter eller anknyter till foreskrifter i dessa balkar, i den man
arendena inte tillhor ett annat utskotts beredning,

. forsakringsavtalsritt,

. bolags- och foreningsrétt med undantag for bostadsritt,
. vixel- och checkritt,

. skadestandsritt,

. immaterialrétt,

. transportrétt,

. konkursratt,

O 0 N AN N bW N

. konsumentritt,
10. internationell privatrétt samt

11. lagstiftning 1 andra drenden av allmént privatrittslig beskaffenhet.

Utrikesutskottet bereder drenden om

1. rikets forhallande till och 6verenskommelser med andra stater och mellan-
folkliga organisationer,

2. bistand till andra landers utveckling samt
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3. utrikeshandel i 6vrigt och internationellt ekonomiskt samarbete,
allt i den man drendena inte tillhor ndgot annat utskotts beredning.

Dessutom bereder utskottet d&renden om anslag inom utgiftsomradena 5 Inter-
nationell samverkan och 7 Internationellt bistand.

Forsvarsutskottet bereder drenden om
1. den militdra delen av totalfGrsvaret,

2. den civila delen av totalforsvaret, i den man sadana drenden inte tillhor
nagot annat utskotts beredning,

3. samordningen inom totalforsvaret,
4. fredsrdddningstjénsten samt
5. kustbevakningen.

Dessutom bereder utskottet drenden om anslag inom utgiftsomrade 6 Forsvar
samt beredskap mot sérbarhet.

Socialforsdkringsutskottet bereder drenden om
1. allmén forsékring,

2. allmén pension,

. arbetsskadeforsdkring,

. ekonomiskt stdd at barnfamiljer,

. svenskt medborgarskap samt

AN N B~ W

. utldnnings- och invandrarfrigor.

Dessutom bereder utskottet drenden om anslag inom utgiftsomradena 8 In-
vandrare och flyktingar, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn.

Socialutskottet bereder drenden om

1. omsorger om barn och ungdom utom forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg,

2. omsorg om dldre och handikappade,

3. atgérder mot missbruk och andra socialtjénstfrgor,
4. alkoholpolitiska dtgérder,

5. hélso- och sjukvard samt

6. sociala drenden i Ovrigt.

Dessutom bereder utskottet drenden om anslag inom utgiftsomrade 9 Hélso-
vérd, sjukvérd och social omsorg.
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Kulturutskottet bereder drenden om

1. allménna kultur- och bildningsdndamal,
2. folkbildning,

3. ungdomsverksamhet,

4. internationellt kulturellt samarbete,

5. idrotts- och friluftsverksamhet,

6. trossamfunden i den man de inte tillhor konstitutionsutskottets beredning
samt

7. radio och television i den mén de inte tillhor konstitutionsutskottets bered-
ning.

Dessutom bereder utskottet drenden om anslag inom utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

Utbildningsutskottet bereder d&renden om

1. férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,
2. skolvisendet,

3. hogre utbildning och forskning samt

4. studiestod.

Dessutom bereder utskottet drenden om anslag inom utgiftsomrddena 15
Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforskning.

Trafikutskottet bereder drenden om

1. végar och végtrafik,

2. jarnvégar och jarnvagstrafik,

3. sjofart,

4. luftfart,

5. trafiksdkerhet,

6. post och telekommunikationer samt
7. informationsteknik.

Dessutom bereder utskottet drenden om anslag inom utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer.

Miljo- och jordbruksutskottet bereder drenden om

1. jordbruk, skogsbruk, traidgardsniring, jakt och fiske,
2. véadertjdnst,

3. kérnsdkerhet,

4. naturvard samt
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5. miljovard i 6vrigt som inte tillhdr nagot annat utskotts beredning.

Dessutom bereder utskottet drenden om anslag inom utgiftsomradena 20
Allmén miljo- och naturvérd samt 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande néringar.

Niéringsutskottet bereder drenden om

1. allminna riktlinjer for ndringspolitiken och dédrmed sammanhdngande
forskningsfragor,

2. industri och hantverk,

3. handel,

4. energipolitik,

5. regional utvecklingspolitik,

6. statlig foretagsamhet samt

7. pris- och konkurrensforhéllanden i néringslivet.

Dessutom skall utskottet bereda drenden om anslag inom utgiftsomradena 19
Regional utveckling, 21 Energi och 24 Néringsliv.

Arbetsmarknadsutskottet bereder drenden om

1. arbetsmarknadspolitik,

2. arbetslivspolitik med arbetsrétt samt

3. jamstélldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet.

Dessutom bereder utskottet drenden om anslag inom utgiftsomrddena 13
Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv.

Bostadsutskottet bereder drenden om

1. bostadspolitik,

. hyra, bostadsritt och tomtritt,

. vattenratt,

. bebyggelseplanlédggning,

. byggnadsvisendet,

. fysisk planering,

. expropriation, fastighetsbildning och lantmaterivasendet,

. lansforvaltningen och rikets administrativa indelning samt

O 0 9 A LN bW N

. sddana kommunfragor som inte tillhdr ndgot annat utskotts beredning.

Dessutom bereder utskottet d&renden om anslag inom utgiftsomrade 18 Sam-
hillsplanering, bostadsforsdrjning och byggande.

115



v 8 0S 129 6S OPIBA[OPIN
LT 4! L= 8% (45 6¢ L= Ly S 125 nod
1= 0¢ (45 9¢ 9- 144 Il S9 - 8¢ nv
I [4% € IS 6~ 8% o 143 Ll LL NN
S 9 o Sy €l 9 14 8¢ o SOT NIIN/NOL
S o - LE (o 8¢C L1~ LE €l- Ly nL
yi- LT 91— [43 o Ly 8 [4% Sl YL nan
6~ [43 6~ 6¢ - 6y (45 8% 91— 194 N>
14 97 0l- 8¢ 91— 123 61— 33 vi- Sy nos
L 8y €l 19 (0] b or - 139 91— 144 s
o 6¢ L1 S9 8 8¢ ol Y9 81— 84 ned
123 SL 6y L6 LE 88 81 L a4 01 nn
o 8¢ 12— LT €l- LE L1— LE 1 8¢ ni
I [4% 1= LE 0 0S (V) b 144 (45 LT nng
1 0C St €C 81— € L 9T - 8 nAs
€ 8¢ L= Iy I IS S 8¢ 0 6S nrd
14 4} 09 801 s €01 143 LO1 LT 98 nx

OPIBA[OPAW  JJOWISHLI  SPIBA[OPIW  JQUISYLI  OPIBA[OPIW  JJOWISHLI  SPIBA[OPSW  OJQUISYLI  OPIBA[OPIW  )QUISHLI
URIJ OS[OYIAAR  /IRWUWII) URIJ OS[ONIAAR  /IBWUWII) URIJ OS[OYIAAR  /IBWUWII) URIJ OS[OYIAAR  /IBWIWII) URIJ OS[OYIAAR  /IewUwin)
+0/€£002—€0/200C 20/100C-66/8661 86/L661-56/7661 6/€661-C6/1661 16/0661-66/8861

Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
Appendix 2

dokumentegenskap. UTSKOTTSUNDERSOKNING 2004

(TVLTEH TTILL LYANNYIAY) ¥0/€00T-68/8861 AVIWNILSTAYILNVINIAVS TVINV TT149VL

116



UTSKOTTSUNDERSOKNING 2004 Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

Appendix 3

! 8! 14! Ll €l OpIEA[OPIN

S 9 9- S L= L v €1 [ I nod

9= S = L = 01 S I € 01 nv

0 I [ 6 [4 91 8 ST L 1C NN

[4 €l 0 I 0 14! 14 0¢ - Cl nrmw/nor

[ 6 - 0l - €l ! 81 (o 1 nL

8- € € 8 S 8 9- o1 S 8 nan

8- € L~ 14 8- 9 01— 9 9- 8 Nt

[4 €l I 1! 0 14! I 81 ! 14! nos

I 4! I 4! N\ 4! 0 Ll 0 €l s

8- € S 9 8- 9 8- 6 9= L ned

[4 €l ! 4! L 0¢ € 0¢ & 0l nn

[4 €l 0 11 9 0T 9 (44 [4 91 nt

6 0¢ 01 1T 14 81 ! L1 9 0¢ nnfg

€l ¢ 8 61 14! LT 14! 53 14! LT nAs

L 81 14 14! € Ll e €l 0 14! nrd

1 4! € €l ! Sl ! 81 0 €l nx
OPIBAJOPAW  )QUISHLE OPIBAJOPAW  OJQUISHLI OPIBAJOPIW  QJQUISHLI OPIBAJOPAW  JQUISHLI OPIBAJOPOW  OJQUISHLI
uglj OS[OYIAAR /leJUE  URIJ OS[ONIAAR  /[BJUB  UBIJ OS[ONIAAR /[eJUE  UBIJ OS[ONIAAR /leIUR  URIJ OS[OMIAAR /lejue

¥0/€002—€0/200C

0/100C-66/8661

86/L661-56/1661

v6/€661-C6/1661

16/0661-66/8861

(TVLTAH TTIL LYANNIAVY) £0/€007-68/8861 JASTAATIIS HOO YANOILISOdOdd AAVIALLINGY 1149V L

117



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa

dokumentegenskap. UTSKOTTSUNDERSOKNING 2004

Appendix 4

18T AL/ 61 90T 00g  °PTRAIOPIN

TI- 0Ll 96~ 911 $9- 621 95— 6v1 L8~ €1T ned

19~ 07T S L91 99 65T 1€ LET 1T K43 nv

6~ €LT v 80T 8¢~ 9s1 01~ 961 LE LEE NN

L3 89¢ 11 %43 €11 LOg 63 $6T LT LES nrw/not

811 66¢€ 911 8T¢ L 19T €01 80¢€ S01 Sov nL

0S1 €37 66 ¢ 09 €5T 49 65¢ 95T 95s nan

L9~ 1T 9T~ 981 8 9v1 Se- 1L1 €L~ LTT N

L1T 86v L1 €8¢ 001 £€6C 8L 8T $8 $8¢ nes

€ 8¢ ST L81 9¢— ST 81— 881 L LOg s

v61- 88 611- €6 €8 111 STI- 18 061~ 011 ned

001~ 181 LL~ s€l 1 €51 ST 181 8- 81T nn

18- 10T 8- €1 6L~ SI1 98- 0zl 81— 491 nT

8T 60€ L1- 61 5 €91 LT 6L1 6~ 90T nne

96 LLE 99 8LT T 612 8- L61 66 66¢ n3s

001- 281 L8~ szl LS~ LS1 95— 0S1 vOI- 961 n

T S0¢ L1 67T 81 454 01— 961 L9~ €€C nx
JPIBATOPAU 9JQUISYLI QPIBAJOPIW 9JQUUSHLI JPIBA[OPIW JJQUUISHLI OPIBATOPAU DJQUISILI OPIBAJOPAUW  JJQUUSYLI
URIJ OS[ONIAAR  /[BJUB  URIJ OS[OYIAAR  /[RJUR  URIJ OS[IAAR  /[BJUR  URIJ OS[ONIAAR  /[BJUR  URIJ SS[OYIAAR /Tejue

¥0/€00C—€0/200C

0/100C—66/8661

86/L661-56/1661

Y6/€661-C6/1661

16/0661-66/8861

(TVLTAH TIIL LVANNIAY) £0/€007-68/8861 (AVIYA AV TAA IATTH) YINOLLOW AAVIALLINAY TT4dV.L

118



egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

119

¥09 00$ 3¢H OPIBATOPIN
Yi— 18¢ 61— 80¢€ 91— VLT nod
01— ¥0S 65— 444 811 98¢ nv
S9— 6£S €l- L3V ¥9- vLE NN
k44 98 44 SyL ore 8LL NIw/Nor
811 €CL 0€l 629 98 Y4 nL
81¢ wll ILE 0.8 (44 069 nan
L6~ 805 L= (344 wl- 91¢ N
6Ly 780 1 98¢ 988 1433 oL nos
9¢ 0€9 87— [494 €e— Sov s
9¢t— 691 6S¢— 54! €5 S81 ned
YL 6L9 9L 9LS (4} 0zs nn
(455 (44 S8T— Sic 09¢— 8L1 n1
16 969 LT €Ly 01— Lee nnf
16— 1459 I 9Ly IL- L9¢€ nAs
IT1= 14 6~ 80% (4 9s¢ nrd
Y6~ IS 91— y6¢ (4850 LTE nx
opIBA[OpIW Q)QuISYLI opIBA[OpAW Q)OUISHLI OpIgA[OpaW Q)QuISYLI
UBIJ 9S[OYIAAR /[ejue ugIj 9S[OYIAAR /[erue ugly oS[OYIAAR /rejue

¥0/€00C—€0/200¢ C0/100C-66/8661 86/L661-56/17661

UTSKOTTSUNDERSOKNING 2004 Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokument-
Appendix 5

(TVLTdH TTIL LYANNIAV ‘ALQWSIIY SAY
96/S661 "TIXH) +0/€007-56/7661 AILSNOILOW NYWTTV NY¥d NHANVIIASNOILOW HAVIALLINGY 1149V L



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa

dokumentegenskap. UTSKOTTSUNDERSOKNING 2004

Appendix 6

651 091 €51 601 85T OPIBAIOPIN
6 691 - 651 0~ €el 6C— 18 ¥9 (X43 nod
[ 301 L= (391 €S 90¢ 144 (391 69 LTE nv
L9~ 06 8- LL L 4 8 811 €Tl I8¢ NN
06 6v¢C €L (334 14 LLI 3 LT1 3¢l 96¢ Arw/nor
68— 0L 1L~ 68 14 0zI1 € 48! 81 9LT nL
yLT (334 €81 (343 SL 6¢CC ¥8 ¥61 (04 86¢ nan
65— 001 [44 (431 09— ¥6 81— 16 9 €Ic N
sel ¥8¢ S91 1443 Ly 002 8¢~ 4] €l- 944 nos
99 Sr44 11 IL1 1 S¢Sl 0c— 06 (44 18¢ s
8¢1— 1T 901— ¥S 96— LS 6L~ 0¢ 81— LL ned
S9— Y6 19— 86 1= 134! (44 161 e 114 nn
19— 66 €6~ 99 6L~ vL 4 LT L91— 16 ni
s 01¢ [ 861 € 0S1 L= €6 £8— SL1 nog
- 6¢l I 091 0¢ 781 Iy ISt 6yl LOY n3s
St 48! 4 91 681 349 99 9Ll 8 L9T ny
61— i4! 4% sel 9= 801 v S8 901— €51 nA
OpIBA[OPAW  QJQUISHLI OPIBA[OPAW  JJQUISYLI OPIBA[OPAW  Q)QUISHLI OpIBA[OPAW  QJQUISYLI OPIBA[OPAW  QJOUISHLI
UBIJ 9S[OYIAAR /lejue  UBIJ OS[OMIAAR /[elue  UBIJ OS[ONIAAR /lejue  UBIJ OS[ONIAAR /[elue  URIJ OS[ONIAAR /[eyue

¥0/€002—€0/200C

C0/100C-66/8661

86/L661-56/17661

¥6/€661-C6/1661

16/0661-66/8861

(TVLTdH TTIL LYANNIAVY) £0/€007-68/8861 NALLOMNSLN I YANOILVAIASTY T149V.L

120



UTSKOTTSUNDERSOKNING 2004 Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

Appendix 7

L1 81 [44 0¢ 0€ OPIBA[PPIN
S 4! 9- 4! L= Sl S 94 L= 61 nod
01— L 6~ 0l 9= 91 01— IC 9= 94 nvy
o S1 € Sl 0 1c 4 143 €l 94 NN
€ 0T 0 6l [4 ¥ [ 8¢ ' LT NfN/Nor
L= 01 = 4 = 81 S 33 - 0¢ nrL
! 81 [ 91 S Ll L~ €C [ 8¢ nan
6~ 8 = 14! € 81 [4 €€ [ 6¢ ns
[ Sl - 81 0 (44 [ 8¢ [ 8¢ nos
€ 4! = Sl L= Sl 6~ [44 8~ €C s
01— L 8~ 01 yi— 8 L= 14! L= €l ned
0 L1 = 14! € v ! Ie L= €C nn
L ¥ L ¥4 L 8¢ 4! [44 8 8¢ nT
L ¥C 6 8¢ C 144 € 33 14 43 nog
S [44 L 9¢ 4! 143 8 6¢ L 8¢ NS
Il 8¢ 0l 6¢ 14 9C [4 [43 €l 94 nd
€l 0¢ 11 6¢ Sl LE 4! [44 €l 34 I
OPIBA[OPAW  OJQUUSLI OPIBA[OPAW  2)QUISYLI OPIBA[OPAW  JOUISILI OPIBAJOPAW  )QUISILT OPIBA[OPAW  )QUISIIT
URIJ OS[OYIAAR /leJUR  URIJ OS[ONIAAR /lejue  URIJ OS[ONIAAR /[elue  URIJ OS[ONIAAR /lejue  URIJ OS[OYIAAR /[ejue

¥0/€00C—€0/200¢

C0/1002-66/8661

86/L661-56/17661

Y6/€661-C6/1661

16/0661-66/8861

(TVLTAH TIIL LYANNYAY) £0/€007-68/8861 NHANVINYIHASLIOMSLN HAVNINYTAV TTA9VL

121



€ S 9 9 S OPIBA[POPIN

C S I 9 [4 8 € 6 I 9 nod

I 14 [ € I L I L - 14 nv

- (4 I- ¥ € 6 € 6 S 01 NN

0 € [ € 0 9 - S € 8 nrnw/nor

€ 9 [ € « 14 - S = I nL

- (4 I 9 C 8 0 9 [ C nan

- (4 - ¥ I L 14 01 [4 L nr

C S € 8 I L 0 9 [4 L nos

I ¥ € 8 0 9 - S 0 S s

I ¥ 0 S [ 14 I L € [4 ned

0 € - % - S - S [ C nn

- 4 [ € [ 14 - S 0 S n1

0 € 0 S I L = 14 [ € nnf

0 € (4 L [4 8 I L I 9 mIs

0 € 0 S [ 14 [4 8 0 S ned

€ 9 € 8 ¥ 01 - S [4 L I

OPIBA[OPAW  QJQWISYLI OPIBA[OPIW  OJQUISYLI OPIBA[OPAW  Q)JQUISHLI OPIBA[OPAW  QJQUISYLI OPIBA[OPAW  J)OUISHLI
ueIy OS[OYIAAR /[elue  URIJ OS[ONIAAE /lejue  URIJ OS[OYIAAR /lejue  UBIJ OS[OMIAAR /[elue  URIJ OS[ONIAAER /[ejue

¥0/€002—€0/200C 20/1002-66/8661 86/L661-56/7661 ¥6/€661-C6/1661 16/0661-66/8861

Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
Appendix 8

dokumentegenskap. UTSKOTTSUNDERSOKNING 2004

(TVLTAH TTLL LVANNIAY) +0/€007-68/8861 NHANVILLA VNAIDAV T144V.L

122



UTSKOTTSUNDERSOKNING 2004 Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

Appendix 9

6£0 1 S101 96 658 176 OPIBA[OPIN
LEY— 09 89¢— LY9 06¢— SLS S6CT— ¥9¢ Ivl- 66L nog
gee— 90L LOE— 60L ¥9- 868 87 668 YL~ L98 nv
98- €56 €9~ SL 0LT— 6L €6~ 908 LST 860 1 NN
6T 1101 LL~ 8¢€6 6~ €16 €91— 969 16 1€0 1 nrmw/nor
LE 200 1 (045 SL9 LT 169 Ie— 878 06— 168 nL
144 €90 [ S 0101 (Y49 €€9 €9— 96L €01— 8¢€8 nan
95— LY IS¢~ ¥99 €87~ 08% S8~ YLS 66T 179 Nl
€5— L86 ol SS11 44! 901 1 48! L6 0vc 1811 nos
96~ €6 0T~ S66 91— 908 S1— P78 SI1— 43 s
80L— £33 Sly— 109 (435 01y (455 LyE LTS~ 1483 ned
€CT— L18 0S1— 998 191 (Y4 o 9¢8 Sy $69 nn
LST— 8L ore— 699 L= 68L 1795 SOL 66— [42 ni
LE— 200 1 98— 626 18— 188 LOT s9 891— ELL nng
L€ 98¢ 1 74! 611 9% 800 1 L1 9L6 811 6S¢ 1 MNAs
90T 1 Svee 1c 1 9€T T €l S80 ¢ (433 el €L1 499! ntd
08¢ 1 61¢€T wel LSTT el s0C ¢ 8T 1 910¢C £88 €8 1 A
OpIBA[OpOWI  O}QUUSHLI OPIBA[OPAUI  J)QUISHLI OpIBA[OPOW  QJQUUSHLI OPIBAJOPAUW  QJQUUSHLI OpIBA[OpOW  S)OUISHLI
URIJ OS[OYIAAE  /[BJUBPIS  UBIJ OS[OMIAAE  /[BJUBPIS  URIJ OS[OYIAAR  /[BJUEPIS  URIJ OS[ONIAAR  /[BJUBDPIS  URIJ OS[ONIAAE /[EJUEPIS

¥0/€00C—€0/200C

20/100C—66/8661

86/L661-56/1661

Y6/£661-C6/1661

16/0661-66/8861

(TVLTAH TTIL LVANNIAY) £0/€007-68/8861 NAANVINYLAE SNALLOMSLN I JOAISMOAYL TVINY 1149VL

123



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa

dokumentegenskap. UTSKOTTSUNDERSOKNING 2004

Appendix 10

-
o

<t 0 0 O O O v n O O n
—

C

6¢—
0¢

L6l
¥e

Sv—
95—
(47
1=

Sol

96—

YL

933
¥6
ILT
801
6¢C
81
[43
€¢

69¢
53
144
LL
(44!
81

F
O —~ © >~ O >~ N o~ —
—

(ol
(=
—

9- [4

IL-
81—
L1

Y
93

6¢—
o~
1=
Y=
L9~
944
o
€
Ie-
S¢

16—

€L

99
06
8¢C
801
ye
LT
[43
6¢C

8¢
LT
0S
[4%
86
[44

0l

6~ I 86—
e 9 61—
4! e 98

14 123 8¢C
4! e 129

L= € 6y~
L= € 08—
e 9 8y~
9- 14 LL~
6~ I €6~
6 61 844
[ 8 S~
8~ C <L
0 01 (o
I Il 84

9- 14 ys—

(4}
[44
101
90¢C
86¢
vL1
1L
oy
L
34
LT
19¢
S9
8y
86
191
99

OPIBAJOPIN
nod

nv

NN
nrnw/nor
nL

nan
n>

nos

s

ned

nn

ni

ang

MAS

n

A

apapajopaut - W J-vRywf
up.1f asjay104D

opIgA[OpaW Yop-N7
URIj OS[ONIAAR

$0/€002—€0/200C

opapajapau  JNJ-pHyn/ OPIRAIPAW Op-NT
UpIj OS[OYIAAR

up.f asjay14ap

0/100C-66/8661

opapajapaw NJ-piyp/  dPIRAIOPIW Yop-NT
uglj OS[ONIAAR

up.if asjay1aan

86/L661796/5661

(TVLTAH TTIL LYANNIAY) £0/€007-96/S661 “YOTIOWANOAIVILAVI AVIYA HOO “INTFNNIOA-NT VNNOMNI 1199V L

124



Rapport 3

Utskottens arbete med forsknings- och
framtidsfragor

Kai Kronvall

Inom Riksdagskommittén har det befunnits ldmpligt att samla in uppgifter
fran utskotten om bland annat i vilken utstrickning forsknings- och framtids-
fragor inryms i arbetet inom utskotten. I det f6ljande lammnas en redovisning
av dessa uppgifter.

Med forskningsfragor menas hiar ndrmast vad som kan kallas ”forskning
for politik”, det vill sdga i vad mén vetenskapligt baserad kunskap ligger till
grund for eller pd annat sdtt &r en integrerad del av det politiska arbetet i
utskotten.

Med framtidsfrdgor menas hédr ndrmast sadana fragor som avser konse-
kvenser av samhéllsutvecklingen pa langre sikt (10—20 &r) och vilka behov av
bland annat politisk handlingsberedskap denna utveckling och dessa konse-
kvenser ger upphov till.

Mot denna bakgrund har foljande fragor tillstdllts utskottens kanslichefer
samt chefen for utredningstjénsten, RUT:

. Pé vilket sitt arbetar generellt sett utskottet redan i dag med forsk-
nings- och framtidsfragor?
. Vid vilka tillféllen och pa vilket sdtt har utskottet arbetat med forsk-

nings- och framtidsfrdgor under riksmotet 2002/03 och innevarande
riksmote? Ange gérna konkreta exempel!

. Vilka allmédnna synpunkter har utskottet pd hur riksdagen framgent
kan arbeta praktiskt med forsknings- och framtidsfragor och hur kun-
skap pa denna grund kan utnyttjas och integreras i beslutsfattandet?

. Vilken eller vilka typer av stdd och resurser anser sig utskottet behdva
for ett eventuellt intensifierat arbete med forsknings- och framtidsfra-
gor?

Det har forutsatts att respektive kanslichef skulle inhdmta ledaméternas eller

atminstone presidiets synpunkter sérskilt vad géller fraga 3 och eventuellt

dven fraga 4.

2005/06:RS3
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Till enkiten bifogades en promemoria som forfattats av utrikesutskottets
kanslichef Thomas Horberg.

Svar pa enkitfragorna har ldmnats i skriftlig form eller vid intervjuer med
kanslicheferna, dér i vissa fall dven foredraganden vid utskottskanslierna
medverkat. Svaren varierar innehéllsligt inom relativt vida ramar, frén utfor-
liga skriftliga svar till relativt kortfattade muntliga svar. Bakom de bedom-
ningar som gjorts, forslag som ldmnats etc. star i de flesta fall respektive
utskott eller dess presidium. I vissa fall dr det enskilda ledamdter som star
bakom svaren. Om enskilda svar dr omfattande anges deras karaktér i texten.
Det kan ocksa vara en kanslichef som lamnat svaret i utskottets namn; néar
detta sker har jag utan ndrmare provning antagit att det ar sakligt vilgrundat.
En konsekvens av det redovisningssitt som valts dr saledes att ett svar som
refererar till ett utskott inte alltid har utskottet som avsidndare i strikt formell
mening.

Med hénsyn till inkommande uppgifters disparata karaktér har det inte be-
domts som meningsfullt att detaljerat systematisera svaren innehallsligt eller
att kvantifiera svaren, det vill sdga redovisa frekvensen av olika typer av svar
pa enskilda fragor. I stéllet har en redovisningsteknik valts som innebér att jag
ger en Oversiktlig bild av svarsutfallet pa de enskilda fragorna med exempel
pa vad som &r den dominerande tendensen, om det finns en sadan, och redo-
visar Ovriga svar dérutover. I princip alla svar som ldmnats redovisas ocksa,
mer eller mindre fullstdndigt, i texten.

Tolv utskott har besvarat enkdten: KU, FiU, UU, FoU, SfU, SoU, KrU,
UbU, TU, MJU, NU och AU. Det innebér att ca 70 procent av de tillfragade
besvarat enkiten. Av detta foljer att de svar som ldmnats inte fullt ut kan
betraktas som i statistisk mening representativa for hela utskottskollektivet.
Icke desto mindre kan det antas att de fakta, bedomningar och forslag som
kommit fram i svaren ger en relativt rattvisande bild av utskottens aktiviteter
och attityder i de hér aktuella fragorna.

Samspelet mellan forskning och politik

I detta avsnitt vidarebefordrar jag inledningsvis nagra allménna synpunkter
som kanslichefen vid utrikesutskottet Thomas Horberg ldmnat i en promemo-
ria i anslutning till enkéten.

Om forskningen skall f4 en mera framtrddande roll i riksdagsarbetet ar
“mottagningskapaciteten” en av forutsittningarna. Ett sétt for utskotten att
skaffa en sddan kapacitet &r att forskare eller experter rekryteras till utskotts-
kansliet, med uppgift att tolka, vérdera och fora in vetenskapliga data i det
politiska arbetet.

Nationalekonomerna synes historiskt sett ha gétt i brdschen som veten-
skapliga rédgivare till politiker; en portalfigur dr i detta sammanhang den
brittiske ekonomen J.M. Keynes. Behovet av ladngsiktig politisk planering
samt av analys av sédkerhetspolitiska frigor medforde att statsvetare gjorde
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entré i radgivningsbranschen; sa inrdttades i slutet av 1940-talet en politisk
planeringsstab i det amerikanska utrikesdepartementet, och UD i Sverige fick
en motsvarande funktion i borjan av 1970-talet. Sddana enheter tenderar
erfarenhetsméssigt att antingen isoleras fran linjen och bli irrelevanta eller
dras in i det 10pande arbetet och didrmed hindras i det arbete de egentligen ar
till for att utfora. (Utrikesutskottets kansli i det svenska parlamentet ar ex-
tremt forskartitt.)

Avsaknad av vetenskapliga studier av expertfunktioner i parlamentariska
organisationer medfor att det inte finns ndgon siker kunskap om hur expert-
funktioner — i detta fall personer som kan fora in forskningsresultat med mera
i det parlamentariska arbetet — kan och bor integreras i denna typ av organi-
sation.

Ett annat sétt att fora in vetenskaplig kunskap i det parlamentariska arbetet
dr att efter forebild fran det brittiska parlamentet uppritta fasta forbindelser
med externa forskare for s.k. parliamentary briefings. En tanke bakom ett
sddant arrangemang &r att intellektuella stimuli utifrdn beframjar effektivite-
ten hos sévil tjdnstemannaorganisationen som den politiska organisationen.
(Utrikesutskottet har for sin del fr.o.m. innevarande riksmdte avtalat med
Utrikespolitiska institutet om séddana intellektuella injektioner.)

Ett ytterligare sétt att hdja mottagningskapaciteten hos parlamentariska or-
gan dr att ge ledaméterna likvardiga forutséttningar for att tillgodogora sig
kvalificerad forskningsinformation, varvid internutbildning i form av akade-
miska foreldsningar dr en mojlig metod. Dérvid kan, som fallet &r i utrikesut-
skottet, tyngdpunkten ldggas vid terminologi och grundldggande vetenskap-
liga synsitt inom den eller de aktuella disciplinerna.

Med utgangspunkt fran den politiskt kontroversiella frigan om hiv/aids i
Sydafrika skulle jag vilja ndgot problematisera den grundldggande fragan om
interaktionen mellan vetenskap och politik. Som bekant géller kontroversen i
Sydafrika i korthet bland annat skilda beddmningar av forklaringar till och
forekomst av virus, giltig empiri och ldmpliga dtgérder. President Mbeki har
under de senaste tio dren pa ett sdtt som véckt uppseende vérlden over ifraga-
satt rddande vetenskapliga konsensus om sambandet mellan hiv och aids, med
stora konsekvenser for behandlingsmetoder etc. I juli 2002 &lade konstitut-
ionsdomstolen regeringen att ater lata distribuera en viss bromsmedicin till
gravida kvinnor.™

Det sydafrikanska exemplet kan i detta sammanhang synas en aning ex-
tremt, men enligt min mening visar det pa sambandet generellt mellan forsk-
ning och politik pa ett ndrmast overtydligt sitt. Vetenskapssociologen Peter
Weingart har framhéllit att fallet &r unikt i studier av sambandet mellan kun-
skapsproduktion och politiskt beslutsfattande. Enligt Weingart bygger demo-
krati pd vetenskaplig kunskap; politiker utgér for det mesta fran rddande
vetenskaplig konsensus och aberopar vid behov vetenskapens auktoritet, som
kan anses starkare &n nagon annan auktoritet. I fallet Sydafrika &r enligt

7 Anders Carlsson: Politiseringen har 1atit aids spridas i Sydafrika; Axess 1/2004
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Weingart det intressanta att en politiker utamanade en relativt stark veten-
skaplig konsensus och forsokte dérvid sa att siga omforhandla kontraktet
mellan vetenskap och politik. Weingart menar ocksa att politiker kan vara
selektiva nér de fogar in vetenskapliga fakta i sin argumentation. De kan dock
inte riskfritt argumentera totalt pd tvirs mot rddande vetenskaplig konsen-
sus.”

Det sistndmnda &r nérmast dgnat att erinra om den stora betydelse veten-
skapliga data har i den politiska verksamheten i allménhet och i lagstiftnings-
arbetet i synnerhet, dven i situationer dér det finns konkurrerande uppfatt-

ningar om vad som anses vara ritt och fel.

Hur utskotten arbetar med forsknings- och
framtidsfragor

I detta avsnitt redovisas svaren pa fraga 1 och fraga 2 i enkéten. Det som hir
beskrivs dr hur utskotten i dagslidget arbetar med att skaffa forskningsanknu-
ten och framtidsinriktad information och att integrera denna i det politiska
arbetet (frdga 1) samt exempel pa i vilka former detta arbete sker och vilken
omfattning det har (fraga 2).

I négra fall finns i svaren fran utskotten uttalanden av mera principiell ka-
raktdr eller information av dvergripande intresse som det finns anledning att
aterge inledningsvis.

Utrikesutskottet refererar i sitt svar till riksdagens huvuduppgifter sa som
de beskrevs av Riksdagskommittén (fors. 2000/01:RS1, bet. KU23). Huvud-
uppgifterna dr enligt Riksdagskommittén representativitetsfunktionen (att
avspegla ésiktsfordelningen bland véljarna), kontrollfunktionen (att dvervaka
regeringens arbete), initiativfunktionen (att ta initiativ i frdgor som inte kan
tas upp av regeringen), opinionsbildningsfunktionen (att vara central debatta-
rena) och kvalitetsfunktionen (att forutse framtida problem innan de blir
akuta).

Dessa uppgifter, med undantag for den forsta, framhalls som de dir forsk-
ningsanknytningen &r av intresse, om man anser att utskottens arbete med
uppfoljning och utvdrdering dr att se som ett utflode av kontrollfunktionen.
Nér det géller initiativ- och kvalitetsfunktionen kan inspiration ocksa hédmtas
fran blan annat framtidsstudier.

Trafikutskottet har 1 sitt svar sagt att utskottet har ambitionen att 1ata forsk-
nings- och framtidsfragor ingé i det strategiska beslutsfattandet, inte minst nir
det géller prognoser om samhallsutvecklingen pa langre sikt. I detta samman-
hang stéller utskottet krav pé underlag med forskningsanknytning dir &ven
framtidsfragor beaktas. For flera av utskottets ansvarsomraden, till exempel
investeringar i trafikinfrastrukturen, omstillning till ett miljomassigt hallbart

75 Peter Weingart: African Solutions for African Problems. The Relation between
Scientific Knowledge and Political Legitimacy; i Johann Mouton (red.) Proceedings
of the Science in Africa Symposium, Stellenbosch, 2002.
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transportsystem och trafiksdkerhetsarbetet enligt nollvisionen spelar progno-
ser om framtiden stor roll.

Konstitutionsutskottet ordnar nagra ganger per ar interna seminarier vid
vilka inbjudna forskare ldmnar redovisningar pa dmnen inom utskottets be-
redningsomrade. Samverkan med forskare forekommer ocksa i samband med
utskottets arbete med uppfoljning och utvirdering, dir forskare medverkar i
referensgrupper som foljer och granskar framvéxten av rapporterna dér resul-
tatet presenteras. I utskottets granskning av statsrddens tjénsteutdvning med
mera begér utskottet 1 vissa fall yttranden av extern expertis, déribland fors-
kare. Sadan expertis engageras dven vid utfrdgningar i samband med behand-
ling av lagstiftningsdrenden. Inom kansliet finns ocksa egen vetenskaplig
kompetens i form av tvé disputerade statsvetare.

Riksbanken rapporterar i vissa fall till finansutskottet pa grundval av egen
forskning. Utskottet ldgger i samband med uppf6ljning och utvérdering ibland
ut uppdrag pé vetenskapliga institutioner eller myndigheter som Konjunktur-
institutet. Utskottet har 5-6 arliga utfragningar, dar forskare i vissa fall med-
verkar. Vid tva stdende utfrdgningar dr riksbankschefen svarande. Utskottet
foretar studiebesok sévil inom landet hos bland annat SCB som utomlands.

Socialforsdkringsutskottet har genomfort utfrdgningar med forskarmedver-
kan bade 2002/03 och innevarande riksmote. Utskottet har ocksa genomfort
studieresor, bland annat till WHO 1 Géneve ar 2003.

Socialutskottet har sedan ldnge kontakter med forskningen inom ramen for
utfragningar, sérskilda foredragningar och studiebesok. Utskottet har ocksa
regelbundna kontakter med myndigheter som Statens beredning for utvirde-
ring av medicinsk metodik (SBU), Folkhélsoinstitutet och Socialstyrelsen.
Dessutom har utskottet tillsammans med justitieutskottet ett gemensamt pro-
jekt med forskningsinslag med inriktning pé drogproblem.

Kulturutskottet tar del av forskningsresultat vid studiebesok, konferenser,
information infor utskottet med mera Representanter for utskottet deltar i
seminarier med mera. med forskningsanknytning anordnade av myndigheter,
universitet, hogskolor, intresseorganisationer med mera. Utskottet kommer
ocksa indirekt i kontakt med till exempel kulturpolitiskt, ungdomspolitiskt
relevant forskning genom Statens kulturrdd och Ungdomsstyrelsen. Aven
Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet och andra centrala museer disponerar
statliga medel for forskning, liksom Riksidrottsforbundet och Statens folkhél-
soinstitut.

1 uthbildningsutskottets arbete ingar forskning bade som ett ansvarsom-
rade/sakomrade och som mojlighet till kunskap for stod till utskottets verk-
sambhet. I det forsta avseendet géller det grundforskning inom hela forsknings-
féltet, i det andra avseendet géller det forskning om utbildning och forskning
om forskning. Framtidsbedomningar ligger implicit i de langsiktiga fragor
som utbildnings- och forskningspolitiken géller. Material rorande dessa fragor
tas kontinuerligt fram av myndigheter som Hogskoleverket, Skolverket och
Vetenskapsrddet, SCB m.fl. Internationella organisationer som OECD och
EU tar fram data om utvecklingen inom forskning och utbildning i olika
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lander. Det omfattande bakgrundsmaterial som finns inom utskottets omréade
kommer pa en rad olika sitt till nytta i utskottsarbetet, savél inom den regul-
jéra drendeberedningen som i uppfoljning och utvirdering. Presentationer av
forskning och langsiktiga analyser &r vidare viktiga inslag i utskottets utfrag-
ningar och studiebesok.

Miljé- och jordbruksutskottet foljer sedan liange forskningen pd vissa dm-
nesomraden som genmodifierad odling (GMO), véxtodling och véxtskydd
samt djurhallning. Underlaget till betdnkanden replierar ofta pa forskningsrén
frén dessa omraden.

Arbetsmarknadsutskottet har de senaste fem aren tagit till sig ron frén sek-
torsforskningsorgan inom utskottets beredningsomrdde som Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) och Arbetslivsinstitutet (ALI)
samt sddan forskning som bedrivs vid bland annat Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och Statistiska centralbyran (SCB).

I nagra fall har rapporterats att utskottet inte har ndgon etablerad rutin for
att hantera forskningsron och dylikt. inom ramen for utskottsarbetet. Detta &r
fallet inom till exempel forsvarsutskottet och ndringsutskottet, eventuellt
ocksa inom de utskott som inte besvarat enkéten. Inom FoU efterfragar leda-
mdterna inte ndgon systematisk redovisning fran kansliet av aktuell forskning
inom utskottets beredningsomrade. Kansliet foljer forskningen mera aktivt
och rapporterar i vissa fall till utskottets ordférande eller hela utskottet om
intressanta, aktuella forskningsrapporter, vilket kan leda till att utskottet be-
stiller en foredragning med anledning av ett sddant initiativ.

Ser man mer generellt till formerna for utskottens arbete med forskningsbase-
rad och, 1 viss man, framtidsinriktad kunskap, finner man i huvudsak fyra
former. Utskotten kommer i beréring med forskare/forskningsverksamhet
inom ramen for utfrigningar och/eller seminarier, vidare studiebesok eller
studieresor inom eller utanfér Sverige, uppfoljning och utvirdering samt
drendeberedning. 1 vissa fall arbetar man med en kombination av dessa for-
mer.

Niér det géller utfrdgningar ar monstret i allmédnhet att utskottet finner skal
att, inte minst nér det géller nya frdgor dar kunskapslaget &r osdkert, bjuda in
en eller flera forskare eller andra experter for foredragningar och/eller besva-
rande av frdgor fran utskottets ledamoter. En relativt vanlig situation, ddr man
gér till vdga pé detta sitt, kan vara att utskottet skall behandla en proposition
och déirvid vill skaffa sig fordjupad, kompletterande eller alternativ kunskap
pa det aktuella sakomradet. I ett sddant fall kan man sdga att kunskapsinhdm-
tandet ocksa ar ett led i drendeberedningen infor arbetet med utskottets kom-
mande betdnkande i det drende som behandlas i propositionen. I detta sam-
manhang kan sarskilt ndmnas analyser av forskningens aktuella ldge som de
aterkommande forskningspolitiska propositionerna innehaller och som hand-
laggs av utbildningsutskottet.

Studiebesok riktar sig i flera fall till universitet, hogskolor och sektors-
forskningsorgan samt myndigheter som i vissa fall bedriver egen forskning,
till exempel Socialstyrelsen.
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I samband med uppfoljning och utvirdering forekommer det att utskotten
lagger ut uppdrag pa till exempel forskningsinstitutioner, som far i uppgift att
nirmare studera ett visst omrade eller del av ett omrade som ingar i utskottets
plan; som exempel kan ndmnas att forskare vid Képenhamns universitet pa
utbildningsutskottets uppdrag gjort en utvérdering av inrdttandet av Veten-
skapsradet. I KU forekommer samarbete med forskare i referensgrupper som
foljer och granskar framvéxten av de rapporter som blir ett resultat av arbetet.

Andra former for kontakter med foretrddare for forskningsvérlden ér till
exempel deltagande i forskningskonferenser (TU), genomforande av interna
seminarier (KU) eller miniseminarier (MJU), Riksbankens rapportering pd
basis av egen forskning till finansutskottet i vissa fall, féredragningar av
representanter for Utrikespolitiska institutet infor utrikesutskottet, att forskare
spontant dverlamnar forskningsrapporter till utskottet (UU), att utskottets
ledaméter far information om forskningsrapporter och dylikt via ett internt
nyhetsbrev som utarbetas av kansliet (AU) samt att utskottet, som fallet &r i
utrikesutskottet, har sjdlvstyrande arbetsgrupper som i flera fall har utnyttjat
forskarstod i samband med utarbetande av projektmal eller for kunskapsupp-
byggnad. En ytterligare form av kontakter redovisas av kulturutskottet, vars
ledamoter aterkommande medverkar i statliga kommittéer, dér forskare ofta
medverkar med att utarbeta underlag for arbetet i kommittén. Enskilda leda-
moter av KrU har ocksé kontakter med forskning genom styrelseuppdrag
inom till exempel Riksbankens jubileumsfond och Nordiska kulturfonden.

Nir det géller konkreta exempel pa utskottens arbete med forskningsrelate-
rade fragor och framtidsfragor, ndgot som togs upp i enkétens fraga 2, redovi-
sas svaren utskottsvis i det foljande.

Konstitutionsutskottet
Interna kvéllsseminarier nagra ganger per ar.

Samarbete med forskare i referensgrupper i samband med arbetet med upp-
foljning och utvérdering.

Yttranden i vissa fall fran forskare i samband med utskottets granskning av
statsradens tjansteutovning.

Utskottsutfragningar i samband med beredning av lagstiftningsdrenden.

Ett exempel pa att en forskningsrapport fatt direkt genomslag i ett betdnkande
dr en rapport’® till vilken det refereras i betinkande 2003/04:KUU1 Europe-
iska konventet om EU:s framtid, del 1.

Finansutskottet

Foredragnings-PM (bakgrund, statistik).

76 H. Jonsson & H. Hegeland: Konventet bakom kulisserna — om arbetsmetoden och
forhandlingsspelet i Europeiska konventet. Svenska institutet for europapolitiska
studier (Sieps) 2003:2u.
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Rapportering fran Riksbanken (omndmnt ovan).

Utviérderingar, till exempel utvecklingen av penningpolitiken, uppdrag till
Konjunkturinstitutet.

Utfragningar, 5—6 per ar, varav 2 ordinarie med riksbankschefen, samt utfrag-
ningar om till exempel 16nebildning, globala finansiella marknader (To-
binskatten), budgetprocessen, dér forskare medverkat.

Studiebesok hos bland annat SCB samt utldndska studiebesok.

Utrikesutskottet

Foljande utgér exempel dir forskningsbaserad kunskap integrerats i betén-
kanden:

Beténkande 1998/99:UU12 om utrikeshandel och internationella investeringar.
Betéinkande 2000/01:UU4 om en sidkerhetsordning for 2000-talet.
Betdnkande 2001/02:UU4 om globalisering.

Beténkande 2001/02:UU1u om politiskt beslutsfattande.

Forsvarsutskottet

Utfragningar om massforstorelsevapen med medverkan av forskare fran For-
svarsmaktens forskningsinstitut (FOI) varen 2003 samt om framtida konflik-
ter varen 2003.

Socialforsiakringsutskottet

Studieresa till WHO i Géneve januari 2003.

Exempel pa utfragningar med forskarmedverkan:
Migration och asylpolitik (bet. 2002/03:SfU8) (bil. 2).

Ohiélsa och sjukfranvaro (bet. 2002/03:SfU10) (bil. 3), medverkande fran
Arbetslivsinstitutet, Karolinska Institutet m.fl.

Utfragning om asylpolitik i samband med behandling av betdnkande
2003/04:KUUI (del 2, bil. 14).

Utfragning om pensionssystemet (planerad véren 2004).

Socialutskottet

Sluten utfragning i anslutning till behandling av proposition 2001/02:44 Bio-
banker inom hélso- och sjukvarden, dér forskare frén bland annat Umed univer-
sitet, Sahlgrenska universitetssjukhuset och Karolinska sjukhuset medverkade.

Oppen utfrdgning med anledning av proposition om stamcellsforskning véren
2004.
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SoU och JuU har genomf6rt en gemensam hearing i december 2003 om drog-
problem med 5—6 forskare som medverkande (inom ramen for ett gemensamt
projekt som beskrivits i det foregaende).

Kulturutskottet

Ledaméters deltagande i Nordiska kulturfondens seminarier under 2003 om
forskning om kulturpolitik.

Deltagande i seminarier i regi av Stockholms lins landsting och AF Kultur
Stockholm om forskning och konstnirliga uttrycksformer i vardmiljoer.

RUT har pa utskottets uppdrag i samverkan med Talboks- och punktskrifts-
biblioteket (TPB) gjort en uppfoljning av teknikskiftet fran analog till digital
teknik betraffande talbocker.

Utskottets tema vid forskningsdagen den 4 mars 2004 var kultur och hélsa.

Utbildningsutskottet

Forskarpresentationer vid &ppna eller slutna utfragningar avseende aktuell
forskning och forskningsresultat; 6ppen utfrdgning om mobbning i skolan.

Studiebesok vid universitet och hogskolor.

Uppf6ljning inom kansliet av den utbildningsvetenskapliga kommittén inom
Vetenskapsradet.

Uppfoljning med extern forskarmedverkan av inrdttandet av Vetenskapsréadet.

Trafikutskottet
Internt seminarium med foretrddare for Vinnova m.fl.

Utfragningar om trafiksdkerhet, bredbandsutveckling, tringselavgifter, inve-
steringsplanering och viagunderhall med forskarmedverkan.

Deltagande i konferenser, framst Transportforskningsdagen.

Studiebesok vid Statens institut for kommunikationsforskning (Sika) och
Vigtrafiksinstitutet (VTI).

Uppfoljning och utvirdering: planering av vdgar och jarnvégar, riktlinjer for
uppfoljningsarbete.

Milj6- och jordbruksutskottet

Utskottet har hosten 2003 genomfort en serie miniseminarier i samband med
ordinarie utskottssammantraden i samarbete med Sveriges lantbruksuniversi-
tet i Uppsala (SLU) samt de forskningsprojekt som arbetar under namnen
MAT-21 och Hagmarksmistra. Teman for seminarierna:

Uthallig viaxtodling och vaxtskydd.
Jordbrukets mervarden och erséttning.

Uthallig djurhéllning.
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Niringsutskottet

Forstudie genom RUT om statens stdd till forskning och utveckling fordelat
pa foretag av olika storlek.

Studiebesok hos Verket for innovationssystem (Vinnova) och Verket for
néringslivsutveckling (Nutek).

Information i utskottet om omstrukturering av industriforskningsinstituten.
Informationsméte hos Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien.

Utfragning om tillvéxtfragor (innovationer, innovationsprocessen, kapitalfor-
sOrjning) planerad.

Arbetsmarknadsutskottet
Beténkande 2002/03:AU1 utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad.
Beténkande 2002/03:AU2 utgiftsomrade 14 Arbetsliv.

Betdnkande 2002/03:AU3 FN-konventionen mot kvinnodiskriminering, jim-
stdlldhetsfradgor och andra diskrimineringsfragor.

Betdnkande 2002/03:AU4 Vissa frigor om arbetsloshetsforsakringen med
mera

Beténkande 2002/03:AU:5 Arbetsmiljo.

Beténkande 2002/03:AU6 Statens ansvarsndmnd och arbetsrittsliga fragor.
Beténkande 2002/03:AUS8 Arbetsmarknadspolitik.

Beténkande 2003/04:AU1 utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbets-
liv.

Offentlig utfrdgning pa temat Arbetsmiljo av ordforanden i Arbetslivsinstitu-
tets styrelse vid riksdagens forskningsdag den 4 mars 2004.

Moten med Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU), vanligt
forekommande.

Studiebesok vid Arbetslivsinstitutet, vanligt forekommande.
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Synpunkter pa och forslag om utskottens framtida
arbete med forsknings- och framtidsfragor

Inledningsvis redovisar jag hér utskottens allmidnna beddmningar av hur det
praktiska arbetet med forskningsbaserad och framtidsrelaterad kunskap fram-
gent kan bedrivas i utskotten.

Ett sétt att bedoma framtiden kan vara att som utrikesutskottet vérdera er-
farenheterna av den hittillsvarande verksamheten. Det framhalls att utskottet
sedan mitten av 1990-talet bedriver ett kontinuerligt moderniseringsarbete,
dér inflytande genom vad som kallas idémakt &r en ledstjdrna. Noggranna
analyser och kreativitet dr forutséttningarna for en aktiv och framétblickande
verksamhet, dér kontakter med forskningen och internationella kontakter
bedoms som betydelsefulla. Fran ledaméternas sida rapporteras enbart posi-
tiva reaktioner pa detta sétt att arbeta.

I andra fall gors bedomningen att kontakterna med forskarsamhallet funnit
sina former pa ett &ndamalsenligt sétt, att tillstindet med andra ord ar “bra
som det 4r” och att man avser att fortsdtta med forskarkontakter etc. som
hittills. S& kan man tolka svaren fran konstitutionsutskottet, finansutskottet,
forsvarsutskottet, socialutskottet, socialforsdkringsutskottet och arbetsmark-
nadsutskottet.

Néagra kommentarer utdver dessa kan ocksa vara vérda att aterge. Socialut-
skottet anser att man inte behover rekrytera forskarutbildade personer till
kansliet. Vidare rapporteras att ledamoterna i utskottet &r mana om att identi-
fiera sig som politiker, varigenom man markerar sitt oberoende i forhallande
till forskningen. En liknande bedémning har gjorts inom finansutskottet, dér
ledaméterna gérna tar del av forskningsron men f6ljer sin politiska instinkt da
man tar stdllning i enskilda sakfragor.

I négra fall vill man, mot bakgrund av bedomningen av forskarkontakterna
hittills, markera att man inte ser nagot behov av ett sérskilt ’forskningsorgan”
(SoU) eller ett dvergripande organ” inom riksdagen pa omréadet forskning
och framtidsfragor (SfU). Naringsutskottet anser att tekniken att arbeta med
sammansatta utskott dr att foredra framfor ett sdrskilt forsknings- och fram-
tidsutskott. Enligt utbildningsutskottet kommer de langsiktiga, framtidsinrik-
tade analyserna till storst nytta genom att direkt forankras i berérda delar av
den reguljéra organisationen. Dérfor bor enligt UbU forsknings- och framtids-
fragor framfor allt behandlas dar de innehallsligt hor hemma i utskottsorgani-
sationen. Det dr ocksa viktigt, anser UbU, att i olika former stimulera intresset
for forskningsfragor, som sker till exempel genom Rifos arbete och den sér-
skilda forskningsdagen i mars 2004. Trafikutskottet anser att det ar en uppgift
for riksdagen att verka for en dndamalsenlig organisation for forsknings- och
framtidsfragor. Till grund for utskottets uppfattning i denna del ligger att
utskottet anser att verksamheten pa det aktuella omradet delvis dr fragmente-
rad och att manga aktorer verkar utan en samlad syn.

Niér det géller uppfattningar om vad som kan goras for att forbittra den
nuvarande verksamheten med forskarkontakter och framtidsfragor, framfors
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forslag pa savél overgripande (riksdags)niva som pa utskottsniva. Trafikut-
skottet anser att sambandet mellan politik och forskning bor stirkas med hjélp
av en utvecklad dialog. Utskottet anser ocksa att forskningsfragor bor behand-
las mera ingéende i samband med riksdagens budgetbehandling och inom
ramen for mal- och resultatbeddmningen. Enligt TU bor den allménna kun-
skapen i riksdagen om forsknings- och framtidsfragor 6ka.

Vad giller sérskilt framtidsfrgor menar utrikesutskottet att framtidsstudier
kan bidra till att riksdagen kan 16sa sina uppgifter som initiativtagare och i
fraga om kvalitetsfunktionen (se avsnitt 2) pd ett bittre sitt. Det vore enligt
utskottets mening intressant om man i kammaren aterkommande debatterar
forskningsfragor inom utskottens ansvarsomraden. Utskottet anser ocksé att
samtliga utskott mojligen kunde uppmanas att gérna en gang per mandatpe-
riod ldgga fram ett forskningsbaserat framtidsbetdnkande, i vilket man for-
sOkte identifiera och problematisera forhallanden som kan fa storre betydelse
pa mycket lang sikt.

Andra forslag pa overgripande niva framfors av MJU och SoU. Bakom
MJU:s forslag star en enskild ledamot. Enligt denne bor ett utskott kunna
besluta om att ett visst vetenskapligt baserat underlag skall tas fram eller att
en utredning som berdr ett utskotts ansvarsomradde genomfors. Ett ndralig-
gande forslag fran SoU 4&r att ett utskott bor kunna bestilla viss forskning.
MJU-ledamoten forslar vidare att utskott, eller 1 vissa fall Rifo, bor kalla in
forskare fran olika forskningsomraden till utfragning och att utskott bor kunna
komplettera forskningsron med samtal med “vanliga forskare”. En annan
ledamot i MJU anser att Rifo borde kunna vara koordinator nér det géller
utskottens behov av forskarkommentarer vid utarbetande av betéinkanden.
Ytterligare en enskild ledamot inom MJU anser att aktuella projekt med
forskningsanknytning inom ramen for utskottets verksamhet bor redovisas
arligen.

Avslutningsvis redovisas vissa av utskottens planer och ambitioner infor
framtiden.

Finansutskottet avser att med hjélp av forskningsinsatser fordjupa sig pa
omradena statsskulden och dess relation till malen for budgetpolitiken, mal-
och resultatstyrning samt vad géller framtidsinriktade fragor de statliga lang-
tidsutredningarna.

Socialforsdkringsutskottet anser att forskning om pensionssystemet, mi-
gration, integration och familjepolitik dr angeldgna fran framtidspolitisk syn-
punkt.

Socialutskottet efterlyser mer ekonomiinriktad forskning inom vérd- och
omsorgsverksamheten, dér till exempel ekonomiska aspekter pa forebyggande
verksamhet jamfors med akutinsatser.

Enligt kulturutskottet dr det viktigt for det framtida beslutsfattandet att ut-
skottet far tillgang till forskningsresultat om den teknik som alltmer kommer
att paverka de enskilda ménniskornas liv, till exempel medieteknik och teknik
av betydelse fran tillgédnglighetssynpunkt for manniskor i hela landet och for
de funktionshindrade. Det &r ocksa viktigt att fi battre kunskap om teknikut-
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vecklingen nér det géller grinsoverskridande spel och lotterier via Internet,
mobiltelefoner med mera och vilka konsekvenser detta kan f& for enskilda
och for den svenska spelpolitiken. Det behdvs ockséa enligt utskottet béttre
kunskap om vilka krav ungdomar stéller pa framtidens kultur och kulturpoli-
tik. Vidare efterlyses forskning om det offentligt stodda kulturutbudet stim-
mer med vad ménniskor onskar.

Enligt arbetsmarknadsutskottet dr det framfor allt forskning med inriktning
pé den langsiktiga demografiska utvecklingen som ar viktig for utskottets del.

Behov av stod och resurser

Hir redovisas svaren pa frdga 4 i enkéten som géllde vilka typer av stod och
resurser utskotten anser sig behdva for att eventuellt intensifiera sitt arbete
med forsknings- och framtidsfragor.

Enligt trafikutskottet ar det inte realistiskt att det byggs upp en egen kom-
petens inom utskotten for att bestélla FoU-uppdrag; det bor i forsta hand
ankomma p4 regeringen. Ddremot krdvs det enligt TU:s mening kompetens
inom utskotten for att relatera forskningsrén och olika framtidsfragor vid
formulering och analys av de politiska mélen. Till viss del bor denna kompe-
tens kunna lanas in ndr forsknings- och framtidsfragor hanteras. Sérskilda
insatser kan ocksa behovas for att oka utskottens kunskap om forskningsme-
todik och centrala FoU-begrepp.

Utskottet anser vidare att utskotten bor kunna disponera resurser for att vid
behov stdlla samman kunskapsoversikter och fordjupningsanalyser. Genom
en arlig dterkommande forskningsdag skulle en mer systematisk inhdmtning
av underlag mojliggoras. Det kan ocksa enligt TU finnas anledning att lata
utskotten initiera ett arbete med s.k. Technology Assessment, det vill sdga
utvérdering av konsekvenser av vetenskapliga ron och teknisk utveckling. De
resurser for uppf6ljning och utvérdering som utskotten disponerar gemensamt
borde efter sérskild provning kunna anvindas for framéatsyftande atgérder.

Svaren fran andra utskott beror i vissa fall de férslag som TU lamnat. Kul-
turutskottets kansli anser att det behdvs mera resurser inom utskottskanslierna
for att de skall kunna gora goda bestdllningar hos forskare av till exempel
utvérderingar och for att kunna bestélla forskningsinformation eller inhdmta
information om forskning pa annat sitt. Det behovs ocksd resurser inom
riksdagen for att gbra sammanstéllningar av forskningsresultat och for att ge
rdd och stod till utskottskanslierna om de behdver gora bestéllningar hos
externa konsulter med mera Det kan ocksé behdvas en samordnande funktion
med god kunskap om och kontakt med forskarvérlden som kan bista utskotts-
kanslierna nér de behover kontakta forskare.

Utbildningsutskottet anser som tidigare redovisats att bevakningen av och
arbetet med forsknings- och framtidsfragor bor ligga pé respektive utskotts
kansli, vilket medfor att kompetensen hos utskottskansliernas personal okar.
Det kan for ett utskott som UbU vara svért att med bibehallna krav pé verk-
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samheten i Ovrigt fa tillrdckligt utrymme for forsknings- och framtidsfragor
inom ramen for nuvarande resurser. Okat utrymme for forsknings- och fram-
tidsfragor kraver enligt utskottet saledes en allmén forstdrkning av utskottets
kansli.

En ledamot i milj6- och jordbruksutskottet framhaller att utskottskanslier-
na bor ha vetenskaplig expertis som kan informera om kunskapsldget inom
respektive utskotts ansvarsomraden. Samma ledamot foreslar att utskotten bor
fa resurser att belysa olika forslags bérkraft utifrdn olika vetenskapliga per-
spektiv. Ett ytterligare forslag frdn samma hall &r att RUT bor forstarkas med
sdrskilda forskningsinformatérer inom olika vetenskapsomrdden. Ett liknande
forslag kommer fran socialutskottet, som anser att det behdvs mer resurser for
att bista utskotten med tolkningar och bedomningar av vetenskapliga utsagor
och resultat; dessa resurser kan enligt SoU ldggas hos till exempel RUT.

Andra forstirkningar av utskotten som foreslds av den nimnda ledamoten
av MJU giller bland annat att utskottets eget kansli bor forses med sérskild
kompetens for riskbedomning, att en ny enhet for analys av den statliga poli-
tikens konsekvenser for ett 1dngsiktigt héllbart samhélle bor tillforas finansut-
skottets kansli och att en tjédnst som forskningsutredare bor tillséttas for att
bista MJU, SoU, TU och NU.

Vissa andra typer av resursfragor har tagits upp i enkédtsvaren i denna del.
FoU, SoU och SfU har framhéllit att den begrénsade tid som star till utskot-
tens forfogande att arbeta specifikt med vetenskapligt baserad information
och framtidsfragor &r en kritisk faktor i sammanhanget. En annan begrén-
sande faktor dr enligt socialutskottet den knappa tillgéngen pa ldmpliga loka-
ler for utfragningar och dylikt i riksdagshuset. SfU och AU uppger att fragan
om ekonomisk erséttning till forskare som medverkar vid utfragningar, semi-
narier och dylikt utgor ett problem; det finns inga sérskilda medel for detta
och inga anvisningar om hur det ska hanteras praktiskt. Ett ndraliggande
problem som trafikutskottet tagit upp giller mojligheterna for utskottets del-
tagande i externa evenemang som forskningskonferenser.

Sammanfattning och avslutande synpunkter

De flesta av de utskott som medverkat i enkédten anser sig ha vél upparbetade
rutiner for hantering av forsknings- och framtidsfragor. 1 nagra fall uppges
explicit att forsknings- och framtidsfragor &r en del av utskottets strategiska
beslutsfattande. Detta forhallningssétt stimmer vil dverens med beddmningen
att forsknings- och framtidsfragor naturligt knyter an till merparten av riksda-
gens huvuduppgifter som de formulerats av Riksdagskommittén: kontroll-,
initiativ-, opinionsbildnings- och kvalitetsuppgifterna eller -funktionerna.
Utbildningsutskottet skiljer sig fran dvriga utskott dérigenom att forskning ar
bade ett ansvarsomrade (forskningspolitik) for utskottet och ett stod till ut-
skottets verksamhet i allménhet.
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Formerna for utskottens arbete med forskningsbaserad och framtidsinrik-
tad information dr framfor allt foljande:

3 Utfragningar och seminarier, ofta infér behandlingen av en proposit-
ion, d& man bjuder in forskare och andra experter.

° Studiebesdk vid och studieresor inom och utom landet till universitet,
hogskolor och sektorsforskningsorgan samt myndigheter som i vissa
fall bedriver egen forskning.

. Arbetet med uppfoljning och utvirdering, d4 man till exempel lagger
ut uppdrag pa enskilda forskare eller forskningsinstitutioner eller bil-
dar referensgrupper i vilka forskare ingér.

. Arendehantering, jfr utfrigningar och seminarier ovan.

Inte sédllan arbetar man med en kombination av dessa former.

Kontakter med forskning sker ocksa i andra former, till exempel att leda-
moter och kanslipersonal deltar i forskningskonferenser, att ledaméterna far
information via interna nyhetsbrev, att ledamoterna medverkar i statliga
kommittéer eller i styrelser for forskningsfinansieringsorgan.

I nagra av de utskott som besvarat enkdten har man ingen fast praxis for
inhdmtande av forskningsrén och dylikt inom ramen for utskottsarbetet. I
dessa fall efterfragar ledamoterna inte systematiskt redovisningar, utan sidana
kan komma till stdnd snarare efter tips fran utskottskansliet.

Niér det géller utskottens syn pa hur man framgent kan arbeta med forsk-
ningsrelaterad och framtidsinriktad information, &r det relativt vanligt att man
framhaller att utskottets kontakter med forskningen funnit dndamélsenliga
former och att man avser att fortsdtta ungefdar som hittills. Mot denna bak-
grund dr det inte forvanande att utskotten &r aterhdllsamma med att ldmna
forslag som syftar till organisatoriska fordndringar, samordning och dylikt. T
flera fall sdger man explicit att fordndringar med sédan inriktning inte behdvs;
forsknings- och framtidsfragor bor foretrddesvis hanteras i den reguljdra
organisationen, eventuellt i sammansatta utskott vid behov. Samtidigt fram-
haller nagra utskott att intresset for forskningsfragor bor stimuleras genom till
exempel Rifo och forskningsdagar inom riksdagen av det slag som nyligen
provats for forsta gangen.

Flera forslag har ldmnats om éatgérder dgnade att forbdttra den nuvarande
situationen. Som exempel kan f6ljande ndmnas.

. Stérk sambandet mellan forskning och politik.

. Oka den allménna kunskapen i riksdagen om forsknings- och fram-
tidsfrigor.

. Behandla forskningsfrdgor mer ingdende i samband med budgetbe-

handlingen och mal- och resultatbedémningar.

. Debattera dterkommande forskningsfragor i kammaren, och stimulera
utskotten att skriva ett framtidsbetdnkande vartdera en gang per man-
datperiod.
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. Oka méjligheterna for utskotten att initiera forskning.

. Rifo bor kunna koordinera utskottens behov av forskningskommenta-
rer i betdnkandearbetet.

. De utskott som har en mer omfattande verksamhet pa det hér aktuella

omrédet anser tdmligen samstdmmigt att en 6kning av olika slags st6d
och resurser behovs for att utskotten skall kunna arbeta effektivt med
forsknings- och framtidsfragor.

Ett onskemal &r att utskotten fir 6kad egen kompetens eller mdjlighet att 14na
in sddan i samband med arbetet med forsknings- och framtidsfragor. Det
beddms ocksé att utskotten har behov av sérskilda medel for att stdlla samman
kunskap pé ett visst omréde eller for att bestélla forskning. Utskottens gemen-
samma resurser for uppfoljning och utvérderingen bor kunna anvéndas ocksd
for framatsyftande atgarder.

Det framhélls ocksé att utskotten har behov av en samordnande funktion
som kan bisté kanslierna med forskarkontakter. Ett mera allmént formulerat
krav pa forstirkning av utskottskanslierna motiveras med att det &r svart att fa
tillrdckligt utrymme for forsknings- och framtidsfragor med of6réndrade
(hoga) krav pa den ordinarie verksamheten. Ett nérliggande problem géller
den begrinsade tid som utskotten har for att arbeta med forsknings- och fram-
tidsfrdgor. I nagra fall anfors att det finns problem med arvodering av in-
bjudna forskare och finansiering av utskottets deltagande i forskningskonfe-
renser och dylikt.

Négra avslutande synpunkter dr att det vore en dverdrift att sdga att denna
undersdkning gett ndgra sensationella besked. Man kan konstatera att utskot-
ten fortlopande i den reguljdra verksamheten arbetar i varierande omfattning
och med varierande intensitet med att sdka och tolka vetenskapliga ron och
framtidsinriktade bedomningar samt att infoga dessa ron och bedomningar i
betidnkanden och i uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten. Detta sker i
varierande former som de enskilda utskotten bedémer som dndamalsenliga
utifran deras respektive ambitionsnivd, behov och traditioner. Det ar darfor
inte sdrskilt overraskande att inga langtgaende forslag framfors om fordnd-
ringar pd det hir aktuella omradet av till exempel utskottens organisation eller
uppgiftsfordelningen dem emellan. Daremot framfors en del s.k. modest
proposals som det finns goda skdl for Riksdagskommittén att nirmare be-
grunda. Det giller framfor allt forslagen om en héjning av forsknings- och
framtidsfragornas status i lagstiftningsarbetet, 6kad kompetens bade pa leda-
mots- och tjdnstemannasidan samt 6kade materiella resurser i olika hénseen-
den, eventuellt ocksa forstarkningar av utskottens kompetens och initiativrtt
pa det aktuella omréadet.
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Rapport 4

Riksdagsledamoternas arbetsvecka

Martin Brothén

Riksdagsarbetet ér speciellt. Det 4r pd en och samma géng véldigt individuellt
och vildigt kollektivt. Det handlar bade om att utdva ett personligt erhallet
mandat fran véljarna och att foretrdda en partigrupp. Ledamoten méste balan-
sera olika krav mot varandra och ytterst den fria individuella rollen som le-
damot mot den kollektiva partiforetriddarrollen.

Négon tydlig arbetsbeskrivning av riksdagsuppdraget star inte att finna.
Négot anstédllningsforhallande med anstéllningsavtal eller ndgon arbetsgivare
och chef foreligger inte som kan bringa klarhet. Inte heller terminologin ar
klargorande. Termen riksdagsarbete far ofta std bade for det personliga och
individuella arbete som riksdagsledamoten utfor och for det kollektiva arbete
som utfors i riksdagen och i riksdagens organ. Det gor riksdagsledamotens
arbetsvillkor unika.

Ledamoten har stor frihet att sjélv utforma innehéllet i sitt uppdrag. Helt
fria att utforma riksdagsuppdraget dr dock ledaméterna inte. Olika former av
begrinsningar forekommer. Varje ledamot &r till exempel vald pa ett mandat
frén vdljare, i nagra fall ocksa pa personrdster. Samtidigt ar varje ledamot
representant for ett parti. Beslutsmakten over viktigare uppdrag i den egna
partiorganisationen som till exempel talesman i négon fraga, uppdrag i stat-
liga kommittéer och styrelser och inte minst utskottsplacering, bestims av
partigruppen.

Hur arbetsvillkoren for folkvalda riksdagsledamoéter ser ut dr en demokrati-
fraga. Vilka arbetsforhallanden som rader pa Helgeandsholmen kan ténkas
paverka inte bara vilka personer som rekryteras #i// politiken, utan ocksé vilka
som stannar kvar i den politiska verksamheten. Hur ledaméterna viljer att
utforma sitt uppdrag och sina arbetsuppgifter sdger ocksa nadgot om demokra-
tins funktionssétt. Vad &r centralt i ledamotens arbete och vad &r mindre
centralt? Vilka prioriteringar gors av ledamdterna bland de manga arbetsupp-
gifter som dr forenliga med riksdagsuppdraget?

2005/06:RS3
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Det finns i dag bara begrénsad forskning om riksdagen som arbetsplats och
om riksdagsledamdternas arbetsvillkor.”” Inte heller den internationella stats-
vetarforskningen om nationella parlament som arbetsplats ar sérskilt omfat-
tande.”® Ett av skilen kan ha att gora med ett av de resultat som trots allt finns
pa omradet. Det finns en otydlighet om vad uppdraget som riksdagsledamot
innebdr. Det dr saledes svért att veta vad forskningen skulle fokusera pa. Den
danske statsvetaren Torben K. Jensen har skrivit: “Ingen har forsegt formelt
at definiere folketingsarbejedst formal og opgaver eller at specificere krav til
>ansegelser’ til, eller indehavere’ af ’jobbet’.””. Ledamoten stdr timligen fri
att specificera och utforma arbetsinnehallet i riksdagsuppdraget sjilv.

Det nidrmaste vi kommer forskning om riksdagen som arbetsplats och om
riksdagsledamoternas arbetsvillkor dr undersokningar genomforda av Torben
K. Jensen och en serie svenska undersokningar av riksdagsledamoternas
arbetsvecka genomforda sedan 1974. Riksdagen har tidigare ocksa initierat ett
forskningsprojekt som ndra anknyter till fragestillningar om arbetsvillkoren
for nationella parlamentariker.?’ I ett nu pagdende forskningsprojekt underso-
ker Jorgen Hermansson, Shirin Ahlbick Oberg och Lena Wingnerud hur
politikerrollen bland svenska riksdagsledamoter har forédndrats i Sverige.
Avsikten med projektet dr att belysa fragor om riksdagsledamdternas upple-
velse av riksdagsuppdraget och om kvinnor och mén har olika skél att 1amna
sitt uppdrag.8! Lenita Freidenvall sammanstéller, pd Riksdagskommitténs
uppdrag, en litteraturdversikt om riksdagen ur ett genusperspektiv dar avsik-
ten &r att belysa vilken forskning som finns om kvinnors villkor och situation
i beslutsfattande forsamlingar som riksdagen.s2

Syftet med den hér studien &r att underséka hur riksdagsledaméternas ar-
betssituation ser ut i dag och hur den har fordndrats i ett trettioarigt perspektiv
mellan 1974 och 2004. Darmed undersoks riksdagsledaméternas arbetsforhal-
landen under enkammarriksdagen och under en tidsperiod som i dvrigt uppvi-
sat en stor samhéllsomvandling. Syftet dr ocksé att belysa eventuella skillna-
der mellan partierna och mellan konen.

Vi kan ha nagra olika forvéntningar pa resultaten. Forvintningarna styrs
bade av kunskaper om hur riksdagsarbetet pa kollektiv niva har fordndrats
under den aktuella perioden och av kunskaper om hur det omgivande sam-
héllet har foérdndrats under motsvarande tid.

77 Arbetsformsutredningen 1976; 1979; Gahrton 1983; Christoffersson 1986; Larsson
1986; Barrling Hermansson 2004; Freidenvall 2005; Wangnerud m.fl. (kommande).
Se ocksa publikationerna Riksdagen inifran (1991) och Riksdagsutskotten inifran
(1996). Forskning om riksdagen som institution och om riksdagens roll i den repre-
sentativa demokratin dr mer omfattande: Holmberg 1974; Holmberg & Esaiasson
1988; Johansson 1995; Esaiasson & Holmberg 1996; Hagevi 1998; Wingnerud 1998;
Roth 1996; Brothén 2002; Esaiasson & Heidar 2000.

78 Jfr Damgaard 1977; 1983; Jensen 1993.

7 Jensen 1993:133.

80 Forskningsprojektet “Att representera folket: yrkesbana eller sidospér i karriéren?”
leds av professor Jorgen Hermansson och fil.dr Shirin Ahlbdck Ohberg vid Uppsala
universitet och docent Lena Wangnerud vid Goteborgs universitet.

81 Projektet skall redovisa sina resultat under 2005.

82 Litteraturdversikten skall redovisas under véaren 2005.
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Foréndringarna av det omgivande samhéllet har varit stora fran 1970-talet
och framat. I flera avseenden kan sadana omgivande samhéllsfordndringar
ténkas paverka arbetsformerna i riksdagen. Bland de mer utmérkande forand-
ringstendenserna aterfinner vi en dkad medialisering, individualisering och
internationalisering, men ocksa datoriseringen och den snabba teknikutvecki-
ingen paverkar ledaméterna precis som andra yrkeskategorier.®

Medialiseringen av samhdllet har varit tydlig under tidsperioden mellan
1974 och 2004 och kan tdnkas paverka ledaméternas bendgenhet att med-
verka och delta i mediala sammanhang.®* Individualiseringen och personifie-
ringen av politiken har ocksé dkat. Genom inforandet av ett personvalsinslag i
de politiska valen i Sverige stills mdjligen storre krav pa ledaméterna att ha
fler kontakter med det omgivande samhillet; ett av syftena med den genom-
forda personvalsreformen var till exempel att 6ka kontakterna mellan véljare
och folkvalda.®® De i Sverige tidigare starka inslagen av korporativism kan ha
minskat, men kontakterna med intresseorganisationer och foretag antas fortfa-
rande vara betydande for valda ledaméter. Lobbyismen har stirkt sin still-
ning.% Likasd har internationaliseringen varit idgonenfallande under den
aktuella tidsperioden, vilket stdller ledaméter infor nya avvigningsproblem
att hantera bade lokalt, nationellt och internationellt.®’

Ocksé riksdagsarbetet pa kollektiv niva har fordndrats. Undersdkningar om
arbetet i riksdagen har visat att utskottsarbetet har minskat i omfattning. Ut-
skottens genomsnittliga sammantridestid har minskat med omkring
40 procent de senaste trettio dren. Fran borjan av 1970-talet till borjan av
1980-talet har utskottens genomsnittliga sammantradestid minskat fran cirka
68 timmar per riksméte till 57 timmar per riksméte.®® Minskningen av sam-
mantriadestiden i utskotten har fortsatt. Mellan 1989/90 och 2003/04 minskade
den frén 59 timmar till 41.8 Antalet timmar som kammaren har sammantrétt
har dock varit nagorlunda stabilt. Det genomsnittliga antalet plenitimmar
mellan 1971 och 2002/03 har varit cirka 600.% Sedan tidigare vet vi att anta-
let kommunala och landstingskommunala uppdrag bland ledaméterna minskat
péfallande sedan tvdkammartiden. Farre ledamdter har i dag sddana uppdrag
jamfort med tidigare.”!

Sammantaget finns det mycket som talar for att vi pa teoretiska grunder
kan forvénta oss att ledamoternas indtriktade verksamhet har minskat i om-
fattning medan den utdtriktade har okat. Ocksa empiriskt finns skal att for-
vinta sig detsamma. Tidigare svenska undersékningar av hur ledaméterna
valt att fordela sitt arbete pa indt- respektive utdtriktade aktiviteter har visat

83 Petersson 2000:194—196.

84 Se till exempel SOU 1999:126.

85 Se till exempel SOU 1996:66; Holmberg & Moller 1999.

8 Se till exempel SOU 1999:121.

87 Se till exempel Jerneck 1987; 1990; 1994; Dahl 1989; Held 1995; Giddens 2000;
Brothén 2002.

88 Nielsen 2004:27; Isberg 1986:14.

8 Nielsen 2004:87.

% Riksdagen i siffror, riksdagens hemsida pa Internet.

91 Riksdagskommittén 2001:43 f.
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att det utdtriktade arbetet blivit ndgot viktigare i ledaméternas prioriteringar
over tid.”? T den hir rapporten provas stodet for tesen att det utétriktade arbe-
tet i ledamoternas prioriteringar har fortsatt att dka.

Rapporten ér i det foljande uppdelad pa sex avsnitt diar ndstkommande av-
snitt ger en detaljerad beskrivning av undersdkningens uppldggning och ge-
nomforande. Avsnittet dr frimst avsett for den metodologiskt intresserade
lasaren. I fyra avsnitt f6ljer dérefter en redovisning av undersokningens resul-
tat. Ett avsnitt dgnas riksdagsledamotens arbetsvecka och hur arbetssituation-
en har fordndrats for ledamoterna dver tid samt hur den ser ut i dag inom
olika partier och for kvinnor och mén. Ett dérpa foljande avsnitt redovisar
vilka uppdrag ledamoéter har utanfor riksdagen i kommuner och landsting
samt i olika statliga organ och sammanhang. I ett sérskilt avsnitt redovisas i
vilken utstrackning riksdagsledamoter deltar, och onskar delta, i det regionala
och lokala partiarbetet. Avslutningsvis redovisas ledamdternas egna uppfatt-
ningar om sin arbetssituation. I det avsnittet diskuteras savél ledamoternas
trivsel som ledaméternas uppfattningar om vilka arbetsuppgifter de onskar
agna mer respektive mindre tid &t. Dessutom redovisas vilka atgérder ledamo-
terna anser bor vidtas for att 4stadkomma en bittre arbetssituation for ledamo-
terna. Rapporten avslutas med en sammanfattning av resultaten och négra
avslutande reflektioner.

Undersokningens uppldggning

Under véren 2004 14t Riksdagskommittén genomfora en undersékning med
samtliga riksdagsledamoter om riksdagsarbetet och riksdagens arbetsformer.
Undersokningen genomfordes som en brevenkit och bestod av tva delar. Dels
genomfordes en s.k. tidsbudgetstudie dir ledamdterna sé exakt som mojligt, i
dagboksform, fick fora in i vilken utstrdckning och vid vilken tidpunkt som
de dgnat sig at olika arbetsuppgifter med anknytning till deras politiska verk-
samhet, dels genomfordes en mindre enkdtundersékning med ledamédterna om
riksdagsarbetet och riksdagens arbetsformer.

Dagboksstudien genomfordes med samma upplidgg som tidigare undersdk-
ningar fran 1974, 1977 och 1985. Sa stor likhet som mojligt efterstravades for
att fa jamforbarhet over tid. Dérfor anvédndes dven i denna undersékning
tekniken med ett dagboksblad, 1at vara att ledaméterna kunde viélja att delta i
undersokningen datormissigt eller med hjdlp av en pappersversion av dag-
boksbladet. Ledamdterna ombads ocksa, som tidigare, att rapportera sina
aktiviteter fran klockan 8.00 till klockan 22.00 varje dag. For att f4 en mer
komplett bild av veckoslutsaktiviteterna omfattade undersdkningen, likt 1985
ars undersokning, ocksa sondagen.

92 Sddana undersdkningar av riksdagsledamoternas arbetsvecka och arbetssituation
har gjorts 1974, 1977 och 1985 av statsvetarna Bengt Owe Birgersson, Magnus Is-
berg, Torbjorn Larsson och Ulf Christoffersson (Arbetsformsutredningen 1976;
1979; Christoffersson 1986).
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Anledning har funnits att 6vervdga att rapporteringen skulle omfatta en
storre del av dygnet. Manga ledaméter befinner sig till exempel pa resa till
och fran Stockholm pa tidpunkter utanfor det angivna tidsintervallet. Kviélls-
plenum kan dessutom paga efter 22.00. Dessa forhallanden har dock varit
tdmligen likartade vid tidigare undersokningstillfdllen. For jamforbarhetens
skull har dagboksbladen fér méindag till 16rdag utformats pd samma sétt som
tidigare. Det kan inte uteslutas att en forandring av blanketten i detta avse-
ende skulle kunna leda till en foréndring i aktivitetsrapporteringen ocksa inom
tidsramen 08.00-22.00. Fordndringar i tidsintervallet i den nu genomf6rda
undersokningen hade omdjliggjort jimférande analyser av hur arbetssituat-
ionen for riksdagens ledaméter har utvecklats over tid. For att, om mgjligt,
nagot kompensera for den begransning som foljer av att endast medta uppgif-
ter som faller inom tidsintervallet 08.00—22.00 medtogs i enkédtundersdokning-
en en specifik fraga om i vilken utstrackning ledamoter arbetar med riksdags-
anknutna uppgifter vid andra tidpunkter.

Ett par fordndringar har redan tidigare gjorts i klassifikationsschemat. Den
fran 1974 och 1977 tidigare utnyttjade restkategorin “Foredrag, artiklar, in-
lasnings- och studiearbete, studieresor med mera” delades i 1985 ars under-
sokning upp pé tva kategorier sé att foredrag och massmediedeltagande kunde
rapporteras for sig. I de tidiga undersokningarna frdn 1970-talet medtogs
vidare yrkesverksamhet som en sérskild kategori. Den antogs vara av virde
for utdvande av ledamotskapet och dérfor av sdrskilt intresse. Infor 1985 érs
undersokning argumenterades for att ledamotskapet utgjorde en heltidssyssel-
séttning. Det ansags ocksa att rapporterad yrkesverksamhet i ménga fall var
svar att skilja fran “utatriktade aktiviteter”, det vill sdga verksamhet i partier
och organisationer. D#rfor uteslots den kategorin helt.”

Ocksé kategorin “restid” togs 1985 bort efter att tidigare ha utgjort en egen
kategori i undersékningens dagboksblad. Ett stort antal ledaméter gjorde i
1974 och 1977 &rs undersokningar dubbelmarkeringar for restid och annan
aktivitet, som inldsnings- och forberedelsearbete. Den aktuella tiden kodades
dé konsekvent som restid. For att f4 en renare rapportering av faktiska aktivi-
teter togs kategorin bort. Tidsatgdngen for resor méts i stéllet genom att le-
damdterna i tilldgg till uppgifter om aktivitet ocksa ombetts rapportera var
aktiviteterna bedrivs.

Val av undersokningsvecka

Arbetssituationen i riksdagen varierar inte bara fran vecka till vecka. Den
varierar ocksd Over aret. Variationer har ocksa forekommit dver tid; bestim-
melserna om riksmdte har till exempel forindrats mellan 1974 och 2004.%* 1

93 Nagra fa ledamoter har i 2004 ars dagboksstudie rapporterat arbete i egna firmor
och liknande. Dessa uppgifter har inte medtagits i analysen av vilka riksdagsanknutna
uppgifter som ledamoten dgnat sig at under undersékningsveckan.

94 1974 aterinfordes begreppen lagtima och urtima riksméte i riksdagsordningen. Da
fick riksdagen sin nuvarande sammanhingande arbetsperiod med ett lagtima riksmote
som inleds pé hdsten och avslutas senast i juni. Mellan lagtima riksmoten kan urtima
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figur 1 redovisas den totala plenitiden (i timmar) for riksdagens kammare
riksmétena 2002/03 respektive 2003/04.%°

FIGUR 1 TOTAL PLENITID FOR RIKSDAGENS KAMMARE RIKSMOTENA 2002/03
RESPEKTIVE 2003/04 (TIMMAR)
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Totalt uppgick plenitiden till 550 respektive 602 timmar (2002/03 och
2003/04). Antalet plenitimmar for hela tidsperioden 1971-2002/03 har legat
pa i genomsnitt cirka 600 timmar. Variationerna dver riksmotet dr tdmligen
stora mellan olika ménader. Resultaten i figur 1 visar att savdl december som
mars innebdr en arbetshopning for kammaren. Ocksa i slutet av varen kan
antalet plenitimmar vara hogt. I december och mars uppgar kammartiden till
omkring 100 timmar, medan den i juni stannat pa 39 (fér 2003/04) och 65
(2002/03) timmar.

Sa stor likhet som mojligt med tidigare undersokningar har efterstrévats
for att mojliggora tidsjamforande analyser. Fordndringar i riksdagsarbetet och

riksmote kallas in. Urtima riksmote har inkallats vid ett tillfalle, ndmligen i augusti
1980. Ar 1976 forlingdes sammantriadesperioden med omkring tva veckor genom att
riksdagen under icke-valdr skulle samlas forsta tisdagen i oktober i stillet for den 15
oktober. Syftet med &ndringen var bland annat att bereda utrymme for tvd samman-
tradesfria veckor under arbetséret (v. 9 och v. 44). Fr.o.m. ar 1992 géllde vidare att
riksmote kan Kégé till den 15 juni utan att det fordras ’synnerliga skal” for att ga in i
juni méanad. Ar 1994 beslutades, efter forslag fran Riksdagsutredningen, om storre
fordndringar av bestimmelserna om riksmote. Riksdagsutredningen foreslog att ett
riksmote pagér till dess nésta riksmote borjar. Négot behov av urtima riksméte fo-
reladg da inte langre, och de gamla termerna ”lagtima” och “urtima” kunde slopas. En
storre flexibilitet i arbetsplaneringen kan dédrmed uppnas. Enligt utredningens forslag
kunde talmannen vidare pé regeringens begdran pa samma sétt som tidigare besluta
att avbryta kammarens sammantriaden fram till nista riksmote om den forordnat om
extra val. Talmannen kan avbryta sammantriadesuppehéll och kalla riksdagen till
sammantrdde och &r skyldig att gora det om regeringen eller 115 av riksdagens leda-
moter begér det. Sommaruppehéllet foreslogs ocksa bli kortare. I gengéld kunde fler
plenifria veckor planeras in i arbetsschemat for att bland annat underlitta ledamoéter-
nas kontakter med sina valkretsar.

95 For 2003/04 redovisas plenitiden t.om. den 15 juni 2004.
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reglerna for riksmotet har dock redan tidigare utgjort begransningar i mojlig-
heterna att gora fullstindiga jimforelser mellan olika undersdkningar. En
avvigning har darfor gjorts mellan behovet av att gora tidsjamforande ana-
lyser och behovet av att sékerstilla att dagboksstudien ger sé stor rittvisa som
mojligt &t de faktiska forhallandena vid undersékningens genomforande.

Undersokningarna 1974 och 1977 genomférdes i november medan under-
sokningen 1985 genomfordes en aprilvecka. Sett till fordndringarna av riks-
dagséret och den nya budgetprocessen forefoll det ldmpligt att ocksd 2004
genomfoOra undersdkningen i april.

Folkstyrelsekommittén valde 1985 att undersoka vecka 17 (22/4-28/4). 1
forhallande till tidigare undersokta novembervecka (vecka 48) kunde april-
veckan tdnkas vara en “typisk riksdagsvecka” pé det sittet att verksamheten i
bade utskott och kammare var omfattande. Riksdagskommittén valde mot
samma bakgrund for 2004 érs undersokning vecka 17 (19/4-25/4).

Valet av undersokningsvecka &r inte oproblematiskt. Den strdvan som,
dven i tidigare undersokningar, funnits att aterfinna ett slags “typisk™ eller
”genomsnittlig” vecka medfor svarigheter, dels dérfor att det egentligen inte
finns ndgon sédan vecka, dels darfor att det blir svart att generalisera resulta-
ten frdn undersdkningen till andra tider under riksmoétet. Reservationen méste
hallas i minnet som bakgrund till den fortsatta redovisningen.

Dessutom finns anledning att papeka att riksdagsarbetet forandrats i vik-
tiga avseenden sedan den senaste undersdkningen 1985. De bada undersdk-
ningsveckorna kan darfor inte betraktas som varandras exakta motsvarigheter.
Omlédggningen av budgetprocessen omdjliggdr en fullstindig jamforbarhet.
Aven vissa forindringar i kammararbetet har genomforts; 1985 hélls till
exempel bade pa onsdagen och pa torsdagen tre voteringar efter 20.00 vardera
kvéllen. Ocksa @ndringar i debattformerna (undersokningsveckan 2004 inne-
holl till exempel den nya debattformen “’statsministerns fragestund”) paverkar
mdjligheterna att gora jimforelser mellan 1985 och 2004. Liksé bor héllas i
minnet att 1985 var valar till riksdagen, vilket kan ha paverkat aktivitetsgra-
den under véren. Ar 2004 holls i juni val till Europaparlamentet.®®

I flera avseenden kan dock undersdkningsveckan sdgas ha varit en néa-
gorlunda normal arbetsvecka sett utifran riksdagsaret och tidigare genomforda
undersokningar av likartad karaktir. Antalet plenitimmar den specifika under-
sokningsveckan uppgick till 23.°7 Det ir sex timmar firre 4n 1985 och fyra
timmar férre dn 1974. Det dr dock fem timmar mer dn 1977. Under den aktu-
ella veckan dgnades betydande plenitid at drendedebatter (15 timmar och 30
minuter), interpellationsdebatter (6 timmar 45 minuter), statsministerns frage-
stund (45 minuter). Tre voteringar holls, tva pa onsdagen (klockan 09.00 och
klockan 16.00) och en pa torsdagen (klockan 17.00).

Samtliga riksdagsutskott — utom skatte- och utbildningsutskottet — sam-
mantriddde nadgon gang under veckan. Skatteutskottet och utbildningsutskottet

9 Atminstone en ledamot har for dagboksbladets samtliga tidpunkter uppgivit sig ha
bedrivit “valkampanj” pa resa.
9723 timmar och 18 minuter (riksdagens protokoll 2003/04:98—101).
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sammantrddde inte alls men gjorde studiebesok. Sammantrédestiden varierade
avsevirt fran som minst 15 respektive 30 minuter for finansutskottet och
bostadsutskottet till som mest 5 timmar respektive 9 timmar och 40 minuter
for utrikesutskottet och konstitutionsutskottet. EU-ndmnden sammantradde pa
fredagen i undersdkningsveckan under totalt 4 timmar.”®

Ett betydande antal ledamoter deltog under den aktuella undersdknings-
veckan i tva internationella delegationsresor. En resa genomfordes (18-21
april) till Saudiarabien.”” Samma vecka deltog ocksa flera ledaméter i Inter-
parlamentariska unionens méte i Mexiko (18-23 april).!%

Undersokningens genomforande!!

Riksdagskommitténs dagboksstudie och tillhdrande enkét om riksdagsarbetet
och riksdagsledamdternas arbetssituation utséndes sa att ledamoterna fick den
med e-posten torsdagen den 15 april strax fore voteringen.

Det kan ifrdgasittas om det dr ldmpligt att sdnda ut en tidsbudgetstudie
veckan fore undersokningsveckan. Det finns en risk att undersdkningseffekter
uppstar och att ledamdterna arbetar mer koncentrerat och utnyttjar tiden mer
systematiskt dn vad de gér under vanliga veckor. En viss risk for “effektivise-
ring” av den egna arbetssituationen kan misstédnkas bara genom sjélva delta-
gandet i undersokningen. Samtidigt kan svaren antas bli kvalitativt béttre dn
om ledamoterna i efterhand skulle forsoka att i detalj kartligga en intensiv
arbetsvecka. Betrdffande svarens validitet 1 dvrigt diskuteras detta problem
nagot ytterligare i anslutning till resultatredovisningen. %2

Utskicket foregicks av information till samtliga ledaméter, dels genom in-
formation fran gruppledarna pad sammantridden i partigrupperna, dels genom
skriftlig information fran Riksdagskommitténs ordférande och huvudsekrete-
rare till samtliga riksdagsledaméter. Partigrupperna informerades om under-
s6kningen redan den 6 april. Genom ett brev och ett e-postmeddelande den 14
april informerades samtliga ledam&ter om undersdkningen.

% Namnden tog ocksd emot ett internationellt besok pé tisdagen under knappt en
timma (Litauens Europautskott).

% Andre vice talman Kerstin Heinemann (fp) var delegationsledare. I delegationen
ingick vidare Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Goran Lennmarker (m), Cecilia
Wigstrom (fp), Holger Gustafsson (kd), Lars Backstrom (v) och Agne Hansson (c).
Dessutom deltog kanslichef Thomas Horberg och kanslichef Lars Vargd.

100 De ledamoéter som deltog var Per Westerberg (m), Berndt Ekholm (s), Henrik S
Jérrel (m), Agneta Ringman (s), Ana Maria Narti (fp), Anders Bengtsson (s), Peder
Pedersen (v) samt Else-Marie Lindgren (kd). Dessutom deltog riksdagsdirektor An-
ders Forsberg, sektionschef Lars Starell, internationella sekreteraren Eva Brolin och
chefredaktoren for tidningen Frén Riksdag & Departement Roger Almeberg.

101 Administrativt genomfordes undersokningen av Riksdagskommitténs huvudsekre-
terare Martin Brothén. Avdelningsdirektor Ingegerd Larsson pé riksdagens IT-enhet
har tekniskt utformat den datormaissiga versionen av dagboksstudien och enkétunder-
sokningen samt ansvarat for att inrapporterade uppgifter omvandlats till en statistiskt
bearbetningsbar dataméngd. Erik Norlander pa riksdagens utredningstjianst har kodat
svar pa dagboksstudien och enkétundersdkningen som lamnats av ledaméter som valt
att anvdnda pappersversionen av undersokningen. Mari Eriksson har svarat for om-
kodning av den slutliga dataméngden.

102 Jfr Gahrton 1983.
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Paminnelser om undersdkningen gjordes 16pande under undersdknings-
veckan pa Helgonit, ddr information och lénkar till undersékningen lag hela
veckan. Partigrupperna uppmanades ocksa att paminna om undersékningen,
dels pad gruppmotena tisdagen den 20 april, dels genom ett sdrskilt e-
postmeddelande frén partikansliet till samtliga ledaméter torsdagen den 22
april. Dessutom uppmanades partigrupperna att pAminna om undersokningen
vid gruppsammantridet tisdagen den 4 maj. Tvd paminnelser skickades ut
centralt frdn undersokningsledningen till ledaméterna genom e-post (28 april
och 12 maj). Fornyade pdminnelser har ocksa gjorts pa Helgonét. En sdrskild
skriftlig pdminnelse utsidndes till ledamoter som deltog i delegationsresorna
till Saudiarabien respektive Mexiko under undersdkningsveckan.

Ingen ledamot horde av sig och var direkt negativ till undersdkningen. De
kommentarer som gjordes om undersékningen var positiva, fraimst vad géller
informationen om undersékningen, som ansags vara utforlig och bra.

Kommentarer och fragor gillde mestadels f6ljande saker (uppstillda efter
ungefirlig beddmning av antalet kontakter i respektive fraga):

. Bestéllning/onskemal om att i fylla i undersokningen i pappersformat
(ca 50-talet ledamoter).

. Problem att utldsa hur dagboksstudien skulle skickas” efter att den
besvarats (ca 30-talet ledamoter).

. Fragor i samband med padminnelser dir ledamoten undrat om han/hon
inte redan besvarat undersékningen (ca 30-talet ledamoter).

. Synpunkter om att ledamotens vecka inte varit en genomsnittlig vecka
och att ledamoten dérfor inte ansett ett deltagande i undersdkningen
relevant (ca 5 ledaméter).

. Fragor om varfor inte kommittén fragat om vad ledamoten gor pé
andra tider &n 8-22 (ca 5 ledaméter).

Samtliga ledaméter som hort av sig med synpunkter, kommentarer eller fra-
gor fick ett personligt formulerat svar. For de ledamdter som undrat om de
inte redan besvarat undersokningen har en sérskild kontroll gjorts och svar
meddelats.

Ytterligare nadgra kommentarer kan goras. Mycket tyder pa att det varit
olyckligt (men nodvéndigt) att hélla isdr dagboksstudien och enkdtundersok-
ningens fragor. Manga ledamoter har haft svart att se att det varit tva delar
som skulle besvaras. Mojligen ldmpar sig dagboksstudien inte for att ifyllas
datorméssigt i samma utstrdckning som andra enkéter. Det kan antas att det
for ledamoterna som fyllt 1 datorversionen av dagboksundersdkningen varit
svart att f4 en uppfattning om nir undersdkningen besvarats i sin helhet. En
overblick, som for ledaméter som besvarat pappersversionen av undersok-
ningen, har inte varit mgjlig att fd. En misstanke finns om att vissa ledamoter
eventuellt bara gatt in och fyllt i delar av undersékningen. I pappersversionen
hade det varit tydligt att hela dagboksbladet inte varit ifyllt och komplette-
ringar hade da kunnat goéras. Vidare har utformningen av dagboksstudiens
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fragor om partitillhérighet och kon varit olycklig, varfor ett stort internbortfall
kunnat identifieras for dessa uppgifter. Undersékningspopulationen omfattade
samtliga under veckan tjinstgérande ledaméter och erséttare.'% Svarsfrekven-
sen for tidigare undersdkningar har varit mycket tillfredsstéllande. Bade 1974
och 1977 uppgick svarsfrekvensen till 84 procent. Ar 1985 uppgick den till 90
procent. Svarsfrekvensen for 2004 ars undersokning var 81 procent och redo-
visas i tabell 1.

TABELL 1| SVARSFREKVENS PA DAGBOKSSTUDIEN OCH ENKATEN

Parti Antal ledaméter  Antal svar  Svarsfrekvens
Dagboksstudien

Vinsterpartiet 30 24 80
Socialdemokraterna 144 109 76
Centerpartiet 22 18 82
Folkpartiet liberalerna 48 34 71
Moderata samlingspartiet 55 38 69
Kristdemokraterna 33 28 85
Miljopartiet de grona 17 11 65
Uppgift saknas 6

Samtliga 349 268 77
Enkiten

Vinsterpartiet 30 24 80
Socialdemokraterna 144 98 68
Centerpartiet 22 16 73
Folkpartiet liberalerna 48 34 71
Moderata samlingspartiet 55 37 67
Kristdemokraterna 33 25 76
Miljopartiet de grona 17 10 59
Uppgift saknas 37

Samtliga 349 281 81

Kommentar: Undersdkningen genomférdes med garanti for ledaméternas anony-
mitet. De tva bakgrundsuppgifter (kdn och parti) som efterfragades fick ledamoéterna
saledes sjalva fylla i. For de ledamoter som av nagot skal valt att inte fylla i dessa
uppgifter anges i tabellen, och efterféljande analyser, att uppgift saknas.

Svarsfrekvensen 2004 dr nagot ldgre &n i tidigare undersokningar. Bland
ledaméterna har 268 (77 procent) inrapporterat uppgifter for tidsbudgetstu-
dien. Nagot fler, eller totalt 281 ledaméter (81 procent), har besvarat den del
av undersokningen som bestod av tretton enkatfragor. Svarsfrekvensen skiljer
sig at nagot mellan de olika partierna. Hogst svarsbendgenhet hade kristde-
mokrater, centerpartister och vénsterpartister. Lagst var svarsfrekvensen i
Miljopartiet och Moderaterna.

103 Praktiskt innebdr det att de ledamdter som vid tillféllet for utskicket av enkéten
(torsdagen i veckan fore undersokningsveckan) var tjanstgorande eller erséttare ingar
i populationen.
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Eftersom undersdkningen inneholl preciserade fragor om ledaméternas ar-
bete under en sidrskild vecka var kvaliteten pa svaren i ovanligt hog grad
beroende av att inte alltfor 1dng tid forflot mellan den studerade tidsperioden
och det tillfdlle da enkidten besvarades. Mojligheterna att bearbeta ledaméter-
na i syfte att fi in ytterligare svar har dérfor varit begrinsade. Allt som allt
gjordes dock fler, och senare, pdminnelser i 2004 &rs undersokning an tidi-
gare.

Arbetsveckan for en riksdagsledamot

I det f6ljande skall vi ndrmare analysera riksdagsledamoternas arbetssituation.
Redovisningen inleds med en beskrivning av den riksdagsvecka da undersok-
ningen genomfordes (vecka 17, 2004). Riksdagskommitténs tidsbudgetstudie
med ledaméterna var den fjarde i ordningen. Tidigare undersékningar har
genomforts med motsvarande upplagg 1974, 1977 och 1985. Internationellt
sett torde detta vara en tdmligen unik métserie over arbetssituationen for det
egna landets nationella parlamentariker ver en sd lang tidsperiod. De i av-
snittet darefter foljande analyserna innehéller jaimforelser for hela den senaste
trettioarsperioden och jamfor ocksé resultaten for kvinnliga och manliga
ledamoter, respektive mellan olika partier.

Arbetsveckan i riksdagen

Den vecka som undersékningen avsag — vecka 17 (19/4-25/4 2004) — var sett
till tidsplaneringen en “normal” riksdagsvecka. Den foljande genomgangen
bygger pa en analys av “Riksdagskalendern” och riksdagens respektive ut-
skottens protokoll for undersdkningsveckan.!™

Madndagen var sammantridesfri och i den meningen ’riksdagsfri”. Pa tis-
dagen sammantridde flertalet utskott fran klockan 11. Sammantrédestiden
varierade fran som ldgst 5 respektive 15 minuter for justitieutskottet (JuU)
respektive finansutskottet (FiU) till som mest 3 timmar och 35 minuter for
konstitutionsutskottet (KU). Tre utskott sammantrddde inte alls, ndmligen
kultur-, skatte- och utbildningsutskottet (KrU, SkU och UbU). Pé utskottsti-
den gjorde skatteutskottet ett studiebesok.

Klockan 14.00 pa tisdagen vidtog verksamhet i kammaren, dé utrikesmi-
nister Freivalds, finansminister Ringholm och socialminister Engqvist besva-
rade interpellationer. Uppehall i plenum gjordes mellan 16.28 och 18.00 for
partiernas gruppmoéten. Under eftermiddagen sammantridde samtliga parti-
grupper. Kammaren sammantrddde dérefter mellan 18.00 och 20.41 da for-
svarsminister Bjorklund och statsradet Holmberg besvarade interpellationer.

104 Riksdagskalendern, nr 28 2004 och riksdagens protokoll 2003/04:97-101. De ut-
ges av press- och informationskansliet varje fredag och innehéller uppgifter om verk-
samheten i riksdagen under ndrmast efterfoljande vecka. Kompletterande uppgifter
om utskottens studiebesok och liknande har inhdmtats frén respektive utskottskansli.
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Pa onsdagen startade arbetsplenum med votering klockan 09.00. Under
dagen behandlades betidnkanden fran fem utskott: miljo- och jordbruksutskot-
tet (MJU), lagutskottet (LU), utrikesutskottet (UU), forsvarsutskottet (FoU)
och utbildningsutskottet (UbU). Votering dgde rum ytterligare en gang under
onsdagen, ndmligen kl. 16.00. Plenum avslutades klockan 17.47.

Pa torsdagen sammantrddde hilften av utskotten. Férutom forsvarsutskot-
tet (FoU), bostadsutskottet (BoU), néringsutskottet (NU), finansutskottet
(FiU) och arbetsmarknadsutskottet (AU) hade miljo- och jordbruksutskottet
(MIJU), skatteutskottet (SkU) och utbildningsutskottet (UbU) inga samman-
triden denna torsdag. For de utskott som sammantrddde varierade samman-
tridestiden fran 10 respektive 15 minuter for trafikutskottet (TU) och lagut-
skottet (LU) till som mest 2 timmar och 25 minuter for konstitutionsutskottet
(KU).!% Bostadsutskottet och niringsutskottet gjorde pa utskottstiden var sitt
studiebesok. Ett utskott fick under torsdagen viss information fran Regerings-
kansliet i aktuella EU-fragor (45 minuter).

Den totala sammantradestiden for utskotten for hela veckan varierade kraf-
tigt. Skatteutskottet och utbildningsutskottet sammantrddde inte alls under
veckan, men gjorde studiebesdk. Sammantridestiden for de utskott som
sammantrddde varierade frdn som minst 15 respektive 30 minuter for finans-
utskottet och bostadsutskottet till som mest 5 timmar respektive 9 timmar och
40 minuter for utrikesutskottet och konstitutionsutskottet. Konstitutionsut-
skottet hade under veckan ett internatsammantrdde med anledning av sin
granskningsverksamhet, vilket forklarar den mycket omfattande sammantré-
destiden. Utrikesutskottet tog — utéver protokollférda sammantrdden — emot
internationella besdk och foredragningar om sammanlagt 5 timmar under
veckan. Aven for socialforsikringsutskottet var sammantridestiden omfat-
tande under den aktuella veckan (3 timmar och 15 minuter).

Fyra utskott gjorde studiebesok under veckan. Utbildningsutskottet be-
sokte Hogskoleverket pa onsdagskvillen (3 timmar). Skatteutskottet gjorde
ett studiebesok pa Skatteverket pa ordinarie utskottssammantridestid pa tis-
dagsformiddagen (3 timmar). Pé torsdagens utskottstid gjorde Bostadsutskot-
tet ett studiebesdk pa Lansstyrelsen i Stockholms 14dn (2 timmar och 15 minu-
ter) och ndringsutskottet ett besok pa Invest in Sweden Agency (2 timmar och
30 minuter).

Mellan klockan 12.00 och 14.00 pa torsdagen pagick plenum med betéin-
kanden fran skatteutskottet (SkU) och justitieutskottet (JuU). Klockan 14.00
och fyrtiofem minuter framéat pagick statsministerns fragestund. Dérefter
aterupptogs drendedebatten om utskottsbetdnkanden. Votering dgde rum
klockan 17.00. Kammaren atskiljdes klockan 19.46.

Under fredagen besvarade statsrddet Messing och justitieminister Bod-
strom interpellationer i kammaren mellan klockan 9.00 och 10.36. Darefter

105 K onstitutionsutskottet paborjade pa torsdagseftermiddagen dessutom sitt internat-
sammantrade kring granskninsgverksamheten och sammantradde 1 timme och 45
minuter under kvillen. Under fredagen sammantridde utskottet under 1 timme och
55 minuter.
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var riksdagsarbetet alltsd avslutat vad gillde sammantrdden i utskotten och
plenum i kammaren.

Riksdagsledamoéternas arbetsvecka: tidsbudgetstudien

Nér vi i det foljande provar tesen om att ledamdternas utdtriktade verksamhet
har 6kat i omfattning sker det frimst utifran en typologi som tagits fram av
den danske statsvetaren Torben K. Jensen. Han har i intervjuer bett danska
folketingsledamoter att ge en beskrivning av sin vardag. Frdn hans genom-
forda intervjuer kan ndgra gemensamma aktivitetstyper utldsas. Han urskiljer
dels indtriktat arbete ("Christiansborg”) i kammare, utskott och 1 partigrupp,
dels i forhallande till andra politiker. Det utdtriktade arbetet bestr i medie-
kontakter, kontakter med enskilda personer och representanter for olika in-
tresseorganisationer. En sdrskild aktivitet som framkommer i intervjuerna ar
valkretsarbetet och dess kontakter med véljare och partiorganisationen pa
hemmaplan. En fjarde arbetskategori som gar att utldsa i Jensens forskning
handlar om forberedelser, inldsning med mera samt uppdrag och deltagande i
sammanhang som ligger utanfor det egentliga uppdraget som ledamot av
Folketinget. Jensen kallar denna aktivitetskategori ajour.'%

Utifrdn Jensens typologi kan vi indela ocksé de svenska riksdagsledamo-
ternas olika arbetsuppgifter. Till indtriktade aktiviteter rédknar vi att folja och
delta i kammardebatten, utskottsarbetet och riksdagsgruppsarbetet. Till de
utdtriktade arbetsuppgifterna hénfor vi foéredrag, mediemedverkan och upp-
vaktningar. Till kategorin ajour rdknar vi ovrigt partiarbete, uppdrag i statliga
utredningar, statliga styrelser, organisationsuppdrag och kommunala uppdrag
men ocksd allmént inldsningsarbete och studieresor med mera. Valkretsar-
betet kan vi inte, som i de danska undersékningarna, f6lja lika noggrant med
det material (tidsbudgetstudien) som star till vart férfogande. Den enkétun-
derskning som genomfordes parallellt med tidsbudgetstudien inneh6ll dock
specifika fragor om viljar- och valkretskontakter. Valkretsarbetet belyses
delvis i rapportens avsnitt 5 och 6.

I tabell 2 ges en sammanfattande presentation av huvudresultaten av samt-
liga undersékningar mellan 1974 och 2004. Tabellen innehéller en redovis-
ning av den genomsnittliga tid som ledamdterna dgnat sig 4t olika aktiviteter.
For att kunna jdmfora olika undersékningsér anges tidsomfattningen i timmar
och minuter. For varje undersdkningséar redovisas ocksa hur stor procentuell
andel tid som &gnas respektive arbetsuppgift av den totala arbetstiden. I figur
2 askadliggdrs samma resultat i form av ett diagram.

Undersokningar som den nu genomforda tidsbudgetstudien behéftas med
vissa validitetsproblem. Det finns darfor anledning att patala att grunduppgif-
terna bakom genomsnittsviardena har en lagre grad av precision dn vad tabel-
len och figuren kan ge sken av. Ledamoéterna har rapporterat vad de i huvud-
sak varit sysselsatta med under varje timme. Undersokningen bygger séledes
pa sjalvrapporterade uppgifter. Savél under- som Overskattning kan tidnkas

106 Jensen 1993:140 f.
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paverka resultaten i den nu aktuella studien.!”” Vi har diremot svért att upp-
skatta storleken pa sddana effekter. Undersdkningar av det hir slaget maste
darfor alltid betraktas med viss forsiktighet till foljd av problematiken med
under- och overskattning. Tidigare undersdkningar har till exempel starkt
ifrigasatts av Per Gahrton i hans bok Riksdagen inifrén.!%

Mojligheterna att validera resultaten &r begransade. Ett sétt dr dock att
jamfora de sjdlvrapporterade uppgifterna i dagboksstudien med faktiska om-
stindigheter som dr mdjliga att undersoka pd annat sitt. Den i dagboksstudien
enda mojlighet som erbjuds &r en jimforelse av sjdlvrapporterade uppgifter
om utskottsarbete med faktisk sammantriadestid for utskotten den aktuella
veckan. Ocksé den jamforelsen haltar betinkligt eftersom ledaméterna i de
sjdlvrapporterade uppgifterna far vidga in sammantrdde, inldsning, forbere-
dande utskottsgruppssammantrade med mera medan den enda uppgift vi kan
jdmfora med &r den faktiska sammantridestid i utskotten som redovisas i
protokollen. Diskrepansen mellan sjélvrapporterade uppgifter och faktisk
sammantridestid d&r med en sddan jamforelse stor. Den i dagboksstudien
rapporterade genomsnittliga tid som riksdagens ledaméter under vecka 17
dgnat sig at utskottsverksamhet uppgér till 6 timmar och 34 minuter. Den
genomsnittliga tid som de 16 utskotten sammantrddde under veckan uppgick
till 1 timme och 49 minuter om vi ser till ordinarie sammantraden och till 2
timmar och 51 minuter om vi ocksa riaknar studiebesok och liknande, vilket ar
det rimliga eftersom detta i dagboksanteckningarna troligen har antecknats
som utskottsverksamhet. Ledaméter kan ocksa ha utnyttjat kategorin ”allmént
inldsnings- och studiearbete”, vari inberdknas och uppriknas studiebesok.
Dartill sasmmantrdidde EU-nimnden denna vecka under totalt 4 timmar. Dis-
krepansen i materialet kan till viss del aterforas pa att ledamdterna i sina
sjdlvrapporterade uppgifter forvéntas inrdkna — forutom sjdlva sammantrédes-
tiden — inldsning och forberedande utskottsgruppssammantrade med mera.

107 Underskattning av nedlagd arbetstid pa olika uppgifter kan ha att gora med mét-
tekniken; ledamoter kan ha haft svart att i (det datorméssiga) undersékningsformuld-
ret fA med samtliga genomforda arbetsuppgifter. Overskattning av nedlagd arbetstid
skulle kunna ha att gora med en 6nskan om att framstilla sig sjalv, och riksdagsupp-
draget, i en sa god dager som mojligt.

108 Gahrton 1983.
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TABELL 2 RIKSDAGSLEDAMOTERNAS TIDSBUDGET 1974, 1977, 1985 OCH 2004 % %
Féréndring 0 g

Tidsatgang Andel av Tidsdtgang Andel av Tidsatgang Andel av Tidsatgang Andel av 1974— g 4

Aktivitet 1974 samtlig tid 1977 samtlig tid 1985 samtlig tid 2004 samtlig tid 2004 % ;
Inatriktad aktivitet T
Delta i kammardebatten 0t 24 m. 0 0t 19m. 0 0t 46 m. 1 1t38m. 3 + :’ E
Folja kammardebatten 7t.36 m. 13 4t 14m. 8 8138 m. 15 1t35m. 3 -- = =
Utskottsarbete 5t.36 m. 10 5t.55m. 11 5t.58 m. 11 6t.34 m. 12 + g a
Riksdagsgruppsarbete 4t.48 m. 8 3t.49m. 7 4123 m. 8 6t 12m. 2 + g ;
Utétriktad aktivitet -
Uppvaktningar 2t.48 m. 5 2t.58m. 6 3t 14 m. 6 9t. 08 m. 17 ++ 5 e
Foredrag, mediemedverkan 8t.06 m.* 14%* 8t.50 m.* 17* 5t.19m. 10 3t.16m. 6 ++* = o
Ajour = E
Allmant inlasnings- och stu- (8 t. 06 m.)* (14)* (8t.50 m.)* 17)* 6t. 03 m. 11 81 53m. 17 ++* 2 2
diearbete, studieresor m m = =
Partiarbete i ovrigt 7t.36m. 13 6t.29 m. 12 9t 15m. 17 8t.26 m. 16 + ; _ﬂ
Statliga utredningar, statliga 3t.30m. 6 3t.45m. 7 2t.50m. 5 1t4]l m. 3 - g o
styrelser = 5
Organisationsuppdrag 3t.48m. 7 4t.39m. 9 4t.29m. 8 2t.02 m. 4 - E z

_ Kommunala uppdrag 3t.00m. 5 2t.34m. 5 1t 12m. 2 0t.37m. 1 -- 2 5
Ovrig aktivitet 2 s
Yrkesarbete 2t.42m. 5 2t 15m. 4 ** : ;
Restid 6t.00 m. 10 6t 13 m. 12 ok =
Ovrigt 1t.42m. 3 1t.32m. 3 3t.35m. 6 2 t. 50 m. 6 + =
Sammanlagt 57t.36 m. 100 53t.32 m. 100 55t.42 m. 100 52t.51 m. 100 =
=

=

Kommentar: * Kategorierna var gemensam i undersdkningarna 1974 och 1977. ** Kategorierna fanns inte med i undersdkningarna 1985 och 2004. Kélla: Forslag 1975/76:15,
s. 78; forslag 1978/79:15, s. 26; SOU 1986:27, s. 19 samt Riksdagskommitténs dagboksstudie 2004. Antalet svarande ledaméter ar 2004 var 252.
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FIGUR 2 RIKSDAGSLEDAMOTERNAS TIDSBUDGET EFTER OLIKA UPPGIFTER 1974-2004
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Kommentar: | figuren redovisas arbetstiden, matt i minuter, fér respektive uppgift
1974, 1977, 1985 och 2002 (jfr tabell 2). Resultaten bygger pa Riksdagskommitténs
dagbokstudie 2004.

Ledamoterna uppger sig i genomsnitt ha varit verksamma omkring 56 timmar
under undersdkningsveckan med arbetsuppgifter i anknytning till riksdags-
uppdraget. Om vi, for jimforbarhetens skull, begrinsar oss till att analysera
den genomsnittliga arbetstiden under mandag—16rdag uppgick den till knappa
53 timmar. Nér motsvarande undersdkning genomfordes 1974 uppmittes den
genomsnittliga arbetsveckan méndag—lordag till 57 timmar och 42 minuter.
1977 uppgick den till 53 timmar och 32 minuter. I 1985 érs undersdkning
uppgav sig ledamoterna i genomsnitt ha dgnat 55 timmar och 42 minuter at
arbetsuppgifter i anknytning till riksdagsuppdraget.

Aven om undersdkningarna inte #r alldeles jimforbara till foljd av skillna-
der i avgrinsningar, kategoriindelningar och val av undersdkningsvecka, bor
slutsatsen kunna dras att ndgra storre fordndringar i riksdagsledaméternas
totala arbetssituation inte har intrédffat under den trettiodrsperiod som kan
overblickas med hjdlp av inte mindre &n fyra tidsbudgetstudier med riksda-
gens samtliga ledamoter. Arbetstiden &r fortfarande mycket omfattande och
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overstiger klart den normala arbetstidsreglerade arbetsveckans fyrtio timmar.
Aven ett stort komparativt forskningsprojekt om makteliter i Sverige visar att
politiker, och da inte enbart riksdagsledamoter, dr en grupp som jobbar myck-
et mer &n andra elitgrupper i samhéllet.10

Redan Arbetsformsutredningen drog slutsatsen att sma forédndringar hade
intréffat mellan 1974 och 1977. Den nedgéng i det totala antalet arbetstimmar
som kunde iakttas (4 timmar och 10 minuter) menade man forklarades av
tillfélliga variationer i antalet plenitimmar under undersékningsveckorna;
antalet plenitimmar 1974 uppgick till 27 medan det 1977 uppgick till 18
timmar. Undersokningarna 1985 och 2004 forstarker bilden av stabilitet.

Aven om jamf&relsen mellan 1974 och 2004 tyder pi att arbetssituationen
skulle vara mindre nu &n da kan det finnas anledning att vara nagot forsiktig
med en sddan slutsats. Nagon egentlig grund for att anta att riksdagsledamo-
ternas arbetssituation skulle ha minskat sedan mitten av 1970-talet finns inte
om vi beaktar att det i 1974 och 1977 éars siffror har inberdknats saval tid for
yrkesarbete som for resor. Dessa kategorier har i senare undersokningar ute-
lamnats.

Slutsatsen om en omfattande arbetstid bekréiftar de studier som genomforts
i andra ldnder, till exempel i Danmark.''” En av Torben K. Jensens slutsatser
dr att ledamoterna av Folketinget dr “myreflittige”.!!! Jensen har dock kunnat
identifiera tre huvudtyper av ledaméter. Han skiljer mellan “degnbraenderne”,
”fuldtidspolitikerne” och “deltidspolitikerne”. Den forsta kategorin dgnar hela
sin vakna tid &t sitt politiska uppdrag medan fulltidspolitikern har en mer
normal, eller till och med omfattande, arbetstid. Deltidspolitikerna &r de le-
daméter av Folketinget som har annat arbete vid sidan av uppdraget pa
Christiansborg i form av egna foretag, kommunala respektive regionala upp-
drag, borgmaéstaruppdrag eller annan anstéllning. Den senare kategorin ar
ovanlig i Sverige.

I tabellens hogra kolumn illustreras en analys av hur tidsomfattningen av
olika uppgifter har dndrats dver tid (mellan 1974 och 2004). For att skilja
stora och sma fordndringar anvénds olika tecken. En 0kning av nedlagd ar-
betstid pd maximalt tvd timmar markeras med +, medan en storre tidsforand-
ring markeras med ++. P4 motsvarande sdtt markeras en minskad arbetstid
med — (fér en minskning med maximalt tvd timmar) och — (fér en minskning
som 4r storre dn tva timmar).

Nagra uppgifter har 6kat kraftigt i tidsomfattning. Det géller kontaktverk-
samhet och uppvaktningar i form av sammantriffanden med grupper av olika
slag och besok av enskilda. I denna kategori inrdknas ocksa besvarande av
brev, och i 2004 ars undersokning, besvarande av e-post.

109 Goransson (kommande). Forskningsprojektet ”Kon och eliternas sociala repro-
duktion i ett komparativt perspektiv”’ finansieras av Riksbankens jubileumsfond.
Inom projektet utkommer under 2005 ”Maktens kon” med professor Anita Goransson
som redaktor.

110 Jensen 1993:135.

111 Jensen 1993:16.
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En annan kategori som tar betydligt storre tid i ansprak 2004 jamf{ort med
1974 ar foredrag och mediemedverkan samt det allménna inldsnings- och
studiearbetet. Dessa aktiviteter har okat fran drygt 8 timmar till drygt 12
timmar.

En 6kning av nedlagd arbetstid pa aktiviteterna deltagande i kammardebat-
ten, utskottsarbetet, riksdagsgruppsarbetet och partiarbetet i 6vrigt kan vidare
iakttas i materialet. Aven kategorin dvrigt har dkat (frin knappt 2 timmar till
knappt 3 timmar). I 2004 &rs undersokning har vissa internationella aktiviteter
hénforts till denna kategori.

Att folja kammardebatten och kommunala uppdrag har blivit en allt
mindre tidskrdvande uppgift for riksdagsledamoterna. Ocksa tiden som leda-
moterna ldgger ned pa deltagandet i statliga utredningar och styrelser samt i
organisationer av olika slag har minskat.

Den totala tid som ledamdter dgnar at intriktad riksdagsverksamhet har
minskat mellan 1974 och 2004. I procent réknat 4r minskningen av arbetsti-
den lika stor som den 6kning som kan konstateras for de utatriktade aktivite-
terna (13—14 procent). Okningen #r troligen #n storre eftersom det i tidsangi-
velserna for 1974 &rs resultat ingdr “allmént inldsnings- och studiearbete”
som 1 2004 &rs undersdkning forts till en egen kategori. Den inatriktade verk-
samheten utgdr dock fortfarande totalt sett en storre andel av ledamdternas
arbetstid 4n den utétriktade (959 minuter mot 744 minuter). Atminstone nér vi
anvinder oss av Jensens typologisering och indelning i indt- och utétriktade
aktiviteter.

Sedan den forsta dagboksstudien genomfordes 1975 har dock ocksa en an-
nan indelning kommit att anvindas for att ssmmanfatta de manga kategorier-
na i dagboksbladet. I 1975 ars undersékning gjordes skillnad mellan riksdags-
arbete, utatriktat arbete, allmént studie- och inldsningsarbete, restid och yr-
kesverksambhet. Till den forsta kategorin — riksdagsarbete — hanfordes samma
aktiviteter som i Jensens indtriktade aktiviteter”. Till kategorin utatriktat
arbete rdknades dock riksdagsgruppsarbetet, partiarbete i Ovrigt, uppvakt-
ningar, kommunala uppdrag, statliga utredningar och organisationsuppdrag.
Didrmed skiljer sig denna kategori frdn den av Jensen utnyttjade kategorin
“utétriktade aktiviteter”. Med den fran 1975 gjorda indelningen tar kategorin
frimst syfte pa uppgifter vid sidan av sjédlva riksdagsarbetet. En annan termi-
nologi skulle déarfér kunna vara “riksdagsegentlig” och riksdagsanknuten”
verksamhet for att betona att det handlar om uppgifter som ligger olika néra
det egentliga riksdagsarbetet i form av arbetet i kammare, utskott och parti-
grupper. Hur ledaméternas nedlagda tid pé respektive uppgift har utvecklats
over tid och i olika partier framgar av tabell 3 a—3 d. Négra stora skillnader att
tala om gér inte att spdra i materialet.
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TABELL 3 A-3D RIKSDAGSLEDAMOTERNAS ARBETE FORDELAT PA RIKSDAGS
EGENTLIG OCH RIKSDAGSANKNUTEN VERKSAMHET 1974-2004
I ANDEL AV DEN TOTALA ARBETSTIDEN MANDAG TILL LOR-
DAG (PROCENT)

a) 1974

Kategori samtliga vpk s c fp m kd mp
Riksdagsegentlig (1-4) 32 29 31 34 32 33 - -
Riksdagsanknuten (5-9) 36 42 38 34 35 32 - -
Ovrigt (10-14) 32 29 41 32 34 35 - -—-
Differens

egentlig—anknuten —4 -13 -7 0 -3 +1

b) 1977

Kategori samtliga v s c fp m kd mp
Riksdagsegentlig (1-4) 26 24 26 26 27 24 - -
Riksdagsanknuten (5-9) 38 46 41 37 33 35 - -
Ovrigt (10-14) 35 30 31 36 40 40 - -
Differens

egentlig—anknuten —12 22 -15 -11 —6 —-11

c) 1985

Kategori samtliga v s c fp m kd mp
Riksdagsegentlig (1-4) 35 44 34 35 38 36 --- ---
Riksdagsanknuten (5-9) 38 32 40 41 40 31 - -
Ovrigt (10-14) 27 24 26 24 22 33 -
Differens

egentlig—anknuten -3 +12 -6 -6 -2 +5

d) 2004

Kategori samtliga v s c fp m kd mp
Riksdagsegentlig (1-4) 30 28 33 27 30 36 24 41
Riksdagsanknuten (5-9) 41 36 41 44 39 60 42 37
Ovrigt (10-14) 28 35 26 30 31 4 33 22
Differens

egentlig—anknuten —11 -8 -8 -17 -9 24  -18 +4
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Bakom de genomsnittliga siffrorna for samtliga ledaméter dodljer sig bety-
dande individuella och partimédssiga variationer. Nagon direkt skillnad mellan
kvinnors och méns arbetssituation har dock inte kunnat aterfinnas i materialet
(se tabell 4). Daremot &r skillnaderna mellan partierna stora, vilket vi éter-
kommer till i ett sarskilt avsnitt i det foljande.

TABELL 4 RIKSDAGSLEDAMOTERNAS TIDSBUDGET 2004 UTIFRAN KON

Andel av Andel av Procent-

Aktivitet Min samtligtid  Kvinnor  samtligtid  differens
Delta i kammar-

debatten 1h40m 3 1h34m 3 +0
F6lja kammardebatten 1h35m 3 1h36m 3 +0
Utskottsarbete 6h32m 12 6h39m 13 +1
Riksdagsgruppsarbete 6h29m 12 5h52m 11 -1
Partiarbete i Ovrigt 8h45m 16 8hlm 16 +0
Uppvaktningar 8h40m 16 9h35m 19 +3
Kommunala uppdrag 41 m 1 33m 1 +0
Statliga utredningar 1h3lm 3 1h47m 3 +0
Organisationsuppdrag 2h19m 4 1h45m 3 -1
Foredrag, medie-

medverkan 2h46m 6 3h48m 7 +1
Allmént inlasnings-/
studiearbete, studiere- 10h8m 19 7h34m 15 -4

sor med mera
Ovrigt 2h35m 5 3h10m 6 +1
Sammanlagt 53h4lm 100 52h49m 100

Kalla: Riksdagskommitténs dagboksstudie 2004.

Av ledamoterna dr det 19 procent som redovisar en veckoarbetstid pa 40
timmar eller mindre. Det &r en avsevért hogre andel én i tidigare studier da
motsvarande andel legat omkring 5 procent (se figur 3). Tva tolkningar kan
goras av denna markanta skillnad. Den ena tolkningen sdger att resultaten
aterspeglar en reell forandring: fler ledaméter an tidigare vill se riksdagsupp-
draget som ett uppdrag med en “normal” arbetsvecka. Riksdagen har ocksa,
genom till exempel fasta voteringstillfillen, gétt i riktning mot en arbetsplane-
ring som Overensstimmer med det dvriga arbetslivet. Den andra tolkningen
gor gillande att ledamdterna inte rapporterat samtliga genomforda aktiviteter
under veckan i dagboksbladet och diarmed fatt en légre rapporterad arbetstid
an den faktiska. Underskattningstendenserna antas, med denna tolkning, vara
storre 1 2004 ars elektroniskt genomforda undersékning jamfort med tidigare
undersokningar.!'? Vilken tolkning som har mest fog for sig ir svart att av-
gora.

Den genomsnittliga arbetstiden och andelen ledamoter som har arbetat en
s.k. ”40-timmarsvecka” skiljer sig ndgot & mellan ledaméter som besvarat

112 Tidigare har under- och &verskattningsproblematiken diskuterats och vilka svérig-
heter ledamoter kan ha haft att Gverblicka sina avgivna svar om de fyllt i dagboksbla-
det i datorversionen.
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undersokningen med olika tekniker. Det begrinsade antal ledamoter som
anvint sig av undersdkningens pappersversion (54 ledamdter) har en genom-
snittlig arbetstid pd 56 timmar, och 13 procent uppger sig ha en 40-
timmarsvecka. For ledamoter som har besvarat undersokningen elektroniskt
uppgdr arbetstiden till néra 52 timmar, och 20 procent séger sig arbeta maxi-
malt 40 timmar per vecka. Arbetstiden &r sdledes langre och andelen ledamo-
ter med “normal” arbetsvecka lidgre bland de ledamé&ter som svarat med pap-
persversionen av undersokningen; mojligheten finns att undersokningstekni-
ken paverkat svaren och medverkat till att antalet redovisade arbetstimmar har
underskattats av ledaméter som svarat pa undersdkningen over dator. Samti-
digt &r inte den grupp som utnyttjat pappersalternativet fullt representativ for
riksdagsledaméterna i allménhet. I den gruppen svarande aterfinns namligen
manga ledamoter som deltagit i internationella delegationer som varit pa
utlandsresor den aktuella undersdkningsveckan. Pa dessa resor har ledamo-
terna kanske haft specifika arbetstider som skiljer sig frén det ordinarie riks-
dagsarbetet en vecka i Stockholm eller i valkretsen.

Om vi sorterar bort den grupp ledamdéter som uppgivit sig ha haft ett om-
fattande internationellt engagemang den aktuella undersdkningsveckan, de
som varit pé internationella resor, dterstar 46 ledamoter som besvarat under-
sokningen i dess pappersversion. Den gruppen ledamoter har en genomsnittlig
arbetstid pa 55 timmar, och 15 procent uppger sig ha en 40-timmarsvecka.
Fortfarande ar det saledes en betydande andel, och en stérre andel 4n tidigare
ar, som uppger sig ha en arbetsvecka pa 40 timmar eller mindre.

Andelen ledaméter med en veckoarbetstid pad 40 timmar eller mindre &r
hogre bland riksdagskvinnorna (21 procent) dn bland riksdagsménnen (16
procent). Kvinnorna, vilka ocksé okat sin representation i riksdagen sedan
tidigare undersdkningar, har i stérre utstrickning dn ménnen en normal ar-
betsvecka.
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FIGUR 2 ARBETSVECKANS LANGD FOR RIKSDAGSLEDAMOTERNA 1974, 1985 OCH 2004

1974

76- timmar

71-75timmar

66-70timmar

61-65timmar

56-60timmar

51-55timmar

46-50timmar

41-45timmar

-40timmar

1985

76-timmar

71-75timmar

66-70timmar

61-65timmar

56-60timmar

51-55timmar

46-50timmar

41-45timmar

-40timmar

2004

76- timmar

71-75timmar

66-70timmar

61-65timmar

56-60timmar

51-55timmar

46-50timmar

41-45timmar

-40timmar

Kalla: Forslag 1975/76:15, s. 79, SOU 1986:27, s. 21, samt Riksdagskommitténs
dagboksstudie 2004.
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Néra 10 procent av ledamdterna uppger sig ha arbetat mer dn 70 timmar. Sex
ledaméter redovisar en arbetsvecka pa 80 eller fler timmar. Det hogsta vérdet
dr 84 timmar. Som framgar av figur 3 ar spridningen kring medelvirdet unge-
far densamma som 1974 och 1985, med undantag av den betydligt storre
andelen for en "normal” arbetsvecka.

Ett annat sétt att se pé arbetstiden for ledamdterna ér att studera forekoms-
ten av “obekvdm arbetstid”. T enkéten har en fraga stillts om i vilken ut-
strackning ledamdterna normalt arbetar pé andra tider &n de i tidsintervallet i
dagboksstudien efterfragade (klockan 08.00 till 22.00). Fragan 16d: ”Om Du
ser till riksmdtet i sin helhet, hur vanligt &r det att Du i Ditt uppdrag som
riksdagsledamot arbetar pad andra tider &n mellan klockan 08.00 och 22.00?”

ELIET)

Svarsalternativen var “minst en géng i veckan”, en eller ett par ganger i
ménaden”, “négra gnger”, “nagon enstaka gdng” och “aldrig”.

Majoriteten av ledamoterna, eller hela 59 procent, uppger sig minst en
gang i veckan arbeta sena kvillar eller tidiga morgnar. Ytterligare 22 procent
gor det minst en eller ett par ganger i manaden. Totalt ar det saledes 81 pro-
cent av ledaméterna som ofta arbetar pa tider tidigare dn klockan 08.00 och
senare én klockan 22.00. Bland ménnen 4r andelen betydligt hdgre &n bland
kvinnorna: 88 procent jamfort med 71 procent.

Olika skillnader borde kunna forvéntas mellan partigrupperna nér det gél-
ler arbetssituationen for ledaméterna.!'® Tva aspekter gor sig naturligt gil-
lande: partiernas storlek och om partierna fungerar som oppositions- eller
regeringsparti. 1 det foljande skall vi forst analysera skillnader mellan parti-
erna utifran bade partistorlek och om partierna ar oppositions- eller regerings-
parti.

Arbetssituationen for ledaméter tillhdrande smé och stora partier kan antas
skilja sig at. For mindre partigrupper kan arbetssituationen antas vara svérare
eftersom dessa har féarre ledamoter att fordela arbetet mellan. I utskotten gér
sig detta géllande genom att sma partier bara har en eller kanske tva foretra-
dare; riksdagens nést storsta parti har tre ledaméter i utskotten och Socialde-
mokraterna har 4tta.''*

Det 4r ocksd mdjligt att anta att skillnader forekommer mellan foretradare
for regeringspartiet/regeringspartierna och oppositionspartierna. Arbets-
formsutredningen provade antagandet att oppositionspartiernas riksdagsleda-
moter skulle ha till uppgift att i forsta hand i sjélva riksdagsarbetet utforma
alternativen till regeringens forslag, under det att regeringspartiforetridare var
att se som stodtrupper, vilka hade till uppgift att driva opinionsbildning for
regeringens forslag. Man borde darfor, menade utredningen, kunna forvinta
sig att oppositionspartierna dgnade mer kraft och tid at det egentliga (inatrik-
tade) riksdagsarbetet medan regeringspartiets (partiernas) foretradare i storre
utstrickning kunde koncentrera sig pé utatriktade aktiviteter.

1131 1974 érs undersokning kunde dock inga storre partiskillnader identifieras (Ar-
betsformsutredningen, 1976, Riksdagsarbetets planering, Fors. 1975/76:15, s. 79 f.).
114 Arbetsformsutredningen (1979), Arbetsformsutredningens slutrapport, Fors.
1978/79:15, 5. 27.
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Materialet utvisar tydliga skillnader mellan partierna. Den genomsnittliga
arbetstiden &r ldgst for riksdagens tre storsta partier (s, m och fp). Socialde-
mokraternas ledamoter har en genomsnittlig arbetstid pa 49 timmar och 33
minuter. Moderaternas genomsnittliga tid uppgar till 53 timmar och 48 minu-
ter medan Folkpartiets genomsnittstid uppgér till 52 timmar. Ledaméterna i
Vinsterpartiet och Miljopartiet &r de som uppger den hogsta genomsnittliga
tiden for arbetsuppgifter i anknytning till riksdagsuppdraget (60 respektive 59
timmar). Centerpartiets ledamdter har i genomsnitt uppgivit sig ha dgnat 55
timmar och 53 minuter 4t riksdagsuppdragsanknutna arbetsuppgifter. Motsva-
rande genomsnitt for kd-ledamoterna uppgar till 57 timmar och 24 minuter.

Légst andel ledamoéter som dterkommande arbetar pd andra tider &n mellan
08.00 och 22.00 har riksdagens storsta partier — Socialdemokraterna (73 pro-
cent) och Moderaterna (79 procent). Miljopartiet (89 procent) och Centerpar-
tiet (100 procent), tillika de minsta partierna, har den hogsta andelen ledama-
ter som minst en eller ett par gdnger i manaden arbetar utanfor tidsintervallet
08.00-22.00. For kristdemokrater och folkpartister &r andelen 84 procent och
for vinsterpartister 83 procent.

Politiska uppdrag utanfor riksdagen

Uppdraget som ledamot av riksdagen forenas ofta med andra politiska upp-
drag inom den offentliga sfaren. Det handlar da frédmst om uppdrag pa kom-
munal och landstingskommunal nivé. Pa nationell niva ingér riksdagsledamo-
ter inte séllan i offentliga kommittéer och i styrelser for myndigheter och
andra organ. Pa ldnsniva utses ledamdter att ingé i 1dnsstyrelserna men ocksa i
statliga ldnsndmnder sasom skogsvérdsstyrelser, ldnsarbetsndmnder, forsak-
ringskassor och polisstyrelser i respektive ledamots 14n. Ledamotskapet kom-
bineras emellanét ocks& med politiska uppdrag pa internationell niva.!!®

Nar vi i det foljande skall analysera den nuvarande situationen har vi ett
rikt historiskt material att jamfora med. Tidigare undersokningar av vilka
uppdrag riksdagsledamoterna har utanfor riksdagen har gjorts vid atminstone
tre tillfdllen. Ar 1969 redovisade Representationsundersékningen en studie av
kommunala uppdrag hos andra kammarens ledaméter.''® Bade statliga och
kommunala uppdrag ingick i redovisningen for hur situationen sag ut 1983.'""
Med Riksdagskommitténs huvudbetinkande fran 2001 foljde en redovisning
av hur vanligt det var med motsvarande uppdrag hos riksdagens ledaméter
1999.

Riksdagens utredningstjédnst har anyo, for Riksdagskommitténs rékning,
tagit fram uppgifter om riksdagsledaméternas statliga och kommunala upp-
drag. Uppgifterna har hamtats dels fran Rixlex, dels fran publikationen “Fakta

115 Brothén 2002.

116 Sarlvik 1969. Representationsundersdkningen genomfordes under ledning av Bo
Sarlvik vid Statsvetenskapliga institutionen, Goéteborgs universitet. Per Anders Roth
ansvarade for genomforandet av undersékningen.

117S0U 1986:27, s. 13—15 och 78-79.
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om folkvalda”.!'® Kompletterande uppgifter har himtats frin publikationen
”Sveriges statskalender 2003” samt fran webbsidor pa Internet (myndigheter,
kommuner, ldnsstyrelser etc.).!!” Den redovisning som presenteras i det fol-
jande avser forhallandena den 31 mars 2004.

Uppdrag i kommuner och landsting

Aven om det fortfarande ir sé att en tydlig majoritet bland ledaméterna fore
invalet i riksdagen varit kommunpolitiskt aktiva har andelen aktiva kommun-
politiker bland riksdagens ledamdter minskat kraftigt sedan tvdkammartiden.
Tidigare har bland annat Folkstyrelsekommittén och Riksdagskommittén
redovisat en markant nedgdng i andelen ledamoter med kommunala eller
landstingskommunala uppdrag mellan 1969 och 1983. Dérefter har utveckl-
ingen varit relativt ofordndrad, vilket framgér av tabell 5.

TABELL 5 ANDEL LEDAMOTER MED KOMMUNALA OCH LANDSTINGSKOMMU-
NALA UPPDRAG 1969-2004 (PROCENT)

1969 1983 1999 2004

Kommunfullméktigeledamoter 43 23 33 28
Ledaméter av kommunstyrelse 24 3 4 2
Ledaméter av landstingsfullméktige/

regionfullméktige 35 8 4 2
Ledaméter av landstingsstyrelse/ region-

styrelse 12 2 u.s. 0
Ledaméter med nagot kommunalt/

landstingskommunalt/regionalt upp- 78 33 39 32

drag

Kommentar: Uppgift saknas markeras i tabellen med "u.s.”. Kalla: SOU 1987:26, s.
13-15, Riksdagskommittén 2001:43—45. For ar 2004 har riksdagens utrednings-
tjidnst sammanstallt material fran Rixlex, publikationerna "Fakta om folkvalda” och
"Sveriges statskalender 2003” samt fran webbsidor pa Internet (myndigheter, kom-
muner, lansstyrelser etc.).

Ar 1969 hade 78 procent av andrakammarledaméterna nagon typ av kommu-
nalt uppdrag: 43 procent satt i kommunfullméktige och 35 procent var lands-
tingsledaméter. Inte mindre &n var fjarde ledamot fullgjorde ett uppdrag i en
kommunstyrelse och 12 procent fullgjorde samma uppdrag i ett landstings-
kommunalt forvaltningsutskott. Andelen ledaméter med nédgon form av
kommunalt uppdrag hade 1983 gatt ned till en tredjedel (33 procent). Det
stora flertalet var kommunfullméktigeledaméter (23 procent). Vildigt fa
fullgjorde uppdrag i ledande befattningar pd kommunal eller landstingskom-
munal niva vid denna tidpunkt (3 procent var kommunalstyrelseledaméter,
2 procent var ledaméter av landstingens forvaltningsutskott).

118 Fakta om folkvalda. Riksdagen 2002—-2006, Stockholm: Sveriges riksdag.
119 Sveriges statskalender 2003, 191:e drgangen, Stockholm: Fritzes.
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Enligt Folkstyrelsekommittén kunde minskningen av andelen ledaméter
med kommunala uppdrag delvis tillskrivas den 6kade arbetsbordan i riksda-
gen och pa att partierna hade sokt motverka uppdragskoncentrationen. Till
stor del ansags dock forklaringen vara de dndrade villkoren for det kommu-
nala arbetet. Genom expansionen av kommunala verksamheter 6kade kraven
pa bade de primarkommunala och de landstingskommunala fortroendevalda.
Det anses saledes ha blivit svdrare att kombinera uppdrag pd kommu-
nal/landstingskommunal och nationell niva.

Till diskussionen kan ockséd hénforas den tydliga trenden med en mycket
stor minskning av antalet fortroendevalda totalt sett pd kommunal och lands-
tingskommunal niva.!20 Dérmed har det arbetsmaéssigt blivit tyngre for dem
som soker och far sddant uppdrag; koncentrationen har blivit tydligare till
farre personer. En annan viktig anledning ar naturligtvis franvaron av det
kommunala samband” som tidigare fanns i statsskicket genom konstruktionen
med en tvakammarriksdag dér ledaméterna i forsta kammaren valdes indirekt
genom elektorsroster.

Nér motsvarande undersékning gérs om med fem ars mellanrum ér resulta-
ten pafallande lika 1999 och 2004, vilket kan utlésas i tabell 6.

120 Bick & Ohrvall 2004:5. Det totala antalet fortroendevalda har minskat kraftigt
sedan 1951. Det totala antalet fortroendevalda var 2003 ungeféar 42 200, vilket ar en
femtedel av det totala antal personer som hade fortroendeuppdrag 1951. Samtidigt
var den minskning som skedde under 1990-talet inte lika dramatisk som den under
1980-talet, dé politikerantalet minskade med ungefér 20 000 personer.
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TABELL 6 RIKSDAGSLEDAMOTERNAS KOMMUNALA OCH LANDSTINGSKOMMUNALA UPPDRAG 1983-2004 (PROCENT)

1983 1999 2004
vpk s ¢ fp m alla v s c fp m kd mp alla v s ¢ fp m kd mp alla
Kommunfullméktigeledamoter 15 32 18 5 17 23 42 34 44 12 31 41 - 33 27 32 36 20 27 21 24 28
Ledaméter av kommunstyrelse 0 4 2 0 2 3 5 2 22 - 6 2 -—- 4 31 0 4 2 0 12 2
Ledaméter av annan kommunal styrelse, 10 16 2 0 9 10 7 4 6 6 10 5 6 6 10 5 5 6 7 3 6 6
namnd
Ledaméter med ndgot kommunalt upp- 25 36 18 5 21 27 44 35 50 18 33 41 6 35 30 33 36 22 33 21 24 30
drag (ndgot uppdrag enligt 1-3)
Ledamdéter av landstingsfullmék- 5 5 14 0 11 8 5 2 11 --- 6 10 - 4 o 1 5 2 7 3 0 2
tige/regionfullméktige
Ledamdter av landstingssty- 0 1 4 0 1 2 u.s. us. us.  us. us. ws. Ws. Us. 0 0 0 0 O0 O 0 0
relse/regionstyrelse
Ledaméter av annan landstingssty- 5 1 0 0 3 3 - - 6 - 1 7 - 1 31 5 2 2 0 0 1
relse/regionstyrelse, ndimnd eller mot-
svarande
Ledaméter med nagot landstingskommu- 10 5 14 0 12 9 5 2 17 - 7 17 - 6 31 5 4 9 3 0 3
nalt/regionalt uppdrag (nadgot uppdrag
enligt 5-7)
Ledaméter med nagot uppdrag pa kom- 25 40 30 5 28 33 47 37 56 18 40 48 6 39 33 33 41 27 36 24 24 32

munal eller landstingskommu-
nal/regional niva (ndgot uppdrag enligt
1-3,5-7)

L91

Kommentar: Med “riksdagsledamoter” menas ordinarie riksdagsledamoter (utom statsrad), statsradsersdttare och erséttare for talman. Uppgift saknas markeras i tabellen med “u.s.”. Kélla: SOU
1987:26, s. 13-15. For ar 1999 sammanstillde riksdagens utredningstjanst ett material for Riksdagskommittén 2001. For ar 2004 har riksdagens utredningstjanst sammanstillt material fran Rixlex,
publikationerna “Fakta om folkvalda” och ”Sveriges statskalender 2003” samt fran webbsidor pa Internet (myndigheter, kommuner, lénsstyrelser etc.).

jug QO 19 deysuaSojuswnyop vd uweu jugyQ ;[o4:"deqysudada

-judwinyop vd uweu JueyQ ;[d4 VIOIASLIGYV SYVNIILQNVATTISOVASIATY

vd uweu



RIKSDAGSLEDAMOTERNAS ARBETSVECKA Fel! Okédnt namn pid dokumentegenskap.:Fel! Okint namn pa do-
kumentegenskap.Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.

Andelen ledamdter med ndgon typ av kommunalt uppdrag ar ungefir densamma, om
an nagot hogre 1999 (39 procent) jamfort med 2004 (32 procent). Ungefar var tredje
ledamot har négot sddant kommunalt uppdrag, vilket &r i niva ocksa med 1983 éars
undersokning (33 procent). Hogst andel ledaméter med kommunala uppdrag aterfinns
bade 1999 och 2004 inom Centerpartiet. Lagst dr andelen inom Kristdemokraterna
(endast 2004) och inom Miljopartiet och Folkpartiet (bade 1999 och 2004).

Sedan 1983 ér det fi ledamoter som samtidigt med riksdagsuppdraget har en le-
dande befattning pa kommunal eller landstingskommunal nivd. Riksdagsuppdraget
synes sdledes vara enklare att kombinera med att vara fullméktigeledamot &n att vara
ledande foretrddare i kommun eller landsting.

Uppdrag i statliga organ

Folkvalda foretrddare fullgdr dven andra uppdrag pa lokal och nationell niva. Pa nat-
ionell niva &r det inte ovanligt att ledamdter till exempel deltar i kommittévasendet
eller som ledamoter i styrelser till statliga myndigheter och motsvarande organ. Tabell
7 visar i vilken utstrackning ledaméter deltar i sadana uppdrag.

TABELL 7 RIKSDAGSLEDAMOTERNAS ANDRA POLITISKA UPPDRAG 1999 OCH 2004 (PRO-

CENT)
1999 2004
v s ¢ fp m kd mp alla v s ¢ fp m kd mp alla
Ledamoter med
kommittéuppdrag 30 36 61 41 20 26 50 32 33 37 41 24 33 27 24 33
Ledaméter med

uppdrag i styrelse 19 55 56 59 40 38 19 44 33 54 32 20 51 36 24 43
i statliga organ

Ledamoter med
lansstyrelseupp- 16 8 11 12 10 10 -- 9 0 9 9 10 13 12 6 9
drag

Ledamdter av statlig
lansndmnd 14 21 6 - 11 7 - 13 39 5 2 2 6 0 5

Kommentar: Med "ledamoéter av statlig Iansnamnd” avses ledamotskap i skogsvardsstyrel-
ser, lansarbetsnamnder, forsakringskassor och polisstyrelser i respektive 1an. Uppgift saknas
markeras i tabellen med "u.s.”. Kalla: Fér ar 1999 sammanstéllde riksdagens utrednings-
tjanst ett material for Riksdagskommittén 2001. For ar 2004 har riksdagens utredningstjanst
sammanstallt material fran Rixlex, publikationerna ”"Fakta om folkvalda” och "Sveriges
statskalender 2003” samt fran webbsidor pa Internet (myndigheter, kommuner, lansstyrelser
etc.).

Andelen ledaméter som deltar i kommittévésendet har inte fordndrats éver huvud
taget sedan 1983. DA som nu (1999 och 2004) ar det ungefér en tredjedel av ledamo-
terna som #r engagerade i det statliga utredningsvisendet. An vanligare r det att
ledaméter deltar som ledamot i styrelser for statliga organ: 6ver 40 procent av leda-
moterna har sédana uppdrag (44 procent ar 1999 och 43 procent ar 2004). Ungefér var
tionde riksdagsledamot utses samtidigt pa lokal niva av respektive landsting att delta i
lansstyrelsernas styrelser.

168



RIKSDAGSLEDAMOTERNAS ARBETSVECKA Fel! Okédnt namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okint namn pa do-
kumentegenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

Foréndringarna &r siledes sma sett over en ldngre tidsperiod (1983-2004) nér det
géller omfattningen av ledaméternas politiska uppdrag utanfor riksdagen. Under den
senaste femarsperioden ér stabiliteten idgonenfallande. Desto storre skillnader kunde i
stéllet uppmaétas mellan 1969 och 1983.

En slutsats som man skulle kunna dra, och som redan pétalades i Riksdagskommit-
téns betdnkande frén 2001, &r att det egentliga riksdagsarbetet inte tycks ha blivit s&
arbets- och tidskridvande att det utesluter mdjligheten att inneha uppdrag av andra slag
inom den offentliga sfaren. Riksdagskommittén skrev ocksa: ”Det finns ocksa anled-
ning att tro att manga, kanske de flesta, riksdagsledamoter betraktar sddana uppdrag
som sa vérdefulla for fullgdrandet av riksdagsledamotskapet att man gérna tar pa sig
det ytterligare ansvar som det innebér att sitta med i olika statliga och kommunala
organ.”!?!

Deltagande 1 det regionala och lokala partiarbetet

Deltagandet i det regionala och lokala partiarbetet pd hemmaplan utgor en naturlig del
av uppdraget som riksdagsledamot. Den brittiske parlamentsledamoten Benjamin
Disraeli markerade redan i mitten av 1800-talet den stora betydelse valkretsen har for
det parlamentariska uppdraget: “The country is nothing, it is the constituency you
have to deal with” (1844:83).122 Uttalandet stér sig fortfarande; i den representativa
demokratin intar valkretsen en central stillning.'? Det handlar for ledamoten bide om
att forankra riksdagsarbetet pd hemmaplan och om att informera sig om de eventuella
problem som finns i valkretsen.

I Sverige har till exempel valkretsen haft en statsrittsligt stark stdllning. Genom
valkretsarna tryggas den lokala och regionala representationen i riksdagen.!'?* Nomi-
neringen av kandidater till riksdagen ligger till exempel pa de regionala partiorgani-
sationernas ansvar; frn centralt hall finns inga formella mojligheter att paverka no-
mineringsprocessen.'?® Att valkretsarna har en framskjuten plats i det politiska livet
manifesteras inte minst av ledamoternas placering i riksdagens kammare. En annan
indikator pa detta dr forekomsten av ledamdter som ér fortsatt aktiva i lokala politiska
forsamlingar i sin hemkommun eller i landstinget. Att enskilda riksdagsledaméter har
uppdrag for det egna partiet pa lokal eller regional niva dr ocksa tdmligen vanligt, som
vi sdg av foregdende avsnitt.!?

I det hédr avsnittet skall vi ndrmare analysera ledamoternas uppfattningar om sitt
eget deltagande i partiarbetet pa lokal och regional niva. Vi skall analysera bade hur
omfattande det faktiskt dr och hur omfattande ledamoéterna onskar att det skulle vara. 1
Riksdagskommitténs undersokning ingick tva fragor om ledamoéternas deltagande i
det regionala och lokala partiarbetet. Ledamoterna fick forst uppge hur ofta de faktiskt

121 Riksdagskommittén 2001:45.

122 Disraeli 14t dock uttalandet 1dggas i romanfiguren Mr Rigbys mun.

123 Jewell 1985:101.

124 SOU 1963:17, s. 121 och s. 295; SOU 1970:17, s. 41).

125 Brandstrom 1972; Skold 1958; Back & Berglund 1978:103 ff.; SOU 1986:27.

126 SOU 1965:54, s. 45; Larsson 1986:73; Roth 1996:118 ff. Jfr Christoffersson 1986.
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deltar i mdten pé lokal och regional niva, men fick ocksa svara pa hur de normativt
sag pa sitt deltagande och om deltagandet kunde anses vara tillrédckligt eller inte.

Ledamoéterna ombads forst att besvara en fraga med foljande formulering: I vilken
omfattning deltar Du i sammantrdden/mdten anordnade av valkretsorganisationen
eller lokala partiorganisationer i Din valkrets? Markera i vilken omfattning Du fak-
tiskt deltar.” Ledamdterna ombads uppge sitt deltagande i méten med valkretsorgani-
sationen, partiorganisationen pd hemorten och annan lokal partiorganisation. Svarsal-
ternativen var fem till antalet: ”varje tillfdlle”, “néstan varje tillflle”, ”ibland”, “’séll-
an” och “aldrig”. I analyserna har dessa svarsalternativ reducerats till tre: “deltar
regelmdéssigt” (som omfattar bade “varje tillfdlle” och “néstan varje tillfdlle”), “deltar
ibland” och ”deltar séllan/aldrig”.

Vidare ombads ledamdterna besvara en fraga om de anség sitt deltagande vara till-
rackligt eller inte. Den fraga som utnyttjades 16d: ”Enligt Din mening, &r Ditt delta-
gande i sammantrdden/méten anordnade av valkretsorganisationen eller lokala parti-
organisationer i Din valkrets tillrdckligt eller 6nskar Du delta i storre eller mindre
utstrackning?” Uppfattningen om graden av tillfredsstillelse 6ver den egna nérvaron i
samma organisationer som i foregiende fraga efterfragades. Svarsalternativen pa
frdgan var: “"mycket storre”, “ndgot stdrre”, “varken/eller”, “nagot mindre” och
”"mycket mindre”. Vid analysen av fragesvaren har svarskategorierna mycket och
ndgot storre slagits samman till Onskar delta mer” medan varken/eller-alternativet
tolkas som att ledamoten anser sig ”delta(r) lagom mycket”. Svarskategorierna "négot
mindre” och “mycket mindre” slas i analysen samman till ”6nskar delta mindre”.

Det framsta syftet med redovisningen i det foljande har inte varit att jaimféra med
1985. 1 det foljande koncentreras dérfor i stillet pa 2004 ars resultat (tabellerna 8—10).
Mojligheterna att gora jamforelser med tidigare undersokning dr delvis begrinsade,
till f61jd av att svarsalternativen varit nagot olika utformade i de bada undersékning-
arna. Redovisningen av resultaten fran 1985 ars undersokning innefattar dessutom
”inget svar”.
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TABELL 8 DELTAGANDE I SAMMANTRADEN/MOTEN MED VALKRETSORGA -
NISATIONEN/REGIONALA PARTIORGANISATIONEN (PROCENT)

v s c fp m kd mp alla
Deltar regelmassigt S6 76 87 62 59 71 56 70
Deltar ibland 30 20 13 38 32 29 33 25
Deltar séllan/aldrig 14 4 0 0 9 0 11 5
Summa procent (n=268) 100 100 100 100 100 100 100 100
Onskar delta mer 52 30 40 S50 47 62 89 42
Deltar lagom mycket 48 67 53 50 50 38 11 56
Onskar delta mindre ofta 0 3 7 0 3 0 0 2
Summa procent (n=266) 100 100 100 100 100 100 100 100

TABELL 9 DELTAGANDE I SAMMANTRADEN/MOTEN MED DEN LOKALA
PARTIORGANISATIONEN PA HEMORTEN (PROCENT)

v s c fp m kd mp alla
Deltar regelmaéssigt 61 75 69 47 52 50 44 62
Deltar ibland 30 22 19 47 42 46 33 32
Deltar séllan/aldrig 9 3 12 6 6 4 23 6
Summa procent (n=267) 100 100 100 100 100 100 100 100
Onskar delta mer 52 47 38 56 44 46 67 47
Deltar lagom mycket 48 50 62 38 56 54 33 51
Onskar delta mindre ofta 0 3 0 6 0 0 0 2
Summa procent (n=268) 100 100 100 100 100 100 100 100

TABELL 10 DELTAGANDE I SAMMANTRADEN/MOTEN MED LOKAL PARTI-
ORGANISATION UTANFOR HEMORTEN (PROCENT)

v s c fp m kd mp alla
Deltar regelmassigt 0 26 31 20 24 24 11 24
Deltar ibland 74 56 44 60 61 62 56 58
Deltar séllan/aldrig 26 18 25 20 15 14 33 18
Summa procent (n=257) 100 100 100 100 100 100 100 100
Onskar delta mer 50 38 38 37 46 33 56 39
Deltar lagom mycket 50 60 62 59 54 67 44 60
Onskar delta mindre ofta 0 2 0 4 0 0 0 1
Summa procent (n=257) 100 100 100 100 100 100 100 100
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Ledaméter tycks fésta stor vikt vid deltagandet i det regionala och lokala partiarbetet.
Hogst ar deltagandet i regionala mdten och sammantrdden. Hela 70 procent av leda-
moterna deltar regelmaissigt i sammantrdden och moten med valkretsorganisationen
och den regionala partiorganisationen. Négot ldgre dr deltagandet i det lokala partiar-
betet pd hemorten. Av ledamoéterna dr det 62 procent som regelméssigt deltar i sam-
mantriden och mdten pd denna niva i partiet. Majoriteten av ledamoterna anser att
detta deltagande dr lagom, men ett betydande antal onskar att det egna deltagandet
kunde vara hogre. Mer begrinsat deltar ledaméter i moten och sammantrdden i andra
lokala partiorganisationer &n de pd hemorten. Huvuddelen angav att de deltar ibland,
och hela 60 procent ansdg sitt deltagande fullt rimligt. Omkring 40 procent av de
svarande Onskar Oka sitt deltagande. Det hogsta deltagandet, pa samtliga nivaer, rap-
porteras for Centerpartiet och Socialdemokraterna.

Ledamoternas uppfattningar om arbetssituationen

Den genomférda dagboksstudien visar, tillsammans med tidigare undersdkningar, hur
ledamoternas arbetssituation ser ut och har foréndrats dver tid. Den sdger dock ingen-
ting om hur ledaméterna upplever sin arbetssituation. Tidigare undersdkningar 1974
och 1985 lit ledaméterna med egna ord ange vilka arbetsuppgifter de skulle vilja dgna
sig mer at och vilka uppgifter de ansag tog for mycket tid i ansprak. Ledaméterna fick
ocksa maéjlighet att ge forslag till fordndringar av riksdagsarbetet. Riksdagskommittén
har 2004 14tit upprepa denna undersékning.

Huvudresultaten fran 1985 visade att bitrddeshjélp till ledamoterna stod framst
bland 6nskemélen om forindringar.'”” Ledaméterna efterfrigade ocksa foréindringar i
planeringen av riksdagsarbetet. Savél en jimnare arbetssituation under aret som en
béttre planering av enskilda riksdagsveckor med tidig information om eventuella
arbetsplenum och voteringar stod hogt pa ledaméternas 6nskelista om fordandringar.

Ledamoéterna har blivit bonhorda pé olika sitt. Flera reformer av riksdagsarbetet,
sasom till exempel genomforandet av en ny budgetprocess och en 6kad uppmérksam-
het pa arbetet med uppfoljning och utvirdering, har bland annat syftat till att astad-
komma en jamnare arbetssituation under riksdagsaret. Dessutom har en omfattande
utbyggnad av antalet politiska sekreterare d4gt rum sedan undersékningen genomfordes
1985. Riksdagens voteringar dger numera rum vid fasta tidpunkter och schemalidggs
langt i forvég.

Trivseln i arbetet som riksdagsledamot

Ett enkelt sdtt att undersoka hur riksdagsledamoterna upplever sin arbetssituation ar
att fraga om trivseln med uppdraget som ledamot. Med hjélp av undersdkningar ge-
nomforda vid statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet kan vi under-
soka hur trivseln med arbetet som riksdagsledamot har utvecklats over tid sedan

127.50U 1987:26, s. 10.
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1985.128 Den frageformulering som har utnyttjats har vid fem olika tillfallen — 1985,
1988, 1994, 1996 och 2002 — haft samma lydelse: ”Hur bra trivs Du personligen med
arbetet som riksdagsledamot?” Svarsalternativen har varit “mycket bra”, “ganska

bra”, ”ganska daligt” och ”mycket daligt”. Resultaten av undersékningarna presente-
ras i tabell 11.

TABELL 11 TRIVSELN I ARBETET SOM RIKSDAGSLEDAMOT 1985-2002 (PROCENT MYCKET

BRA)

alla v s c fp m kd mp
1985 47 10 45 54 44 61 -
1988 43 33 40 58 44 41 42
1994 51 19 49 67 72 53 47 44
1996 51 35 50 64 56 53 43 47
2002 56 46 54 71 61 53 67 42
Foréndring
1985-2002 +9 +36 +9 +17 +17 -8 -

Kalla: Riksdagsundersokningarna 1985-2002 (statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs
universitet).

Andelen ledaméter som uttrycker trivsel med arbetet som riksdagsledamot har tydligt
okat mellan 1985 och 2002. Knappt hélften (47 procent) av ledamdterna ansag sig
trivas mycket bra med uppdraget som riksdagsledamot 1985. Ar 2002 var den andelen
nio procentenheter hogre (56 procent).

Genomgéende, for samtliga &r, uppvisar Vénsterpartiets ledaméter den lagsta triv-
selnivan medan Centerpartiets ledamdter dr mest ndjda. Den enskilt storsta fordnd-
ringen star Vansterpartiet for. Andelen néjda v-ledamoter har sedan mitten av 1980-
talet 6kat med 36 procentenheter, och efter 2002 ars val var ndra hilften (46 procent)
av partigruppens ledamoter mycket ndjda med trivseln i arbetet som riksdagsledamot.

Unga ledamoéter uttrycker en mindre grad av trivsel i arbetet som riksdagsledamot
dn dldre ledamoter. Kvinnliga ledaméter trivs, enligt samma undersdkningar, négot
mer 4n ménnen i riksdagen, dven om skillnaderna minskat i senare &rs undersokning-
ar. Att kvinnliga ledaméter personligen trivs ndgot battre med arbetet som riksdagsle-
damot &n manliga ledaméter motsédgs dock delvis av andra resultat. Statsvetarna Lena
Wingnerud, Shirin Ahlbick Oberg och Jérgen Hermansson visar att kvinnliga leda-
moter ma vara mer ndjda med arbetet som ledamot men mer kritiska till riksdagens
olika arbetsformer ndr indikatorer som riksdagens och partigruppens arbetsformer,
mojligheterna att paverka partigruppens stillningstaganden i de egna specialomra-
dena, bedomningen av fortroenderadets respektive de enskilda ledaméternas infly-
tande i partigruppen samt bedémningen av partiledarnas, kammarkansliets samt
gruppledarnas inflytande &ver beslutsfattandet i riksdagen analyseras. Kritiken tycks
dock snarare rikta sig mot partierna &n mot riksdagen som institution.!?? P4 motsva-

128 Undersokningarna har genomforts inom ramen for olika forskningsprojekt under ledning
frimst av Soren Holmberg, Peter Esaiasson och Martin Brothén.
129 Wangnerud m.fl. (kommande); Oskarson & Wangnerud 1995:131-32.
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rande sitt dr det i Riksdagskommitténs 6ppna fragor om vad ledaméterna dnskar dgna
mer respektive mindre tid &t fler manliga dn kvinnliga ledaméter som uppger att de &r
ndjda (se nédsta avsnitt, 6.2).

Den egna arbetssituationen

I undersokningen stélldes tva frigor om vilka arbetsuppgifter som ledamoterna onskar
dgna mer respektive mindre tid 4t. Frdgorna 16d: ”Om Du ser till Dina arbetsuppgifter
som riksdagsledamot i dag, finns det nagra uppgifter som Du skulle vilja ha mojlighet
att 4gna mer tid 4t?” och “Finns det ndgra uppgifter som Du anser tar for mycket tid i
dag och som Du alltsa skulle vilja 4gna mindre tid 4t?”

Vi borjar med att analysera den forstndmnda frdgan om vilka uppgifter ledamoter-
na vill 4gna mer tid at. Analysen &r timligen enkel att fora tillbaka pd den grund-
dokumentation som insamlades genom dagboksstudien. Ledamdterna har i sina 6ppna
fragesvar angivit ungefdr samma uppgifter som de tidigare i undersdkningen uppgivit
att de dgnat sig at under arbetsveckan. Vi kan dérfor for den forsta fragan utgé fran de
fjorton uppgifter som fanns uppstillda i dagboksbladet. Skillnaden dr ddremot stor
jamfort med de svar som angivits pa néstfoljande fraga om vilka uppgifter ledamoter-
na onskar dgna mindre tid &t.

Ett inte helt ovisentligt antal ledamoter besvarar fragan pa ett sétt som ligger nagot
utanfor den teoretiska ramen. Det handlar om svar som innebir att ledamoten egentli-
gen inte anser sig vilja dgna mer tid at nagon specifik uppgift utan anser sig vara ndjd
med sin situation eller har hittat en balans i riksdagsuppdraget: “man har ganska stor
mojlighet att styra arbetet” och “det dr bra som det dr” 4r tva sddana svar.'® Andra
svar som faller utanfor den teoretiska ramen 4r sddana dér ledamoten har svarat att det
alltid skulle kunna gdras mer om mer tid fanns till forfogande.'3! En ledamot svarade
att “tiden [sdllan] récker till allt som skall goras, néstan alltid kédnns det att man skulle
vilja ha mer tid”. Dessa bada ytterlighetskategorier, totalt 21 svar, har inte medtagits i
analyserna.

Ledaméternas 6ppna svar om vilka uppgifter de 6nskar dgna mer tid at har i tabell
12 rangordnats efter hur ofta de olika uppgifterna har nimnts av samtliga ndmnda
uppgifter. Varje ledamots svar pa den Oppna fragan har kodats med upp till tre olika
uppgifter. Totalt har 355 svar/uppgifter angivits av ledamoterna. Den procentuella
fordelningen av uppgifterna pa tretton olika kategorier har direfter berdknats.

130 Totalt finns 15 sadana svar.
131 Totalt finns 6 sadana svar. Jfr Jensen 1993.
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TABELL 12 RIKSDAGSLEDAMOTERS ONSKAN OM ATT AGNA MER TID AT OLIKA UPPGIF-

TER
Antal Procent
Kontaktverksamhet/uppvaktningar 103 31
Allmint inldsningsarbete, inklusive studieresor/besok 63 19
Fordjupning och reflektion 53 16
Offentliga framtradanden 39 12
Arbete i valkretsen 30 9
Internationellt arbete 22 7
Partiarbete 9 3
Kammardebatt, votering 3 1
Utskottsarbete 3 1
Aktiviteter med anknytning till riksdagsuppdraget 3 1
Ledig/fri tid 3 1
Riksdagsgruppsarbete 2 1
Statliga utredningar och styrelser 1 0
Totalt 334 100

Kailla: Riksdagskommitténs enkatundersokning 2004.

Mer tid 6nskar ledaméterna generellt sett for mdoten och kontakter med ménniskor och
véljare: “att vara ute i landet hos medborgare/véljarna”, “mer tid at direkta véljarkon-
takter”, ”mote med medborgare i min valkrets” och “md&ta médnniskor” dr mycket
vanliga svar. Av samtliga svar utgdr hela 31 procent svar inom kategorin kontaktverk-
samhet och uppvaktningar. Den stora kategorin under kontaktverksamhet &r mdten
och kontakter med véljare (44 av 103 svar) men hédr forekommer ocksé onskemal om
kontakter med intresseorganisationer, myndigheter, kommunal verksamhet och ar-
betsplatser. Svar som “tréffar med organisationer och intressegrupper pé riksplanet”
och “kontakter med enskilda och organisationer” aterkommer ofta.

Ocksa opinionsbildande arbete 6nskar ledaméter f& mer utrymme for. De vill driva
fragor och kunna dgna sig mer at “utatriktade aktiviteter, studiebesok, debattartiklar,
synas mera pd hemmaplan i ldnet”. Andra svar i denna kategori dr “’skriva artiklar,
arbeta opinionsbildande”, ”offentliga framtrddanden” och utétriktat arbete, resa runt,
delta i mediedebatt, det vill sdga skriva artiklar, kunna medverka i radio/tv”.

Ledaméter vill ocksé dgna sig mer &t langsiktigt arbete. Av de avgivna svaren ar
det 16 procent som handlar om att ledaméterna vill 4gna sig mer at fordjupning och
reflektion. Tre svar fér illustrera denna kategori: “langsiktiga perspektiv och forsk-
ningen”, ”jag vill 4gna mer tid at kunskapsinhdmtning, diskussion och reflektion samt
att nadgon gang fa tid att gora saker ordentligt utan att hela livet dr sonderhackat i
entimmesmoten” och ’fordjupa mig i omrédden inom mitt utskott”.

Ytterligare en stor kategori som tangerar bade kontaktverksamhet och langsiktigt
arbete dr den som innehaller svar om allmént inldsningsarbete, studieresor och besok.
Svar som “langsiktig framsyn — helhetsanalyser, ta del av utlindska exempel/idéer”
varvas med svar som “inldsning, férdjupning och reflektion”.

En stor grupp svar handlar om det internationella arbetet och om arbetet med EU-
fragor. Dessa svar utgdr i analysen en egen kategori men aterkommer ocksd under
andra kategorier som kontaktverksamhet och langsiktigt arbete. Totalt ar det 22 svar,
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eller 7 procent av samtliga svar, som specifikt nimner ndgon internationell aspekt av
riksdagsarbetet. Internationella kontakter”, “att f6lja EU-fragorna” och “EU-fragor
och internationella fragor 6ver huvud taget” &r ndgra exempel pé svar som ledamoter
har avgivit.

Ledamdternas svar bildar ett intressant monster som néra anknyter till den stats-
rittsliga uppgift som uppdraget innebdr. Riksdagsledamoterna kan ségas ha tre hu-
vuduppgifter i en representativ demokrati: att representera sina véljare, att vara opin-
ionsbildare och att vara beslutsfattare. Statsvetarna Soren Holmberg och Peter Esaias-
son “utgdr fran att riksdagsledamoterna i en representativ demokrati har tre huvud-
uppgifter — att representera sina viljare, att vara opinionsbildare i samhéllsdebatten
och att vara beslutsfattare”.!> De tre uppgifter som ledaméterna, enligt 2004 &rs
undersokning, i storst utstrickning sagt sig vilja dgna mer tid at kan foras tillbaka till
dessa grundlaggande uppgifter som f6ljer av rollen som riksdagsledamot. Ledamdéter-
na Onskar dgna mer tid at att hélla kontakter med det omgivande samhillet och véljar-
na (representera sina vdljare), arbeta med opinionsbildning (vara opinionsbildare)
och fatta langsiktigt kloka beslut (vara beslutsfattare).

De uppgifter som ledamdterna ddremot dnskar dgna mindre tid at skiljer sig vésent-
ligen fran dagboksstudiens fjorton olika arbetsuppgifter. Det dr inte alls samma svars-
kategorier som dyker upp i de Oppna svaren pa den fradgan som pa frdgan nirmast
fore.!*3 Om vi, som i forra analysen, sorterar ut svar av karaktiren att ledamoterna
anser sig vara ndjda eller har funnit en bra balans i sitt arbete som riksdagsledamot
samt svar om att ledamoten Onskar fler timmar pd dygnet sd fordelar sig de olika
uppgifterna enligt tabell 13.134

TABELL 13 RIKSDAGSLEDAMOTERS ONSKAN OM ATT AGNA MINDRE TID AT OLIKA

UPPGIFTER
Antal Procent
Posthantering 108 40
Administrativa uppgifter 55 20
Sammantraden 37 14
Motionshantering 20 7
Inlasning, information 19 7
Votering 15 5
Rese-/biljettbokning 11 4
Besvara enkiter 8 3
Totalt 297 100

Kalla: Riksdagskommitténs enkatundersokning 2004.

132 Holmberg & Esaiasson 1988:19.

135 Aterigen har varje ledamots svar pa den 6ppna frigan kodats med upp till tre olika uppgif-
ter. Totalt har for denna fraga 297 svar/uppgifter angivits av ledaméterna. Den procentuella
fordelningen av uppgifterna pa tretton olika kategorier har dérefter berdknats.

134 Totalt var det 24 svar som sorterades ut; 22 svar innebar att ledamoten ansdg sig nojd; 2
svar innebar att ledamoten dnskade mer tid.
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En enkel sammanfattning av resultaten visar att ledaméterna inte vill vara bundna till
sitt kontor. Man skulle bildligt kunna sdga att ledamdterna, av svaren att doma, onskar
minimera tiden vid skrivbordet, dtminstone i den del som behdver genomféras vid
skrivbordet och inte kan forlaggas till 1asfat6ljen bredvid.

Den uppgift som ndmns flest gdnger (108 génger) av ledamdterna 4r posthantering,
savil vanlig post som elektronisk. Omfattningen av arbetet med denna dnskar ledamo-
terna médrkbart minska. Svar som “att sortera papper och gd igenom post”, “e-posten
och vanliga posten” dr vanliga under denna kategori.'*> Posthanteringen fir dérmed
utgora en egen kategori i redovisningen dven om den ligger néra kategorin “administ-
rativa uppgifter”, vilken samlar totalt 55 svar. Till de administrativa uppgifterna han-
for ledamoter sadant som bestéllning av resor, bokning av méten och liknande. Bok-
ning och kontakter med moétesarrangérer och andra praktiska aspekter av ledamots-
kapet hor ocksa hit: det finns praktiska saker och sekreterarjobb”, eller “bestilla
biljetter, hélla kontakt med mdtesarrangdrer, konferensarrangorer, besvara inbjud-
ningar och sa vidare, det vill siga administration”.

Négot som manga ledaméoter ocksd onskar minska dr sammantradestiden. Svaren
om sammantrddena handlar om att helt ta bort, minska och strukturera métena. Leda-
moter talar om onddiga sammantraden, om langa sammantrdden och om rutinméssiga
och illa planerade eller ledda sammantréden: “illa planerade sammantréden”, “rutin-
missig drendeberedning i utskott och kammare” och “olika méten som ér [ett] maste”.

Aven voteringarna, vilka i sig ir en typ av (kammar-)sammantriden, ir det vissa
ledaméter som vill minska p&.'*¢ Mest kraftfullt uttrycks det av en manlig moderat
ledamot: voteringar — bortkastad, meningslos tid som forkortar véra liv”’. Andra
ledamdter menar att ’voteringarna dr onddigt byrakratiska” eller att “kammarbehand-
ling och dé sédrskilt voteringarna [som] har spritts ut pa alltfor ménga tillfdllen”.

En kategori skiljer ut sig fran de dvriga angivna uppgifterna. Om de nu diskuterade
kategorierna, med undantag for voteringarna, ndrmast kan sammanfattas i ”sekreterar-
uppgifter” ligger bade voteringarna och motionshanteringen nidrmare det egentliga
riksdagsuppdraget. Motionshanteringen ar det 20 ledaméter som ndmner att de vill
dgna mindre tid &t. Ingen annan egentlig riksdagsuppgift &n voteringar och motions-
hantering uppmaérksammas i samma utstrickning i enkéten.

Forslag till fordndringar

Ledamoterna har ockséd fatt mojlighet att ge forslag till fordndringar av riksdagsar-
betet. Fragan som ledamdéterna fick besvara 16d: ”Har Du négra forslag pa atgérder
som skulle kunna vidtas for att direkt paverka tidsatgangen i riksdagsarbetet?” Totalt
lamnade ledamoterna 208 forslag pa atgédrder som kan paverka tidsatgangen i riks-
dagsarbetet.137

135 Det bor ndmnas att undersdkningen genomfordes vid en tidpunkt nér det &nnu inte hade gatt
att finna en tillfredsstéllande 16sning pa de manga s.k. spam-mail som ledamoterna erhaller.
Resultaten kan delvis vara en effekt av undersokningstekniken; undersokningen genomfordes
datorméssigt for det stora flertalet ledamoter. Nagon stor effekt synes dock inte undersdk-
ningstekniken ha haft.

136 Under riksmétet 2003/04 voterade riksdagen omkring 16 timmar.

137 Varje ledamot har kunnat limna forslag pa tre olika atgirder.
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Svaren har analyserats utifran ett forsok att avgora var i organisationen kring leda-
moterna som 16sningen och forslaget kan forlaggas. Teoretiskt har forutsatts att leda-
moterna kan fa hjilp att organisera sin verksamhet fran i huvudsak tre héll som é&r
utom réackhall for riksdagsledamotens egna prioriteringar. Riksdagsforvaltningen kan
bistd med administrativ hjdlp av olika slag (till exempel vaningsassistenter och IT-
stod). Partigruppskansliet kan, sasom l6sningen med dagens politiska sekreterare ser
ut, bidra pa olika sétt med stdd i ledamotens arbete. Likasd kan olika atgédrder och
forslag till fordndrade arbetsformer for utskotten bidra till att ledamotens arbetssituat-
ion forbattras. De forslag och atgirder som listats av ledamdterna i enkédtsvaren har
dérfor kodats utifrén om de hor hemma i V riksdagen, ? utskotten, * partigruppen eller
4 ligger p4 den enskilda riksdagsledamoten.

TABELL 14 FORSLAG TILL ATGARDER

Antal Procent
Riksdagen
IT, tekniska hjdlpmedel 49 24
Voteringar/sammantriaden 27 13
Arbetsplanering/rationalisering 18 9
Utskotten
Motionshanteringen 29 14
Partigruppen
Politiska sekreterare 70 34
Enskilda riksdagsledamoten
Egna prioriteringar 7 3
Ovrigt 8 3
Totalt 208 100

Kalla: Riksdagskommitténs enkatundersokning 2004.

De étgirder som foresléds ligger naturligen néra de svar som uppgivits pa foregaende
fraga om vilka uppgifter som ledamoterna 6nskar d4gna mindre tid at. Den 10sning som
ledaméterna framst lyfter fram &r politiska sekreterare. Vart tredje svar handlar om
politiska sekreterare. Sett i ljuset av svaren pa de uppgifter som ledaméterna onskar
dgna mindre tid at och vad som doljer sig bakom svaren fran ledamdterna som ténk-
bara atgédrder for att minska tidsatgangen for olika arbetsuppgifter dr det snarare trad-
itionell sekreterarhjédlp &n ytterligare politiska handldggare som efterfragas. Svaren
som ledaméterna 1dmnat handlar fraimst om “6kad personlig assistans, frimst med
praktiska saker”, “utvidgad sekreterarhjdlp”, “mer assistenthjélp”, ”mer hjilp att halla
reda pé papper, inbjudningar, tider, hjdlp med olika adress- och telefonregister” och
“administrativt stod”. Ett antal svar handlar dock om politiska handlaggare: “hjilp
med inldsning och analys av politiskt material” och “hjélp med omvirldsbevakning,
research, underlag, utkast, forberedelser” &r exempel pé detta.
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IT-st6d och tekniska hjdlpmedel star ocksé hogt upp pa onskelistan dver tdnkbara
atgérder nédr ledamoterna far tycka till. Tillsammans svarar dessa bada grupper for mer
an hélften av de totalt 208 atgédrder som listats av ledamdéterna.

Niér det giller det egentliga riksdagsarbetet &r det frimst fordndringar av votering-
arna och arbetet med motionerna som ledamoterna anser kan bidra till att pdverka
tidsdtgéngen 1 riksdagsarbetet. En ledamot anser att minga voteringar helt skulle
kunna tas bort: ”ta bort onddiga voteringar, vilket skulle ge mycket farre voteringstill-
féllen. Det borde g att i fram ett system som innebér att man voterar endast pa fra-
gor som kan péverka majoriteten. Partierna tar ju 4nda stéllning genom reservationer.”
Andra forslag till fordndringar av voteringarna aterfinns bland ledamotssvaren: “en
votering per dag skulle ge effektivare dagar”, “koncentrera voteringstillfallena till
nagot farre” och ”vid voteringarna gér det att spara tid genom att gé direkt pa omrost-
ning i stéllet for att stélla sig upp tva génger innan varje omrostning”.

Motionshanteringen omnamns i flera svar. En ledamot anser att det bor 6vervégas
”om motionsinstitutet kan fordndras for att rationalisera utskottens arbete och skapa
mer tid i kammaren for annat”. Forslag finns ocksa om att begrinsa motionsratten; en
ledamot vill allmént “begransa motionsratten” medan en annan foreslér en begrins-
ning av den enskilda ledamotens motionsritt ("minska den enskilda motionsritten”).
En ledamot vill ta bort allmdnna motionstiden, gér som i kommunerna: tilldt motion-
erande dret om; jag tror att hysterin att skriva s& minga motioner som mdjligt skulle
upphora. Det skulle dessutom skrivas motioner som &r aktuella.”

Vidare anges bittre arbetsplanering och rationalisering av riksdagsarbetet i ungefar
10 procent av svaren (“effektivisering av arbetet i riksdagen™). I ett svar ifragasitts
om inte “riksdagsarbetet behdver ses dver allmint. Har vi egentligen definierat upp-
giften for riksdagen och dess ledamdoter? Borde det inte vara mer av langsiktigt tin-
kande och formulerande av framtidsfragor och fordndringsarbete? Ocksd mer av med-
borgarkontakter?” Andra svar handlar om att effektivisera kammarens arbete: en
planering av kammarens tid som medforde fler plenifria dagar, inte nddvandigtvis i
form av hela veckor”. En ledamot 6nskar fordndringar i budgetprocessen: “strukturera
arbetet med budgeten sa att utskotten inte hanterar detta i tva rundor”.

Svaren skiljer sig inte ndmnvért frdn den undersdkning som genomfordes 1985.
Aven di gjordes tolkningen att ledaméoterna onskade bitriddes- och sekreterarhjilp
framfor handldggarhjalp: “Néstan alla de som ldmnat forslag till fordndringar i riks-
dagsarbetet onskar en forbittring av sekreterar/birddesresurserna. Onskemalen avser
sévil okad hjdlp med utskrifter som kanslihjélp for sorterande av post, besvarande av
brev, kontakt med de personer som soker ledaméterna etc. I nagra fall onskar man
politiska sekreterare av den typ som landstingsrdd och kommunalrad har.”!3

Sedan undersokningen genomférdes 1985 har en mycket omfattande utbyggnad av
antalet politiska sekreterare skett, och svaren torde nu kunna tolkas som att ledamo-
terna hellre vill ha traditionell sekreterarhjdlp for administrativa uppgifter, hjalp med
posthantering med mera. En tydlig skillnad mellan undersékningarna 1985 och 2004
ar att ledamdterna i den senare ldgger stor vikt vid IT-I6sningar. 1985 kunde man
endast ana datoriseringens stora inverkan pa den kommande utvecklingen. De iaktta-

138 Christoffersson 1986:32.
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gelser som da gjordes om den kommande datoriseringens mojligheter kan fortjana att
aterges i sin helhet: ”"Nagra ledamdter foreslar ett datoriserat informationssystem for
riksdagstrycket. Det skulle bli ldttare for ledamoterna att soka relevant information i
trycket. Med ett sddant system skulle ocksa, menar man, dubbelarbetet med utskrift av
handlingar minska. Inskriven text skulle kunna flyttas frén en handling till en annan,
korrigeringar och forindringar ldggas in, utan att ny utskriftsomgang fordrades.”!*

Sammanfattning

Undersokningen

Riksdagskommittén 14t varen 2004 genomfora en undersdkning med samtliga riks-
dagsledamoter om riksdagsarbetet och riksdagens arbetsformer. Undersokningen
genomfordes som en brevenkit och bestod av tva delar. Dels genomfordes en s.k.
tidsbudgetstudie dér ledamoterna s exakt som mojligt, i dagboksform, fick fora in i
vilken utstrackning och vid vilken tidpunkt som de dgnat sig at olika arbetsuppgifter
med anknytning till deras politiska verksamhet, dels genomf6rdes en mindre enkdtun-
dersokning med ledamoterna om riksdagsarbetet och riksdagens arbetsformer. Riks-
dagskommitténs tidsbudgetstudie med ledaméterna var den fjdrde i ordningen. Tidi-
gare undersokningar har genomforts med motsvarande upplagg 1974, 1977 och 1985,
vilket m6jliggor tidsjimforande analyser for en trettioarsperiod.

Stabil arbetssituation mellan 1974 och 2004

Resultatet av tidsbudgetstudien visar att nagra storre fordndringar i riksdagsledamo-
ternas totala arbetssituation inte har intrdffat under den trettioarsperiod som kan dver-
blickas. Arbetstiden &r fortfarande mycket omfattande och uppgar till i genomsnitt 53
timmar.

Nagra uppgifter har okat kraftigt i tidsomfattning for ledaméoterna. Det géller kon-
taktverksamhet och uppvaktningar i form av sammantriffanden med grupper av olika
slag och besok av enskilda. I den kategorin inrdknas ocksa besvarande av brev, och i
2004 ars undersokning, dven besvarande av e-post. En annan kategori som tar betyd-
ligt storre tid i ansprdk 2004 jamfort med 1974 &r foredrag och mediemedverkan samt
det allménna inldsnings- och studiearbetet. Ytterligare uppgifter som okat i omfattning
r deltagande i kammardebatten, utskottsarbetet, riksdagsgruppsarbetet och partiarbe-
tet 1 Ovrigt. Att folja kammardebatten och arbeta med kommunala uppdrag har dére-
mot blivit en allt mindre tidskrdvande uppgift for riksdagsledamoterna. Ocksé tiden
som ledamdterna ldgger ned pa deltagandet i statliga utredningar och styrelser samt i
organisationer av olika slag har minskat.

139 Christoffersson 1986:32.
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Stora partiskillnader men smé skillnader mellan kvinnor och mén

Materialet utvisar tydliga skillnader mellan partierna. Den genomsnittliga arbetstiden
dr lagst for riksdagens tre storsta partier (s, m och fp). Ledaméterna i Vénsterpartiet
och Miljopartiet dr de som uppger den hogsta genomsnittliga tiden for arbetsuppgifter
med anknytning till riksdagsuppdraget (60 respektive 59 timmar). Skillnaderna mellan
kvinnor och mén 4r dock liten; riksdagsménnen uppger sig arbeta i genomsnitt en
timme mer per vecka dn riksdagskvinnorna.

Majoriteten av ledaméterna, eller hela 59 procent, uppger sig minst en gang i veck-
an arbeta sena kvéllar eller tidiga morgnar. Ytterligare 22 procent gor det minst en
eller ett par gnger i ménaden. Totalt &r det sdledes 81 procent av ledaméterna som
ofta arbetar pé tider tidigare dn klockan 08.00 och senare dn klockan 22.00. Bland
ménnen dr andelen betydligt hogre &n bland kvinnorna: 88 procent jamfort med 71
procent.

Lagst andel ledaméter som aterkommande arbetar pa andra tider 4n mellan klockan
08.00 och 22.00 har riksdagens storsta partier — Socialdemokraterna (73 procent) och
Moderaterna (79 procent). Miljopartiet (89 procent) och Centerpartiet (100 procent),
tillika de minsta partierna, har den hogsta andelen ledaméter som minst en eller ett par
génger i manaden arbetar utanfor samma tidsintervall. For kristdemokrater och folk-
partister dr andelen 84 procent och for vénsterpartister 83 procent.

Firre kommunpolitiskt aktiva

Fortfarande har en majoritet av ledamdterna varit kommunpolitiskt aktiva fore invalet
i riksdagen. Andelen ledaméter som efter invalet dr fortsatt aktiva 1 kommun- eller
landstingspolitiken har dock minskat kraftigt sedan tvakammartiden. Andelen ledamo-
ter med kommunala eller landstingskommunala uppdrag minskade markant mellan
1969 och 1983. Dérefter har utvecklingen varit relativt oférandrad. Ungefér var tredje
ledamot (32 procent) har nagon typ av kommunalt uppdrag. Hogst andel ledamdéter
med kommunala uppdrag aterfinns inom Centerpartiet. Lagst dr andelen inom Krist-
demokraterna, Miljopartiet och Folkpartiet. Sedan 1983 &r det samtidigt mycket fa
ledaméter som samtidigt med riksdagsuppdraget har en ledande befattning pad kom-
munal eller landstingskommunal niva. Riksdagsuppdraget synes saledes vara enklare
att kombinera med att vara fullméktigeledamot &n att vara ledande foretrddare i kom-
mun eller landsting.

Riksdagsledamoter trivs med arbetet som riksdagsledamot

Ledamoterna i riksdagen dr ndjda med arbetet som riksdagsledamot. Andelen ledamo-
ter som uttrycker trivsel har tydligt 6kat mellan 1985 och 2002. Knappt hélften (47
procent) av ledamoterna anséag sig trivas mycket bra med uppdraget som riksdagsle-
damot 1985. Ar 2002 var den andelen 9 procentenheter hdgre (56 procent). Unga
ledaméter uttrycker en mindre grad av trivsel i arbetet som riksdagsledamot an &ldre
ledaméter. Kvinnliga ledaméter trivs, enligt samma undersokningar, ndgot mer &n
ménnen i riksdagen, dven om skillnaderna minskat i senare ars undersdkningar.
Ledamoéter i Viansterpartiet &r minst ndjda med arbetet som riksdagsledamot medan
Centerpartiets ledamdter dr mest ndjda. Den enskilt storsta fordndringen fran mitten
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av 1980-talet star Vénsterpartiet for. Andelen ndjda v-ledaméter har 6kat med 36
procentenheter och uppgar nu till 46 procent.

Mer tid at kontakter med valkretsen och viljarna

Ledaméter vill 6ka mojligheterna att fa tid for moten och kontakter med ménniskor,
savil enskilda véljare som organisationer, sarskilt i valkretsen. Dessutom vill ledamé-
terna dgna mer tid 4t opinionsbildande arbete och langsiktigt arbete. Det internation-
ella arbetet, sdvil inom som utom Europeiska unionen, framstir ocksé som en uppgift
ledamoter generellt sett onskar dgna mer tid at.

Sammanfattningsvis onskar ledamoterna dgna mer tid &t de statsréttsligt definie-
rade uppgifter som utgdr riksdagens mest centrala: att hélla kontakter med det omgi-
vande sambhéllet och viljarna (representera sina vdljare), arbeta med opinionsbildning
(vara opinionsbildare) och fatta langsiktigt kloka beslut (vara beslutsfattare).

Mindre tid it kontorsgoromaél, administration och sammantriden

Ett antal uppgifter star pé listan 6ver vilka uppgifter ledaméter skulle vilja dgna
mindre tid at. Ledamoter 6nskar generellt sett minska omfattningen av tid som beho-
ver laggas ned pé kontorsgdromal, administration och sammantraden. Nér det géller
sammantridden hinvisar ledaméter till onddiga, ldnga och illa férberedda sammantra-
den och inkluderar dven voteringarna i riksdagens kammare. Bestdllning av resor,
bokning av méten och andra praktiska aspekter av ledamotskapet — administration och
byrékrati — tillhor de uppgifter ledaméterna 6nskar dgna mindre tid at. Som en alldeles
egen kategori under administration dr det naturligt att ndimna posthanteringen. Den —
savil den brevledes som den e-postméssiga — véllar for ledamoterna omfattande ar-
bete, tid som ledamdterna hellre skulle vilja dgna at annat.

Riksdagsledaméternas dnskelista

For att komma till rdtta med sin arbetssituation och for att minska tidsatgéngen for
olika arbetsuppgifter anger ledaméoterna huvudsakligen fyra édtgérdsforslag. Ledamo-
terna foreslar dels dkade resurser for assistenter och sekreterarhjilp, dels 6kade resur-
ser for teknisk hjélp och for en IT-utbyggnad. I Gvrigt foreslas en forbattrad arbetspla-
nering, rationalisering och effektivisering av framst riksdagens kammararbete, vote-
ringar och utskottens arbete med motionsberedningen.
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Appendix: Riksdagskommitténs dagboksstudie och enkéitundersokning 2004.
SVERIGES Ladbdd

RIKSDAGSKOMMITTEN

RIKSDAG bid
Enkit till samtliga riksdagsledamGter
Specialundersokning under veckan 19/4 — 25/4 2004 j

For att f3 en bild av hur riksdagsarbetet ser ut for ledaméterna under en arbetsvecka ber
vi Dig att s§ exakt som méjligt i dagboksbladet p3 nista blad for varje dag fora in i vilken
utstrickning och vid vilken tidpunkt som Du 4gnat Dig 4t olika arbetsuppgifter med
anknytning till Din politiska verksamhet.

For att underlitta ifyllandet av blanketten och skapa enhetlighet har svarskategorier
utarbetats. Du behéver alltsd bara markera med siffror i dagboken vilken kategori de
olika arbetsuppgifterna kan hinf6ras till. Om Du vid nigon tidpunkt varit sysselsatt med
uppgifter som faller inom mer in en av kategorierna, t.ex. ignat Dig 4t inlisningsarbete
samtidigt som Du f6ljt kammardebatten via radio, TV eller Internet, ber vi Dig géra en
markering fSr det som varit den huvudsakliga sysselsittingen.

Vi ber Dig ocksi'att i dagboksbladet markera p3 vilken plats arbetet utforts. Detta gérs
genom att lita sifferkoden fGljas av en bokstavsmarkering for nigon av de platskategorier

som iterfinns under dagboksbladet.

Exempel: Ett sammantride med en statlig utredning som igt rum i riksdagshuset mar-
keras "8RD”, under det att ett partimGte pd hemorten markeras ”5H”.

Underskningen itersindes med internposten, i det bifogade svarskuvertet, till Martin
Brothén (utrikesutskottet) senast den 30 april.
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RIKSDAGSKOMMITTEN 2004-04-15 SVERIGES 134188
Bjorn von Sydow . RIKSDAG kb

Riksdagskommitténs dagboksstudie

S48 hér besvarar Du fragorna om Du inte vill anvanda musen:
* Flytta Dig mellan fragorna med hjalp av TAB.

* Tangenten PIL NED flyttar Dig till ndsta svarsalternativ.

* Markera 6nskat alternativ med hjélp av ENTER.

* Hlnner Du inte fylla i alla fragorna vid ett tilifélle kan Du avbryta genom att klicka
p3 SPARA SOM UTKAST. Nésta gang Du 6ppnar lanken till enkaten f&r Du upp Ditt
utkast och kan fortsatta att besvara enkaten.

N&r Du svarat p frigorna lamnar Du.in svaret genom att klicka pd knappen SKICKA
ENKAT ovanfor formularet

Ring Helpdesk om Du har nagra frdgor om tekniken!

Antal frdgor: - 13

N

1. Om Du ser till riksmétet i sin helhet, hur vanligt &r det att Du i Ditt uppdrag som
riksdagsledamot arbetar pa andra tider &n mellan kiockan 08.00 och 22.00?

O Minst en géng i veckan

O En eller ett par gdnger i mdnaden

O N&gra génger

O. Ngon enstaka ging

O Aldrig

2. Allmint sett, pa vilket sétt anvdander Du normait de plenifria veckorna?

3. Om Du ser till de arbetsuppgifter Du har som riksdagsiedamot, i vilken utstrickning
#@gnar Du Dig &t foljande geografiska omraden?

Mycket Ganska Varken/ Ganska Mycket

stor stor eller liten liten
Din egen valkrets O O O O O
Sverige @] O O @) O
Norden O O O O O
Europeiska unionen (EU) (@) O @] O O
Europa utanfér EU @) O @) O O
Vériden utanfér Europa O O O O O
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4. I vilken omfattning deltar Du i sammantriden/maéten anord av valkretsorg
eller lokala partiorganisationer i Din valkrets? Markera i vitken omfattning Du faktiskt deltar.

Varje Nastan Ibland Séllan Aldrig
tilifalle varje tillfélle
Valkretsorganisationen O O O O @]
Partiorganisationen pd hemorten @) @) O O O
Annan lokal partiorganisation O O O O (©)
5. Enligt Din ing, ar Ditt delt de i sammantriaden/méten anordnade av valkrets-

organisationen eller lokala partiorganisationer i Din valkrets tillréickligt eller 6nskar Du delta
i storre eller mindre utstréckning?

Mycket Négot Varken/ Nigot - Mycket
storre storre elier mindre mindre
Valkretsorganisationen o . O
Partiorganisationen pa hemorten O O O O @]
Annan iokal partiorganisation @) O O (@) 0

6. Om Du ser till det senaste aret, hur ofta har Du haft kontakt med nedanstidende viljar-
grupper i Ditt arbete som riksdagsledamot?

' : Dagligen N3gon Négra Nagra Mera
. . gdng/v odnger/man ganger/r  sillan

Viljare utanfér Din valkrets - 0O O O O O .
Viljare i Din valkrets @] O O O O
Det egna partiets valjare utanfér Din =~ - O O O O O
valkrets )
Det egna partiets valjare i Din valkrets O o - o @) O
7. Hur viktlgt ar det for Dlg att repr a nedanstiende viljargrupper i Ditt arbete som
nksdagsledamot? . )

Mycket Ganska Varken/ Ganska Helt

viktigt - viktigt eller oviktigt - oviktigt
Valjare utanfér Din valkrets (O O O @) O.
Viljare i Din valkrets O O O (@) O
Det egna partiets valjare utanfér Din O @) O N O O
valkrets '
Det egna partiets valjare i Din valkrets O @] O O . O
8. Hur viktiga anser Du foljande uppgifter vara nér Du tréffar personer frén Din valkrets?

Mycket =  Ganska Varken/ Ganska Helt

. viktig viktig eller oviktig' ooviktig

Att informera om det pdgdende O o - @) :
riksdagsarbetet
Att bli informerad om problemen i Din O O O O O
valkrets

9. Om Du ser till Dina arbetsuppgifter som riksdagsledamot i dag, finns det ndgra uppglfter
som Du skulle vilja ha mé&jlighet att &gna mer tid At?

10. Finns det nigra uppgifter som Du anser tar for mycket tid i dag och som Du alilts3 skulle
vilja dgna mindre tid at?

11. Har Du négra férslag pa dtgérder som skulle kunna vidtas for att direkt paverka tidsat-
géngen for riksdagsarbetet?
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12. Om Du ser till foljande uppgifter nar det gédller utskottsarbetet, vilka skulle Du vilja ha
mdojlighet att &gna mer respektive mindre tid at?

Mycket Négot Varken/ N&got Mycket
mer tid mer tid eller mindre tid  mindre tid
Bereda propositioner och foljidmotioner O C @) @)
Bereda fristdende motioner O O @) @) @)
(motionsbeténkanden)
Félja och bevaka utveckiingen inom EU O @) @) @) @)
Arbeta med uppféljning och utvéardering O (@) O @) O

13. Om Du nu ser till arbetsformerna for utskottsarbetet, vilka skulle Du vilja ha méjlighet
att éigna mer respektive mindre tid at?

Mycket Nagot Varken/ N3got Mycket
mer tid mer tid eller mindre tid  mindre tid
Muntliga foredragningar
Offentliga utfragningar @) O O O
Studiebesdk/uppvaktningar @) (@) . O O O
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Rapport 5

Mellanvalsdemokrati

Martin Brothén och Mikael Gilljam

I en representativ demokrati dr det medborgarnas viktigaste uppgift att i re-
gelbundet aterkommande val rosta fram partier och politiker. Mellan valen &r
det sedan de folkvalda representanterna som skoter det politiska beslutsfat-
tandet. Men en representativ demokrati utesluter naturligtvis inte att de valda
representanterna kommunicerar med medborgarna dven mellan valen och att
representanterna da dr lyhdrda och till och med later sig paverkas. Ett i hu-
vudsak representativt politiskt system kan dessutom rymma inslag av direkt
folkligt inflytande genom folkinitiativ och folkomrdstningar.

Den som blickar ut over det dryga éattiotal linder som idag brukar klassifi-
ceras som demokratier (Warren 2002; Holmberg 2003) méts av en betydande
variationsrikedom. Det &r visserligen genomgaende frdga om representativa
system dar medborgarna i fria val utser sina representanter. Men nér det géller
vad som viljs — presidenter, parlamentariker, domare — hur de véljs — valsys-
temets utformning — och under vilka omstindigheter de véljs — valkampan-
jernas form och innehall — finner vi stora variationer. Kunskaperna och forsk-
ningen kring representativ demokrati har samtidigt en kraftig slagsida mot
just dessa demokratins hogtidsdagar i form av val och valrorelser. Och kons-
tigt vore det vél annars: Det &r vid de regelbundet dterkommande valen som
demokratin i betydelsen folkstyre och folkviljans forverkligande skall materi-
aliseras genom tillbakablickande ansvarsutkrdvande och framétblickande
mandatgivande fr&n viljarna.!4?

Men precis som i minga andra sammanhang finns det ocksd ndgonting
mindre flardfullt och betydligt mindre uppmérksammat som skulle kunna
kallas for den representativa demokratins vardag, eller — kort och gott — mel-
lanvalsdemokrati. Under mellanvalsperioderna dgnar sig de valda represen-
tanterna i huvudsak &t parlamentariskt arbete och politiskt beslutsfattande
medan medborgarna har fullt upp med andra samhéllsnyttiga aktiviteter. Men
det finns, som sagt, relationer mellan medborgare och representanter dven

140 Om valsystem, se till exempel Grofman & Lijphart, red, 2002; Lijphart 1999;
Powell 2000; Rose, red, 2000; Shugart & Wattenberg, red, 2001. Om valkampanjer,
se t. ex. Butler & Ranney, red, 1992; Esaiasson 1990; Kavanagh 1995; Swanson &
Mancini, red, 1996.

2005/06:RS3
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mellan valen, och det dr den typen av “vardagsrelationer” som vi i det hér
kapitlet vill forsoka fanga in med begreppet mellanvalsdemokrati.

Kapitlet innehéller tre avsnitt — ett begreppsutvecklande, ett empiriskt och
ett framatblickande och normativt. I det forsta avsnittet funderar vi dver vad
som rimligen skall ingd i begreppet mellanvalsdemokrati och vilka precise-
ringar och distinktioner som kan hjélpa oss pd védgen fram mot en fruktbar
empirisk studie. I avsnitt tva tar vi steget ut i verkligheten och forsoker sdga
ndgonting om reellt existerande mellanvalsdemokratier med fokus pa Sverige
och den svenska riksdagen. Kapitlet avslutas med négra forslag och en dos
onsketinkande kring vilken typ av empirisk forskning som skulle behdvas for
att genomfora en mer grundldggande kartliggning av fenomenet mellanvals-
demokrati.

Begreppsbestimning

Mellanvalsdemokrati definieras hiar som kontakter och informationsdverfo-
ring mellan medborgare och representanter som innebér att medborgarna eller
grupper av medborgare har mojlighet att paverka politiken pa andra sdtt dn
genom att rosta fram politiska representanter i val. Ett rimligt antagande é&r att
det stora flertalet av dessa kontakter dger rum under mellanvalsperioderna och
inte under de intensiva valrorelseveckorna — dels darfor att en valrdrelse
normalt omspénner nagra fa veckor medan en mellanvalsperiod stracker sig
over flera ar, men dels, och framforallt, dérfor att en valrdrelse i allt vasentligt
handlar om kontakter och informationsoverforing mellan presumtiva repre-
sentanter och medborgare som syftar till medborgerligt inflytande dver poli-
tiken genom just val av representanter. Distinktionen mellan valdemokrati
och mellanvalsdemokrati gors med andra ord inte utifrdn tidsaspekten (valro-
relse kontra mellanvalsperiod) utan utifran syftet med kontakterna (val av
representanter kontra andra typer av inflytande och paverkansforsok).!*!
Begreppet mellanvalsdemokrati kan ges ytterligare precision om vi tdnker
oss en dimension eller skala som gér fran en valdemokrati helt utan mellan-
valskontakter till en fullstindig mellanvalsdemokrati. Joseph Schumpeters
(1942/1992) vilkénda konkurrensdemokrati, dér den enda kontakten mellan
medborgare och representanter bestér i att valjarna i val utkrdver ansvar for
den forda politiken, dr ett exempel pa ett politiskt system helt utan mel-
lanvalsdemokrati. Ett annat exempel pa en renodlad valdemokrati &r ett sy-
stem helt utan mellanvalskontakter men som istillet for ansvarsutkrdvande i
efterhand bygger pa framétblickande rdstning och mandatgivande (se till

141 Den minnesgode ldsaren drar sig kanske till minnes att vi i boken Demokratins
mekanismer (Gilljam & Hermansson, red, 2003:16) anvander en vidare definition av
begreppet valdemokrati som inkluderar vissa typer av kommunikation mellan med-
borgare och representanter 4ven mellan valen. I det hir sammanhanget anvénder vi
en sndv definition dér begreppet valdemokrati endast omfattar sdidana kontakter som
handlar om medborgerligt politiskt inflytande genom framrdstande av politiska repre-
sentanter i val.
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exempel Manin 1999). Valdemokratins motsats skulle dé vara en direktdemo-
krati utan representanter dér alla politiska beslut fattas i folkomrdstningar,
alternativt ett system med representanter som lottats fram och som har
bundna, imperativa mandat som medborgarna nir som helst kan aterkalla.!#?

Det som intresserar oss i det hér kapitlet &r dock inte avsaknad av mellan-
valsdemokrati, som i en val- eller konkurrensdemokrati, eller en fullstdndig
direktdemokrati didr medborgarna har total kontroll Gver beslutsfattandet.
Istdllet tdnker vi uppehélla oss vid de blandformer som innehaller bdde med-
borgerligt inflytande genom val av representanter och medborgerligt infly-
tande genom andra former av kontakter och paverkan. For att komma vidare i
diskussionen om hur dessa blandformer kan se ut och fungera mellan valen
behover vi ndrma oss svaret pd atminstone foljande fem fragor: 1) Mellan-
valsdemokrati ovanifran eller underifrdn? 2) Vem har kontakt med vem? 3)
Kontakter fore eller efter beslut? 4) Direkta eller indirekta kontakter? 5) Vad
handlar kontakterna om?

Mellanvalsdemokrati ovanifran eller underifran?

Mellanvalsdemokratin kan betraktas bade ovanifrdn och underifrén. I ett
ovanifranperspektiv handlar mellanvalsdemokrati om hur representanterna
tanker och agerar nér det géller information och patryckningar fran medbor-
gare, medan mellanvalsdemokrati i ett underifranperspektiv fokuserar pa
medborgerligt deltagande med syfte att paverka politiken. Eftersom mellan-
valsdemokrati handlar om kontakter och informationséverforing mellan med-
borgare och representanter dr det i stor utstrdckning samma relationer och
fenomen som stér i fokus oavsett perspektiv. Men begreppet mellanvalsdemo-
krati, som det hir definieras, dr samtidigt inte helt ”symmetriskt” eftersom det
aven inkluderar kontaktforsok och informationsinhdmtning som inte nér fram
till eller uppmarksammas av motparten; med det férstndmnda &syftas medbor-
gerliga paverkansforsok som inte nar fram till berdrda representanter, medan
politiska representanters informationsinhdmtning om medborgaropinioner via
opinionsundersokningar ar ett exempel pa det sistndimnda. En empirisk studie
med ansprak pa en ndgotsanar fullgod kartldggning av hur en mellanvalsde-
mokrati fungerar gor déarfor klokt i att studera fenomenet bade ovanifran och
underifran. I var empiriska redovisning har vi dock avgrénsat oss till en studie
ovanifrdn och med fokus pa Sveriges riksdagsledaméter.

Vem har kontakt med vem?

Sa hér langt har vi talat om mellanvalsdemokrati i termer av kontakter och
informationsoverforing mellan medborgare och representanter i obestdmd
form. Men for att precisera begreppet mellanvalsdemokrati ytterligare beho-

142 Den franske statsvetaren Bernard Manin betraktar, med hénvisning till Max We-
ber, ett politiskt system med imperativa och aterkallningsbara mandat som direktde-
mokratiskt och inte som representativt (Manin 1997/2002:180-1).
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ver vi dven sidga nagonting om vilka medborgare som kommer i kontakt med
och forsoker paverka vilka representanter och vilka representanter som kom-
mer i kontakt med och eventuellt inhdmtar information fran och later sig
paverkas av vilka medborgare.

Nar det géller medborgarnas forsok att paverka politikens utformning mel-
lan valen handlar det om olika former av medborgerligt politiskt deltagande
som till exempel partiaktiviteter, namninsamlingar, uppvaktningar, aktioner
och demonstrationer. Vi dr med andra ord inne pa den politiska deltagande-
forskningens doméner och vi hinvisar hér i forsta hand till antologin Delta-
gandets mekanismer (Esaiasson & Westholm 2006) och dér omnamnd littera-
tur. Det vi hédr kan skicka med som en fridga till den politiska deltagan-
deforskningen &r i vilken utstrickning som den typen av studier brukar pro-
blematisera paverkansforsokens adressat: I en flernividemokrati med diffe-
rentierad och otydlig ansvarsfordelning kan det vara relevant att studera sé-
dant som i vilken utstrickning medborgarna kénner till vem som fattar de
politiska beslut som paverkansforséken avser, huruvida paverkansforsoken
tydligt riktas mot just dessa beslutsfattare och i vilken utstrickning péver-
kansforsoken upplevs né fram, och faktiskt ocksa nér fram, till rétt adressat.

Nér det giéller frigan om de fortroendevaldas kontakter, informationsin-
hidmtning och 6ppenhet for padverkan mellan valen har vi valt att hantera den
som tva olika frdgor: dels frdgan om vilka medborgare som representanterna
Jfaktiskt kommer i kontakt och samtalar med, dels frdgan om vilka medborgare
som representanterna anser att de i forsta hand bér halla kontakt och samtala
med under mellanvalsperioderna. Svaret pa den forsta fragan erhélls genom
en kartldggning av kontaktmonstret mellan véljare och valda under mellan-
valsperioden. Svaret pa den andra fragan sdger féorhoppningsvis nagonting om
dessa kontakters eventuella effekter, om vi utgar fran att representanterna
frimst later sig paverkas av de medborgare som de anser att man bor hélla
kontakt och samtala med mellan valen. Vilka medborgargrupper det hir hand-
lar om kan héllas dppet for empirisk provning, men inkluderar rimligen sa-
dant som de egna partimedlemmarna, medborgarna i den egna valkretsen,
olika former av missndjesyttringar och sérintressen samt, naturligtvis, olika
uttryck for hela folkets vilja.

Kontakter fore eller efter beslut?

De olika aktiviteterna i en mellanvalsdemokrati kan ocksa preciseras med
avseende pa ndr i beslutsprocessen kontakterna och informationséverforingen
mellan medborgare och representanter dger rum. Néar det géller mellanvals-
demokrati i ett underifranperspektiv tanker vi nog i forsta hand pad medbor-
gare som genom olika former av opinionsbildning — kontakter, demonstrat-
ioner, insdndare med mera — forsdker paverka beslutsfattarna infor ett poli-
tiskt avgdrande. Men sa enkelt dr det naturligtvis inte, eftersom medborgerligt
politiskt deltagande dven tar sig uttryck i olika former av protester mot redan
fattade beslut. En av slutsatserna om det politiska deltagandet som drogs i den
nyligen avslutade danska maktutredningen var att det har skett en fordndring i
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just den riktningen — det vill sdga “fran handlingar som riktar sig mot de
politiska besluten, till handlingar som riktar sig mot deras praktiska genomfo-
rande” (Togeby m.fl. 2003:66).

Samma precisering med avseende pé tidpunkt i beslutsprocessen kan goras
nér det giller kontakter och informationsinhdmtning som initieras av de poli-
tiska representanterna. Om kontakterna tas efter ett beslut handlar det uppen-
barligen inte om informationsinhdmtning eller om att ta intryck och lta sig
péverkas utan enbart om att informera medborgarna om vilket beslut som har
fattats. Om kontakterna ddremot sker fore beslut dr det rimligt att ténka sig att
ju tidigare i processen som kontakterna tas, desto mer sannolikt borde det
vara att medborgarnas information och dnskemal kommer att finnas med pa
bordet nér beslutet vil skall fattas.

Direkta eller indirekta kontakter?

En annan relevant distinktion nér det géller att kartldgga de olika aktiviteterna
i en mellanvalsdemokrati &r den mellan direkta och indirekta kontakter mellan
medborgare och representanter. Handlar det om personliga mdten och samtal
eller handlar det framforallt om mediebilder och opinionsmétningar?

Niér det giller medborgerligt politiskt deltagande &r vissa typer av paver-
kansforsok ofta enkla att klassificera som direkta eller indirekta. Till de di-
rekta paverkansforsoken hor da saddant som telefonsamtal, uppvaktningar och
partimdten, medan de indirekta forsoken sker via massmedier i form av in-
sindare, debattartiklar och annonser. Andra former av politiskt deltagande
kan dédremot vara svérare att klassificera eftersom de &r direkta och indirekta
pa en och samma gang, eller ibland direkta och ibland indirekta. Hit hor till
exempel olika former av demonstrationer och protestaktioner som sker fram-
for 6gonen pa representanterna och/eller som representanterna far sig till livs
via tv, radio och tidningar.

Den kanske mest intressanta fragan i det hdr sammanhanget &r dock hur
representanterna véljer att agera nér de vill hamta in beslutsrelevant informat-
ion frdn medborgarna respektive ndr de vill skaffa sig en bild av olika med-
borgaropinioner eller av hela folkets vilja infor ett politiskt beslut. Aven hir
finns det bade direkta och indirekta mdjligheter, och ett rimligt antagande ar
att direkta kontakter dr vanligare nir det giller avgrdnsade och “nérstdende”
medborgargrupper, medan behovet av indirekta kontakter vixer med storle-
ken pa och avstandet till den aktuella gruppen.

Vad handlar kontakterna om?

Den viktigaste frdgan vid preciseringen av begreppet mellanvalsdemokrati
handlar rimligen om innehéllet i kontakterna mellan medborgare och repre-
sentanter. Sett i ett underifranperspektiv har de medborgare som pa olika sétt
forsoker paverka politikens utformning mellan valen tva fullt forenliga strate-
gier till sitt forfogande: att fora fram argument i sakfrdgan som talar till fordel
for ett visst beslut och att uppméarksamma representanterna pa vad som kan
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vara medborgarmajoritetens 6nskemal i fragan eller d&tminstone Onskemalet
fran majoriteten bland dem som uppfattar sig som “berdérda” av det aktuella
beslutet. Om det uppenbart handlar om ett minoritetsintresse som vill nagon-
ting annat d4n majoriteten borde det i forsta hand handla om patryckningar
med hjélp av sakargumentation. Om det ddremot kan goras troligt att repre-
sentanterna ir pa vag att gd emot ngon form av folklig opinion, och kanske i
synnerhet om argumenten i sakfrdgan redan har varit foremal for omfattande
diskussion och debatt, ligger formodligen péverkan utifrdn majoritets-
argumentet nirmare till hands.

Nar vi istéllet véljer att studera mellanvalsdemokratin i ett ovanifrénper-
spektiv handlar den innehéllsliga fragan om huruvida representanternas avsikt
med medborgarkontakterna &r att informera och paverka medborgarna, om att
14ta sig informeras och paverkas av medborgarna, eller om badadera.'** I den
utstrackning det handlar om att lata sig informeras och paverkas handlar det
dérefter om den ovan gjorda distinktionen mellan sakargumentation och ma-
joritetsargumentation, det vill sdga om att lyssna till medborgarnas argumen-
tation 1 sak eller om att skaffa sig en uppfattning om det rddande opinionslé-
get. Den “tiotusenkronorsfraga” som hér gor sig pamind dr vad det dverhu-
vudtaget finns for motiv bakom de medborgarkontakter som de fortroende-
valda sjélva tar initiativ till eller &minstone har en positiv instéllning till. I det
sammanhanget dr det svart att bortse fran det public-choice-inspirerade moti-
vet att bli tervald i ndsta val.'"** Men motivbilden kan forstds dven rymma
normer och vérderingar som handlar om att de politiska besluten blir mer for-
nuftiga och mer demokratiska ndr medborgarinformation och medborgar-
opinioner vigs in i processen.

Riksdagsledamoterna 1 mellanvalsdemokratin

Det har nu blivit dags att ta steget ut i verkligheten och férsdka sdga nagon-
ting om reellt existerande mellanvalsdemokratier med fokus pa Sverige och
de svenska riksdagsledaméterna. Vi begransar oss med andra ord till en fall-
studie av nationell svensk mellanvalsdemokrati sedd i ett ovanifranperspek-
tiv.'* Det empiriska materialet himtas i forsta hand frin en enkiitundersok-

143 Distinktionen mellan att informera/péverka och att informeras/péverkas behéver
inte hanteras som en dikotomi. Ett exempel &r Jan Teorells studie av interndemokra-
tin inom de politiska partierna dér forfattaren urskiljer ett flertal mellanformer som
handlar om att partiledningen soker mandat, legitimitet respektive forankring, men
utan nagon egentlig vilja till medlemsdialog (Teorell 1998:30-4). Se édven Isberg
1999:kapitel 5.

144 Standardreferensen hiir 4r Mayhew (1974:5) som utgdr frén ett antagande om
”United States congressmen as single-minded seekers of reelection”; se dven Arnold
(1990) och naturligtvis Downs (1957). Motivet att bli atervald som forklaring till
representanters politiska agerande kopplas reflexmédssigt samman med cynism och
egenintresse. Men det dr samtidigt svart att tinka sig en vil fungerande representativ
demokrati med politiker som inte vill bli atervalda och som ddrmed inte kan stillas
till ansvar infor véljarna (se till exempel Patrik Ohbergs kapitel i denna volym).

145 Valet av fokus for studien innebdr atminstone tre avgrénsningar. For det forsta
innebér fokuseringen pa Sverige att vi den hir gangen avsédger oss jamforelser med
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ning med riksdagens ledaméter som Riksdagskommittén 1dt genomfora under
forsta halvaret 2004. De riksdagsstudier som tidigare har genomforts inom
ramen for det svenska Valforskningsprogrammet innebér dock att vi dven har
méjlighet att gora jimforelser drygt 35 ar bakat i tiden. !4

Vir studie av svensk mellanvalsdemokrati i ett ovanifrdnperspektiv har ta-
git utgdngspunkt i de tvd statsvetenskapliga subdisciplinerna parlaments-
forskning och representationsforskning (se till exempel Loewenberg m.fl.,
red. 1985, Bogdanor, red. 1985 och Searing 1994 respektive Eulau m.fl. 1959,
Wahlke 1962, Miller & Stokes 1963 och Converse & Pierce 1986). I Sverige
finns inte samma tydliga uppdelning mellan dessa bada subdiscipliner, men
dven hér har vi profiterat pa och inspirerats av de mest centrala verken pa
omrédet (framfor allt Holmberg 1974, Holmberg & Esaiasson 1988, Esaias-
son & Holmberg 1996 och Esaiasson & Heidar, red. 2000).

Med Richard Fennos banbrytande studie Home Style (1978) vidgades par-
lamentsforskningens intresse for ledamdternas aktiviteter i parlamentet och i
forhallande till andra centrala politiska aktorer till att ocksa omfatta aktivite-
terna 1 hemvalkretsen. Fennos studie och dess efterfoljare (till exempel Smith
2003) har i stor utstrackning valt att lagga fokus pa vilka typer av aktiviteter
som parlamentarikerna 4gnar sig at i valkretsen och vilka konsekvenser for ett
eventuellt omval som dessa aktiviteter kan fi. En studie av mellanvalsdemo-
krati i ett ovanifrdnperspektiv innebér att 4ven dessa aktiviteter i hemvalkret-
sarna skall kartldggas, och i det sammanhanget har Home Style-perspektivet
kommit vl till pass.

Tre fragor kommer att vara styrande for den foljande redovisningen. Den
forsta fragan dr hamtad fran representationsforskningen och handlar om riks-
dagsledamoéternas syn pa vad man som vald representant bor dgna sig at under
mellanvalsperioderna och vilka véljargrupper det ar viktigt att representera.
Fraga nummer tvd kommer fran parlamentsforskningen och géller riksdagsle-
damoéternas faktiska kontakter med olika véljargrupper och med andra poli-
tiska aktorer. Den tredje och sista fragan &r inspirerad av Home Style-
traditionen och fokuserar frimst pa riksdagsledaméternas kontakter med den

andra politiska system och ddrmed ocksé mdjligheterna att studera effekter av valsy-
stem och andra konstitutionella arrangemang. For det andra intresserar vi oss hir
enbart for de indirekta mdjligheterna till medborgarinflytande via pétryckningar och
bortser fran direkt folkligt inflytande genom folkinitiativ och folkomrdstningar. For
det tredje, slutligen, har vi valt bort underifranperspektivet och dirmed ocksé den typ
av empiri som handlar om hur medborgarna ser pa politisk representation och demo-
krati och om medborgarnas kontakter med och paverkansforsok riktade mot valda
representanter. I detta tredje avseende hénvisas den intresserade till exempelvis Gill-
jam & Jodal 2002, Hibbing & Theiss-Morse 2002 och Brothén 2006.

146 Den undersdkning om riksdagsarbetet och riksdagens arbetsformer som Riks-
dagskommittén 14t genomfora pa varen 2004 bestod av tva delar. Dels genomfordes
en tidsbudgetstudie dir ledaméoterna i dagboksform fick notera i vilken utstrackning
och vid vilken tidpunkt de dgnat sig at olika arbetsuppgifter, dels genomfordes en
mindre enkdtundersokning. Enkidten delades ut till samtliga under vecka 17 tjanstgo-
rande ledaméter och ersittare, och 281 av de 349 ledamdterna (81 procent) besvarade
undersokningens 13 fragor (se Brothén 2005). Valforskningsprogrammet i Goteborg
har genomfort sju riksdagsundersdkningar (1969, 1985, 1988, 1994, 1996, 1998 och
2002). Undersokningarna finns beskrivna i Brothén 2002 och Brothén 2005.
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egna valkretsen. Till skillnad frdn Fenno med efterfoljare &r vi dock mindre
intresserade av frekvenserna av olika valkretsaktiviteter och mer intresserade
av innehéllet och informationsdverforingen inom ramen for dessa kontakter
och vad riksdagsledaméterna anser vara viktigt i motet med viljarna.

Den goda representationen

Riksdagsledaméterna dr medborgarnas politiska representanter. En forsta
intressant fraga ar déarfor vilka medborgare som ledaméterna anser att det &r
viktigt att representera. I Riksdagskommitténs enkdtundersdkning 2004 still-
de vi foljande fraga: “Hur viktigt ar det for dig att representera nedanstaende
véljargrupper i ditt arbete som riksdagsledamot?” Ledamdterna fick dérefter, i
tur och ordning, ta stillning till a) ”véljare utanfor din valkrets”, b) “véljare i
din valkrets”, ¢) “det egna partiets véljare utanfor din valkrets” och d) “det
egna partiets véljare i din valkrets”. For var och en av de fyra véljargrupperna
fick ledamdterna vélja mellan svarsalternativen “mycket viktigt”, “ganska
viktigt”, “varken/eller”, “ganska oviktigt” och "helt oviktigt”. Resultaten i
tabell 1 visar andelen riksdagsledaméter som anser att det dr “mycket viktigt”
att representera respektive grupp.

TABELL I RIKSDAGSLEDAMOTERNAS BEDOMNINGAR AV HUR VIKTIGT DET AR
ATT REPRESENTERA OLIKA VALJARGRUPPER 2004. ANDEL LEDAMO-
TER SOM ANSER DET AR MYCKET VIKTIGT ATT REPRESENTERA RE-
SPEKTIVE GRUPP (PROCENT).

det egna effekt av det
viljare partiets véljare egna partiet
utanfor 22 50 +28
valkretsen
i 72 91 +19
valkretsen
effekt av valkrets +50 +41

Kommentar: Resultaten ar hamtade fran Riksdagskommitténs enkatundersdkning
med 2004 ars riksdagsledamoter.

Riksdagsledamdterna har en klar och tydlig rangordning av de fyra véljar-
grupperna. Den grupp som det &r viktigast att representera dr det egna partiets
viljare i den egna valkretsen (hela 91 procent svarade mycket viktigt). Daref-
ter foljer, i tur och ordning, véljare i den egna valkretsen (72 procent), det
egna partiets viljare utanfor valkretsen (50 procent) och véljare utanfor val-
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kretsen (22 procent). Rangordningen av de fyra viljargruppernas viktighet &r
den samma inom samtliga partier utom Vinsterpartiet diar det egna partiets
viljare utanfor valkretsen (70 procent) anses viktigare att representera &n
viljare i den egna valkretsen (50 procent).

Valkretsens betydelse for vilka véljargrupper som &r viktiga att represen-
tera kan ocksa utldsas av de effektmatt som redovisas i tabell 1. Skillnaden
mellan véljare i och utanfor den egna valkretsen dr 50 procentenheter for
viljare 1 allménhet (7222 = +50) och 41 procentenheter (+41) for det egna
partiets viljare. Effekten av om véljarna tillhor eller inte tillhor det egna par-
tiet 4r endast omkring hélften s& stor: +28 for véljare utanfér den egna val-
kretsen och +19 for viljare i den egna valkretsen. Aterigen aterfinns samma
monster inom samtliga partier utom Vinsterpartiet dér ledamdterna anser att
det ar viktigare att representera partiet (+35 och +37) én att representera val-
kretsen (+15 och +17).

Sammanfattningsvis &r alltsa bade valkretstillhorighet och partitillhorighet
betydelsefulla faktorer nér riksdagsledamoéterna funderar 6ver vilka véljar-
grupper som &r viktiga att representera. Men valkretsens véljare tycks s& har
langt vara klart viktigare &n det egna partiets véljare.

Riksdagsledamdternas representationsprinciper

Inom parlamentsforskningen brukar de fortroendevaldas uppfattningar om
vad som dr god representation studeras med hjélp av begreppet represen-
tationsideologier (se till exempel Wahlke m.fl. 1962; Esaiasson & Gilljam
1985; Holmberg & Esaiasson 1988; Esaiasson & Holmberg 1996). En repre-
sentationsideologi innehéller tvd huvudkomponenter: representationens in-
riktning och representationens principer. Med representationens inriktning
menas de grupper och intressen som de fortroendevalda anser att det ar viktigt
att representera; forutom det egna partiet och dess véljare kan det rora sig om
sddant som den egna regionen eller valkretsen, om mer eller mindre organise-
rade intressen som lontagare, foretagare, jordbrukare, kvinnor och ungdomar,
om enskilda véljare som tar personlig kontakt och forsoker pdverka samt om
nationen som helhet. Med representationens principer avses synen pa hur de
fortroendevalda bor forhélla sig nér de fattar sina beslut: Skall de i forsta hand
folja partilinjen (partiprincipen), skall de i forsta hand folja den egna kompas-
sen (individprincipen) eller skall de fungera som en av véljarna bunden dele-
gat (véljarprincipen)?

Vi borjar med representationens inriktning som i de sex svenska riksdags-
undersokningarna mellan 1985 och 2002 har studerats med hjalp av foljande
enkdtfraga: “Hur viktiga ar foljande uppgifter for dig personligen som riks-
dagsledamot — mycket viktig, ganska viktig, ganska oviktig eller helt ovik-
tig?” Ledamdterna fick hér ta stéllning till hur viktigt det ar att fora fram ett
tiotal olika representationsobjekts asikter och intressen. I tabell 2 redovisas
andelen ledaméter som vid olika tillfdllen har svarat att det 4r mycket viktigt
att representera respektive objekt.
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TABELL 2 RIKSDAGSLEDAMOTERNAS BEDOMNINGAR AV HUR VIKTIGT DET AR
ATT REPRESENTERA OLIKA GRUPPER OCH INTRESSEN 1985-2002. AN-
DEL LEDAMOTER SOM ANSER ATT DET AR MYCKET VIKTIGT ATT RE-
PRESENTERA RESPEKTIVE GRUPP/INTRESSE (PROCENT).
ar differens differens
startar— 1994-
representationsobjekt 1985 1988 1994 1996 1998 2002 2002 2002

partiets politik 77 76 77 71 80 71 -6 -6
regionen/valkretsen 44 46 39 38 46 48 +4 +9
personliga asikter 34 30 34 44 33 36 +2 +2
enskilda viljare 49 47 30 29 35 34 -15 +4
flyktingar/invandrare - 14 15 28 30 +16 +16
kvinnor 24 27 26 29 31 28 +4 +2
lontagare 29 28 17 23 25 23 -6 +6
unga 20 24 16 21 25 21 +1 +5
foretagare 12 9 9 16 15 16 +4 +7
pensionérer 17 9 15 18 15 -2 +6
jordbrukare 8 7 6 5 9 9 +1 +3
kristna - 5 5 7 5 +0 +0
nykterister - 2 4 5 4 +2 +2

homo-/bisexuella

och transpersoner - - _ _ 10 _ _

Kommentar: Riksdagsledamoéterna fick ta stallning till foljande uppgifter: "arbeta
med problem fér enskilda valjare/manniskor som har vant sig till dig”, "féra fram de
asikter som du personligen anser viktiga”, "fora fram ditt eget partis politik”, "fora
fram den egna regionens/valkretsens intressen/asikter”, “fora fram de ungas intres-
sen/asikter”, "féra fram pensiondrernas intressen/asikter”, "féra fram I6ntagarnas
intressen/asikter”, "féra fram foretagarnas intressen/asikter”, "féra fram kvinnornas
intressen/asikter”, "féra fram jordbrukarnas intressen/asikter”, "féra fram nykterister-
nas intressen/asikter”, "féra fram flyktingarnas/invandrarnas intressen/asikter”, "féra
fram de kristnas intressen/asikter” och "féra fram homo/bisexuellas och transperso-
ners intressen/asikter”. Ett streck i en kolumn innebar att representationsobjektet
inte ingick i det arets undersokning. Resultaten &r hamtade fran Valforskningspro-
grammets riksdagsundersokningar 1985-2002.

Med klar marginal &r det nu partiets politik (71-80 procent mycket viktigt)
och inte regionen/valkretsen (38—48 procent) som framstar som de svenska
riksdagsledamdternas viktigaste representationsobjekt. Vid en ytlig betrak-
telse tycks det alltsd som om valkretsen dr viktigare dn partiet i tabell 1, me-
dan partiet dr viktigare dn valkretsen i tabell 2. En for riksdagsledamdterna
mer hedrande forklaring till de till synes motstridiga resultaten &r emellertid
att det handlar om fragor med inriktning pé delvis olika objekt: i tabell 1 pa
partiets och valkretsens vdljare och i tabell 2 pa partiets politik och valkret-
sens intressen och dsikter.'¥

147 Med ett enda undantag har samliga partiers ledaméter vid samtliga sex undersok-
ningstillfallen bedomt det som klart viktigare att representera partiets politik &n att
representera valkretsen. Undantaget dr Centerpartiets riksdagsledaméter 2002 dér 71
procent tyckte det var mycket viktigt att representera partiet medan 81 procent tycket
det var mycket viktigt att representera valkretsen. Virt att notera dr ocksa att den
stabila andelen ledamoter som anser att det &r viktigt att representera valkretsen dol-
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Riksdagsledaméternas bedomningar av vad som dr viktiga representat-
ionsobjekt dr med tva undantag pétagligt stabila dver tid. En tydlig fordndring
i tabell 2 &r att det enligt ledamoterna har blivit klart mindre viktigt att “arbeta
med problem for enskilda véljare/ménniskor som har vént sig till dig” — fran
ndstan 50 procent under 1980-talet till endast drygt 30 procent i de senaste
undersdkningarna.'*® Samtidigt har det blivit betydligt viktigare att fora fram
flyktingarnas och invandrarnas sikter och intressen (frén 14 procent 1994 till
30 procent 2002), vilket kanske inte dr forvdnande med tanke péd den stora
uppmérksamheten kring invandrar- och flyktingfrdgor under de senaste 10—15
aren. Den av samma skdl forvantade Okningen av andelen ledamoéter som
tycker det dr viktigt att fora fram kvinnornas asikter och intressen ar ddremot
mer blygsam — frén 24 procent 1985 till 28 procent 2002.

Den andra komponenten i riksdagsledaméternas representationsideologier
ar representationens principer och frigan om ledaméterna i forsta hand bor
folja partilinjen (partiprincipen), den egna kompassen (individprincipen) eller
den egna valkretsens véljare (valkretsprincipen) vid omrdstningarna i riksda-
gen. Efter amerikansk forebild (Eulau m.fl. 1959; Wahlke m.fl. 1962) ingar
ett fragebatteri om representationens principer i de svenska riksdagsunder-
sokningarna sedan starten i slutet av 1960-talet. Riksdagsledamoterna ombeds
dér att ta stillning till f6ljande tre frdgor: 1) Hur bor, enligt din mening, en
riksdagsledamot rosta om hans/hennes véljare i valkretsen har en dsikt och
hans/hennes parti intar en annan standpunkt? 2) Hur bér, enligt din mening,
en riksdagsledamot rosta om hans/hennes egen uppfattning i en fraga inte
overensstimmer med de &sikter hans/hennes véljare i valkretsen har? 3) Hur
bér, enligt din mening, en riksdagsledamot rosta om hans/hennes egen upp-
fattning i en fraga inte Gverensstimmer med partiets stindpunkt? Ledaméter-
nas instéllning till dessa tre lojalitetskonflikter i 2002 ars riksdagsundersok-
ning redovisas i tabell 3.

jer stora fordndringar Over tid for enskilda partier som foljer ett vénster—
hogermonster: For ledaméterna fran Viénsterpartiet, Miljopartiet och i ndgon man
Socialdemokraterna har det sedan 1980-talet blivit mindre viktigt att representera den
egna valkretsen, medan det for de borgerliga ledaméterna har blivit betydligt vikti-
gare att fora fram den egna regionens/valkretsens intressen och asikter.

48 Den klart storsta nedgdngen nir det giller uppgiften att arbeta med problem for
enskilda viljare/méanniskor aterfinns bland de socialdemokratiska ledaméterna (frén
53 procent 1985 till 28 procent 2002). Nedgangen aterfinns déremot inte bland Cen-
terpartiets och Moderaternas ledamoter (49 procent 1985 och 52 procent 2002 re-
spektive 41 procent 1985 och 44 procent 2002).
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TABELL 3 RIKSDAGSLEDAMOTERNAS ASIKTER OM TRE LOJALITETSKONFLIK-
TER 2002 (PROCENT).

”Hur bor, enligt din mening, en riksdagsledamot rosta om hans/hennes viljare i valkretsen
har en asikt och hans/hennes parti intar en annan standpunkt?”

riksdagsparti

v s c fp m kd mp alla
pa partiets standpunkt 62 70 29 24 37 55 46 53
pé viljarnas asikt 24 15 52 50 41 36 39 30
vet ej/ambivalent svar/annat 14 15 19 26 22 9 15 17

svar

summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
antal personer 29 134 21 46 51 33 13 327
skillnad parti — véljare +38 455 23 26 —4 +19 +7 +23

”Hur bér, enligt din mening, en riksdagsledamot rosta om hans/hennes egen uppfattning i en
fraga inte 6verensstimmer med de asikter hans/hennes véljare i valkretsen har?”

riksdagsparti

v s c fp m kd mp alla
pé egen uppfattning 62 67 67 85 78 79 70 72
pa viljarnas asikt 24 20 9 6 16 9 15 16
vet ej/ambivalent svar/annat 14 13 24 9 6 12 15 12

svar

summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
antal personer 29 134 21 46 51 33 13 327
skillnad egen — viljare +38  +47  +58 479 +62  +70 455  +56

”Hur bér, enligt din mening, en riksdagsledamot rosta om hans/hennes egen uppfattning i en
fraga inte Gverensstimmer med partiets standpunkt?”

riksdagsparti

v s c fp m kd mp alla
pé egen uppfattning 55 18 52 87 74 67 54 48
pé partiets standpunkt 31 66 24 9 10 21 31 38
vet ej/ambivalent svar/annat 14 16 24 4 16 12 15 14

svar

summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100
antal personer 29 134 21 46 51 33 13 327
skillnad egen — parti +24 48 28 +78 +64 +46  +23 +10

Kommentar: Resultaten &r hamtade fran Valforskningsprogrammets riksdagsun-
dersokning 2002. Pa fragan om konflikten mellan partiets standpunkt och valjarnas
asikt har de 19 ledaméter som svarade att de skulle rosta efter egen uppfattning
klassificerats under "annat svar”.

202



MELLANVALSDEMOKRATI Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pi dokumentegen-

skap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

Den hidr gangen &r det varken partiets standpunkter eller véljarna i hemma-
valkretsen som framstar som det viktigaste att representera. Nér de tre repre-
sentationsprinciperna stdlls mot varandra parvis &r det istillet riksdagsleda-
motens egen uppfattning som lyfts fram — bade gentemot det egna partiets
stdndpunkt (48 procent mot 38) och gentemot den egna valkretsens véljare
(72 procent mot 16). I konflikten mellan det egna partiets stdndpunkt och den
egna valkretsens véljare sétter dock ledamoéterna partiet framst (53 procent
mot 30). Rangordningen med individprincipen fore partiprincipen och dérnést
véljarprincipen dterfinns med ett undantag bland samtliga partiers riksdagsle-
damdter: Undantaget dr de socialdemokratiska ledamoterna som klart och
tydligt sétter partiprincipen framf6r individprincipen (66 procent mot 18).

Riksdagsledaméternas prioritering av individprincipen 2002 &r en viktig
nyhet jamfort med tidigare ars undersokningar. I tabell 4 redovisas riksdags-
ledaméternas representationsprinciper for aren 1985, 1988, 1998 och 2002.
Tabellen visar andelen ledaméter som vid olika tillfdllen har satt partiets
standpunkt framfor de bada andra mojligheterna (partiprincipen), den egna
stdndpunkten framfor de bada andra mdjligheterna (individprincipen) respek-
tive véljarna i den egna valkretsen framfor de bada andra mojligheterna (val-
jarprincipen).

TABELL 4 RIKSDAGSLEDAMOTERNAS REPRESENTATIONSPRINCIPER 1985, 1998,
1998 OCH 2002. BLAND SAMTLIGA LEDAMOTER OCH EFTER PARTI-
TILLHORIGHET (PROCENT).

1985 1988 1998 2002
partiprincipen 47 44 42 36
partilinjen, egen asikt, vdljarnas asikt 26 28 26 28
partilinjen, véljarnas asikt, egen &sikt 21 16 16 8
individprincipen 32 33 40 48
egen asikt, partilinjen, vdljarnas asikt 21 20 22 23
egen asikt, viljarnas asikt, partilinjen 11 13 18 25
viljarprincipen 14 17 12 10
véljarnas asikt, partilinjen, egen asikt 9 10 6 5
viljarmnas asikt, egen dsikt, partilinjen 5 7 6 5
intransitiva svarsmonster 7 6 6 6
summa procent 100 100 100 100
antal personer 240 210 213 246

Kommentar: Resultaten bygger pa de ledaméter som besvarade samtliga tre lojali-
tetskonfliktfragor i respektive undersékning. Rangordningarna har faststéllts genom
att undersoka hur ledaméterna besvarade samtliga tre fragor. Intransitiva svars-
monster ar sadana dar svarsmodjligheterna (parti, individ, valjare) "besegrar’
varandra i en cirkel. Resultaten ar hamtade fran Valforskningsprogrammets riks-
dagsundersdkningar 1985, 1988, 19998 och 2002.

Partiets stdindpunkt har varit den dominerande representationsprincipen bland
riksdagsledaméterna i de tidigare undersdkningarna dven om partiets stéllning
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som representationsobjekt successivt har forsvagats. I 1985 ars undersdkning
var det 47 procent som satte partiprincipen framfor individprincipen, medan
32 procent gjorde tviartom (6vervikt +15). Motsvarande procentandelar var 44
procent mot 33 (+8) 1988, 42 procent mot 40 (+2) 1998 och 36 procent mot
48 (—12) 2002. Partiets stillning gentemot den egna valkretsen dr diremot
fortsatt stark, &ven om det dven hér har skett en forsvagning (+33 1985, +27
1988, +30 1998 och +26 2002). Nér det till slut géller lojalitetskonflikten
mellan den egna stdndpunkten och valkretsens véljare har individprincipen
successivt stirkt sin stillning bland riksdagsledamdterna — frén en dvervikt pa
+18 1985 och +16 1988 till +28 1988 och +38 2002.'¥

Riksdagsledamoéternas representationsideologier i forindring

Det &r ingen latt uppgift att sammanfatta resultaten nér det géller riksdagsle-
damdternas syn pa vad som dr god representation. Det faktum att resultaten i
de olika tabellerna pekar i olika riktning — valkretsens véljare &dr viktigast i
tabell 1, partiets politik dr viktigast i tabell 2 och den egna uppfattningen ar
viktigast i tabellerna 3 och 4 — skulle ju vid forsta paseendet kunna tolkas som
att manga riksdagsledamoter saknar en genomtinkt representationsideologi
och darfor har svart att besvara de olika fragorna.

En tolkning som innebdr ett forsok att foga samman dessa olika resultat till
en for riksdagsledamoterna genomtéinkt helhet skulle kunna vara att ledamo-
terna initialt och fram till och med diskussionerna i riksdagsgrupperna med
partikamrater fran andra valkretsar uppfattar sig som valkretsrepresentanter
(tabell 1). Nar det s& smaningom blir dags for konkret beslutsfattande i kam-
maren handlar det i de allra flesta fall om att forlita sig pa den arbetsfordel-
ning som sker i riksdagen och sluta upp kring det egna partiets politik som
utformats i de olika utskotten (tabell 2). Och i de fa fall det finns en konflikt
mellan den egna uppfattningen och partiets standpunkt — i till exempel fragor
med religiost eller moraliskt innehall — sétts ofta den personliga Gvertygelsen
framst (tabellerna 3 och 4).

Den mahinda viktigaste slutsatsen utifrdn den hér redovisningen &r dock
det faktum att partiets starka stdllning i riksdagsledamoéternas representations-

149 Frigorna om representationsprinciper ingick dven i 1969 ars riksdagsundersok-
ning och pa den tiden var det individprincipen och inte partiprincipen som var mest
omhuldad: individprincipen 57 procent, partiprincipen 35 procent och véljarprincipen
8 procent (Holmberg & Esaiasson 1988:49-51). Soren Holmberg och Peter Esaiasson
ar dock skeptiska till de stora skillnaderna mellan 1969 och 1985 ars undersokningar.
Deras bedomning dr att skillnaden till stor del beror pa att 1969 ars undersdkning
genomfordes i form av personliga intervjuer med riksdagsledamédterna medan 1985
ars undersokning (och de dérefter foljande) genomfordes med hjilp av postenkiter.
Mot Holmbergs och Esaiassons metodologiska tolkning av fordndringen mellan 1969
och 1985 talar dock att bade fordndringen i riktning mot en mer positiv instéllning till
partiprincipen mellan 1969 och 1985 och fordndringen i riktning mot en mer negativ
installning till samma princip mellan 1985 och 2002 i stor utstrackning beror pa for-
dndringar bland Moderata samlingspartiets riksdagsledamoéter: Det &r svart att
komma pa nagon bra forklaring till varfor i forsta hand de moderata ledaméterna
skulle svara annorlunda pa intervjufrdgor dn pa enkitfrdgor, vilket indikerar att m-
ledaméternas syn pa de olika representationsprinciperna faktiskt har fordndrats.
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ideologier kan vara pa vég att luckras upp: Det dr idag viktigare att represen-
tera valkretsens véljare &n att representera det egna partiets viljare (tabell 1).
Det ér visserligen fortfarande viktigare att representera partiets politik &n att
representera regionens och valkretsens asikter och intressen, men den skillna-
den &r idag ndgot mindre dn den var pa 1980-talet (tabell 2). Den stora for-
andringen géller dock representationens principer dar 1980-tales riksdagsle-
damoter satte partiprincipen klart fore individprincipen men dir 2000-tales
riksdagsledamoter gor tvirtom. Forandringen kan mojligen séttas i samband
med inforandet av personrdstning i riksdagsvalet 1998 och de darigenom
alltfler riksdagsledamdter som upplever att de sitter pé personliga mandat.

Om den utvecklingen skulle fortsétta — och partiets politik allt oftare far sta
tillbaka for valkretsens intressen och riksdagsledaméternas egna uppfattning-
ar — kommer det att bli svérare att forutse utfallet av beslutsfattandet i riksda-
gen. Och med en storre sddan osdkerhet blir det sannolikt svarare att hélla
samman olika typer av regeringssamarbeten och att bedriva en kontinuerlig
och effektiv regeringspolitik. I den positiva vagskélen skulle samtidigt kunna
laggas en eventuellt storre nérhet mellan viljare och valda i de enskilda val-
kretsarna som pé sikt skulle kunna leda till ett storre medborgerligt fortroende
for politiker och politiska institutioner.

Riksdagsledamdternas mellanvalskontakter

Utvecklade kontakter mellan véljare och valda dr en forutséttning for en vél
fungerande mellanvalsdemokrati. Efter genomgéngen av riksdagsledamoter-
nas uppfattningar om den goda representationen har det dérfor blivit dags att
ge en bild av ledamoéternas faktiska kontakter med medborgare under mellan-
valsperioden. Det hér avsnittet handlar om Aur ofta ledamoterna har kontakt
med olika grupper i och utanfor valkretsen medan néstfljande avsitt behand-
lar innehdllet i kontakterna.

Till vart forfogande finns, liksom tidigare i kapitlet, ett omfattande enkdt-
material. Trots frageundersdkningsteknikens manga fordelar finns det dock
problem med att dra slutsatser om faktiskt beteende genom att forlita sig pa
vad svarspersonerna sjilva har uppgivit. Risken finns att riksdagsledaméterna
underskattar eller, i det hér fallet, snarare dverskattar sina kontakter.'”® Dessu-
tom kan ledaméterna ha svart att minnas och i efterhand ge en korrekt bild av
de egna kontakterna med medborgare. Det finns med andra ord anledning att
vara forsiktig och visa medvetenhet om eventuella problem med dver- och
underskattning. Samtidigt mildras dock den typen av problem genom att vi i
den kommande redovisningen inte sitter fokus pa de absoluta kontaktnivéer-
na utan istéllet pa jamforelser over tid, mellan riksdagsledaméter fran olika
partier och med avseende pa kontakter med olika grupper av medborgare.'s!

150 Se till exempel Holmberg & Esaiasson 1988:62, 172—175; Wallin m. fl. 1999:106.
En annan mgjlighet att kartligga mellanvalskontakter mellan viljare och valda &r
att fraga medborgarna om deras kontakter med olika grupper av fortroendevalda.
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Vi har haft mdjlighet att anvénda bade Riksdagskommitténs enkitunder-
sO6kning fran 2004 och Valforskningsprogrammets riksdagsstudier 1985 och
2002 for att kartldgga riksdagsledamoternas mellanvalskontakter med med-
borgarna. I den forstndmnda studien ingick en fraga med foljande formule-
ring: ”"Om Du ser till det senaste &ret, hur ofta har Du haft kontakt med
nedanstdende viljargrupper i Ditt arbete som riksdagsledamot?” Ledaméterna
fick dédrefter bedoma vikten av att hdlla kontakter med “véljare utanfor din
valkrets”, ”viljare i din valkrets”, ”det egna partiets vdljare utanfor din val-
krets” och “det egna partiets viljare i sin valkrets”. Svarsalternativen var
“dagligen”, “ndgon ging per vecka”, “nigra ginger per ménad”, “ndgra
ganger per ar” och “mera séllan”. Fragetekniken dr identisk med den som
anvindes vid riksdagsledamoternas beddmningar av hur viktigt det &dr att
representera olika véljargrupper (se tabell 1), vilket gor det mojligt att jaimfora
viktighetsbeddmningar och faktiska kontakter. I tabell 5 redovisas andelen
ledaméter som uppgivit att de under det senaste aret ’dagligen” haft kontakt
med respektive grupp.

TABELL 5 RIKSDAGSLEDAMOTERNAS KONTAKTER MED OLIKA VALJARGRUP-
PER 2004. ANDEL LEDAMOTER SOM UPPGIVIT ATT DE DAGLIGEN
HAR KONTAKT MED RESPEKTIVE GRUPP (PROCENT).

det egna effekt av det
viljare partiets véljare egna partiet
utanfor 19 10 -9
valkretsen
i 26 30 +4
valkretsen
effekt av valkrets +7 +20

Kommentar: Resultaten &r hamtade fran Riksdagskommitténs enkatundersékning
med 2004 ars riksdagsledamoter.

Nér riksdagsledamoterna tidigare i kapitlet ombads att bedoma vikten av att
representera de olika viljargrupperna visade det sig att bade valkretstillhorig-
het och partitillhorighet var betydelsefulla faktorer &ven om valkretsens vil-
jare var klart viktigare &n det egna partiets viljare (jfr tabell 1).

Frén sédana studier vet vi att ungefir var tionde medborgare har nagon form av poli-
tikerkontakt (se t. ex. Gilljam & Holmberg 1995:180; Petersson m.fl. 1998:53-62).
Naér det giéller kontakter med just riksdagsledamdter bor vi darfor forvénta oss nagot
lagre nivaer. Dessutom tror vi att kontakterna dr mer omfattande under valar jamfort
med under icke valér (Brothén 2002).
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Riksdagsledamoéternas faktiska viljarkontakter i tabell 5 visar pa i huvud-
sak samma mdnster som de normativa bedémningarna dven om skillnaderna
mellan ledaméternas kontaktfrekvens med olika véljargrupper &dr betydligt
mindre. Ledaméterna har tdtast kontakter med i tur och ordning det egna
partiets véljare i valkretsen (30 procent dagligen), véljare i den egna valkret-
sen (26 procent), vdljare utanfor valkretsen (19 procent) och det egna partiets
viljare utanfor valkretsen (10 procent). Den enda skillnaden mellan de fak-
tiska kontakterna och bedémningarna av vilka viljare som dr viktiga att hilla
kontakt med géller viljarna utanfor valkretsen dér det anses viktigare att hélla
kontakt med det egna partiets véljare 4n med véljare i allmédnhet (50 procent
mycket viktigt mot 22 i tabell 1) medan de faktiska kontakterna i storre ut-
strackning sker med véljare i allménhet och inte med det egna partiets véljare
(19 procent mot 10 med daglig kontakt i tabell 5).

Effektmatten i tabell 5 visar samtidigt att det dr hinsynen till valkretsen
och inte till det egna partiet som &r viktigast for de faktiska kontakterna:
Andelen riksdagsledaméter som rapporterar daglig medborgarkontakt &r
ndgot hogre for véljare i valkretsen &n for vidljare utanfor valkretsen (26—19 =
+7) och klart hogre for det egna partiets véljare i valkretsen dn for det egna
partiets viljare utanfor valkretsen (30—10 = +20). Motsvarande effekter for
det egna partiet dr endast 30—26 = +4 for viljare i valkretsen och till och med
negativ (10-19 = -9) for véljare utanfor valkretsen. Den senare effekten visar
med andra ord att riksdagsledamoéterna sdger sig ha mer daglig kontakt med
véljare i allménhet utanfor valkretsen d4n med det egna partiets véljare utanfor
valkretsen. Ledamdternas mellanvalskontakter utanfor den egna valkretsen
handlar alltsa inte om partiaktiviteter i andra delar av landet eller pa nationell
nivA utan istéllet om mdten med viljare i allmiinhet.!>

Den tidsbudgetstudie med riksdagsledamdterna som genomfordes samti-
digt med 2004 ars enkdtundersdkning ger oss mdjlighet att dven studera i
vilken utstrackning ledamdterna uppger att de anvénder sin arbetstid till kon-
takter med medborgare. Nér vi jamfor med motsvarande tidsbudgetstudier
fran 1985 kan vi konstatera att ledamoterna anvénder betydligt mer tid till
kontaktverksamhet idag jaimfort med for 20 &r sedan. Nar det géller kontakt
med och uppvaktningar frdn grupper och enskilda av olika slag har den verk-
samheten Okat kraftigt i omfattning. I 1985 ars undersokning uppgav ledamo-
terna att de dgnade ndgot mer dn tre timmar at kontaktverksamhet, vilket
motsvarar 6 procent av den totala arbetstiden.'>> Motsvarande tid for kontak-
ter och uppvaktningar uppgick till ungefér nio timmar 2004, vilket motsvarar
17 procent av den totala arbetstiden.'>* Forindringen #r #nnu stdrre om vi
istéllet jamfor med 1970-talets tidsbudgetstudier: Den totala tiden for kontak-

152 Monstret for de faktiska kontakterna i tabell &terfinns dven inom flertalet parti-
grupper. Vinsterpartiets och framforallt Miljopartiets ledamoéter avviker dock fran
den generella bilden och uppger att de har mest daglig kontakt med viljare i allmén-
het utanfor valkresten och inte med det egna partiets véljare i valkresten eller med
viljare i valkretsen allmént.

133°30U 1986:27, s. 19.

154 Brothén 2005. 1 denna kategori av arbetsuppgifter ingr dven att svara pa brev
och, i 2004 &rs undersokning, att svara pa e-postbrev.
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ter och uppvaktningar uppgick till knappa tre timmar bade 1974 och 1977,
vilket motsvarar 5 respektive 6 procent av den totala arbetstiden.!>

I Riksdagskommitténs enkédtundersdokning ombads riksdagsledamoterna
avslutningsvis att ange vilka arbetsuppgifter de skulle vilja 4gna mer tid &t &n
idag. Och dven med en sddan Oppen frageteknik aterkommer olika former av
medborgarkontakter och valkretsrelaterade arbetsuppgifter: Ledaméterna vill
dgna mer tid at valkrets- och kontaktverksamhet, och de vill i storre utstrack-
ning 4n idag anvénda riksdagens plenifria veckor till valkrets- och medbor-
garkontakter. '

I Valforskningsprogrammets riksdagsstudier 1985 och 2002 fick ledamo-
terna besvara en Oppen fradga om hur manga medborgarinitierade kontakter de
haft med véljare i och utanfor valkretsen: P4 ett ungefér, hur manga ganger i
manaden tar olika enskilda viljare i Din valkrets respektive utanfoér Din val-
krets muntligen eller skriftligen kontakt med Dig?” Resultaten redovisas i
tabell 6.

155 Brothén 2005; forslag 1975/76:15, s. 78; forslag 1978/79:15.
156 Brothén 2005.
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TABELL 6 RIKSDAGSLEDAMOTERNAS KONTAKTER MED VALJARE I OCH UTAN
FOR VALKRETSEN 1985 OCH 2002. ANDEL LEDAMOTER MED OLIKA
ANTAL KONTAKTER (PROCENT) SAMT MEDELVARDE FOR DE SEX KA-
TEGORIERNA.
v s c p m kd mp alla
85 02 8 02 8 02 8 02 8 02 8 02 8 02 8 02

viljare i valkretsen

-5 53 21 38 15 20 20 29 12 34 22 - 19 - 23 35 18
6-10 37 34 32 38 31 25 27 32 28 24 - 29 - 31 30 29
11-15 5 4 10 14 17 0 8 15 15 9 - 19 - 0 12 12
16-20 0 0 6 17 15 20 12 15 4 13 - 16 - 0 7 14
21-25 5 17 4 5 5 10 6 8 4 6 - 7 - 8 4 7
26— 0 14 10 21 12 25 18 18 15 26 - 10 - 38 1220
medel- 1,7 30 24 33 29 35 30 33 26 34 - 29 - 35 25 33
virde

villjare utanfor valkretsen

-5 58 23 68 36 59 30 58 18 58 37 - 33 - 8 63 30
6-10 32 12 11 27 27 20 18 26 22 20 - 20 - 15 18 23
11-15 0 7 3 6 5 0 13 6 7 - 10 - 15 3 8

16-20 0 12 0 8 0 25 2 2 0 7 - 10 - 8 0 9

21-25 0 4 1 3 2 15 2 5 0 2 - 7 - 0 1 4

26— 1 42 17 20 7 10 18 36 14 27 - 20 - 54 15 26
medel- 1,8 39 21 28 18 31 23 36 20 30 - 30 - 44 21 31
virde

antal 19 26 158 119 41 20 49 39 72 45 - 30 - 13 340 292
svarande

Kommentar: Resultaten ar hamtade fran Valforskningsprogrammets riksdagsstu-
dier 1985 och 2002. Medelvardena ar beraknade pa en sexgradig skala fran varde
1 (upp till 5 kontakter per manad) till varde 6 (26 eller fler kontakter per manad).

Kontakterna med véljare bade i och utanfor valkretsen har 6kat i omfattning
mellan 1985 och 2002. Medelvirdet for kontakterna med véljare i valkretsen
har stigit fran 2,5 till 3,3 medan motsvarande medelvérde for kontakterna med
véljare utanfor valkretsen har stigit fran 2,1 till 3,1. Vid bada tillfdllena upp-
gav ledaméterna att de har fler kontakter med viljare i d4n utanfor valkretsen,
men skillnaden ar inte pafallande stor, och den dr dessutom ndgot mindre
2002 4n vad den var 1985.

Samtidigt finns det ett starkt samband mellan de tva typerna av viljarkon-
takter: Ledamdter som har omfattande kontakter med véljare i valkretsen
tenderar ocksa att ha omfattande kontakter med viljare utanfor valkretsen,
medan ledamé&ter med begriansade kontakter med véljare i valkretsen pa mot-
svarande sdtt tenderar att ha begransade kontakter med véljare utanfor val-
kretsen (Pearsons r =+ 0,50).

Goda kontakter mellan véljare och valda ar ett fundamentalt kitt i en fun-
gerande mellanvalsdemokrati. Men mellanvalskontakter mellan véljare och
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valda &r inte enbart en viktig komponent i normativ demokratiteori. Resulta-
ten i det hér avsnittet har visat att mellanvalskontakter ar ett centralt och med
tiden allt viktigare inslag i de svenska riksdagsledamoternas faktiska arbets-
uppgifter. Det &r uppenbart att riksdagsledaméterna lagger stor vikt vid mel-
lanvalskontakter med den egna valkretsen, men &ven andra typer av medbor-
garkontakter har blivit vanligare. Kanske &r det den nya mojligheten till per-
sonrdstning i det svenska valsystemet som gjort sig pamind?

Mellanvalskontakternas innehall

Riksdagsledamoter kan ha olika syften med sina mellanvalskontakter med
medborgare. Utifran en enkel kommunikationsmodell med “séndare” och
“mottagare” stir tvd uppgifter i centrum for ledamoternas kontakter. Ledamo-
terna kan se sig som séndare, som mottagare eller som badadera. I rollen som
sdndare handlar det i forsta hand om att informera, forklara och att paverka
medborgarna medan det i rollen som mottagare handlar om att lyssna, infor-
mera sig och att lata sig paverkas.!’

Statsvetaren Magnus Isberg anvénde sig av en motsvarande tudelning mel-
lan séndare och mottagare i en intervjuundersokning med 52 riksdagsvetera-
ner. Resultaten visade att socialdemokrater, folkpartister, centerpartister och
vénsterpartister uppfattade sig som tvavigskommunikatorer: For flertalet av
dessa riksdagsveteraner handlade medborgarkontakter bade om att informera
och om att lata sig informeras. De moderata riksdagsveteranerna uppfattade
sig ddremot i forsta hand som sédndare dir den viktigaste kommunikations-
uppgiften &r att fora ut partiets politik och stdllningstaganden (Isberg
1999:81).1%8

Hur betraktar dé riksdagsledaméterna denna tvavdgskommunikation? Lig-
ger de tyngdpunkten pa det forsta ledet — att fora ut det egna politiska bud-
skapet — eller pa det senare ledet — att inhdmta uppgifter om vad medborgarna
tycker och tidnker mellan valen?

I Riksdagskommitténs enkédtundersokning 2004 stilldes fragor om hur le-
daméterna utnyttjar de plenifria veckorna och vilka uppgifter som ledaméter-
na i storre utstriackning skulle vilja dgna sig &t. I bada fallen finns det gott om
svar som visar pa ledamoéternas intresse for mellanvalskontakter med med-

157 Qe till exempel Roth 1996; Teorell 1998; Isberg 1999.

158 Tudelningen mellan sdndare och mottagare aterkommer ocksa i den politiska me-
moarlitteraturen. Ett exempel dr boken Med mina ord dar Mona Sahlin diskuterar den
spanning som finns mellan de bada uppgifterna: Véra olika bilder av samma pro-
blem tror jag beror pa vilken roll man tar pa sig nir man dker ut pa besok. Manga
verkar ldra sig hur en lag eller regel fungerar och beger sig sedan ut for att forklara
varfor det ser ut som det gor. Forsvara, med andra ord. Andra, och jag tror att jag
efter hand kom att tillhéra denna grupp, aker ut for att hora och se hur det dr — och
sedan fundera pa om de nya kunskaperna borde leda till krav pa foréndring eller inte.
Det ér sé latt att hamna i forsvarsrollen. Dem man moter fragar hela tiden varfor det
ser ut som det gor — och man tar pa sig rollen att forklara. Men en politikers uppgift
kan inte bara vara att forklara sakernas tillstind. Man méste ocksa vara 6ppen for att
se vad som behover forandras” (Sahlin 1996:77).
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borgarna. Bland svaren finns ocksa exempel som visar pa tudelningen mellan
sindarrollen och mottagarrollen.'>

I Riksdagskommitténs enkétundersokning 2004 stélldes foljande fraga:
”Hur viktiga anser Du foljande uppgifter vara nir du tréffar personer fran din
valkrets?” Riksdagsledaméterna fick har ta stillning till de tvd uppgifterna
“att informera om det pdgéende riksdagsarbetet” och “att bli informerad om
problemen i din valkrets”. De svarsalternativ som erbjods var “mycket vik-
tig”, ”ganska viktig”, varken viktig eller oviktig”, “ganska oviktig” och "helt
oviktig”. Resultaten redovisas i tabellerna 7 och 8.

Riksdagsledamdterna tycker det dr viktigast att anvidnda kontakterna med
den egna valkretsen till att informera sig om problemen pa hemmaplan (86
procent mycket viktigt) medan uppgiften att informera valkretsen om det
pagaende riksdagsarbetet bedoms som relativt sett mindre viktig (53 procent).
Samtidigt framstar riksdagsledamdterna som goda tvavigskommunikatorer:
Den vanligaste svarskombinationen i tabell 8 ar att det 4r mycket viktigt att
bade informera om sitt arbete i riksdagen och att lata sig informeras om pro-
blem i valkretsen (49 procent).'®

TABELL 7 RIKSDAGSLEDAMOTERNAS UPPFATTNINGAR OM TVA UPPGIFTER I
DEN EGNA VALKRETSEN 2004. ANDEL LEDAMOTER SOM ANSER ATT
RESPEKTIVE UPPGIFT AR MYCKET VIKTIG (PROCENT).

v S c fp m kd mp alla

informera om det pagéende 52 50 56 64 32 72 56 53
riksdagsarbetet

informeras om problemen i 78 82 100 94 88 88 89 86
din valkrets

differens +26 +32 +44 430 +56 +16 +33 433

Kommentar: Resultaten &r hamtade fran Riksdagskommitténs enkatundersdkning
med 2004 ars riksdagsledamoter.

159 »Mer utdtriktat arbete, dér man kan diskutera frigor som behandlas i riksdagen”,
ar ett typiskt svar i kategorin séndarrollen. “Fler méten i valkretsen. Studiebesok
inom olika verksamheter och méten med ménniskor for att LYSSNA och LARA, inte
sa mycket for att sjilv tala och berétta” &r ett typiskt svar i kategorin mottagarrollen.
10 De moderata riksdagsledamoterna avviker hdr genom att inte pi samma tydliga
sitt betona tvavigskommunikationen: De moderata ledaméterna bedomer uppgiften
att informeras om valkretsproblemen som betydligt viktigare dn uppgiften att infor-
mera om riksdagsarbetet (88 procent mycket viktig mot 32). Resultatet gar tvérs emot
de tidigare ndmnda studierna av riksdagsveteraner fran olika partier (Isberg 1999)
respektive den interna partidemokratin inom Moderaterna och Socialdemokraterna
(Teorell 1998) dar Moderaterna istéillet betonar sandarrollen. Det &r svart att ha en
bestdmd uppfattning om varfor resultaten pekar i olika riktningar.
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TABELL 8 RIKSDAGSLEDAMOTERNAS UPPFATTNINGAR OM ATT INFORMERA
OCH ATT INFORMERAS VID KONTAKTER MED DEN EGNA VALKRET-
SEN (PROCENT).

v s c fp m kd mp alla

viktigt att bade informera

och informeras 44 44 56 64 29 72 56 49
viktigt att informera men

inte att informeras 9 6 0 0 3 0 0 4
viktigt att informeras men

inte att informera 35 38 43 29 59 16 33 37
varken viktigt att informera

eller att informeras 13 12 0 6 9 12 11 10

Kommentar: Resultaten &r hamtade fran Riksdagskommitténs enkatundersokning
med 2004 ars riksdagsledamoter och bygger pa en kombination av svaren pa de
tva fragor som redovisas i tabell 7.

Den goda mellanvalsdemokratin

Studien av riksdagsledaméterna i mellanvalsdemokratin kan sammanfattas i
tre huvudpunkter: For det forsta har partiet inte lingre samma dominerande
stdllning i riksdagsledamdternas representationsideologier. Dagens riksdags-
ledaméter tycker det &r viktigare att representera valkretsens viljare &n att
representera det egna partiets véljare. Till skillnad fran 1980- och 1990-talen
riksdagsledamoter sitter 2000-talets ledamdter individprincipen framfor
partiprincipen, vilket innebér att de tycker det dr viktigare att rosta efter egen
uppfattning 4n efter partiets stdndpunkt da dessa star i konflikt. Riksdagsle-
damdterna tycker dock fortfarande att det ar viktigare att representera partiets
politik dn att representera regionens och valkretsens intressen, men den skill-
naden dr mindre idag &n pa 1980- och 1990-talen.

Studiens andra huvudresultat &r att mellanvalskontakter med olika med-
borgargrupper successivt har blivit ett viktigare inslag i riksdagsledaméternas
arbetsuppgifter. Riksdagsledaméterna lagger allt stérre vikt vid mellanvals-
kontakter med den egna valkretsen, men dven andra typer av medborgar-
kontakter har blivit vanligare.

For det tredje, slutligen, framstér riksdagsledaméterna i sin mellanvals-
kommunikation med den egna valkretsen som goda tvaviagskommunikatorer:
Enligt ledamoéterna dr det i dessa sammanhang viktigt att informera om det
arbete som pégér i riksdagen men det dr samtidigt dnnu viktigare att infor-
mera sig om problemen pa hemmaplan.

Partiets forsvagade stéllning, den 6kande tiden for medborgarkontakter och
den starka betoningen av lyhordhet infor hemmavalkretsen kan formodligen
kopplas samman med den nya personrdstningen och att allt fler ledamoter
upplever att de sitter pd personliga riksdagsmandat. En saddan utveckling ar
per definition negativ for den typ av partidominerad representativ demokrati
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som vi &dr vana vid i Sverige. Men huruvida en utveckling dir partierna allt
oftare far std tillbaka for valkretsarnas intressen och riksdagsledamoternas
egna uppfattningar dr negativ for demokratin i betydelsen folkstyrelse och
folkviljans forverkligande later vi i det hdr sammanhanget vara osagt.

Vir pilotstudie av den svenska mellanvalsdemokratin har givit oss mersmak.
De resultat som har presenterats pd de foregdende sidorna &r intressanta och i
flera fall till och med lite dverraskande. Samtidigt 4r det dock uppenbart att
vér fallstudie av den svenska riksdagen har stora begrinsningar om ambi-
tionen &r att gora en mer grundldggande kartliggning av fenomenet mellan-
valsdemokrati.

En forsta mojlighet till fortsatt forskning kunde hér vara att rikta blickarna
mot andra politiska aktorer dn riksdagsledaméter. I kapitlets inledning gjorde
vi en distinktion mellan mellanvalsdemokrati ovanifrdn och underifrdn och
framholl dér nddvandigheten av studier med fokus pa medborgerligt mellan-
valsdeltagande. Dartill kan forstas ocksa ldggas studier av hur de fortroende-
valda i kommuner och landsting, och kanske ocksa pa andra nivaer i politi-
ken, tdnker och agerar nér det géller information och patryckningar fran med-
borgare. En kompletterande mdjlighet i det sammanhanget skulle kunna vara
att studera eventuella skillnader mellan representanter som valts in genom
personrdster och representanter som saknar den typen av personligt mandat.
Dessutom skulle jamforande studier av mellanvalsdemokrati i olika nationella
politiska system kunna ge svar pa fragor om hur olika typer av styrelseskick
och konstitutionella arrangemang péverkar mellanvalsdemokratins utform-
ning och funktionssitt.

En annan mdjlighet till vidare forskning kunde vara att sétta tydligare fo-
kus pa fragan om vem som har kontakt med vem i mellanvalsdemokratin och
kanske dnnu hellre pa fragan om vem som bor ha kontakt med vem och med
vilka syften: Hur ser véljare och valda pa det faktum att de politiska represen-
tanterna manga ganger far sin medborgarinformation och sin ”mellanvalsbild”
av folkviljan frén missndjda grupper och medborgare som ropar hogt och
mycket? Hur uppfattas massmediernas, de organiserade intressenas och lob-
byisternas roll i dessa sammanhang? Vore det inte bittre med ett system dar
de fortroendevalda i storre utstrickning far information och verklighetsskild-
ringar frdn mer genomsnittliga medborgare som inte nddvandigtvis kénner sig
forfordelade och dér kanske inte s f4 till och med dr ndjda och har en positiv
instéllning till det politiska arbetet under mellanvalsperioderna? Om den
typen av vad vi hdr véljer att kalla mer representativa medborgarkontakter
anses som ett viktigt inslag i den goda mellanvalsdemokratin blir forstas nésta
fraga hur vigen dit fram eller d&tminstone férdriktningen kan tinkas se ut.

Ett forsta steg mot en sddan mer representativ mellanvalskommunikation
skulle kunna vara att de fortroendevalda i storre utstrickning &n idag tanker
och agerar i enlighet med vad som skulle kunna kallas f6r omvént uppvakt-
ningsforfarande. De fortroendevalda skall da inte i forsta hand lyssna pé de
aktiva medborgare som de blir uppvaktade av och som manga ganger uttryck-
er missndje, utan istdllet pdA mer genomsnittliga medborgare som de sjéilva
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soker upp och samtalar med. I de fortroendevaldas vardagliga arbete skulle
det kunna handla om fler mer eller mindre l&ngvariga ’samtalsrelationer” med
skolor, arbetsplatser och bostadsomraden. I mer vetenskaplig form skulle det
kunna handla om en mellanvalskommunikation mellan medborgare och for-
troendevalda med ett storre inslag av opinionsmétningar och fokusgrupper
och medborgarpaneler.
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Rapport 6

Riksdagen ur ett genusperspektiv

Lenita Freidenvall

Under véren 2004 beslutade Riksdagskommittén att sammanstilla en littera-
turdversikt om riksdagen ur ett genusperspektiv.i¢! I definitionen av uppdraget
betonades att arbetet avsdg att behandla “riksdagen som institution utifran ett
genusperspektiv’. Uppdraget redovisas i denna forskningsoversikt.

En konklusion i forskningsdversikten &r att det finns begrinsad kunskap
om kvinnors villkor och situation i beslutsfattande forsamlingar. I synnerhet
saknas empirisk forskning om kvinnors villkor i ett parlament som det
svenska, som med en nistan jimn sammanséttning mellan konen skiljer sig
fran Ovriga nationella parlament.’62 Den befintliga forskningen har primart
fokuserat kvinnors organisering och vég in i politiken. Déremot finns begrén-
sad forskning om effekterna av en 6kad kvinnorepresentation. En annan kon-
klusion ar att det finns olika forstdelser om hur kvinnors villkor och situation i
beslutsfattande forsamlingar skall tolkas, bland annat beroende pa att det
vuxit fram olika forskningstraditioner, som baseras pa olika grundantaganden
eller paradigmatiska ramar. En skiljelinje gér till exempel mellan mer empi-
riskt, aktdrsorienterade forskningstraditioner och mer teoretiserande, struktur-
orienterade forskningstraditioner. En tredje konklusion &ar att forskning om
riksdagen ur ett postmodernt inspirerat genusperspektiv dr begrinsad.

Bakgrund

Riksdagen och uppdraget som riksdagsledamot &r speciellt i det hdnseendet
att samtidigt som riksdagsledaméterna ér folkvalda och i riksdagen forvintas
representera sina partier och sina véljare, dr riksdagen dven en arbetsplats dér

1ol For kommentarer till denna forskningsoversikt tackas sdrskilt doktorand Christina
Alnevall, Stockholms universitet, professor Drude Dahlerup, Stockholms universitet,
docent Lena Wangnerud, Goteborgs universitet samt fil.dr Martin Brothén, Sveriges
riksdag.

162 Svégrige med 45 procent kvinnor i riksdagen dr nummer tva pa virldsrankningslis-
tan ndr det géller kvinnors politiska representation i nationella parlament. Rwanda,
med 49 procent kvinnor i sitt parlament, dvertog Sveriges forstaplats 2003, bland
annat beroende pa lagstiftning om konskvotering. Det internationella genomsnittet
ligger pa 15 procent kvinnor och 85 procent méin i nationella parlament.
WWwWWw.ipu.org.
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politiker och tjanstemén arbetar ndra varandra. For tjinsteménnen géller den
arbetsrittsliga lagstiftningen om jamstélldhet, medan motsvarande inte géller
for riksdagsledamoterna.

Pa initiativ av talmannens kvinnliga nétverk har ett forslag till handlings-
plan for okad jamstalldhet ocksé bland riksdagsledamdterna tagits fram. For-
slaget har varit uppe till diskussion i gruppledarkretsen. Socialdemokraterna
har i november 2003 till riksdagsstyrelsen inkommit med en skrivelse. Riks-
dagsdirektoren har tillsatt en arbetsgrupp for jamstilldhetsfrdgor inom riksda-
gen. Arbetsgruppen leds av kanslichef Gunilla Upmark. Denna arbetsgrupp
redovisade sitt arbete den 10 november 2004 i rapporten 15 forslag for en
Jdmstdlld riksdag.163

Svenska Dagbladet redovisade den 8 mars 2004 en undersdkning som de
latit genomfora som visade att sex av tio kvinnliga ledaméter 1 Sveriges riks-
dag har utsatts for fortryck pa grund av kon. Enligt samma undersékning
ansdg en Overvildigande majoritet att den manliga maktstrukturen &r stark i
riksdagen.

For att kunna vidta lampliga atgérder har Riksdagskommittén vid sidan om
det arbete som alagts den interna arbetsgruppen for jamstélldhetsfragor ocksé
tagit beslutet att genomfora en forskningsoversikt pa omradet. Ett led i arbetet
med att bidra till 6kad kunskap och forstaelse av kvinnliga riksdagsledamo-
ters situation och villkor i riksdagen ar att kartligga befintlig forskning pa
omradet. Genom kartldggning av forskning kan kunskapsluckor identifieras
och sérskild uppmairksamhet riktas mot dessa omraden. Om vissa omraden
déremot ar vélutforskade kan kunskapsbehovet besta i att stdlla andra fragor
och anldgga nya perspektiv. Ur en forskningsoversikt finns dven mojlighet att
hirleda teoretiskt forankrade problemstéllningar och konkreta forskningsupp-
gifter.

Avgrinsningar av uppdraget

En utgéngspunkt har varit att forskning om riksdagen primirt hérbérgeras
inom statsvetenskaplig forskning. Denna Oversikt tar darfor sitt féste i statsve-
tenskaplig forskning och kompletterar med forskning fran andra discipliner
dér sa finnes lampligt. Med “riksdagen” likstélls ”parlament”, varvid internat-
ionella studier om nationella parlament ur ett genusperspektiv ocksa inklude-
ras i studien. Primért fokuseras forskning om det svenska parlamentet. I andra
hand riktas blickfanget mot nordiska parlament. Forskning om dvriga nation-
ella parlament bedoms som mindre relevant i detta sammanhang, med hénse-
ende till att kvinnorepresentationen i de nordiska parlamenten skiljer sig stort
fran den i Gvriga nationella parlament. Daremot inkluderas svenska och nor-
diska kommunstudier som bedéms relevanta.

163 15 forslag for en jamstdlld riksdag — rapport fran arbetsgruppen for en jamstdilld
riksdag. Sverige riksdag 2004 (Utredningar frén riksdagsforvaltningen 2004/05:
URF1).
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Kartldggningen riktar blickfdnget mot vetenskaplig forskning, varvid
mindre uppsatser, organisationsutredningar samt andra utvecklingsprojekt
eller rapporter inte inkluderas. I viss man har magisteruppsatser, dér det be-
domts lampligt, inkluderats i 6versikten.

Killmaterial

Undersokningen baseras pd befintlig forskning pé filtet. Denna forskning har
primért identifierats genom en kartliggning och dvergripande analys av den
genusforskning om riksdagen som bedrivs vid de svenska universiteten, ex-
plicit vid de statsvetenskapliga institutionerna.

For att f4 en uppfattning om omfattningen av den statsvetenskapliga forsk-
ningen om riksdagen som institution ur ett genusperspektiv har dven sékning-
ar gjorts i ett antal svenska och internationella litteraturdatabaser.1¢4 S6kning-
ar som dessa ger forhallandevis osékra matt. Darfor kan dessa resultat enbart
uppfattas som indikationer om forskningsldget och vilken typ av forskning
som vanligen blir synliggjord. Att kon/genus finns med som sékbegrepp i en
artikel sdger dessutom inte mycket om artikelns tendens, det vill siga om den
har ett traditionellt perspektiv eller ett genusperspektiv.

Sokningarna 1 litteraturdatabaserna visade generellt att den statsvetenskap-
liga forskningen i forhallandevis liten utstrackning bedrivs ur ett genusper-
spektiv. Sokresultaten visade att sokbegrepp som kon, genus, gender, kvinnor,
méin etc. i statsvetenskaplig forskning gav pafallande fa soktréffar, och &nnu
férre nér begreppet “riksdag” lades till i sokningen.

For att f& en bild av hur stor nérvaro statsvetenskaplig forskning har inom
gruppen kvinno-, kdns- och genusforskare har dven sokningar gjorts i den
svenska databasen Kvinnsam, som fortecknar kvinno-, genus- och jamstélld-
hetsforskning inom alla vetenskapliga discipliner. En s6kning med sokbe-
greppet “statsvetenskap” resulterade i cirka 100 trdffar av databasens totalt
drygt 100 000 registrerade publikationer. En sokning med sokbegreppet
“riksdag” resulterade i 15 tréaffar. Ett antal av dessa utgjordes av riksdagens
egna publikationer. Sokningar utifrdn begreppen “parlament” respektive
”parliament” gav 97 respektive 121 triffar.

Sokningar har dven gjorts i den svenska databasen Femdok, som forteck-
nar forskningsprojekt och forskare i Sverige med ett kvinno-, genus- och/eller
jémstélldhetsperspektiv inom alla dmnesomraden. Av Femdoks totala antal
poster utgor arbeten som kodats med “statsvetenskap” 47 av 857 projekt. Av
dessa statsvetenskapliga forskningsprojekt utgor tre av 47 forskning om riks-
dagen, det vill sédga cirka 6 procent. Det kan betyda att statsvetenskap och
statsvetare star for en liten del av den forskning som klassificeras som
kvinno-, kons- eller genusforskning. Det bor dock noteras att till Femdok

164 Sokningar har gjorts i databaserna Social Science Citation Index, de svenska uni-
versitetsbibliotekens gemensamma katalog Libris, Kvinnohistoriska samlingarnas
katalog Kvinnsam, Gena samt Femdok. Sokningar har dven gjorts i databaserna Ko-
ordinationen for konsforskning i Danmark och den norska databasen Kjonnsmakt.
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registreras forskningsprojekt av forskaren sjélv.165 Det kan ddrmed inte uteslu-
tas att vissa forskare av olika skél inte registrerat sina projekt. Forskningspro-
jekt som behandlar kdn som en social bakgrundsvariabel vid sidan om andra
variabler som parti, alder, utbildning, civilstand, etc. aterfinns séllan i databa-
ser som dessa.

Disposition

I en forskningsodversikt kan tidigare arbeten presenteras efter en méangd prin-
ciper. Denna Oversikt dr tematiskt strukturerad, det vill séga efter de teman
som utkristalliserats efter den kartliggning och analys som gjorts av den
befintliga forskningen och efter sdkningar i litteraturdatabaser. Foljande te-
man anvénds som indelningsgrund:

3 Rostrittsrorelsen och kvinnors organisering
. Politisk representation
. Rekrytering — och nomineringsprocesser

. Riksdagsledamoéters intressen (riksdagsval, utskottsplacering, politiska
intresseomraden etc)

. Riksdagsledamdters villkor och arbetsmiljo

. Jamstilldhet

Indelningen &r tentativ. Den har vuxit fram ur kartliggningen av forskningen
om riksdagen vid de statsvetenskapliga institutionerna och &r dédrmed inne-
hallsbaserad. Ett skdl for att gora pa detta sdtt dr pragmatiskt; oversikten
skulle bli odverskéadlig utan ndgon form av indelning. Ett annat skél &r att den
belyser var stora respektive sma forskningsomraden har sitt hemvist. 166

I 6versiktens forsta avsnitt redogérs for uppdragets bakgrund och syfte. I
det andra avsnittet presenteras en dversiktlig genomgang av begreppsappara-
ten. Hér redogors bland annat for begreppet genus och skillnaden mellan
begrepp som genus, kon, feminism och jamstdlldhet. I det tredje avsnittet ges
en allmén bakgrund till kvinnorepresentationens utveckling i riksdagen. I det
fjirde avsnittet presenteras kartliggningen av den befintliga forskningen
enligt den indelningsgrund som redovisades ovan. Dérefter foljer ett femte
avsnitt som belyser olika forstaelser inom forskningen om kvinnors situation

165 Det bor dven noteras att Femdoks databaser sedan en tid tillbaka inte uppdateras.
166 For en oversikt 6ver svensk statsvetenskaplig forskning om politik och genus, se
till exempel Christer Jonsson red. (2001), Rostrdtten 80 dar — forskarantologi, Stock-
holm: Justitiedepartementet. For en nordisk dversikt dver statsvetenskaplig forskning
om politik och genus, se till exempel Christina Bergqvist red. (1999), Likestilte de-
mokratier? Kjonn og politikk i Norden, Oslo: Universitetsforlaget, Lauri Karvonen
och Per Selle red. (1995), Women in Nordic Politics. Closing the Gap, Aldershot:
Dartmouth samt Elina Haavior-Mannila et al (1985), Unfinished Democracy: Women
in Nordic Politics, New York: Pergamon.
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och villkor i politiken. Oversikten avslutas med en sammanfattning och gene-
rella slutsatser.

Begrepp och definitioner

Institution som begrepp

Begreppet institution kan definieras som olika slag av institutionella arrange-
mang (och dven kombinationer ddrav) i vilka sérskilda sociala uppgifter
maste 16sas och ordnas efter vissa regulativa principer och genom vilka makt
formeras och utdvas. Enligt Arthur Stinchcombes klassiska definition &r en
institution “a device for backing values with power”.16” Begreppet institution
innebdr i denna kartldggning att riksdagen ses som en arena for officiell poli-
tik, eller en officiell institution i det svenska politiska systemet, som far kon-
sekvenser for samhillets organisering. Det &r séledes riksdagen som en poli-
tisk institution som ber0Ors, och i detta fall den nationella nivan. 1 viss ut-
strackning kommer dven studier om andra nationella politiska institutioner
inkluderas, priméart nordiska parlament. I viss man kommer dven studier om
politiska institutioner pad den subnationella nivan inkluderas, bland annat
genom referenser till kommunstudier.

Genus som begrepp

Genusforskning och genusperspektiv

Genusvetenskapliga studier och genusforskning bedrivs pa flera universitet
och hogskolor i Sverige.168 Genusforskning kan ses som en dvergripande term
for ett omrade som ocksd kan bendmnas kvinnoforskning, mansforskning,
konsforskning och feministisk forskning.'® Den forskning som presenteras i
denna oversikt utgér delvis fran olika vetenskapliga discipliner, och ddrmed
illustreras, vid presentation av forskning i kommande kapitel, den anvdndning
av kons- och genusbegreppen och andra néraliggande begrepp som etablerats

167 Stinchcombe (1968) s. 182.

18 Fran och med 1990-talet gjordes ett antal sérskilda satsningar pa genusforskning
fran statligt hall i propositionerna Forskning och samhille (prop. 1996/97:5) och
Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3). De sex specialdestinerade genusprofessu-
rerna, Nationella sekretariatet for genusforskning, Tema Genus och Genusskolan dr
alla exempel pa sddana satsningar. Syftet var att stirka genusforskningen som ansags
bidra med ny kunskap inom vetenskapssamhéllet och med kunskap som kan anvén-
das i jamstalldhetspolitiken.

169 For aktuell ldsning om genusforskning, dess fragor och villkor, se till exempel
Britt-Marie Thurén red. (2002), Genusvigar — en antologi om genusforskning,
Malmé: Liber, Britt-Marie Thurén (2003), Genusforskning — frdagor, villkor och ut-
maningar, Stockholm: Vetenskapsrddet, samt Christina Carlsson Wetterberg och
Anna Jansdotter red. (2004), Genushistoria — en historiografisk exposé, Lund: Stu-
dentlitteratur. I Eva Gothlin (1999), Kén eller genus? Goteborg: Nationella sekretari-
atet for genusforskning, ges en kortfattad introduktion i d&mnet. Se dven Genusper-
spektiv i forskningen, Ds 1996:26, Utbildningsdepartementet, samt Anne Marie
Berggren red. (1999), Manligt och omanligt i ett historiskt perspektiv, Stockholm:
Forskningsradsndmnden.
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och anvinds i dem. Vanligt ar att betrakta kons- och genusforskning som ett
falt, men den utveckling som skett fran den tidiga kvinnoforskningen under
1960-talet fram till 2000-talet innebér att vi snarare kan tala om flera olika
falt. Det handlar dels om en kvantitativ utveckling, dels om en kvalitativ
sddan. I dag finns genusforskning representerad inom en rad vetenskapliga
discipliner, vilka utgdr frdn olika teoretiska perspektiv och dér strdvan efter
att teoretiskt utveckla denna relativt sett unga forskning dr pétaglig. Intensiva
debatter kring grundliggande definitioner och ansatser pagér, varvid genus-
forskning i stort inte kan definieras med hjélp av ett par koncisa definitioner.
Maud Eduards beskriver det svenska forskningsfiltet inom omrddet pa f6l-
jande sitt:
I ett kronologiskt perspektiv var termen kvinnoforskning forst pd plan i
Sverige, darefter jdmstélldhetsforskning och sist genus- och feministisk
forskning. Bakom den terminologiska fordndringen ligger en véxande
forskning och en tydligare teorimedvetenhet; en storre vetenskaplig
sjalvstandighet, om man sa vill. En annan tolkning av denna utveckling
ar att det dr akademikerna snarare 4n aktivisterna som definierar kvinnors

villkor, att forskarna tappat kontakten med vanliga” kvinnors levnadso-
den.170

Vad dr genus? Skillnaden mellan kén och genus?

Nar vi hor ordet kon faller tanken med stor sannolikhet pd uppdelningen av
befolkningen i tva biologiska kategorier, kvinnor och méin. Den biologiska
definitionen av kon forefaller instinktivt vara relativt okomplicerad. Méns och
kvinnors kroppsbyggnad, kromosomer och konsorgan skiljer sig 4t. Men dven
den biologiska kroppen paverkas av sociala processer: Kroppsstorlek paver-
kas inte bara av olika ideal kopplat till olika tiders syn pa manlighet och
kvinnlighet, utan kroppsstorlek paverkas dven av olika klassers och etniska
gruppers syn pa kroppen. Alla biologiska skillnader mellan konen kan saledes
inte betraktas som naturligt givna.

Begreppet genus introducerades pa 1970-talet for att just synliggora att alla
skillnader mellan konen inte alltid kan betraktas som biologiska.!”! Genusbe-
greppet anvinds 1 dag pa flera olika sitt, men ett grundldggande synsétt &r att
genus ses som en princip for social organisation och kulturell kategorisering.
Det innebér att genus inte ses som biologiskt givet utan socialt konstruerat.
Genus &r en princip som medfor att kvinnor och mén delas in i tvd grupper
som tillskrivs vissa egenskaper, som kallas for kvinnliga och manliga, som i
sin tur styr vad som forvintas av respektive grupp vid fordelning av sysslor,
resurser, beslutsmakt etc. Genus kan séledes ses som ett viktigt analytiskt
begrepp for att skilja ut och betona hur kon konstrueras socialt, kulturellt och

170 SOU 1995:60.

171 Antropologen Gayle Rubin brukar omndmnas som innovatdr av begreppet
kon/genus (sex/gender system). Hennes artikel frdn 1975 r en genomgang av de tre
teoretikerna Freud, Marx och Lévi-Strauss. For att kunna forhalla sig till dessa teo-
retiker utvecklade hon ett nytt begrepp, the sex/gender system. Se Gayle Rubin
(1975), ”The Traffic in Women: Notes on the Political Economy of Sex” 1 Towards
an Anthropology of Women, ed. Reiter Monthly Review Press.
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historiskt.1”2 Forenklat kan man séga att genus handlar om vad det betyder att
vara kvinna och man i olika samhéllen och i olika tidsepoker. Till exempel:
Vad innebidr det att vara kvinnlig respektive manlig riksdagsledamot i dag
jamfort med att vara riksdagsledamot 1921?

Inom genusforskningen talar man om att olika kvinnligheter och manlig-
heter skapas genom de ideal, normer och forvantningar som réder i samhéllet.
Dessa ideal véxlar over tid och rum, vilket medfor att flera olika kvinnligheter
och manligheter konstrueras i varje samhélle och att dessa férandras dver tid.
Kvinnor och mén bidrar i olika sammanhang (som politiker, kollega, forélder,
partner) till att skapa sig sjdlva och omgivningen som kvinnor och méin. Ge-
nusforskare fornekar inte biologiska skillnader mellan kvinnor och mén, men
grundprincipen &r att allt som har med genus att gora, allt som har nagot med
kategoriseringen av ménniskor i tva olika grupper att géra, problematiseras.

Skillnaden mellan kon och genus

Under 1960- och 1970-talen och bérjan av 1980-talet anvéndes primért be-
greppet kon eller kvinno- och koénsforskning. Denna tidiga genusforskning
handlade generellt om att lyfta fram kvinnor i sammanhang dér de tidigare
varit dolda eller bortglomda. Forskningen handlade om vad som brukas be-
ndmnas kompletterande forskning — add women and stir. Tilldggsforskning,
det vill séga att fylla luckor i kunskapen dérfor att genus (oftast kvinnor) inte
synliggjorts inom &mnet, kan ses som ett forsta steg i begreppsutvecklingen.
Den teoretiska utvecklingen i den statsvetenskapliga kvinno- och konsforsk-
ningen under denna period dominerades av ett patriarkatsperspektiv. Detta
perspektiv riktade blickfanget mot reproduktionen av en mansdominerad
samhéllsordning och hade kopplingar till marxistisk forskning. Forskningen
handlade framfor allt om kvinnors aktiviteter utanfor den traditionella, etable-
rade politiken, till exempel kvinno- och fredsrérelsen.

Senare genusforskning har generellt i storre utstrickning én tidigare upp-
miérksammat bédgge konen i relation till varandra och maktaspekten dem
emellan. Genus innebdr didrmed ett tydligare fokus pa de uppfattningar om
konen och relationen dem emellan som konstrueras i samhéllet och de konse-
kvenser det far pd bade ett individuellt och ett strukturellt plan. Termen genus
infordes séledes for att kunna dra en skiljelinje mellan det sociala och kultu-
rella fran det biologiska.

172 For en kortfattad Sversikt pa svenska, se till exempel Eva Gothlin och C. Asberg
(1988), "Debatten om begreppen —’genus’ i Kvinnovetenskaplig Tidskrift 1980—
1998”, 1 Kvinnovetenskaplig Tidskrift 1998:2. Se dven Yvonne Hirdman (2001), Ge-
nus — om det stabilas fordnderliga former, Malmd: Liber. For en anglosaxisk
oversikt, se Toril Moi (1999), What is a Woman? and other essays, Oxford: Oxford
University Press. Se dven Sandra Hardings (1986) forstdelse av begreppet i The Sci-
ence Question in Feminism, Connell University Press och Sandra Harding (1987),
Feminism and Methodology. Milton Keynes: Open University Press. Se dven Joan
W. Scott (1988), Gender and the Politics of History, New York: Columbia Universi-
ty Press (sérskilt kapitlet “Gender: A Useful Category of Historical Analysis”), samt
Gisela Bock (1989), "Women’s History and Gender History, Aspects of an Interna-
tional Debate” i Gender and History vol. 1, nr 1 spring 1989.
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Den teoretiska utvecklingen inom omréadet visar dock att det blivit mindre
givande att gora dessa indelningar. Genom att vidhalla atskillnaden mellan
kon/natur, biologiskt givet, och genus/kultur, socialt konstruerat, riskerar man
att fastna i egna kategoriseringar i stéllet for att granska och kritisera dem. Av
detta skél talar alltfler forskare om genus som allt som ror relationen mellan
kvinnor och mén.

Ménga nordiska forskare foredrar &ndd begreppet kon. Man menar till ex-
empel att det 4r onddigt att dversitta engelskans gender med genus, eftersom
det svenska ordet kon redan betyder bdde det som sex och det som gender
betyder pa engelska. Andra menar att maktaspekten eller den politiska
spriangkraften forsvinner om begreppet genus ersdtter mer vardagliga och
politiskt mer forstéeliga begrepp som kvinna eller kon. Vissa menar att ge-
nusbegreppet, tillsammans med uttrycket “mainstreaming”, alltmer kommit
att anvéindas i den etablerade politiken och ddrmed delvis forlorat sin kritiska
potential. Forskjutningen fran s.k. kvinnofragor till s.k. genusfragor kan leda
till att maktperspektivet forblir i bakgrunden.!73

Genussystem, genusordning, genuskontrakt

Historikern Yvonne Hirdman talar om genussystem som bygger pa tva grund-
laggande principer eller logiker: isdrhallandets princip och den manliga nor-
mens primat.17* Principen om isdrh&llande gér ut pa att relationen mellan mén
och kvinnor dikotomiseras. Mén och kvinnor betraktas som tvé olika varelser,
som hor hemma i olika sférer och som skall beblanda sig sé lite som mojligt
med varandra. Detta resulterar i en konssegregering som bland annat tar sig
uttryck i en arbetsfordelning i riksdagen dar kvinnor engagerar sig i familje-,
barn-, skol- och vérdfrdgor och mén i ekonomi, forsvars- och trafikfragor.17 I
symbios med den forsta principen finns den andra, principen om den manliga
normen. Den innebédr att det som uppfattas som manliga egenskaper och
sysslor virderas hogre dn de egenskaper och sysslor som faller inom den
kvinnliga sféren, vilket leder till en hierarkisering.

Hirdman talar dven om genuskontrakt for att visa pa variationer over tid
och rum och systemens forédnderlighet. I sin analys av LO och genusordning-
en under efterkrigstiden, 1946—1986, delar Hirdman in det historiska skedet i
tre delar: Det forsta kontraktet — hushéllskontraktet — kinnetecknar perioden
1946-1961, som préglades av en syn pa kvinnor och mén som skapade for
olika arbeten, vilket motiverade sérskilda kvinnoloner. Det var ocksa en tid da
hushallsarbetet skulle rationaliseras sa att yrkesarbetande husmddrar skulle
kunna skota bada arbetena lika effektivt. Det andra kontraktet — jamlikhets-
kontraktet — var konsrollernas tid under perioden 1961-1976. Det var en tid
dé hemmafrurollen (eller ”vuxna méns ritt till personlig hushallerska”, som
Lena Abrahamsson skriver!’s) borjade ifrdgasittas och da kvinnor efterfraga-

173 Ronnblom (2002), Tollin (2000).
174 Hirdman (1990).

175 Hirdman (1985, s. 11).

176 Abrahamsson (2000).
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des som arbetskraft i industrin. Under perioden dominerade en syn enligt
vilken kvinnor och mén kunde goéra samma sorts arbete. Under det tredje
kontraktet — jamstélldhetskontraktet — som kénnetecknar perioden 1976—
1986, byggdes barnomsorgen ut och den offentliga sektorn utvecklades till
kvinnornas arbetsmarknad. Under denna period och in pa 1990-talet ansigs
kvinnor och min &terigen vara skapade for olika sorters arbete. Enligt Hird-
man kan 1990-talets Sverige karakteriseras av en genusordning dér mén
dominerar och har tolkningsforetrdde. Ordningen uppritthalls genom att
genuskategorierna halls isér och gors olika.

Tidskriften Hdften for kritiska studier dgnade ar 2000 ett helt nummer &t
Hirdmans genussystem. Hennes periodisering av genussystem i tre kontrakt
kritiserades for att vara alltfor sndv och kategorisk och for att befinna sig pa
en alltfor diskursiv niva. Gro Hagemann och Klas Amark har dirfor foreslagit
ytterligare en logik: rangordningens logik.1”” De anser att det inom vartdera
konet finns en inbérdes rangordning, till exempel mellan gift och ogift i dldre
tider, och att denna rangordning &r beroende av forhdllandet till det andra
konet. Om man kan vinna rangordning inom sitt eget kon via det andra konet
dr man inte intresserad av att utmana radande hierarkier mellan kénen, menar
de.

Feminism och genusperspektiv — samma sak?

Genusforskning och forskning ur ett genusperspektiv handlar om att rikta
blickfinget mot genusforhdllandena, att beskriva och forklara dem. Feminist-
isk forskning kan i detta sammanhang ses om en kritisk ansats som explicit
riktar blickfanget mot den hierarkiska ordningen mellan konen, ddr min som
grupp Overordnas och kvinnor som grupp underordnas, och uppratthallandet
av ojamlika maktforhallanden. Feministisk forskning har saledes ett sdrskilt
fokus pa maktférhéllandet mellan kvinnor och mén i syfte att kritisera och
fordndra dessa forhéllanden.17s

Att forska om genus behdver darfor inte explicit innebéra att anta ett fe-
ministiskt perspektiv. I praktiken dr dock genusforskningen ocksa feministisk,
dven om denna ansats kan vara mer eller mindre tydlig.

Feminism och jamstdilldhet — samma sak?

Begreppet jdmstilldhet kan definieras som relationen mellan kvinnor och mén
i termer av lika tillgéng till utbildning, arbete, politisk representation etc.
Jamstdlldhetsforskning tar fasta pa den numeréra obalansen mellan kvinnor
och min pa olika positioner i samhéllet, en obalans man anser bor réttas till.

177 Hagemann och Amark (2000).

178 Feminism som ideologisystem kan i sin tur delas in i flera olika grupper, bland
annat liberalfeminism, radikalfeminism, marxistisk/socialistisk feminism samt social-
istisk radikalfeminism. Andra indelningar kan goras utgdende bland annat fran
epistemologiska och ontologiska aspekter (dvs. grundldggande antaganden om den
sociala verklighetens karaktdar och om hur man skall utveckla en kvalificerad forsta-
else av den), men dven fran partipolitiska perspektiv. For vidare ldsning, se till exem-
pel Lena Gemzde, (2002), Feminism, Stockholm: Bilda forlag.
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Det anses till exempel vara en demokratisk rittighet for bade kvinnor och
mén att fa lika tillgang till utbildning, arbete, deltagande i politiskt beslutsfat-
tande etc. Ett annat skél dr att samhaéllet gar miste om viardefull kompetens om
endast hilften av den tillgdngliga resursen anvénds. Ett renodlat jamstilld-
hetsperspektiv tar darfor fasta pa att komma till rétta med den numeréra oba-
lansen mellan kvinnor och mén genom att understryka att kvinnor och mén
skall ha lika villkor i samhéllet. Kvinnor och mén skall ha samma tillgang till
“tdvlingsbanan”. Det innebér att balansen mellan enskilda kvinnor och mén
bor fordndras, ofta till kvinnors formén. Ett jimstélldhetsperspektiv belyser
dédrmed inte med automatik maktrelationen mellan konen péd en strukturell
niva.

Genus och intersektionalitet

En av de viktigaste teoretiska och analytiska utmaningarna som aktualiserats i
feministisk forskning under senare ar ar hur skapandet av kon sker i interakt-
ion med andra sociala relationer, som etnicitet, nationalitet, ras, sexualitet,
och klass. Intersektionalitet fokuserar skarningspunkten mellan olika samhil-
leliga maktordningar och &r darmed ett brett vetenskapligt begrepp. Teoretiskt
hor det hemma i traditioner som feministisk teori, postkolonial teori, queer
teori och black feminism.

Begreppet riktar blickfanget mot hur olika maktordningar samverkar. I lik-
het med flera andra begrepp som borjar pa inter”, som interaktion och inter-
textualitet, handlar det om ndgot annat och mer dn att bara ligga den ena
komponenten till den andra. Podngen ar att maktordningar inte kan isoleras
frén varandra utan att ndgot visentligt gar forlorat. Olika maktordningar kon-
struerar varandra 6msesidigt. De kan forsvaga eller forstirka varandra, kom-
plettera eller konkurrera med varandra. Det handlar om ett komplext och
dynamiskt samspel.17

Centrala termer

Nedan kommer kort de mest centrala begreppen att sammanfattas. 180
Genusforskning ér den Overgripande termen pa féltet. Den motsvarar det
som tidigare gick under namnet kvinnoforskning men anger att omradet ocksa

179 For vidare lasning, se till exempel Paulina de los Reyes, Irene Molina och Diana
Mulinari, (2002), Maktens (o)lika forklddnader: kon, klass & etnicitet i det postkol-
oniala Sverige: en festskrift till Wuokko Knocke, Stockholm: Atlas.

180 For vidare lasning, se till exempel Lena Gemzde (2002), Feminism, Stockholm:
Bilda Forlag, Johanna Esseveld och Lisbeth Larsson, red. (1996), Kvinnopolitiska
nyckeltexter, Yvonne Hirdman (2001), Genus — om det stabilas fordnderliga former,
Malmé: Liber, samt Maud Eduards (2002), Férbjuden handling. Om kvinnors orga-
nisering och feministisk teori, Malméo: Liber. For en introduktion till feminism och
politiskt tinkande, se till exempel Maria Wendt-Hdjer och Cecilia Ase (1996), Politi-
kens paradoxer, Lund: Academica Adacta samt Claudia Lindén och Ulrika Milles
red. (1995), Feministisk bruksansvisning, Stockholm: Norstedts. Se dven Sara Arrhe-
nius (1999), En riktig kvinna, Pocky/Bokforlaget Tranan, som dr en argumentation
mot ett biologiskt synsitt pa kon samt Nina Bjork (1996), Under det rosa ticket,
Stockholm: Wahlstrom och Widstrand, som behandlar konstruktion av kvinnlighet.
Tiina Rosenberg (2002), Feministisk queerteoretisk agenda, Stockholm: Atlas ger en
introduktion till queerteori.
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handlar om mén. Inom detta kunskapsomrade finns flera specifika inriktning-
ar: kvinnoforskning (med sérskilt fokus pé kvinnor och kvinnlighet), mans-
forskning (sérskilt fokus pa min och manlighet), queerforskning (sdrskilt
fokus pa sexuell orientering), jamstdilldhetsforskning (sérskilt fokus pa det
som uppfattas som oréttvisor och/eller pa de atgérder som vidtas for att ritta
till det som definieras som oréttvisor), samt intersektionalitetsforskning (sir-
skilt fokus pa hur genus skapas i interaktion med etnicitet, nationalitet, ras,
sexualitet och klass).

Alla dessa typer av forskning kan ha ett feministiskt perspektiv men beho-
ver inte ha det. Feminism kan definieras utifran tva grundléggande principer:
for det forsta att det finns en genusordning dér mén overordnas kvinnor men
att denna ordning inte dr ofordnderlig och for det andra att man vill dndra
denna ordning. I ett feministiskt perspektiv fornekas inte att kvinnor som
enskilda individer kan ha makt och inflytande i vissa situationer. Feminismen
utgér ddremot fran att kvinnor generellt har mindre makt och inflytande &n
mén och att det ddirmed finns en struktur av ojamlikhet mellan kvinnor och
mén inom alla samhéllsomraden.

Kon dr for manga synonymt med genus, men for andra betyder det det bio-
logiskt givna till skillnad frn det socialt konstruerade. Andra ser det som en
praktisk term snarare &n ett vetenskapligt begrepp. Konsroll, socialt kon,
sociokulturellt kén ar dldre och snédvare termer som i dag ersatts med genus.

Begreppet genussystem anvénds bland annat for att beteckna hela genu-
saspekten i ett visst samhille under en viss period. Manga foredrar beteck-
ningen genusordning for att visa pa att ordningen dr 6ppen och ddrmed mojlig
att fordndra, till skillnad fran den mer slutna beteckningen “’system.” Normalt
talar man om system nér det 4r tal om interagerande delar. De som anvédnder
ordet ”’kon” (som synonym till genus) talar om kénsmaktsordning, alternativt
konsordning. Patriarkat som begrepp anvénds generellt for att visa pd en
genusordning dir mén i allmidnhet har mer makt och inflytande dn kvinnor i
allménhet. Begreppet patriarkat kan med denna definition generellt antas
motsvara begreppet konsmaktsordning. 18!

Sammanfattningsvis kan det konstateras att genus &r ett mangfasetterat be-
grepp och att det bland forskare rader olika ésikter kring termen genus och
andra relaterade begrepp. En minsta gemensam nidmnare dr emellertid att
genus &r socialt och kulturellt skapat och att det dr genusforskningens uppgift
att undersdka hur det ser ut och vad det innebér. Att forska ur ett genusper-
spektiv innebar huvudsakligen att problematisera genus.

181 Det bor emellertid papekas att begreppet “konsmaktsordning” &r svenskt och for-
hallandevis svart att oversatta till engelska.
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Bakgrund — kvinnor och mén i Sveriges riksdag

Kvinnor och miin i Sveriges riksdag

Den svenska riksdagen har jimfort med andra parlament i védrlden en mycket
hog andel kvinnliga ledamoéter. Riksdagens 45 procent kvinnor vid valet 2002
skall jamforas med ett internationellt genomsnitt pd cirka 15 procent.!82 End-
ast Rwanda, som vid valet 2003 valde in 49 procent kvinnor i parlamentet,
har en hogre kvinnorepresentation dn den svenska.18> Generellt skiljer sig
Sverige och de dvriga nordiska ldnderna stort fran Ovriga vérlden nér det
géller kvinnors politiska representation och har ddrmed setts som foredomen i
denna fraga.184 Till exempel utropades Sverige ar 1995 av FN till virldens
mest jimstdllda land, bland annat med avseende pé den hdga kvinnorepresen-
tationen 1 riksdagen. Enligt FN:s Gender Empowerment Measure, som dr en
sammanvégning av andelen kvinnor i parlamentet, andelen kvinnliga admi-
nistratdrer och chefer samt andelen kvinnliga yrkesutbildade i olika ladnder,
hamnar Sverige pé tredje plats efter Norge och Island.!85 Interparlamentariska
unionen (IPU) har i sin statistik dver kvinnorepresentationen i vérldens alla
nationella parlament uppgifter om det internationella genomsnittet bade in-
klusive och exklusive de nordiska ldnderna, for att visa pa regionala skillna-
der.

Kvinnorepresentationens utveckling 1921-2002

Efter valet 1921 blev fem kvinnor invalda i riksdagen. Kerstin Hesselgren
blev invald av liberaler och socialdemokrater till forsta kammaren och anslot
sig dér till Liberala samlingspartiet (lib.s). Bertha Wellin (Lantmanna och
borgarepartiet), Agda Ostlund (s), Nelly Thiiring (s) och Elisabeth Tamm
(lib.s) valdes in i den andra kammaren. Kvinnorepresentationen efter det
forsta demokratiska valet i Sverige var 2 procent.

Kvinnorepresentationen i riksdagen 6kade langsamt de foljande aren. Un-
der 1920- och 1930-talen dversteg andelen kvinnliga ledaméter aldrig 4 pro-
cent. De flesta av dessa kvinnor var socialdemokrater. Den dominerande
synen vid denna tid var att kvinnor, trots sin valbarhet, bara var intressanta
som viljare.18 Kvinnorepresentationen steg sirskilt langsamt i den forsta
kammaren, med dess atta ar langa mandatperiod, indirekta valforfarande och
lagre antal riksdagsplatser. Det drojde till 1943 innan ytterligare en kvinna

182 www.ipu.org.

183 Rwanda lagstiftade 2003 om konskvotering till sitt nationella parlament.

184 De nordiska ldnderna har i ett historiskt perspektiv haft en hogre kvinnorepresen-
tation i sina nationella parlament &n 6vriga lander. Utvecklingen sedan 1990-talet, dér
alltfler lander kommit att implementera konskvotering vid allménna val, tyder pa att
de nordiska ldndernas position kan vara utmanad. Se www.quotaproject.org. Se dven
Freidenvall, Dahlerup & Skjeie, ”The Nordic countries: an incremental model” i
Drude Dahlerup red. (kommande), Women in Politics: Electoral Quotas, Equality
and Democracy. London: Routledge.

185 Human Development Report 2000:165.

186 Ostberg (2001).
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valdes in i forsta kammaren. Kvinnorepresentationen 6kade snabbare i den
andra kammaren, med dess fyra ar ldnga mandatperiod, direkta valsétt och
fler antal riksdagsplatser att fordela. Vid valet 1936 okade antalet kvinnliga
ledamoter fran fem till tio, en effekt som sannolikt kan tillskrivas Fredrika-
Bremer-Forbundets kampanjer for en 6kad kvinnorepresentation. Bdde Folk-
partiets och Viénsterpartiets riksdagsgrupper representerades darmed for forsta
géngen ocksa av kvinnor. Vid valet 1941 6kade kvinnorepresentationen ytter-
ligare, frén 4 till 7 procent. D4 var det socialdemokratiska kvinnor som stod
for 6kningen.

Under 1950- och 1960-talen kunde en viss stagnation skonjas. Ar 1950 ut-
gjorde kvinnor 5 procent av ledaméterna i den forsta kammaren och 10 pro-
cent av den andra kammarens ledamdter. Andelen kvinnor i Folkpartiets
riksdagsgrupp steg emellertid kraftigt vid valet 1948, men det kunde framst
forklaras av valframgéang.18” Mellan valet 1952 och valet 1964 var kvinnore-
presentationen mellan 12 och 14 procent. Fordelningen av kvinnliga ledama-
ter pa de politiska partierna var forhallandevis stabil. Inom Socialdemokrater-
na var ungefar en femtedel av ledamoterna kvinnor. Moderaterna och Folk-
partiet var avsevért mindre partier och hade ett fital kvinnliga ledamdter.
Medan Vinsterpartiet hade en enstaka kvinnlig ledamot saknade Centerpartiet
kvinnliga ledaméter. Centerpartiet fick sina forsta kvinnliga riksdagsledamo-
ter vid valet 1968. Ar 1970 bestod den forsta kammaren av 10 procent kvin-
nor, medan den andra bestod av 15 procent kvinnor. Efter det forsta valet till
enkammarriksdagen bestod riksdagen av 14 procent kvinnor.

Valet 1973 kan ses som ett genombrott da andelen kvinnliga ledaméter
okade fran 14 till 21 procent. Kvinnorepresentationen okade kraftigt i alla
partier. Allra hogst var den i Centerpartiet som 6kade andelen kvinnliga riks-
dagsledamoter till 24 procent. Dérefter 6kade representationen kontinuerligt
under 1970- och 1980-talen till en toppnotering pa 38 procent vid valet 1988.

Vid valet 1991 sjonk kvinnorepresentationen for forsta gangen sedan 1928.
Tillbakagéngen kan framfor allt forklaras av partisammanséttningen i riksda-
gen. Socialdemokraterna gick tillbaka vid valet, medan Moderaterna dkade.
Moderaterna har kontinuerligt haft en ldgre kvinnorepresentation &n Social-
demokraterna. Miljopartiet, med en hog kvinnorepresentation, kte ur riksda-
gen och ersattes att Ny demokrati, som dominerades av mén.

Infor valet 1994 hotade det feministiska natverket Stddstrumporna att bilda
ett kvinnoparti om inte partierna placerade fler kvinnor pa valbara platser. De
politiska kvinnoforbunden utnyttjade detta tillfélle till att driva igenom prin-
ciper om en jamnare konsfordelning pa partilistorna, och regelverket skérptes
inom de flesta partier.'88 Bland annat introducerade Socialdemokraterna prin-
cipen om varannan damernas. Vid valet 1994 dkade kvinnornas andel i riks-
dagen till drygt 41 procent, och vid valet 1998 steg kvinnorepresentationen

187 Wingnerud (1999). Kvinnliga kandidater var vid denna tid ofta placerade langre
ned pa partilistorna. Nér ett parti har stora valframgangar, innebér det att kvinnors
mojligheter att bli invalda okar.

188 Freidenvall (2003), Wéngnerud (2001).
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ytterligare tva procentenheter. Vid valet 2002 kunde en ny toppnotering note-
ras med 45 procent kvinnliga riksdagsledamoter. Samtliga partier har i dag
minst 40 procent kvinnliga ledaméter med undantag av Kristdemokraterna.

Forklaringsfaktorer bakom den hioga representationen av kvinnor
i riksdagen

Det finns flera olika forklaringsfaktorer bakom den hoga andelen kvinnor i
riksdagen. Internationell forskning om kvinnors politiska representation har i
stor utstrickning inriktats mot tre kontextuella forklaringar: institutionella,
socioekonomiska respektive kulturella forklaringsmodeller.!® En institution-
ell forklaringsmodell, for det forsta, fokuserar generellt pa de villkor som
valsystem och partisystem erbjuder, till exempel majoritetsval eller proport-
ionella val, enmansvalkretsar eller flermansvalkretsar, antal och typ av par-
tier.1 Det socioekonomiska perspektivet, for det andra, ser till kvinnors
ekonomiska och sociala kapital som bestimmande for deras politiska mojlig-
heter till inflytande.’t Med kulturella forklaringsmodeller, for det tredje,
asyftas till exempel religiositet och den virderingsstruktur vad géller kon,
kunskap och kompetens som stater uppratthaller.12 Dessa forklaringsmodeller
har explicit betonat faktorer pa en dvergripande strukturnivd. De kan dérfor
samlas under bendmningen strukturella forklaringsmodeller.

Bland de faktorer som paverkat den svenska utvecklingen nir det giller
kvinnors politiska representation brukar, forutom fordelarna med ett proport-
ionellt valsystem, kvinnors 6kade mojligheter till utbildning och forvérvsar-
bete, tillgang till barnomsorg samt laga fodelsetal lyftas fram. Nya familje-
monster har gjort kvinnor mer sjilvstindiga i forhéllande till familjen.1> Den
offentliga sektorn har erbjudit manga kvinnor en arbetsmarknad och dérmed
en mojlighet till att yrkesarbeta utanfér hemmet. Den har ocksé varit ett vill-
kor for manga kvinnor genom att erbjuda social service, som till exempel
barnomsorg.1% I forskningen har dven en diskussion forts huruvida det finns
nagot sdrskilt “nordiskt” som inverkar. Argument har framforts om att det
finns en jadmlikhetskultur i Norden som underléttar karridren for kvinnliga
politiker.1%5 Helga Hernes har drivit tesen att det &r den vélfardsstatliga ut-
vecklingen som dr forklaringen till den hoga andelen kvinnor i nordiska par-
lament.16 Forskare har till exempel pekat pa betydelsen av den 1dnga perioden
av socialdemokratiskt styre genom vilken kvinnans stillning blivit en uttalad

189 Rule (1981), Norris (1985), Oakes & Almquist (1993), Lovenduski & Norris red.
(1993), Moore & Shackman (1996), Raaum (1995), Norris (1996), Paxton (1997),
Matland (1995, 1998), Kenworthy & Malami (1999), Reynolds (1999), Norris &
Inglehart (2001), Studlar & MacAllister (2002).

19 Duverger (1955), Karvonen & Selle (1995), Matland (1995, 1998), Rule & Zim-
mermann (1994).

191 Randall (1982), Togeby (1994).

192 Sapiro (1983).

193 Hernes (1987).

194 Bergqvist (1994), Hernes (1987), Kuusipalo (1992).

195 Dahlerup (1989).

19 Hernes (1987).
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offentlig angeldgenhet.!” Vad som &r gemensamt for dessa forklaringsfak-
torer dr att effekterna avseende andelen kvinnor i parlamenten dr indirekta.
Det handlar inte om nagra sdrskilda mal eller medel som utarbetats. Att kvin-
norna blivit fler i beslutsfattande stéllning &r ett resultat som foljt med pa
kopet nér annat foréndrats.

Forskningen om kvinnors politiska representation har pd senare tid an-
mirkt att de strukturella forklaringsmodellerna &r otillrdckliga.8 Enligt dessa
finns det ingen automatik enligt vilken kvinnor intar fler politiska beslutsfat-
tande positioner. Senare forskning har dirfor lagt tonvikt pa att undersoka de
aktorer som arbetar for att 6ka andelen kvinnor pa politiska maktpositioner.
Har asyftas explicit de strategier som de politiska partierna har tagit i bruk for
att fraimja en 6kad kvinnorepresentation och de insatser som kvinnoorganisat-
ionerna (bade partibundna och fristdende) bidragit med.

Kartlaggning av forskning om riksdagen som
institution 1 ett genusperspektiv

I det hér avsnittet redovisas kartldggningen av den befintliga forskningen om
riksdagen som institution ur ett genusperspektiv. Beskrivningarna ar dversikt-
liga och sammanfattande och antyder tendenser utgaende fran bade enskilda
forskares och forskarlags projekt.

Den svenska forskningen om riksdagen som institution ur ett genusper-
spektiv — sndvt definierad — dr forhallandevis liten. Det kan tyckas vara an-
markningsvért sarskilt med hénseende pa den framskjutna position som riks-
dagen har i ett internationellt, komparativt perspektiv avseende kvinnors
politiska representation. Den statsvetenskapliga forskningen uppvisar forhal-
landevis fa studier om riksdagen ur ett genusperspektiv. I traditionell statsve-
tenskap har fragor om betydelsen av riksdagsledaméternas kon haft ett myck-
et begrinsat utrymme.1%

Réstrittsrorelsen och kvinnors organisering

Ett forsta tema i den befintliga forskningen om riksdagen ur ett genusperspek-
tiv handlar om rostréttsrorelsen och kvinnors organisering bade fore och efter
genomforandet av allmén och lika rostrétt.

Inom den svenska historieforskningen om riksdagen ur ett genusperspektiv
finns flera exempel pa studier som riktat blickfdnget mot kvinnors politiska
rostritt och ritten att vdljas in i riksdagen.2® Josefin Rénnbécks avhandling

197 Hernes (1987), Bergkvist (1992).

198 Beckwith (1992), Caul (1999, 2001), Kaiser (2001), Lovenduski & Norris red.
(1993), Matland & Studlar (1996), Sainsbury (1993, 1996), Wisler (1998), Wingne-
rud (1998, 2000).

199 Eduards (1988), Wingnerud (1997b).

200 Se till exempel Bertil Bjorkegren (1982), Kvinnokrav i manssamhdille. Rostrditts-
kvinnorna och deras metoder som opinionsbildare och pdtryckargrupp i Sverige
1902-1921, Uppsala. Christina Florin & Josefin Ronnbéck (2001), "Gamla och nya
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Politikens genusgrdnser belyser, som ett exempel, hur rostrittskvinnornas
kamp for att erhalla rostrdtt och valbarhet sdg ut, vilka genusgrinser som
fanns i politiken i borjan av 1900-talet och hur rostrattskvinnorna utmanade
och overskred dem samt hur det gick till nir svenska kvinnor inlemmades pa
den politiska arenan.20! Avhandlingen bidrar med en nytolkning av ett viktigt
skede i svensk 1900-talshistoria och visar hur det politiska livet strukturerats
efter forestdllningar om kon.

Forskning har dven studerat kvinnors organisering och kvinnoorganisat-
ionernas politiska inriktning.202 I Ulla Manns avhandling Den sanna frigérel-
sen skildras den borgerliga kvinnordrelsens idéutveckling under perioden
1884-1921 genom en studie av Fredrika-Bremer-Forbundet, som var den
storsta foreningen i den borgerliga kvinnororelsen.23 T avhandlingen studeras
Fredrika-Bremer-Forbundets syn pa hur, varfor och péa vilket sitt kvinnors
underordning skulle upphédvas. Avhandlingen fokuserar ddrmed pa de attity-
der till kon och medbestimmande som radde i sekelskiftets Sverige. Den visar
att samtidigt som kravet pa kvinnors frigorelse blev mindre kontroversiellt
over tid genom att konens komplementira roller betonades, erkdndes kvinnor
som politiska aktorer.

Viss forskning berdr de politiska partiernas kamp for och emot kvinnlig
rostrétt.204 Kvinnordrelsens betydelse for representationen av kvinnor i riks-
dagen efter det demokratiska genombrottet har ocksa belysts i en serie forsk-
ningsprojekt.205

rum i politiken. Kvinnordstrattsrorelsen som bildningsprojekt” i Réstritten 80 dr—
forskarantologi, Christer Jonsson red. (2001), Stockholm: Justitiedepartementet, Jo-
sefin Ronnbiack (2000), “Rostrattsrorelsens kvinnor — konflikt och 1 samforstand” i
Kvinnovetenskaplig Tidskrift, 2000:4, s. 29-50, Josefin Rénnback (2004), ”Dubbla
strategier — med och utan mén i kampen f6r kvinnors rostritt” i An mdn da? Kon och
feminism i Sverige under 150 ar, Yvonne Svanstrom & Kjell Ostberg red. (2004),
Stockholm, sid. 85-115, Christina Florin (2004), ”Mén som strategi: Rostrittskvin-
nornas informella vigar till det politiska medborgarskapet” i An mdn da? Kon och
feminism i Sverige under 150 &r, Yvonne Svanstrom & Kjell Ostberg red. (2004),
Stockholm, sid. 53-83.

201 Ronnbéack (2004b).

202 Se till exempel Christina Carlsson (1986), Kvinnosyn och kvinnopolitik. En studie
av svensk socialdemokrati 1880-1910, Lund: Lunds universitet, Louise Drangel
(1984), “Folkpartiet och jamstdlldhetsfragan” i Liberal ideologi och politik 1934—
1984, Falkoping: AB Folk och Samhille, Yvonne Hirdman (1992), ”Rosa Mayreders
stora fortvivlan. En analys av det kvinnovetenskapliga dilemmat samart—sdrart” i
Kvinnovetenskaplig Tidskrift, 1992:2, sid. 35-49, Yvonne Hirdman (1992), Den so-
cialistiska hemmafrun och andra kvinnohistorier, Stockholm, sid. 36—112, samt Stina
Nicklasson (1992), Hogerns kvinnor. Problem eller resurs for Allmédnna valmansfor-
bundet perioden 1900-1936/37, Stockholm: Almkvist & Wiksell.

203 Manns (1997).

204 Se till exempel Niklas Stenlds (2001), “Demokratins vedersakare? Hogerns kamp
for och emot demokratin” i Rostrdtten 80 ar— forskarantologi, Christer Jonsson red.
(2001), Stockholm: Justitiedepartementet, Lenita Freidenvall (2003a), ”Debatten om
den ’lilla’ rostréttsfragan — en analys av riksdagsdebatterna 1884—1921 om kvinnors
rostréitt” Working Papers 2003:1, Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms uni-
versitet, Gorel Granstrom (1998), ”Kampen for kvinnlig rostrétt” i Folkets Historia
26(1998):3/4, sid. 10-31, Barbro Bjorkhem, Christina Bergqvist, Louise Gerdemo
Holmgren och Lena Wangnerud (1994), Rdtt att rosta 1919-1999. Sa fick kvinnor
politiskt inflytande, Stockholm: Sveriges riksdag, samt Ruth Hamrin red. (1969),
Kvinnors rést och rdtt, Stockholm: Allménna forlaget.

205 Se under avsnittet Politisk representation.
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Politisk representation

Ett andra tema i den befintliga forskningen om riksdagen i ett genusperspek-
tiv handlar om representationen av kvinnor i riksdagen, s.k. kvinnorepresen-
tation.2%¢ Forskning visar att kvinnor efter rostrittsreformen 1919/1921 haft
svart att ta sig in i politiken och att de manliga politikerna ocksé bidragit till
att halla dem utanfor.20” Inom partierna bildades dérfor de politiska kvinno-
forbunden i syfte att 6ka kvinnors makt och inflytande i politiken.

I avhandlingsprojektet Kvinnorepresentation i ett komparativt perspektiv
behandlar doktoranden Jessica Wide variationen i kvinnors politiska represen-
tation i tid och rum genom att besvara foljande fragor: 1) Hur varierar kvin-
nors politiska representation i tid och rum?, 2) Varfor varierar kvinnors poli-
tiska representation dver tid? samt 3) Varfor varierar kvinnors politiska repre-
sentation i olika rum?

Christina Bergqvist belyser i avhandlingen Mdns makt och kvinnors intres-
sen kvinnorepresentationens utveckling i riksdag, regering, statliga styrelser
samt i ndgra av de storre intresseorganisationerna.2’ I analysen framkommer
att den demokratiskt/parlamentariska kanalen varit mer 6ppen for fordndring-
ar i konsrelationen 4n den korporativa och att kvinnor ar béttre representerade

206 For studier om kvinnorepresentation i de respektive nordiska linderna, se till ex-
empel Danmark: Ellen Strange Peters red. (1965), Kvinderne og valgretten, Kopen-
hamn: Schults Férlag, Drude Dahlerup och Kristian Hvidt red. (1990), Kvinder pd
Tinge, Kopenhamn: Rosinante samt Anette Borchorst red. (2002), Konsmagt under
forandring, Kopenhamn: Hans Reitzels forlag; Norge: Knut Heidar (1988), Partide-
mokrati pd prove, Oslo: Universitetsforlaget och Hege Skjeie (1992), Den politiske
betydningen av kjonn, En studie av norsk topp-politikk. Rapport nr. 11. Oslo: Institutt
for samfunnsforskning; Island: Audur Styrkarsdottir (1998), From Feminism to Class
Politics. The Rise and Decline of Women’s Politics in Reykjavik, 1908—-1922, Umea
University: Department of Political Science, samt Finland: Jaana Kuusipalo (1992),
”Finnish Women in Top-Level Politics” i Marja Kerdnen red. Finnish ”Undemocra-
cy”, Essays on Gender and Politics, The Finnish Political Science Association,
Jyviskyld: Gummerus. Sverige: For Sveriges del behandlas kvinnorepresentationen i
riksdagen i till exempel foljande studier: Christina Bergqvist (1994), Mdns makt och
kvinnors intressen, Uppsala: Acta Universitatis Upsaliensis, Skrifter utgivna av
Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala, Maud Eduards (1977), Kvinnor och politik
— fakta och forklaringar, Stockholm: Liber, Maud Eduards (1980), Kvinnorepresen-
tation och kvinnomakt, Forskningsrapporter 1980:2, Stockholms universitet: Statsve-
tenskapliga institutionen, Camilla Norrbin (2004), Frdn isolering till integrering. En
kollektivbiografisk studie éver de kvinnliga riksdagsledaméterna under tvikammar-
riksdagens tid 1922—1970, Umea universitet: Institutionen for historiska studier,
Lena Wingnerud (1998), Politikens andra sida: Om kvinnorepresentation i Sveriges
riksdag, Goteborgs Universitet: Goteborg Studies in Politics 53, samt Lenita Frei-
denvall (kommande), Frdn den obligatoriska kvinnan till varannan damernas. Poli-
tiska partier, kvinnorepresentation och kvotering 1970-2002, Stockholm: Statsveten-
skapliga institutionen. For komparativa nordiska studier om kvinnorepresentation, se
till exempel Christina Bergquist red. (1999), Likestilte demokratier? Kjonn og poli-
tikk i Norden, Oslo: Universitetsforlaget, Lauri Karvonen & Per Selle red. (1995),
Women in Nordic politics. Closing the Gap. Aldershot: Dartmouth, samt Elina Haa-
vio-Mannila et al. red. (1983), Det uferdige demokratiet: Kvinner i nordisk politikk,
Kopenhamn: Nordisk Ministerrdd. For teoretiska analyser av kvinnorepresentation,
se till exempel Hanna Pitkin (1967), The Concept of Representation, Berkeley och
Los Angeles: University of California Press och Anne Phillips (1995), The Politics of
Presence, Oxford: Oxford University Press.

207 Christina Bergqvist (1994), Mdns makt och kvinnors intressen, Uppsala: Acta
Universitatis Upsaliensis, Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga foéreningen i Upp-
sala.

208 Tbid.
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i partier och i riksdag &n i fackliga organisationer. Bakom det 6kade kvinnliga
deltagandet och representationen ligger inte bara gynnsamma organisatoriska
forhallanden utan ocksa kvinnors strategiska handlande.2 Bergqvist konklu-
derar att kvinnor i Sverige ar pa vdg mot en mer jamlik férdelning av politisk
makt och inflytande men att det fortfarande finns ett monster av manlig do-
minans i den offentliga sfiren.

Diane Sainsbury har efterlyst ett storre fokus pa aktdrernas roll for att for-
klara den hoga andelen kvinnor i den svenska riksdagen. Sainsbury har fram-
fort att det knappast kan vara valsystemets utformning som ligger bakom den
snabba tillvixten av andelen kvinnor som skett i den svenska riksdagen frén
1970-talet och framat. Valsystemet har ju under denna period i svensk historia
varit stabilt. Hur skulle det d& kunna vara en bidragande orsak till férdnd-
ring?210 Sainsbury menar att det tidigare tagits alltfor stor hdnsyn till faktorer
som hénger samman med dvergripande strukturer i samhéllet. Hon kritiserar
denna inriktning for att inte ha fokuserat handling och processer tillrackligt.2!!
Sainsbury forordar darfor att forskningen, mycket skarpare én hittills, riktar
blickfanget mot de aktdrer som arbetat for att 6ka just andelen kvinnor och pa
de strategier som de utvecklat for att né sina mal. Kritikens kdrnpunkt &r att
man inte kan utgd ifrén att det finns nagot slags automatik enligt vilken ande-
len kvinnor blir fler i de politiska forsamlingarna. Man bor séledes ldgga
tonvikt pé att undersoka de aktdrer som arbetar for att 6ka andelen kvinnor pa
politiska maktpositioner. Har asyftas explicit de strategier som kvinnoorgani-
sationerna (bade partibundna och fristdende) och de politiska partierna har
tagit i bruk for att frimja kvinnorepresentationen. Sainsbury menar till exem-
pel att kvinnordrelsen under 1960- och 1970-talen bidrog till kvinnors poli-
tiska mobilisering genom att ingjuta nytt liv i de etablerade kvinnoforbunden
och Fredrika Bremer-Forbundet. Kvinnordrelsen stimulerade dérmed de
politiska diskussionerna om kvinnors politiska representation.2!2

I linje med detta resonemang har Lena Wéngnerud forskat om méns och
kvinnors intressen i riksdagen.23 I ett pagaende forskningsprojekt studerar
Lena Wingnerud den dubbla strategin, det vill sdga de politiska partiernas
och kvinnororelsens strategier och argument for en 6kad kvinnorepresentation
i Danmark, Norge och Sverige. Wéngnerud menar att ett skél till att den
svenska kvinnorepresentationen okat dr partiernas inbordes tdvlan. Partierna
har konstant bevakat sin stillning och gjort jamforelser med konkurrerande

209 Se dven Jan Sundberg (1995), ”Women in Scandinavian party organization” i Lau-
ri Karvonen och Per Selle red. (1995), Women in Nordic Politics: Closing the Gap,
Aldershot: Dartmouth.

210 Sainsbury (1993). Se dven Diane Sainsbury (1988), ”The Scandinavian Model and
Women’s Interests. The Issues of Universalism and Corporatism” i Scandinavian
Political Studies, 4, sid. 337-346.

211 Sainsbury (1996), Gender, Equality and Welfare State Regimes, Oxford: Oxford
University Press.

212 Sainsbury (2004), ”Women’s Political Representation in Sweden: Discursive Poli-
tics and Institutional Presence” Scandinavian Political Studies 2004, vol. 27, no 1,
sid. 65-87.

213 Se avsnittet Riksdagsledamdters intressen och asikter.
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partier, dels for att 6ka den egna kvinnorepresentationen, dels for att fram-
stilla sig sjdlva i battre dager.214

Vid Stockholms universitet bedrivs under Drude Dahlerups ledning forsk-
ningsprojektet Quotas — a key to equality? *** Ur ett internationellt kompara-
tivt perspektiv studeras den nya tendensen att anvdnda konskvotering vid
allménna val som en metod att f4 en mer jimn representation av kvinnor och
mén i politiska institutioner. Projektet undersoker bade debatterna om kvote-
ring, de faktiska kvoteringsreglerna, den ofta problemfyllda implementering-
en samt betydelsen av kvotering for kvinnors “empowerment” i politiken.
Aven om debatten i de olika linderna visar att kénskvotering ses som en
forhallandevis kontroversiell metod, &r anvandningen av nagon typ av kvote-
ringsregler en tydlig trend i vérlden i dag. Som exempel kan ndmnas att
Rwanda, med en kvinnorepresentation pé cirka 49 procent i sitt nationella
parlament, numera intar en topplacering pa virldsrankningslistan efter att ha
implementerat konskvotering och har dirmed sprungit om Sverige, som nu &r
pa andra plats. I mer &n 30 lander har konskvotering skrivits in i konstitution
och/eller vallag (legislative quotas), och i fler &n 50 lédnder har ett eller flera
partier implementerat regler for konskvotering (party quotas). Denna tendens
dndrar inte bara den faktiska kvinnorepresentationen utan ocksa teorierna om
vilka faktorer som bestdmmer kvinnorepresentationens storlek och utveckling
over tid. En kartliggning Over de lander och partier som introducerat
konskvotering finns presenterad i en databas som finns tillgénglig pa pro-
jektets hemsida.2!6 Hér finns dven projektets arbetsrapporter med lédnderspeci-
fika analyser.2!”

Kvinnorepresentationens utveckling i Norden préglas av en inkrementell
modell, menar Dahlerup och Freidenvall.2t8 Med sma, gradvisa forandringar i
andelen valda kvinnliga parlamentariker och en diskurs som betonat bland
annat konsneutralitet samt lika villkor och samarbete mellan konen skiljer sig

214 Wingnerud (2001a), ”Kvinnors rost: En kamp mellan partier” i Réstrétten 80 dr —
forskarantologi, Christer Jonsson red. (2001), Stockholm: Justitiedepartementet.

215 www.quotaproject.org och www.statsvet.su.se/quotas. Se dven Drude Dahlerup
red. (kommande), Women in Politics: Electoral Quotas, Equality and Democracy.
London: Routledge.

216 www.quotaproject.org. Denna databas har konstruerats tillsammans med Internat-
ional IDEA, Stockholm.

217 Till exempel. Christina Alnevall (kommande), ”Cuotas de Género; la Clave de
Equidad en América Latina? Un andlisis comparativo” The Research Program on
Gender Quotas, Department of Political Science, Stockholm University, Lenita Frei-
denvall (2003b), "Women’s political representation and gender quotas: the Swedish
Case”, Working Paper Series 2003:2, The Research Program on Gender Quotas, De-
partment of Political Science, Stockholm University, samt Judith Squires (2004),
”Gender Quotas in Britain: A Fast Track to Equality?” Working Paper Series 2004:1,
The Research Program on Gender Quotas, Department of Political Science, Stock-
holm University.

218 Dahlerup och Freidenvall (2003), ”Quotas as a fast track to equal political repre-
sentation for women”, Paper presented to the IPSA World Congress in Durban, South
Africa, June 2003 and to the APSA Conference in Philadelphia, USA, August 2003.
Se dven Drude Dahlerup and Lenita Freidenvall (2005), ”Quotas as a Fast Track to
Equal Representation of Women” i International Feminist Journal of Politics, 7:1,
Mars 2005, s. 1-22, samt Lenita Freidenvall, Drude Dahlerup och Hege Skjeie
(kommande), "The Nordic countries — an incremental model” i Drude Dahlerup red.
(kommande), Quotas as a Key to Equality, London: Routledge.
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den nordiska modellen fran utvecklingen i andra delar av vérlden, som genom
implementeringen av kdnskvotering kan karakteriseras av en s.k. fast track.219

Lenita Freidenvalls avhandlingsarbete ingér i forskningsprojektet om kvo-
tering, som beskrivits ovan. Undersékningen belyser de svenska politiska
partiernas strategier och syn pa kvinnorepresentation och kvotering under
perioden 1970-2002.220 I projektet redovisas en kartldggning av de strategier,
som till exempel allménna mal, rekommendationer samt kvotering, som de
svenska partierna implementerat for att 6ka andelen kvinnor i riksdagen.
Kartldggningen visar att under perioden 1970-2002 implementerade alla
riksdagspartier strategier for okad kvinnorepresentation. Aven om partiernas
strategier skiljer sig &t avseende bade form och innehall, kan en gradvis 6kad
radikalisering Gver tid noteras. Utgaende fran kartliggningen gors en analys
av den fordndrade syn pa kvinnors nérvaro i politiken som &dgt rum &ver tid. 1
avhandlingen studeras dven hur partierna ser pa kvinnors politiska represen-
tation i ett nutida perspektiv, med en analys av partiernas nomineringsproces-
ser infor riksdagsvalet 2002.

Kvinnors inom- och utomparlamentariska organisering

Forskning har visat att ett effektivt patryckningsmedel for en 6kad kvinnore-
presentation &r ndr det finns bade internt och externt tryck for en béttre repre-
sentation.22! Dahlerup talar om ett dmsesidigt behov, dir kvinnorepresentat-
ionen inte kan ¢ka utan véljarnas patryckningar pa de politiska partierna och
kvinnoorganisationernas stdd, kritik, expertkunskap och nytinkande.222 I
enlighet med teorin om statsfeminism betonas betydelsen av kvinnors age-
rande bade ”from below” i utomparlamentariska grupper and ”from above” i
politiska partier och institutioner, for den hdga kvinnorepresentationen i de

219 For ovrig forskning om kvotering i Norden, se till exempel Ann-Dorte Christensen
(1999), ”Kvinder i de politiske partier” i Christina Bergqvist red. (1999), Likestilte
demokratier? Kjonn og politikk i Norden, Oslo: Universitetsforlaget, s. 62-90, Anette
Borchorst och Ann-Dorte Christensen (2003), ”"Koénskvotering I SF og i forsker-
stillinger — diskursiv praksis og forandring” i Anette Borchorst och Drude Dahlerup
(2003), Ligestillingspolitik som diskurs og praksis, Frederiksberg: Samfundslitteratur,
sid. 101-123, Ingrid Guldvik (2003), ”’Gender quota regimes and ideas of social jus-
tice — The quota regime of the Norwegian Local Government Act”, Paper presented
at the General Conference of the European Consortium for Political Research, Mar-
burg, Germany, 18-21 September, Anne Maria Holli (2004), “Quotas for indirectly
elected bodies: a tailor-made solution for Finland” i European Political Science,
Summer 2004, sid. 81-89, Sari Pikkala (2000), "Representation of women in Finnish
Local Government: Effects of the 1995 Gender Quota Legislation”, Paper presented
at the General Conference of the European Consortium for Political Research, Co-
penhagen, Denmark, 14-19 April. Eva Raevaara (2003), ’Talking about Equality,
Acting for Change: Conceptualisations of Gender Equality in Parliamentary Debates
in Finland and France”, Paper presented at the General Conference of the European
Consortium for Political Research, Marburg, Germany, 18-21 September, samt Hege
Skjeie (2001), ”Quotas, Parity and the Discursive Dangers of Difference” i C.S.
Maier och Jytte Klausen, Has Liberalism Failed Women? Assuring Equal Represen-
tation in Europe and in the United States. New York: Palgrave, sid. 165-76.

220 Freidenvall (kommande), Fran den obligatoriska kvinnan till varannan damernas.
Politiska partier, kvinnorepresentation och kvotering 1970-2002. Stockholm: Stats-
vetenskapliga institutionen.

221 Matland & Montgomery (2003), Sainsbury (2004).

222 Dahlerup (1989).
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nordiska ldnderna.?23 Denna dubbla strategi — med en interaktion mellan akto-
rer inom och utanfor den parlamentariska/statliga arenan — utgdr kdrnan i
teorin om statsfeminism. Till skillnad fran flera andra ldnder har kvinnor i
Sverige lierat sig med staten och de parlamentariska kanalerna i sin strdvan
for en okad kvinnorepresentation.22+ Detta kan inte minst noteras i de politiska
kvinnoférbundens kamp for 6kad kvinnorepresentation bade i sina egna re-
spektive partier och i de beslutsfattande férsamlingarna.

Nastan alla svenska partier har eller har haft ett kvinnoférbund.2>s De
svenska kvinnoférbunden har i ett historiskt perspektiv fungerat bdde som en
stodtrupp till partiet och som en péverkansgrupp.22¢ Stodtruppsfunktionen har
inneburit att rekrytera kvinnor till partiet, att rekrytera kvinnliga véljare, att
utbilda kvinnor for politiska uppdrag samt att sprida partiets politik till kvin-
nor. Denna funktion har emellertid ibland stétt i konflikt med funktionen som
en paverkansgrupp. Paverkansfunktionen har inneburit att stilla krav pa bland
annat fler kvinnor i politiken och kritisera partier i fragor om kvinnors villkor.
I ménga fall samarbetade de politiska kvinnoforbunden ocksé med kvinnoor-
ganisationer utanfor den etablerade partipolitiken.22’

Gunnel Karlsson har studerat Socialdemokratiska kvinnoférbundets kamp
for inflytande i SAP under efterkrigstiden.228 Karlsson menar att ndr Social-
demokratiska kvinnoforbundet forde fram sina asikter i frigan om atomvapen,
sex timmars arbetsdag respektive kvotering uppfattade partiet det som att
forbundet brot med spelreglerna.?2? Karlsson menar, tillspetsat, att kvinnors
forvintan om jamlikt deltagande i politiken kolliderade med méns forvintan
om en lojal kvinnlig, gérna kaffekokande, stodtrupp.

Kvinnoférbundens roll i partierna, som bade en stodtrupp och en patryck-
argrupp, har ddrmed inte varit konfliktfri. Den har utmanat gédngse uppfatt-
ningar om det politiska, det vill sdga vad politik dr, vem som skall driva poli-
tiska fragor for vem och hur politik skall bedrivas.23 Maud Eduards menar att

225 Bergqvist (1995), Bergqvist red. (1999), Caul (2001), Haavio-Mannila et al
(1985), Christensen (1999), Borchorst & Dahlerup red. (2003), Kaiser (2001), Sains-
bury (1993), Sainsbury (2004), Siim (2000), Skard & Haavio-Manila (1985), Skjeie
(1992), Skjeie & Siim (2000).

224 Bergqvist (1995), Dahlerup (1994), Sainsbury (2004).

225 Kvinnoforbundens roll for kvinnors makt och inflytande i partierna har belysts i
flera forskningsprojekt. For en oversikt, se Kjell Ostberg (1997), Efter rostrdtten —
kvinnors utrymme efter det demokratiska genombrottet, Stockholm.

226 Dahlerup (1985) gor en étskillnad mellan kvinnoforbundens stodtruppsfunktion
och patrycksfunktion. Se Dahlerup i Haavio-Manilla (1985). .

227 Dahlerup & Gulli (1983), Sainsbury (1993), Karlsson (1996), Ostberg (2001).

228 Gunnel Karlsson (1996), Frdn broderskap till systerskap. Det socialdemokratiska
kvinnoforbundets kamp for inflytande och makt i SAP, Lund: Arkiv Forlag. Se dven
Gunnel Karlsson (1990), Manssambhdllet till behag, Stockholm: SSKF och Tidens
forlag pa4 samma tema.

229 Karlsson (1996).

230 Forutom Socialdemokratiska kvinnoférbundet har dven Centerns kvinnoférbund
och Hogerns kvinnoforbund blivit foremal for forskning. For vidare lasning, se Anita
Dahlgren, Ole Elgstrom och Hans Albin Larsson (1985), Kvinnor paverkar. Centerns
Kvinnoforbund ur tre vetenskapliga perspektiv, Stockholm: LT:s forlag. Se d&ven Maj
Larsson (1973), Kvinnor i tidsspegel — En bok om centerns kvinnoforbund, Stock-
holm, samt Stina Nicklasson (1992), Hogerns kvinnor. Problem eller resurs for All-
mdnna valmansforbundet perioden 1900-1936/37, Stockholm: Almkvist & Wiksell.
Veterligen har Folkpartiets och Kristdemokraternas kvinnofoérbund inte uppmérk-
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det &r inte fragan eller kraven per se som dr mest utmanande utan kvinnors
kollektiva handlande som kvinnor. Nar kvinnor stdller krav som kvinnor
utmanas politiken som traditionellt blivit sedd som konsneutral, och ddirmed
dven mén som sett sig som foretrddare for ett allménintresse.23!

Annan forskning visar pa betydelsen av kvinnors organisering utanfor den
parlamentariska arenan. Maud Eduards och Gunnel Gustafsson menar till
exempel att den hoga kvinnorepresentationen i beslutande forsamlingar ér en
konsekvens av kvinnordrelsens aktiviteter och engagemang.232 Till exempel
var kvinnordrelsen viktig for rostrittens genomforande och utdvade ett tryck
pd de politiska partierna frdn forsta borjan. Under mellankrigstiden borjade
den fristdende kvinnoorganisationen Fredrika-Bremer-Férbundet fora kam-
panjer for en 6kad kvinnorepresentation. Under 1960- och 1970-talen vixte
en ny kvinnordrelse fram i Sverige, som bland annat strévade efter att elimi-
nera granserna mellan det offentliga och det privata. Denna gréns ansags ligga
till grund for méns Overordning i det offentliga. Den nya kvinnorérelsen
agiterade primért for lika 16ner men forde dven fram kravet pa delat ansvar
mellan kvinnor och mén ocksé inom familjen. Den mest kénda bland 1970-
talets kvinnoorganisationer var Grupp 8, som med slagordet ’det personliga
ar politiskt” utmanade rddande definitioner av till exempel politik. Tillsam-
mans med andra grupper, som till exempel Kvinnoligan i Lund, Arbetets
kvinnor och Lesbisk kamp, utmanade de den etablerade politiken. De kom
ocksé att uppfattas som konkurrenter till de politiska kvinnoférbunden nér det
gillde att attrahera kvinnor till partiarbete.233

Ett annat exempel pé kvinnors organisering utanfor den parlamentariska
arenan var det feministiska nidtverket Stédstrumporna, som bildades efter
valet 1991 da kvinnorepresentationen i riksdagen f6ll kraftigt. De drev bland
annat kravet pa en forbéttrad representation av kvinnor i de folkvalda férsam-
lingarna. Deras framsta mal var att 6ka andelen kvinnor inom de politiska
partierna. Om detta inte lyckades hotade de med att bilda ett kvinnoparti.
Deras kampanjer fick stor medial uppméirksamhet och en stor del av befolk-
ningen sade sig stodja ett eventuellt kvinnoparti. Vid valet 1994 hade de flesta
partier dkat andelen kvinnor pé partilistorna.234 Betydelsen av kvinnors (ut-
omparlamentariska) organisering och kollektiva handlingar lyfts saledes fram
i forskningen.?35 Enligt Maud Eduards kan kvinnors organisering utanfor den

sammats 1 nagon samlad vetenskaplig framstéllning. Enskilda texter finns, som till
exempel Louise Drangel (1984), “Folkpartiet och jamstélldhetsfragan” i Liberal ideo-
logi och politik 1934-84, Falképing: AB Folk och Sambhélle, och Det var sa vi bor-
jade (1979), Liberala kvinnor, Stockholm.

231 Eduards (1992, 2002a, 2002b).

232 Gustafsson, Eduards och Ronnblom (1997), Towards a New Democratic Order,
Stockholm: Publica.

233 Under 1970-talet inleddes ocksa arbetet for jamstélldhet mellan kvinnor och mén i
de offentliga institutionerna.

234 Stark (1997). Se dven Ulmanen (1998).

25 Maud Eduards (2002), Forbjuden Handling. Om kvinnors organisering och femin-
istisk teori, Malmo: Liber. Se dven Solveig Bergman (1999), "Kvinnor i nya sociala
rorelser” sid. 91-113 i Christina Bergqvist et al red. Likestilte demokratier? Kjonn og
politikk i Norden, Oslo: Universitetsforlaget, Drude Dahlerup (1998),
Rodstremperne. Den danske Rodstrompebevaegelses udvikling, nytaenkning og gen-
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etablerade politiken ses som en reaktion pa kvinnors fortsatta underordning
och olikhet i forhéllande till mén.23

Malin Rénnblom har studerat betydelsen av det lokala territoriet for kvin-
nors organisering med utgangspunkt i intervjuer med kvinnor aktiva i kvinno-
grupper samt med kommunpolitiker i tre kommuner i norra Sverige.?37 Orga-
niseringen stéller krav pé bittre villkor for kvinnor, gor kvinnor till politiska
aktorer samt pekar ut kon som politisk dimension. Ulrica Thomssons avhand-
lingsprojekt belyser kvinnordrelsens agerande avseende frigan om sex tim-
mars arbetsdag, vdld mot kvinnor samt kvinnors politiska representation. 23

Rekrytering och nominering till Sveriges riksdag

Det tredje temat i den befintliga forskningen om riksdagen ur ett genusper-
spektiv belyser rekryterings- och nomineringsprocesserna till riksdagen.
Forskningen har till exempel visat att Sverige aldrig haft en folkrepresentation
i det hénseendet att riksdagen aterspeglat folkets sammanséttning med avse-
ende pa kon, etnicitet, alder, yrke, utbildningsgrad, bosittning etc. Kvinnor
har alltid varit underrepresenterade i riksdagen, och bade ungdomar och dldre
har haft svart att etablera sig i politiken.23

Harriet Lundblads studie De kvinnliga riksdagsledaméterna dren 1922—
1949 iar en av de fa studier som behandlar rekrytering av kvinnor till riksda-
gen ur ett historiskt perspektiv. I studien kartldggs de kvinnliga riksdagsleda-
moternas sociala bakgrund och deras riksdagsarbete. En annan studie ar Ca-
milla Norrbins Fran isolering till integrering som till viss del behandlar re-
krytering av kvinnor till riksdagen under perioden 1922—-1970. Maria Oskars-
son och Lena Wingnerud har i en studie om de kvinnliga riksdagsledaméter-
na i 1980-talets riksdag kunnat konstatera att kvinnor mer framstod som en

nemslag 1970-1985, 1, 11, Haslev: Gyldendal, Gunnel Gustafsson, Maud Eduards och
Malin Rénnblom (1997), Towards a New Democratic Order. Stockholm: Publica,
Malin Ronnblom (2002), Ett eget rum? Kvinnors organisering moter etablerad poli-
tik, Umed universitet, SOU 2004:59 Kvinnors organisering, Betinkande av utred-
ningen Statligt stod for kvinnors organisering, Agneta Stark (1997), "Combating the
Backlash: How Swedish Women Won the War” sid. 224-244 i Ann Oakley & Juliet
Mitchell (red), Who's Afraid of Feminism? New York: New Press, samt Petra Ul-
manen (1998), (S)veket mot kvinnorna och hur hogern stal feminismen. Stockholm:
Atlas.

236 Eduards (1997), “Interpreting women’s organization” sid. 11-25 i Gunnel Gus-
tafsson red. (1997), Towards a New Democratic Order Stockholm: Publica.

237 Ronnblom (2002), Ett eget rum? Kvinnors organisering méter etablerad politik,
Umed: Umed universitet.

238 Se till exempel Ulrika Thomsson (2004), ”Striden om tiden: kvinnordrelsen och
sex timmars arbetsdag” i Yvonne Svanstrom och Kjell Ostberg red. (2004), An mdn
da? Kon och feminism i Sverige under 150 ar, Stockholm: Atlas.

239 For studier om riksdagens sammansittning, se till exempel Nils Stjernquist (1992),
”Riksdagen i vér tid: perioden fran 1921” i Riksdagen genom tiderna, Herman
Schuck, Goran Rystad, Michael F. Metcalf, Sten Carlsson & Nils Stjernquist red.,
Stockholm, 1992, Séren Holmberg (1974), Riksdagen representerar svenska folket.
Empiriska studier i representativ demokrati, Lund, Soren Holmberg & Peter Esaias-
son (1988), De Folkvalda. En bok om riksdagsledaméterna och den representativa
demokratin i Sverige, Stockholm, Axel Brusewitz red. (1936), Studier dver den
svenska riksdagens sociala sammansdttning, Uppsala, Stockholm.
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elitgrupp @n mén bland annat beroende pa en hogre utbildnings- och yrkes-
bakgrund.

Svensk forskning om nomineringsprocessen har visat att det finns en skill-
nad mellan andel nominerade och andel valda kvinnor och att kvinnor ofta var
placerade pé icke valbar plats pd partilistorna.2# P4 Forfattningsutredningens
uppdrag utforde Lars Skdld en utredning om kandidatnominering vid andra-
kammarval, dir sérskilt frigan om kvinnors placering pa partilistorna 1952
studerades. Syftet var att kartldgga och analysera samtliga i Sverige d4 fore-
kommande riksdagspartiers system for kandidatnominering till andrakam-
marval samt att tolka utfallet av de olika systemen.2*! Denna studie visade att
andelen nominerade kvinnor dversteg andelen valda och att detta forhallande
karakteriserar samtliga partier. I utredningen dras slutsatsen att kvinnor, trots
att de var nagot overrepresenterade pa partilistornas dvre del, inte blivit in-
valda i motsvarande man. Som orsak till detta angavs bland annat att kvinnor
i stor utstrickning blivit placerade pa platser alldeles efter valbar plats. I 1972
ars grundlagsberedning gjordes en uppfoljning av Forfattningsutredningens
resultat frén 1952 for att studera i vilken mén de var giltiga inf6r riksdagsva-
let 1970.242 Studien visar att andelen kvinnor pa listorna hade dkat inom samt-
liga partier men att 6kningen var anmérkningsvért liten. Den var storst for
Socialdemokraterna och Centerpartiet (6—7 procent) och minst for Folkpartiet
(1 procent). Andelen invalda kvinnor hade okat kraftigast for Centerpartiet
fran 2 till 15 procent, medan Moderaterna och Folkpartiet hade ungefar
samma andel som vid 1953 éars riksdag. Utredningen konstaterade dven att
partiledningarna nér det géllde 1970 ars val i betydligt hdgre utstrickning dn
1948 och 1952 hade strévat efter att fi reda pa vilka kandidater medlemmarna
onskade se uppforda pa valsedlarna.2+3

Till den mer aktuella forskningen hér Jan Johanssons studie av partiernas
kandidatnomineringar till riksdagen infor valet 1994.24 Studien visar att

240 Brandstrom (1972), Palme (1969), Skold (1958). Se dven Duverger (1955).

241 Undersokningen omfattar valaren 1948 och 1952 och innehéller en studie av parti-
ernas organisation, regler for nomineringsprocessen, forfarande, resultat samt analys.
Utredningen avslutas med tva komparativa kapitel. Det forsta av dessa kapitel be-
handlar partilistornas sammanséttning avseende de fyra bakgrundsvariablerna yrke,
geografisk hemvist, kon och alder. I det andra kapitlet analyseras véljarnas mojlig-
heter till inflytande av listornas komposition.

242 Denna studie omfattar samtliga da befintliga riksdagspartier och fokuserar pa den
enskilde medlemmens mdjligheter att paverka val av person och den slutgiltiga val-
sedelns utseende.

243 En uppfoljning av utredningarna 1952 och 1972 har gjorts av Jon Pierre (1986),
som har analyserat nomineringsprocessen pa en gvergripande niva.

244 Jan Johansson (1999) har utfort en grundlig analys av hur ledningsrekryteringen
inom de politiska partierna gér till med utgadngspunkt i kandidatnomineringarna till
riksdagsvalet 1994. Johansson analyserar de faktorer som paverkar rangordningen av
kandidaterna pa riksdagslistorna med sérskilt hinseende pd makt, explicit central
respektive lokal makt. En av Johanssons konklusioner ir att de centrala partiledning-
arna har en begrinsad makt att paverka valkretsorganisationernas val av riksdagsle-
damoter, dven om partivisa skillnader foreligger. Inom Socialdemokraterna ligger i
praktiken ofta avgorandet inom de storre arbetarkommunerna och inte hos partidi-
strikten. Inom de borgerliga partierna har det interna provvalet en viktig betydelse.
Provvalsinstrumentet som primért anviands av de borgerliga partierna kan betraktas
dels som ett uttryck for medlemsdemokrati, dels som ett konserverande av beslutsfat-
tandet som stirker de etablerade kandidaterna.
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partiernas prioriteringar av kandidaternas grupptillhorighet skilde sig stort.
Kvinnor prioriterades i hogre utstrdckning inom Socialdemokraterna, Folk-
partiet liberalerna och Vénsterpartiet for valbara platser, medan Moderata
samlingspartiet utmirkte sig genom att minst prioritera de kvinnliga kandida-
terna.2s5 Johansson drar ocksd slutsatsen att genom att Socialdemokraternas
kvinnofoérbund fatt igenom principen om varannan damernas var de inte
langre organiserade kring “négot tydligt intresse” 1 nomineringssammanhang
och att "konflikten mellan mén och kvinnor” pé s sétt var avskaffad.24

Narud, Pedersen och Valen har analyserat nomineringsprocesserna som
s.k. demokratiska instrument i fyra av de nordiska ldnderna.2#’ I studierna
jamfors institutioner, processer och oskrivna normer, med sérskild tonvikt pé
medborgarnas inflytande i nomineringsprocessen. Studierna behandlar
kvinnorepresentationen i endast begransad utstrackning men visar till exem-
pel att andelen kvinnliga kandidater och kvinnliga valda har 6kat i samtliga
nordiska lédnder under den senaste 30-arsperioden.

Den danska studien visar att andelen valda kvinnor dkat mer &n andelen
nominerade kvinnliga kandidater, vilket tyder pé att dven véljarna har givit en
preferens for kvinnor, dven om det finns stora geografiska variationer.248
Studien visar dven att kvinnor vid valet 1994 & ena sidan placerades (och
placerade sig sjilva) i valkretsar dir sannolikheten for inval var storre. A
andra sidan tillimpades inte positiv sidrbehandling for att kvinnor skulle
uppna de hogsta platserna. Mén blev i storre utstrackning &n kvinnor place-
rade som nummer ett pa valsedeln, medan kvinnor i stdrre utstrickning &n
mén placerades pa platser ldngre ned pa valsedeln.

Den finska studien visar att omvalsfrekvensen varit hogre for mén an for
kvinnor under perioden 1945-1995, med ett undantag.2¥ Aven om studien

245 Johansson (1999), sid. 318-323. For ovrig nordisk forskning om rekryterings- och
nomineringsprocesser diar genus diskuteras, se till exempel Roger Buch Jensen &
Ulrik Kjaer (1997), ”Rekryteringsprocessen: Udvaelgele og selvudvaelgelse” sid. 88—
105 i Jorgen Elklit & Roger Buch Jensen red. (1997), Kommunalvalg, Odense: Od-
ense University Press, Voitto Helander (1997), ”Finland” i Pippa Norris red. (1997),
Passages to Power. Legislative Recruitment in Advanced Democracies, Cambridge:
Cambridge University Press, Sari Pikkala (1997), “Kvinnor i kommunfullméktige”
sid. 347-362 i Voitto Helander & Siv Sandberg red. (1997), Festskrift till Krister
Stdhlberg, Abo: Abo Akademis Forlag, Henry Valen (1988), “Norway: De-
centralization and Group Representation” i M Gallagher, and M Marsh red. (1988),
Candidate Selection in Comparative Perspective: The Secret Garden of Politics. Lon-
don: Sage, samt Hanne Marthe Narud, Mogens N. Pedersen och Henry Valen red.
(2002), Party Sovereignty and Citizen Control, Odense: University Press of Southern
Denmark.

246 Johansson (1999), sid. 266.

247 Hanne Marthe Narud, Mogens N. Pedersen och Henry Valen red.(2002), Party
Sovereignty and Citizen Control. Selecting Candidates for Parliamentary Elections
in Denmark, Finland, Iceland and Norway, Odense: University Press of Southern
Denmark. I denna studie ingar samtliga nordiska ldnder utom Sverige.

248 Mogens Pedersen (2002), ”"Denmark: The Interplay of Nominations and Elections
in Danish Politics” i Narud m.fl. (2002), Party Sovereignty and Citizen Control,
Odense: University Press of Southern Denmark. Pedersen uttrycker emellertid en viss
forsiktighet mot alltfor langt dragna slutsatser eftersom slutsatserna baseras pa obser-
vationer av aggregerad data.

249 Kuitunen (2002), ”Finland: Formalized Procedures with Member Predominance” i
Narud m.fl. (2002), Party Sovereignty and Citizen Control. Odense: University Press
of Southern Denmark.
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understryker att det dr mdjligt att nagra kandidater, till exempel unga och
kvinnor, offrats till forméan for den geografiska representationen, konstateras
att en kandidats omvalsfrekvens har mer att gora med kandidatens personliga
bedomning av sina insatser &n med ett missndje hos valberedningen, partior-
ganisationen eller véiljarna. Eftersom det finns ett samband mellan andel valda
kvinnliga ledamdter (och andra underrepresenterade grupper) och andel no-
minerade kvinnliga kandidater (och andra underrepresenterade grupper),
menar forfattaren att det priméra fokuset bor vara att 6ka andelen kvinnliga
kandidater, snarare n att dndra p& nomineringsforfarandet.

Den norska studien visar pd motsvarande sitt att kvinnors omvalsfrekvens
varit ldgre d4n médns under perioden 1949—2001 men att den ockséd varierat
mellan de olika mandatperioderna.25® Inga skillnader mellan kdnen forelag
emellertid nér det gillde skélen for att avbdja omval. Studien visar dven att
partierna traditionellt nominerat enbart nagra fa kvinnor per valkrets. Intro-
duktionen av kvotering i borjan av 1980-talet resulterade i en 6kad andel
kvinnor i Stortinget. Genom kvoteringssystemet 6kade inte bara andelen
nominerade kvinnliga kandidater utan ocksa andelen kvinnor bland partiernas
toppkandidater.

Den isldndska studien, slutligen, visar att de fyra traditionella isldndska
partierna haft en begrinsad kvinnorepresentation fram till 1983, da kvinno-
partiet Kvinnolistan gick fram med kvinnolistor.25! Inget parti har tillimpat
kvotering for att 6ka kvinnorepresentationen, och trycket pa partierna att 6ka
andelen kvinnliga parlamentariker har snarare kommit fran utomparlamenta-
riska grupper och Kvinnolistan. Hotet mot de traditionella partierna var emel-
lertid temporért. Med det nuvarande nomineringssystemet har de traditionella
partierna varken viljan eller medlen att signifikant 6ka kvinnorepresentation-
en i respektive riksdagsgrupp. Teorin om smitta, dér till exempel kvoterings-
regler sprids fran parti till parti, far dirmed en begridnsad betydelse, menar
forfattaren, eftersom partierna inte kontrollerar nomineringsprocessen. Mar-
ginaliseringen av kvinnor fortsitter darfor i samtliga fyra partier.

Det finns dven flera relevanta kommunstudier som belyser rekryterings-
och nomineringsprocessen. Gunnar Wallins m.fl. studie av kommunpolitiker
visar att i steget mellan uppdragsvillig, det vill sdga person som é&r villig att
ata sig ett politiskt uppdrag, till kandidat, det vill sdga person som blir place-
rad pé vallistan, sorteras kvinnor ut.252 Olof Peterssons studier visar att méin
har dubbelt sa stor sannolikhet som kvinnor att nomineras till ett uppdrag i
fullméktige.25> Ddremot har kvinnor nistan lika stor chans som mén att bli
invalda i kommunfullméktige ndr de vél har placerats pd partiernas listor.
Henry Béck, som beskriver rekryteringsprocessen som ett lickande ror, sak-

250 Valen, Narud och Skare (2002), "Norway: Party Dominance and Decentralized
Decision-Making” i Narud m.fl. (2002), Party Sovereignty and Citizen Control
Odense: University Press of Southern Denmark.

251 Kristjansson (2002), “Iceland: From Party Rule to Pluralist Political Society” i
Narud m.fl. (2002), Party Sovereignty and Citizen Control, Odense: University Press
of Southern Denmark.

252 Wallin m.fl. (1981), Kommunalpolitikerna, del 1 och 2, DsKn 1981:17 och 18.

253 Petersson (1998) sid. 122—131.
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nar i sina studier data om nomineringsprocessen, vilket medfort att partiernas
och viljarnas urval bland politiska aspiranter i hans undersdkning samman-
slagits till en rekryteringslicka.?* Béack konstaterar emellertid att kvinnor i
hogre utstrackning &n mén faller ifrdn men att det frimst kan hérledas till de
allra forsta lackorna i processen, det vill sdga avsaknad av uppdragsvillighet
och partimedlemskap.255

De norska samhaéllsvetarna Ottar Hellevik och Torild Skard har pé motsva-
rande satt undersokt var i rekryteringsprocessen som kvinnor sorteras ut.25
De konstaterar att det blivit allmént brukligt att vid nomineringar ligga vikt
vid en balanserad konsfordelning bland partiernas kandidater. Nér valsedeln
skall komponeras dr dock kvinnor oftast svagare representerade bland de
kandidater som dr hogst prioriterade av partierna. Trots att fler kvinnor (&n
nddvindigt for att tillforsdkra sig hélften av platserna) var intresserade av att
kandidera till det kommunala valet blev de inte valda i lika stor utstrackning
som mén. Under frimst rekryteringsfasen dgde en utgallring till kvinnors
nackdel rum.257 Enligt Hellevik och Skard beror det pa att de potentiella kan-
didaterna inte tillfragas.

Ulrik Kjaers studie av nomineringsprocessen vid det danska kommunvalet
1993 visar att kvinnorepresentationen har stagnerat i de danska kommunfull-
méktigeforsamlingarna.>’® Denna stagnation kan delvis forklaras av att en
mittnad har intriaffat ndr det géller intresset av att placera kvinnor pé valsed-
larna. En enkétundersékning till nomineringskommittéerna i samband med
valet 1993 visar att 65 procent av nomineringskommittéerna anséag att det var
viktigt/mycket viktigt att uppna en jaimn fordelning mellan kdnen pa valsed-
larna. De tyckte emellertid att det var dnnu viktigare att listan skulle spegla
kandidaternas geografiska hemvist och yrken samt att kandidaterna skulle
vara vél kdnda i kommunen. Det var dven viktigt att listan skulle innehalla
unga personer. Jimfort med andra hénsyn rankades séledes inte en jamn
konsfordelning lika hogt. Ulrik Kjaers podng &r att en maéttnad avseende
kvinnorepresentation kan intridffa innan en numerisk jamstélldhet har uppnétts
och att man dérfor inte skall ta gradvisa 6kningar for givna.

254 Béck (2000), Kommunpolitiker i den stora nydaningens tid, Malmo: Liber.

255 Vigen fran viljare till vald beskrivs ofta i termer av olika barridrer eller institut-
ionella trosklar som maste passeras. Rokkan (1971) har identifierat fyra trosklar: legi-
timering, inkorporering, representation och utdvande makt. Hellevik och Skard
(1985) talar om tre faser: mobilisering, rekrytering och val. Petersson (1998) beskri-
ver vigen till ett fortroendeuppdrag i tre etapper: kvalificering, nominering och val.
Det dr ocksa brukligt att beskriva rekryteringsprocessen som en tratt, ddr man utgar
fran alla valbara medborgare som potentiella politiska kandidater, for att dérefter
studera alla mellanled i processen (trattens avsmalnande) fram till de valda politiker-
na. Tratten kan beskrivas i fem steg: alla valbara — uppdragsvilliga — partimedlem-
mar— nominerade — valda. P4 motsvarande sitt talar Biack (2000) om det ldckande
roret, dér alla teoretiskt sett mdjliga kandidater forsvinner ut i rorets lackor.

256 Hellevik och Skard (1985).

257 Hellevik & Skard (1985) sid. 65-71.

258 Kjaer (2001), Kommunbestyrelsernes sammansaetning, Odense: Faculty of Social
Sciences, University of Southern Denmark. Se &ven Roger Buch Jensen & Ulrik
Kjaer (1997), “Rekryteringsprocessen: Udvaelgelse og selvudvaelgelse” i Jorgen
Elklit & Roger Buch Jensen red. (1997), Kommunalvalg, Odense: Odense University
Press.
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Enligt Drude Dahlerups studie om betydelsen av kon i rekryterings- och
valprocessen vid det danska kommunvalet 1997 sidg de politiska partierna
fordelar med att placera kvinnor hogt pa listan — dels var det en fraga om att
attrahera kvinnliga véljare, dels en fraga om image for partiet.2® [ bada fallen
rorde det sig sdledes om rostmaximerande argument, det vill séga att partierna
utgick frén att de kunde tjdna p4 att inkludera kvinnor. Argumenten var emel-
lertid baserade pd en exklusionsdiskurs, menar Dahlerup. Genom att vinn-
lagga sig om en “progressiv image” forvéntade partierna att de av véljarna
skulle betraktas som ména om att gora upp med den historiska ordttfardighet-
en att exkludera kvinnor fran politiskt beslutsfattande. Studien visade dock att
dven nya tongangar, baserade pé traditionella argument, kunde skoénjas hos
partierna: "hvis kvinderne ikke vil selv, skyldes det andre prioriteringer, som
vi ma respektere”.260

I fokus for den argumentationen stod didrmed inte exklusionsargumentet
utan snarare en uppfattning om att kvinnor hade andra vérden och priorite-
ringar. Denna diskurs baserades pa argumenten att vi kommit sa langt med
jamstdlldheten som man kan krdva. Vi kan alltsé enligt denna forstéelse inte
langre tala om kvinnors uteslutning frén beslutsfattande utan snarare om
kvinnors fria val. Bade Dahlerups och Kjaers studie understryker betydelsen
av selektorernas, 1 detta fall partiernas och valberedningarnas, syn pa ledarre-
krytering och de effekter det far for listkompositionen.

Lenita Freidenvalls avhandlingsprojekt behandlar nomineringsprocesserna
till riksdagen infor valet 2002 ur ett genusperspektiv. Med ett fokus pa selek-
torerna, det vill sdga de valberedningar och nomineringskommittéer som
ansvarar for kandidaturval och listkomposition, undersdks bland annat
huruvida en miéttnad kan ha intrdffat hos de politiska partierna avseende
kvinnorepresentation och vilka materiella och diskursiva effekter det kan fa.
Birgitta Niklassons avhandlingsprojekt belyser betydelsen av socialt kapital
for rekrytering av svenska politiska eliter.26!

Riksdagsledamoters utskottsplacering, intressen och asikter

En forhallandevis stor del av den befintliga forskningen om riksdagen ur ett
genusperspektiv handlar om riksdagsledaméternas utskottsplacering, politiska
intressen och &sikter samt aktivitet i kammaren.262

259 Dahlerup (2003), ”Kommunal ligestillingspolitik som bagtrop?” i Borchorst och
Dahlerup (2003), Ligestillingspolitik som diskurs og praksis, Frederiksberg: Sam-
fundslitteratur.

260 Dahlerup (1998) sid. 10, Dahlerup (2003).

261 Se Birgitta Niklasson (2004), ”Contact Capital in the Political Elite”, avhandlings-
kapitel presenterat vid VOD-seminariet vid Statsvetenskapliga institutionen, Gote-
borgs universitet. Se 4ven Monika Djerf-Pierre och Birgitta Niklasson (2002), ”Vem
vill ha jamstélldhet?” i Séren Holmberg och Lennart Weibull red. Det vdras for poli-
tiken. Trettiotva artiklar om politik, medier och samhdille, Goteborg: SOM-institutet,
sid. 317-329.

262 Skillnader mellan kvinnor och mén avseende valdeltagande, rostning, partimed-
lemskap etc. berérs inte i denna forskningsdversikt. For en aktuell rapport om valdel-
tagande, se till exempel Svante Erson och Jessika Wide (2001), "Valdeltagandet i
Sverige: Variation i tid och rum” i Christer Jonsson red. (2001), Réstrdtten 80 dr—
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Utskottsplacering

Vid det forsta valet efter rostréttsreformens genomforande valdes fem kvinnor
in i riksdagen. Tva av dessa fem kvinnliga riksdagsledaméter fick ordinarie
platser i utskotten. Ovriga tre fick suppleantplatser. Dessa utskott hade inga
fasta politikomraden att bevaka utan var tillfalligt inrdttade. Under 1940-,
1950- och 1960-talen uppstod ett nytt monster. De kvinnliga riksdagsledamo-
terna arbetade da frdmst inom utskott som behandlade fragor som berorde
familjepolitik och andra sociala omraden.23 Ar 1975 niir kvinnorepresentat-
ionen i riksdagen 1ag p& omkring 21 procent var andelen kvinnor i utskotten
ungefér 16 procent. Fortfarande arbetade fi kvinnor i de utskott som behand-
lade fragor om skatter, finanser, trafik, industri och forsvar. Kvinnorepresen-
tationen i utskott med anknytning till social vélfird var emellertid hogre dn
den totala kvinnorepresentationen i riksdagen.

Under aren 1982—1991 hade tre utskott en sérskilt hog andel kvinnliga le-
damdéter: socialforsékrings-, social- och kulturutskotten. Periodvis var 60 till
70 procent av de ordinarie ledaméterna kvinnor. Ar 1992 var kénsfordelning-
en i utskott med anknytning till social vélfard i det ndrmaste helt utjamnad,
medan andelen kvinnor i dvriga utskott 1ag runt en tredjedel. Sedan slutet av
1990-talet har emellertid dven detta monster luckrats upp. De kvinnliga leda-
moterna dr numera jamnt fordelade Over utskotten. Fyra av riksdagens 16
utskott har for niarvarande kvinnliga ordférande.

Lena Wingnerud har studerat kvinnors moéjligheter till makt och inflytande
i den svenska riksdagen och konstillhdrighetens betydelse for innehallet i den
politiska processen.2e+ Hennes studie visar att det foreligger ett systematiskt
monster av kvinnligt—manligt pa interna arenor i riksdagen. Kvinnor aterfinns
frimst inom omradet social vilfard (omfattande social-, socialforsékrings-,
arbetsmarknads- och utbildningsutskotten) medan mén aterfinns inom omra-
dena ekonomi och teknik (omfattande finans-, skatte-, ndrings- och trafikut-

forskarantologi Stockholm: Justitiedepartementet. For en nordisk jamforelse avse-
ende kvinnors och méns valdeltagande, se till exempel Maria Oskarsson (1995),
”Gender Gaps in Nordic Voting Behaviour” i Karvonen & Selle red. (1995), Women
in Nordic Politics: Closing the Gap, Aldershot: Dartmouth. For en analys av person-
valets konsekvenser for kvinnor, se bland annat Katharina Tollin (1997), M4 biste
man vinna — en fallstudie av personvalsforsoket 1994 ur ett kdnsteoretiskt perspek-
tiv”’, CD-uppsats, Umea: Umed universitet, Lena Wangnerud (1999b), ”Kén och per-
sonrdstning” i Soren Holmberg och Tommy Mdller red. SOU 1999:92 Premidr for
personval, Stockholm: Fritzes, samt Anders Hakansson (1999), ”Vilka kandidater
vinner pa personval?” i samma skrift. For 6vrigt hinvisas till Valforskningspro-
grammet vid Statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet.

263 Bjorkhem m.fl. (1994).

264 ' Wingnerud (1998), Politikens andra sida. Om kvinnorepresentation i Sveriges
riksdag, Goteborgs universitet, Goteborg Studies in Politics 53. Se dven Lena Wing-
nerud (2001b), ”Fran diskriminering till jimlik behandling: om kdnsmonster i den
svenska riksdagens utskott” i Kvinder, Kon og Forskning 10(2001):1, sid. 57-67,
Lena Wéngnerud (1999a), Kvinnorepresentation: makt och maojligheter i Sveriges
riksdag, Lund: Studentlitteratur, Lena Wéngnerud (1997a),”’Varannan damernas’ i
riksdagens utskott” i Ingvar Mattson och Lena Wingnerud red., Riksdagen pd ndra
hall, Stockholm: SNS Forlag, samt Lena Wangnerud (1997b), Ekonomisk politik:
ett manligt maktomrade i riksdagen” i SOU 1997:114 Styrsystem och jiamstilldhet:
Institutioner i fordndring och kénsmaktens framtid, Stockholm: Fritzes.
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skottet).265 Det handlar dock inte om nagon total atskillnad mellan kdnen, och
det har dven skett fordndringar over tid. Wangnerud konstaterar att det var
frimst under 1980-talet som monstret var patagligt. Skillnaderna mellan
kvinnor och mén nér det géller utskottsfordelningen beror primért pa ledamo-
ternas skilda 6nskemadl. Kvinnor onskar sig i storre utstrdckning till utskott
inom kategorin “’social valfard” och mén i storre utstrickning till “ekonomi
och teknik”. Wingnerud framhaller att det dessutom, sérskilt under tidigare ar
(1980-tal), forekommit stereotypisering. Namnvért dr att mén har de mest
”konstypiska” onskemélen.

Norsk forskning visar pd liknande resultat. Hege Skjeies forskning visar att
kvinnliga parlamentariker foretradesvis finns representerade i utskott inom
politikomradena social service och konsumentpolitik, kyrka och utbildning
samt administrativa fragor.266 Manliga parlamentariker finns foretrddesvis
representerade i1 utskott som arbetar med frdgor som ror finans- och utrikespo-
litik, jordbrukspolitik samt transportfragor. Skillnaden mellan kénen nér det
giéller utskottsfordelningen &r emellertid inte total.26” Nina Cecilie Raaums
(1995) forskning visar pa motsvarande forhdllanden &ven inom regionala och
kommunala beslutsfattande forsamlingar samt inom det korporativa systemet
i Norge. Raaum menar att beslutsfattande forsamlingar fortfarande reflekterar
en hierarkisk och funktionell arbetsfordelning mellan kvinnor och mén men
att bdda formerna tenderar att minska dver tid.268

Asikter och intressen

Esaiasson och Holmberg har undersdkt om riksdagskvinnornas syn pa sig
sjdlva som representanter for kvinnor far nagra praktiska konsekvenser for
deras upptrdadande i riksdagen.2®® De méter till exempel hur ofta de kvinnliga

265 | boken Det uferdiga demokratiet. Kvinner i nordisk politikk av Haaviao-Mannila
m.fl. (1983) belyser forskare de hierarkiska och funktionella arbetsdelningarna mel-
lan konen i politiken. Den funktionella arbetsdelningen visade ett monster dir kvin-
nor i storre utstrickning arbetade inom politikomraden av social karaktir 4n inom
politikomréden av ekonomisk karaktér.

266 Skjeie (1992), Den politiske betydningen av kjonn. En studie av norsk topp-
politikk, Rapport nr 11, Oslo: Institutt for samfunnsforskning. For tidigare studier om
kvinnor och mén i det norska Stortinget, se till exempel B.H. Albrektsen (1977),
Kvinner og politisk deltagelse Oslo: Universitetsforlaget, Knut Heidar (1988), Parti-
demokrati pa prove. Oslo: Universitetsforlaget, Helga Hernes (1982), Staten — kvin-
ner ingen adgang? Oslo: Universitetsforlaget, Elina Haavio-Mannila red. (1985),
Unfinished democracy. Women in Nordic Politics, Oxford: Pergamon Press, samt
Ingunn Norderval Means (1973), Kvinner i norsk politikk. Oslo: Cappelen. Se dven
Ottar Hellevik och Torild Skard (1985), Norske kommunestyrer — plass for kvinner?
Oslo: Universitetsforlaget.

267 Dansk forskning pekar pa ar 1981 som ett skdrningsar da konsskillnaderna i ut-
skottsplacering borjade jdmna ut sig. Se Kvinder pad Tinge, sid. 120.

268 Raaum (1995b), “The political representation of women: a bird’s eye view” i
Lauri Karvonen och Per Selle red. (1995), Women in Nordic Politics: Closing the
Gap, Aldershot: Dartmouth. Se dven Nina Cecilie Raaum (1995¢), “Women in local
democracy” i Lauri Karvonen och Per Selle red. (1995), Women in Nordic Politics:
Closing the Gap, Aldershot: Dartmouth.

269 Peter Esaiasson & Séren Holmberg (1996), Representation from Above, Hants:
Dartmouth Publishing Company Limited, sid. 69. Se dven Séren Holmberg och Peter
Esaiasson (1988), De folkvalda. En bok om riksdagsledaméterna och den representa-
tiva demokratin i Sverige, Stockholm.
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ledaméterna hénvisar till kvinnor i sina motioner, fragor och interpellationer
mellan &ren 1985 och 1988. Studien visar att sambandet mellan att vara
kvinnlig riksdagsledamot och att aktivt forespraka kvinnors intressen ar
starkt. Oskarsson och Wéngnerud har visat att kvinnliga riksdagsledaméter i
hogre grad 4n sina manliga kolleger prioriterar samma frdgor som svenska
kvinnor i allméinhet.2” Studien visar dven att medan bade kvinnliga véljare
och kvinnliga riksdagsledaméter prioriterar politikomrdden som skola, vérd,
barn- och éldreomsorg, socialpolitik, miljo och kultur, 4&r manliga véljare och
riksdagsledamoter mer intresserade av utrikespolitik, ekonomiska fragor,
skatter och produktion av varor och tjénster. Generellt stdr kvinnor sedan
1980-talets borjan ldngre till vénster &n min och uppvisar foljaktligen en
annan syn i specifika sakfragor, till exempel i fragor om den offentliga sek-
torn, pornografi, kirnkraft och sex timmars arbetsdag.2"!

Nér det giller riksdagsledamoters sérskilda intressen framtrader ocksa
flera systematiska skillnader mellan kénen. Lena Wéngneruds forskning visar
att det ar ungefar dubbelt sd vanligt bland kvinnliga som bland manliga poli-
tiker att fora fram omsorgsfragor pa den politiska agendan. I hennes under-
sokning ndmnde 41 procent bland kvinnor och 22 procent bland mén om-
sorgspolitik som sitt frémsta intresseomrade.2’2 Den motsatta bilden framkom
avseende sakfrdgor som handlade om ekonomi/skatter. Studien visar dessu-
tom att en betydligt storre andel kvinnor 4n mén anser att det 4r mycket vik-
tigt att riksdagens sammanséttning skall spegla de viktigaste grupperna i
samhéllet samt att kvinnliga politiker d&r de som 4r mest angeldgna om att
satsa pa mer jamstdlldhet. Wangnerud konkluderar att konstillhdrigheten har

270 Oskarsson & Wingnerud (1995), Kvinnor som viljare och valda, Lund: Student-
litteratur, sid. 135. Se dven Maria Oskarsson och Lena Wingnerud (1996), ”Vem
representerar kvinnorna?” sid. 199-226 i1 B. Sérlvik och B. Rothstein red. (1996),
Vetenskapen om politik. En festskrift till professor emeritus Jorgen Westerstdhl, Go-
teborg: Statsvetenskapliga institutionen, Helena Rohdén och Maria Oskarsson
(2002), "Konsskillnader i politiken — monstren bestar” i Soren Holmberg och Lennart
Weibull (2002), Det vdaras for politiken. SOM-rapport nr 30, Kungdlv: SOM-
institutet, Goteborgs universitet, samt Helena Rohdén (2003), ”Arbetstidsforkortning
— en fraga om klass och kon?” i Henrik Oscarsson (2003), Demokratitrender. SOM-
rapport nr 32, Kungilv: SOM-institutet, Goteborgs universitet.

271 Maria Oskarsson (1994) har till exempel visat att kvinnor dr mer oroade dver Sve-
riges ekonomiska situation dn mén. Se “Den offentliga sektorns storlek: ekonomi
eller ideologi?” i Lennart Nilsson (red), Vistsverige i fokus, SOM-rapport nr 12, G6-
teborgs universitet, s. 99-108. For studier om &siktsskillnader mellan kénen i vissa
sakfragor, se till exempel Mikael Gilljam och Séren Holmberg (1996), Viljarnas val,
Stockholm: Fritzes, Soren Holmberg (2000), Vilja parti, Stockholm: Norstedts Juri-
dik, UIf Bjereld (1995), ”Female Doves and Male Hawks?” i Alexa Robertson red,
Opinion, the Media and International Politics: A Reader, Department of Political
Science, Stockholm University, sid. 168—177, samt Ulf Bjereld (1998), Kon och poli-
tiskt vald, Stockholm: Gidlunds. Samtidigt som det finns &siktsskillnader mellan ko-
nen i politiska sakfragor dr skillnaderna sma nér det giller partiidentifikation och
partimedlemskap (Gilljam & Holmberg 1996).

272 Liknande forhéllande giller jamstélldhetspolitik, ett politikomrade som kvinnor i
storre utstrdckning dn mén drivit i sin partigrupp. Det motstand kvinnliga politiker
kan méta nédr de driver jamstdlldhetsfragor beskrivs bland annat av Ingrid Pincus
(2002), The Politics of Gender Equality Policy, doktorsavhandling statsvetenskapliga
institutionen. Orebro universitet.
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en tydlig effekt, och kvinnliga riksdagsledaméter dr béttre 4n manliga pa att
representera de kvinnliga viljarnas situation.27

Inom den statsvetenskapliga forskningen réder det emellertid olika forkla-
ringsansatser till hur man skall forstd konsmonstren i politiken. Vissa forskare
tolkar konsmonstren i politiken utifran teorier om kdnsspecifika intressen,
medan andra menar att kvinnors intdg i politiken skett pd platser som &r
tomma pé makt, men fulla av ansvar.27+ Det finns séledes olika uppfattningar
om forekomsten av konsmonster avseende politikomraden skall ses som
uttryck for en dver/underordning mellan konen eller som uttryck for sjélv-
stindiga val. En alternativ tolkning &r att det forekommer bdde inslag av
diskriminering och ett aktivt, individuellt val. Denna tolkning finner empiriskt
stod 1 Lena Wingneruds forskning.27s

Riksdagsledamoters sprdk

Politikernas sprak har ocksa blivit utsatt for vetenskaplig granskning. Forst ut
i Sverige var Kerstin Thelander som mot bakgrund av en intervjuundersok-
ning med riksdags- och lokalpolitiker gjort en lingvistisk analys av riksdags-
protokoll fran 1978/79 med avseende pa talaktivitet, meningsldngd och voka-
bulérens struktur i syfte att utréna vem som talar mest och vem som har det
mest komplicerade spraket nir man jaimfor bland annat kvinnliga och manliga
riksdagsledamoter, yngre och dldre, etc.2’¢ Thelander analyserade ordforrad
och syntax. Undersdkningen visar att mén talar mer &n kvinnor, men att kvin-
nors sprék dr mer komplext. De kvinnliga riksdagsledaméternas anforanden
inneholl langre och mera syntaktiskt komplicerade meningar &n ménnens.
Thelander konstaterar att det offentliga spréket inte var ett hinder for kvinnor
i politiken. Kvinnor hade tagit 6ver en traditionellt manlig stil. Att varken de
sjdlva eller ndgon annan uppmérksammade detta beror med stor sannolikhet
pa att kvinnliga och manliga politiker sags i ljuset av kdnsstereotyper, menar
Thelander.

Dessa resultat har emellertid ifrdgasatts av forskning av nyare snitt. I en
forskningsrapport av Kirsten Gomard och Anne Krogstad jaimfors hur kvinn-
liga och manliga politiker, argumenterar i tv-debatter i Danmark, Finland,

273 Helena Rohdéns avhandlingsprojekt belyser konfliktlinjer i termer av kon och
klass i frdgan om arbetstidsforkortning. I avhandlingen ingér en analys av opinions-
data frdn 1970-talet fram till i dag och opinionen bland bade véljare och riksdagsle-
damdter kartldggs. Se Helena Rohdén (2004), ”Striden om tiden. Starka konfliktlinjer
i fragan om sex timmars arbetsdag”. Empiriskt avhandlingskapitel framlagt vid semi-
nariet Val, Opinion och Demokrati, statsvetenskapliga institutionen, samt Helena
Rohdén (2003), ”Arbetstidsforkortning — en fraga om klass och kon?” i Henrik
Oscarsson (2003), Demokratitrender. SOM-rapport nr 32, Kungélv: SOM-Institutet,
Goteborgs universitet.

274 Se till exempel polemiken mellan Hege Skjeie (1992) och Yvonne Hirdman
(1990).

275 Wiangnerud (1998). Se dven Lena Wingnerud (1996), "Intressen kontra stereoty-
per” i Statsvetenskaplig Tidskrift 1996 arg. 99, nr 2, sid. 129 —149.

276 Thelander (1986), Politikersprdk i konsperspektiv, Ord och Stil, Sprakvardssam-
fundets skrifter 17, Uppsala universitet.
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Norge och Sverige under 1990-talet.2”” Studien visar att kvinnliga politiker
kan dominera individuellt lika vdl som midn — de avbryter, talar linge och
anvinder lika tuffa och dominerande stilar som sina manliga kolleger. Den
gamla stereotypen att kvinnors sprék skulle vara mera emotionellt och mindre
argumenterande vederldggs. Kvinnor forhandlar om sin image som kompe-
tenta politiker, vilken implicerar synlighet, auktoritet och kontroll pé tradit-
ionellt sétt. Forskarna konkluderar att vi numera kan tala om en stil i den
politiska diskursen, som &r gemensam for bade kvinnliga och manliga politi-
ker i Norden (2001:188). Noterbart dr att man i rapporten inte talar om kons-
roller utan snarare om doing gender. Detta begrepp visar pd det dynamiska
forhallandet som rader vid kons(genus)konstruktioner i praktiken: att genus
inte dr givet utan skapas och aterskapas kontinuerligt i interaktion. Verbfor-
men indikerar ocksa att genus dr nadgot som uppstar i handling; genus gors,
genus skapas. I paritet med detta har Gomard ocksa introducerat begreppet
doing politics.

Gomard menar emellertid att konsskillnader forekom pa ett mer subtilt
plan, sdrskilt nér det géllde samspelet mellan debattdeltagarna.2’s Kvinnor
behandlades som mindre viktiga 4n sina manliga kolleger och inbjods mera
sdllan att ta ordet. De fick lagre status genom att deras bidrag inte betraktades
som lika intressanta som mannens. Manliga politiker dgnade sig ocksé inte sa
sdllan &t personangrepp. Personangrepp menar Gomard och Krogstad &r en
strategi som ingér i doing politics och som ocksa ingér i kulturellt accepterade
normer for manlighet i vart samhille. Endast manliga politiker gjorde aggres-
siva forsdk att ta dver ordet. A andra sidan visade det sig att manliga politiker
som hade en mildare framtoning inte hade nadgon framgang. Har finns saledes
en koppling mellan doing politics och det sitt manlighet konstrueras pa i vart
samhille.

Riksdagsledaméters villkor och situation i riksdagen

Ett femte tema i den befintliga forskningen om riksdagen ur ett genusperspek-
tiv belyser riksdagsledamdternas villkor och situation i riksdagen.
Statsvetaren Harriet Lundblad undersokte i en licentiatavhandling riks-
dagskvinnors bakgrund och arbete i riksdagen under perioden 1922-1949.27
Undersokningen visar att riksdagens kvinnliga ledaméter hade en god kompe-
tens avseende bade utbildning, yrkesverksamhet och samhéllsengagemang.

277 Gomard & Krogstad red. (2001), Instead of the ideal debate. Doing politics and
doing gender in Nordic political campaign discourse. Gylling: Aarhus University
Press. Se dven Kirsten Gomard (2001), ”Political debates on Danish TV: Negotiating
political competence and gender” i NORA no 2. Vol. 9, Anne Krogstad (1999),
Image i politikken. Visuelle og retoriske virkemidler. Oslo: Pax samt Anne Krogstad
(2001), ”Image and issue in televised debates” sid. 155-184 i Gomard och Krogstad
red. (2001), Instead of the ideal debate. Doing politics and doing gender in Nordic
political campaign discourse. Gylling: Aarhus University Press.

278 Gomard (2001), “Political debates on Danish TV: Negotiating political compe-
tence and gender” i NORA no 2. Vol. 9.

29 Lundblad (1962), De kvinnliga riksdagsledaméterna dren 1922—1949. Bakgrund
och arbete i riksdagen, Stockholms universitet: statsvetenskapliga institutionen.
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De kvinnliga riksdagsledamoternas situation var dock oséker beroende bland
annat pa att de ofta var ersittare till avgangna riksdagsmén och i vissa fall
erhallit sin riksdagsplats pa grund av valframgéngar inom respektive parti.
Forsta kammarens kvinnliga ledaméter och borgerliga kvinnliga ledaméter
var mer meriterade &n andra kammarens kvinnliga ledaméter och socialistiska
kvinnliga ledaméter. Dessa tilldelades ocksd utskottsplatser snabbare. Nér det
giller kvinnors och méns motionerande visar undersdkningen att kvinnor var
mindre aktiva och att deras politikomrdden var sndvare dn méns.

Historikern Kjell Ostberg har studerat varfor kvinnors politiska fram-
géngar uteblev efter det demokratiska genombrottet r 1921.280 En orsak till
denna utveckling var mins kompakta motstand mot att slédppa in kvinnor pa
den politiska arenan, menar Ostberg. Fran hoger till vinster hivdades att
kvinnor var alltfér okunniga, omogna och ointresserade for att ges politiska
uppdrag. Min anvinde sig av flera strategier for att utestdnga kvinnor, som
till exempel osynliggdrande, den ensamma kvinnans utsatthet, manipulerande,
kvinnor som gisslan. Dessa strategier kan liknas vid det som den norska soci-
ologen Berit As bendmnt de fem hérskarteknikerna.2s! Studien behandlar dven
kvinnors strategier for att ta sig in i politiken och visar pa en hel vérld av
kvinnliga organisationer, nitverk och tvérpolitiska aktioner.

Historikern Camilla Norrbin har undersokt rotterna till riksdagskvinnornas
politiska handlande och deras strategier for att skaffa sig makt i den svenska
tvakammarriksdagen.282 Undersdkningen visar att de forsta kvinnorna brot
riksdagens genusstruktur enbart genom att de var kvinnor och politiker, men
de isolerades av och inordnades i manligt praglade maktstrukturer. Norrbin
menar att kvinnorna hindrades att delta i riksdagens arbete pd samma villkor
som mén. De fick ockséd arbeta hardare och ldngre for sina uppdrag och dg-
nade sig at s.k. kvinnofragor. Norrbin konkluderar att de kvinnliga riksdags-
ledaméterna under slutet av 1960-talet blev alltmer integrerade i riksdagens
utskott, kamrar och pratgrupper. Framgéngarna 1dt dock vinta pa sig till
1970-talet, menar Norrbin.

Camilla Norrbin och Mikael Sjogren har undersokt riksdagskvinnornas
motioner dren 1952, 1956 och 1959. Undersdkningen visar att socialpolitik
och utbildningsfrdgor samt kvinnofrdgor dr politikomrdden som de flesta
kvinnor motionerat om under 1950-talet. Tydliga skillnader i politiska intres-

280 Ostberg (1997), Efter rostritten, kvinnors utrymme efter det demokratiska genom-
brottet, Stockholm.

281 As (1982). Kvinnor tillsammans. Handbok i frigorelse, Stockholm: Gidlunds.

282 Norrbin (2004), Frdn isolering till integrering. En kollektivbiografisk studie over
de kvinnliga riksdagsledaméterna under tvakammarriksdagens tid 19221970, In-
stitutionen for historiska studier, Umed universitet. Se dven Camilla Norrbin och
Mikael Sjogren (2001), "Polisvésen, civilforsvar och allt arbete med landshdvdinge-
utndmningar dr minsann inget roligt! Om kvinnors arbete i riksdag och regering un-
der 1950-talet” i Christina Florin och Lars Kvarnstrom (2001), Kvinnor pa grinsen
till medborgarskap: genus, politik och offentlighet 1800-1950, Stockholm: Atlas,
samt Camilla Norrbin (2000), ”Konsten att finna en nél i en hostack: eller de kvinn-
liga riksdagsledamdternas intressen och ndtverk i 1940-talets riksdag” i Tomas Nils-
son red. (2000), Att synliggora det osynliga. Sex uppsatser om socialt handlande och
sociala ndtverk, Goteborg: historiska institutionen, Goteborgs universitet.
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sen fanns mellan de borgerliga och de socialistiska kvinnorna. Utgaende fran
Gun Hedlunds resonemang om att de fragor kvinnliga politiker véljer att 4gna
sig at konstituerar kvinnliga intressen, var socialpolitik, utbildningsfrdgor och
till viss del kvinnofragor kvinnointressen i riksdagen under 1950-talet. Norr-
bin och Sjogren menar foljaktligen att kvinnor till dvervigande del dgnade sig
at allménpolitiska frgor.2s3 En analys av diskussionerna infér utndmningen
av Ulla Lindstrom till konsultativt statsrdd 1954 visar att intresseomraden
som konsumentfrgor och familjepolitik ansdgs som lampliga for ett kvinnligt
statsrad. Forsvaret ansags ddremot som ett klart oldmpligt omrade. Omraden
som polisen, civilforsvaret och 6vriga frigor som horde till Inrikesdeparte-
mentet vickte tveksamhet.284

I stiéllet for att belysa kvinnors strategier for en 6kad kvinnorepresentation
vinder historikern Ann-Sofie Ohlander pa resonemanget och belyser miéns
strategier for att halla kvinnor utanfor regering och riksdag. Genom att “lata
blir att nominera dem, betrakta dem som ”sérintresse” i olika kvinnoforbund,
och med ett "Mina Herrar’ till och med foérneka deras nérvaro och existens”
kunde min efter det forsta riksdagsvalet i Sverige med allmén rostrétt gardera
sina positioner, menar Ohlander.285 Mans motstdnd mot kvinnors politiska
representation handlade siledes om ett férsvar av den manliga identiteten.

Forskningen om riksdagens funktion och arbetssétt har generellt varit ett
eftersatt omrade. For att rdda bot pd detta forhéllande publicerades bland
annat Riksdagen inifrdn ar 1991 och efterfoljaren Riksdagsutskotten inifrdan ar
1996.286 Den forsta av dessa dr ett resultat av foredragsserien Politik och
riksdagsarbete” som holls i riksdagen fran oktober 1986 till mars 1990. Fore-
dragen vickte pa sin tid s stort intresse att det beslots att de skulle publice-
ras. [ boken Riksdagen inifrdan berittar saledes tolv riksdagsledamoter, varav
en kvinna, om sina erfarenheter och minnen fran politik och riksdagsarbete.
Astrid Kristensson belyser i sitt kapitel en tid da fa kvinnor fanns i riksdagen,
dé begreppet “riksdagsmén” fortfarande anvéndes och da det var smétt sensat-
ionellt ndr en kvinna intog talarstolen. Kristensson skriver ”D4 satt herrarna
och lyssnade till synes bara for att f4 hora vilka grodor som skulle trilla ur
munnen.”287

283 Norrbin och Sjogren (2001), “Polisvdsen, civilforsvar och allt arbete med lands-
hovdingeutndmningar dr minsann inget roligt! Om kvinnors arbete i riksdag och rege-
ring under 1950-talet” i Christina Florin och Lars Kvarnstrom (2001), Kvinnor pd
gransen till medborgarskap: genus, politik och offentlighet 1800—1950, Stockholm:
Atlas.

284 Norrbin och Sjégren (2001). Se dven Mikael Sjogren (2003), Statsradet och ge-
nusordningen. Ulla Lindstrom 1954—1966" i Historisk tidskrift 2003:1.

285 Qhlander (2001), ”’Mina herrar!” Mansrepresentationen i Sveriges riksdag” i
Rostritten 80 dr — forskarantologi. Christer Jonsson red. (2001), Stockholm: Justitie-
departementet. Se dven Renée Frangeur (1998), Yrkeskvinna eller makens tjina-
rinna? Striden om yrkesrdtten for gifta kvinnor i mellankrigstidens Sverige, Stock-
holm: Arkiv Forlag.

286 Stjernquist red. (1991), Riksdagen inifran — Tolv riksdagsledamdters hdagkomster,
erfarenheter och ldrdomar, Hedemora: Riksbankens Jubileumsfond i samarbete med
Gidlunds Bokforlag, samt Lars Gustafsson red. (1996), Riksdagsutskotten inifrdn —
Tretton ledamoters hdagkomster, Riksbankens Jubileumsfond i samarbete med Gid-
lunds Bokforlag.

287 Kristensson (1991), ’Savitt jag minns” i Riksdagen inifran, sid. 249.
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Efter utgivningen av denna bok vicktes idén om att ytterligare 6ka kénne-
domen om riksdagen genom att komplettera dessa minnen och erfarenheter
med redovisningar ur ett bredare urval av riksdagsledaméter, i detta fall till
riksdagsledaméter som haft sitt huvudsakliga politiska arbete forlagt till ut-
skotten, inte till regeringen och partigruppledning. En serie riksdagsledaméoter
inbjods séledes till att medverka i en bok, Riksdagsutskotten inifran. Ur-
valskriterierna for medverkan i boken innehdll foljande komponenter: en
ndgorlunda jdmn fordelning mellan partierna sd att de flesta utskott blev re-
presenterade, att riksdagsledamdterna borde ha suttit sin huvudsakliga del av
tiden i enkammarriksdagen, att riksdagsledamoterna borde ha suttit 1 at-
minstone tre a fyra mandatperioder, att riksdagsledaméterna borde ha haft
utskottsarbetet som sin huvudsakliga arbetsuppgift samt att de utvalda borde
ha stor frihet att sjdlva utforma sina minnen. En jamn fordelning mellan ko-
nen var saledes inte ett uttalat kriterium. Daremot deltog denna gang ett storre
antal kvinnliga riksdagsledamoter i boken: fyra av de tretton beréttelserna &r
skrivna av kvinnor. Gunnel Jondng skriver bland annat om sitt engagemang i
kvinnofrdgor under riksdagsaren och att det viktigaste for henne var att visa
att "ocksa en kvinna kunde utrétta nigot i riksdagen”.288 Jonédng skriver att
”man maste helt enkel visa hemmafolket att man dég. Ménnen hade inte den
belastningen. De dog alltid. Samma sak idag. Ménnen duger alltid!”2% Doris
Havik beréttar om avancemanget fran suppleant till ordinarie utskottsledamot,
som mdjliggjordes nér den ordinarie ledamoten John Lundberg avsag att dgna
sig mer at politiska fragor utanfor utskottets omrade. Havik skriver att Lund-
berg “efter provning av mig skulle aterkomma om han ansag att mina kun-
skaper holl mattet”.220

En mer vetenskaplig problematisering av riksdagen och dess verksamhet
ges i Riksdagen pd néra hall, som ar forfattad av riksdagsstipendiater.29! Ett
kapitel tillignas fragor som ror kvinnor och mén, ndmligen Lena Wiangneruds
”Varannan Damernas i1 riksdagens utskott”. I detta kapitel analyseras
konsmonster i riksdagens utskott och huruvida det skett en forstarkt eller
forsvagat konsmonster over tid. Wangnerud konkluderar att det forekommer
bade inslag av diskriminering — att kvinnor i storre utstrdckning &n mén halls
utanfor vissa omraden i politiken — och av ett aktivt val vid fordelning av
utskottsuppdrag.

Flera kommunstudier har uppmérksammat kvinnors villkor i politiken.
Forskning visar att det inte racker med att fa tilltrdde till beslutsfattande for-
samlingar. Det krdvs rimliga forutséttningar for att kunna utfora sitt uppdrag,
s.k. representationsvillkor.22 Det maste finnas forutséttningar for att kunna
delta i moten och 6verldggningar utan for mycket kollision med arbete och

288 Jondng (1996), ”Gunnel Jonéng (c) i Riksdagsutskotten inifidn, sid. 212.

289 Ibid.

290 Havik (1996), ”Doris Havik (s) 1 Riksdagsutskotten inifran, sid. 163.

21 Mattson och Wingnerud red. (1997), Riksdagen pd néira hall, Stockholm: SNS
Forlag.

292 Dahlerup (1989), Vi har véntat linge nog — handbok i kvinnorepresentation, Ko-
penhamn, Nordiska ministerradet.
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familj. Det méste dessutom finnas mojligheter att forbereda sig samt kunna
anvinda sitt politiska uppdrag (det vill sdga bli integrerad i politikerkollekti-
vet, sédrskilt partigruppen, och respekteras av tjdnstemin, allméinhet, etc.). I Vi
har vintat ldnge nog resonerar Dahlerup om de politiska arbetsformerna och
om huruvida kvinnor i politiken méter motstdnd pd grund av sitt kon eller
inte.2 Utgéende frn en serie nordiska kommunalpolitikers arbetssituation
konstateras att representationsvillkoren dr olika for kvinnor och mén.2¢ Med
hénvisning till bland annat Berit Nicolaysens studier av kommunfullméktige-
ledaméter i Trondheim konstateras att kvinnor har mindre erfarenhet som
folkvalda och har dirfor ett simre utgéngsldge, att kvinnor har dubbelarbete
vid sidan av det politiska arbetet samt att det finns en storre dverensstim-
melse mellan den traditionella politikerrollen och mansrollen, vilket medfor
att kvinnor ddrmed kénner sig mindre accepterade som politiker.29

Helleviks och Skards landsomfattande undersékning av kommunfullmék-
tigeledaméter i Norge visar att cirka hélften var ndjda med sin arbetssituation.
Lika manga kvinnliga som manliga politiker ansag att de hade problem. De
grupper som hade svarigheter var frimst kvinnor och min med stort kommu-
nalt engagemang, kvinnor som hade en ofri arbetssituation (det vill séga
heltidsarbete utanfor hemmet), heltidsarbetande kvinnor samt yngre kvinnliga
och manliga politiker med barn under 18 &r. Kommunalpolitiker, inte minst
kvinnor med sma barn, hade svérigheter att fi tid dver till att skota sina poli-
tiska uppdrag.

Inom forskningen har det diskuterats huruvida andelen kvinnor i besluts-
fattande organisationer kan ha betydelse. Enligt teorin om kritisk massa (eng.
critical mass), som utvecklats av Rosabeth Moss Kanter, dr storleken pa en
minoritet inte likgiltig.2%¢ Forutsdttningarna for en minoritet att prégla sin
organisation dkar om dess andel utgdr cirka 30 procent eller mer. I linje med
detta resonemang dr det saledes inte oviktigt om andelen kvinnliga politiker
ar 10, 30 eller 50 procent. Drude Dahlerup menar att det inte dr den kritiska
massan i sig som 4r intressant, utan de kritiska handlingar (critical acts) som
minoriteten utfor.2” Forutsédttningarna for kvinnor i en politisk organisation
att kunna prégla och fordndra det politiska klimatet, umgingesformer och
arbetsformer, etc. okar ju fler de blir. Dahlerup konstaterar att kvinnors in-
klusion i politiken rdr sig om en l&ng historisk process med gradvisa fordnd-

293 Tbid.

2% Se till exempel Inger Marie Bakken (1980), Kvinnor i kommunestyret, Trondheim,
Institutt for sociologi, Gretelise Holm (1982), Et hjerteanliggende. Kvinde, samfund,
lokalpolitik, Kommunetryck, Berit Nicolaysen (1978), Kjonn som politisk resurs,
Trondheim, Institutt for sosiologi. Se dven Drude Dahlerup (1985), Blomster &
Spark. Samtaler med kvindeliga politikere i Norden om deres historiske rolle — og
deres dagligdag Kopenhamn: Nordiska ministerradet.

295 Jfr Eduards och Astrém (1993), Mdnga kinde sig manade men fi kallade, Stock-
holm: Socialdepartementet.

296 Moss Kanter (1977), Men and Women of the Corporation, London: Basic Books.
297 Dahlerup (1988), ”From a small to a large minority: Women in Scandinavian Poli-
tics” 1 Scandinavian Political Studies 1988:4, sid. 275-298. Se dven Drude Dahlerup
(1989), Vi har vintat linge nog. Handbok i kvinnorepresentation, Kopenhamn: Nor-
diska ministerradet.
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ringar och att det déarfor dr forknippat med svarigheter att sdga exakt vad som
fordndas. Till f6]jd av en dkad andel kvinnor i beslutsfattande férsamlingar
anteciperas bland annat att stereotypiseringen av kvinnor och det 6ppna mot-
stdndet mot kvinnor som politiker har minskat.

Maj-Britt Westerlunds licentiatuppsats belyser de hinder och mdjligheter
kvinnor méter i processen frén mobilisering till val liksom kvinnornas &ns-
kemél och indirekta val omedelbart efter intrddet.28 Uppsatsen baseras pé
intervjuer med kvinnliga fullméktigeledamdter i tvd kommuner i Norrbotten
och visar att kvinnor tenderar att hindras pa grund av kon i alla faser pa vigen
till fullméktigevalet samt under den forsta tiden efter detta direkta val. Be-
gransningen i kvinnors mdjligheter ligger framfor allt i mobiliserings- och
rekryteringsfaserna samt i samband med de indirekta valen till styrelser och
ndmnder efter fullméktigevalet. De krafter som bidrar till en fortsatt under-
ordning av kvinnor &r bland annat att kvinnliga politiker inte innehar maktpo-
sitioner, att det finns ett ifrdgasittande av kvinnors kompetens, att alder an-
viands som ett vapen for att utesluta erfarna kvinnor, att det rader brist pa
informellt stod till nyvalda kvinnliga politiker samt att det privata livet &r ett
hinder for flertalet kvinnor. Kvinnor har dirmed inte samma frihet som mén
att bestimma sjdlva. Westerlund menar att det finns empiriskt stdd bade for
att kvinnors underordning reproduceras och att kvinnor kriaver och tar storre
inflytande. Ambitioner, stdd och motstand ingar i ett dynamiskt samspel i en
process som inte dr avslutad och dir utgéngen ingalunda ar given. Wes-
terlunds konklusion &r att trots den rddande underordningen flyttar vissa av de
kvinnliga kommunpolitikerna fram sina positioner.2

Statsvetaren Gun Hedlund har studerat kvinnors villkor och situation i
kommunalpolitiken och finner att villkoren for politiskt deltagande ar langt
ifrén jamlika mellan kvinnor och mén.3% Studien baseras pa empiri fran 1980-
talets borjan i Orebro kommun. Orebro kommun kan karakteriseras som en
relativt kvinnovénlig kommun med en lang tradition av en jimforelsevis hog
kvinnorepresentation och ett reellt utrymme for kvinnors inflytande. Materi-
alet stoder hypotesen att det finns vissa genomgaende skillnader i uppfatt-
ningar och villkor mellan kvinnliga och manliga politiker och att kvinnors
synsétt och handlande inom politiken har delvis andra forutsittningar an
méns. Den stora skillnaden mellan kvinnors och méns situation rérde forhél-

298 Westerlund (1998), Kvinnorna tar plats i kommunalpolitiken, Umea universitet:
statsvetenskapliga institutionen. Se dven Westerlund (1996), Kvinnorna tar plats i
kommunalpolitiken. En studie av Gdllivare och Luled kommuner under dret 1994—
1995, Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

29 T rapporten Delad Kommunal Makt (1998) problematiseras forhéllandet mellan
formell representation och reell makt. I kapitlet ”Sammantréadets sjdlvklarheter” ges
en ndrbild av en kommundelsndmnd i arbete. Bilden frén nagra sammantriden vicker
fragor kring vilka maktmedel som finns i en ndmnd och vad som paverkar politiker-
nas beslut. Se Ulrika Lorentzi red. (1998), Delad kommunal makt. En rapport fran
programberedningen Kommunerna och jamstilldheten om jamstdilldhet och demo-
krati, Svenska Kommunforbundet.

300 Hedlund (1996), Det handlar om prioriteringar. Kvinnors villkor och intressen i
lokal politik, Goteborg: statsvetenskapliga institutionen, (Orebro studies 14). Se dven
Gun Hedlund (1997), ”K6n, makt, organisation och ekonomi i svenska kommuner” i
SOU 1997:114. Stockholm: Fritzes.
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landena i hemmasfiaren. Kvinnor hade generellt sett en betydligt storre belast-
ning i sina liv via huvudansvaret for det oavlonade arbetet i hemmet och for
barnen. Nér det géllde mojligheten att ndrvara och forbereda sig hade de
kvinnliga och manliga politikerna i stort sett liknande svérigheter med motes-
kollisioner, tidspress och problem med att familj- och yrkesarbete drabbades.
Att olikheterna inte var storre berodde pa en utséllning av de kvinnor som inte
klarade av politikens villkor. Det var mindre vanligt bland kvinnliga politiker
att ha sm4 barn. En dvergripande norm var ansvarsbefrielse gentemot hem-
masféren.

Studien visar dven pd forekomst av fortryck i politiken. 15 procent av de
kvinnliga politikerna hade upplevt att de blivit nedvirderade, asidosatta eller
diskriminerade pa grund av kon. 24 procent hade kédnnedom om andra kvin-
nor som rékat ut for en diskriminerande behandling. Hélften (48 procent)
ansag att det togs mer hénsyn till méns argument &n kvinnors i politiken. 25
procent av mannen upplevde att det existerade en mansdominans i den poli-
tiska kulturen. Hedlunds intervjuer och observationer i ndmnder och parti-
grupper visar pa forekomst av flera hérskartekniker, bland annat forlojli-
gande, osynliggdrande, stereotypisering (att kvinnor inte betraktas som indi-
vider utan som stdndiga representanter for sitt kon), sexuella trakasserier,
undanhéllande av information, skuld och skam (hdgre krav) samt dubbelbe-
straffning.30! Hedlund menar att hérskarteknikerna, som till exempel forlojli-
gande av kvinnor, frimst forekom i partigrupper och pa ndimndsammantriden,
men mer séllan i den offentliga fullméktigedebatten. Hedlund menar &ven att
den strukturella mansdominansen som existerade i Orebro kommuns politik i
forsta hand var praktisk, det vill sédga en form av ”tyst” kunskap eller uppfatt-
ning. Denna struktur var emellertid svag eftersom den var mgjlig att paverka
och fordndra, forutsatt att kvinnor tillimpade realistiska och verkningsfulla
strategier, strategier som syftade till att stdrka kvinnor, att introducera en
alternativ politikerstil och nya fragor jdmsides med ménnen samt att erovra
positioner, formella eller informella expertroller. Mansdominansen var dven
“diskursiv” menar Hedlund, i sd méitto att det var en medveten uppfattning
som kunde formuleras eller aterges. Kvinnorna tillimpade olika strategier for
att overvinna diskrimineringen, bland annat ett kollektivt, indirekt stod dar
kvinnor stottade varandra, eller ett socialt, individuellt stod. Daremot fanns
inga 6ppna, direkta och kollektiva strategier. Hedlund tolkar det som att kvin-
nor var medvetna om riskerna med att utmana alltfér mycket.

301 Harskartekniker &r ett begrepp som anvints for att operationalisera de mekanismer
som bidrar till att vidmakthalla méns makt dver kvinnor. Hérskartekniker definieras
som “de sociale ordninger og prosesser som hindrer kvinner i og forstd og realisera
sina interesser, evner och behov” (Harriet Holter 1996:64). Dessa tekniker for kon-
troll av vissa sociala grupper ar inte specifika for relationerna mellan kvinnor och
min utan kan ocksi existera i andra dominans—underordnade relationer. Berit As
(1982) talar om de fem hérskarteknikerna: att gora osynlig, forlojligande, undanhal-
lande av information, dubbelbestraffning samt ge skuld och skam. Se Berit As
%1982), Kvinnor tillsammans. Handbok i frigorelse, Stockholm: Gidlunds, samt Berit

s (1978), Hersketeknikker. Kjerrringrad. Nr 3. sid. 17-21. Se dven Berit As (1992),
De fem hirskarteknikerna (videoupptagning): en teori om maktens sprdk, Vaxjo:
Vixj6 kommuns jamstélldhetskommitté.
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Hedlund foreslér en fordndrad sammantradeskultur. Atmosfir och former
dr i hog grad beroende av vilka personer som &r ledande, foredragande tjans-
temén eller ordférande i ndmndernas arbete. Samma ndmnd kan skifta totalt
beroende pa om ordférande eller vice ordforande leder motet.

I samma studie har Hedlund &ven undersokt vilka intressen de kvinnliga
politikerna foretrddde och vilka mdjligheter och hinder som fanns for dem att
agera for att artikulera kvinnors intressen. I studien framkom ett moénster av
individuella val, ddr de kvinnliga politikerna definierade omsorgsfrigor som
centrala. Hedlund menar att kvinnors intresse och koncentration i dessa om-
rdden var néra forknippade med deras yrkesméssiga kompetens. Studien visar
ocksa att kvinnors engagemang i omsorgsfragor var villkorligt och att méns
tolkningsforetrdde avgjorde nir och om denna kompetens kom till sin rétt.
Sarskilt problematiskt blev det att fora in kvinnospecifika erfarenheter i sam-
manhang dir de inte ansags hora hemma. Hedlund menar dven att de kvinn-
liga ledaméterna presenterade ihérdigt och ofta med viss framgang sina in-
tresseomraden i det politiska beslutsfattandet men att de inte kunde politisera
sjdlva konsforhéllandet i vare sig politikens eller hemmets sfarer. Ett uppen-
bart kvinnofortryck kunde brytas si linge kvinnorna holl sig till spelreglerna,
nidmligen att kdnsrelationer betraktades som privata och individuella. Att gora
dessa personliga erfarenheter och relationer synliga och kollektiva var emel-
lertid inte mojligt.

Gun Hedlunds studie av kvinnors villkor och intressen i kommunalpoliti-
ken har delvis f6ljts upp av Lenita Freidenvall, som i en jimfoérande studie av
kommunfullméktigeledaméter i Karlskrona och Stockholms kommun under-
sokt betydelsen av kon i kommunalpolitiken ur ett generationsperspektiv.302
denna studie kopierades flera av de fragor som stillts i Hedlunds undersok-
ning fran 1980-talets borjan och applicerades pa ett ndstan 20 ar yngre empi-
riskt material. Studien visar att villkoren i kommunalpolitiken ar forhéllande-
vis gynnsamma for bade kvinnor och mén. Nér det gillde politiska intresse-
omraden — det vill séga vilka politikomradden som politikerna var mest intres-
serade av — visade undersokningen att yngre och dldre kvinnor samt yngre
min var mest intresserade av sociala vilfirdsfrigor.> Aldre min avvek na-
got, genom att intressera sig for delvis andra politikomraden &dn de Ovriga
grupperna. P4 frigan om vilket intresseomréde politikerna var minst intresse-
rade utav, angav gruppen dldre mén jamstélldhet som ett politikomrade bland
tre.

Nir det gillde nédrvaro vid moten, mojligheter till forberedelser samt forut-
séttningar att forvalta sitt kommunala uppdrag, fanns inga storre skillnader
mellan konen eller generationerna. Villkoren for politiskt deltagande var
forhdllandevis gynnsamma. Béde unga kvinnor och mén hade dock svart att
nérvara vid sammantrdden, beroende pa bland annat svérigheter att kombinera

302 Freidenvall (1999), Betydelsen av kén i kommunalpolitiken ur ett generationsper-
spektiv. Se dven Freidenvall (2000), ”As Time Goes By — the meaning of gender for
two gen(d)erations of women in local politics” i GEP International Conference Re-
é)ort: Democracy, Modernity and Political Identities, Aalborg: GEP.

9 Yngre politiker definierades som 40 &r eller yngre.
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politiskt arbete med forvarvsarbete. Darutdver skilde sig anledningarna emel-
lertid at. Medan unga mén angav konflikt med andra moten, angav unga
kvinnor problem med barnpassning och konflikt med barnens aktiviteter. Det
privata livets organisering fick séledes effekter for mojligheten till politiskt
deltagande, i synnerhet for kvinnor.

Studien visar dven att en stor andel av de kvinnliga ledaméterna, bade
aldre och yngre, hade varit utsatta for ndgon form av diskriminering beroende
pa kon. 26 procent av de dldre kvinnorna och 28 procent av de yngre svarade
att de sjdlva ként sig nedvirderade, dsidosatta eller diskriminerade i politiken
pd grund av kon. 47 procent av de dldre och 45 procent av de yngre hade
kdnnedom om en annan kvinna som blivit utsatt for diskriminerande handling
pa grund av kon. 80 procent av de éldre och 62 procent av de yngre kvinnorna
ansag att det togs mer hénsyn till méns argument i politiken &n kvinnors. 56
procent av dldre min och 44 procent av yngre mén ansag att det togs mer
hénsyn till man i politiken. Jimfort med Hedlunds empiri fran bérjan av
1980-talet hade en betydligt hogre andel kvinnor sjdlva upplevt diskrimine-
ring pd grund av koén eller kinde till ndgon annan kvinna som upplevt en
liknande behandling. En betydligt hogre andel mén ansag dessutom att det
togs mer hansyn till méns argument i politiken. I studien tolkas dessa resultat
dels som en effekt av en storre medvetenhet, dels som en effekt av kvinnors
numerdr, vilket okar forutséttningarna for forandringar, i detta fall forutsitt-
ningarna att uttrycka ett missndje. Freidenvall drar slutsatsen att villkoren i
kommunalpolitiken &r forhallandevis gynnsamma, men det faktum att en stor
andel kvinnor ként sig konsdiskriminerade visar pa en diskrepans mellan ideal
och realitet. I studien podngteras ddrmed en viss forsiktighet med att se jim-
stilldhet som en generationsfraga. Dérutdver betonas att fordndringar inte
kommer automatiskt utan att partierna har ett ansvar for att forbéttra villkoren
for politiskt deltagande och representation.

Att generationseffekten inte var storre finner dven stdd i norsk forskning
om instéllningen till jimstdlldhet. I Hege Skjeies och Marie Teigens bidrag
till den norska Makt- och demokratiutredningen3% framkommer att medan
yngre kvinnor i Norge har jimstélldhet som en ryggmargsreflex, dr unga mén
mer ambivalenta i fragan.305 Sdrskilt unga mén (under 30 &r) menar att dis-
kriminering av kvinnor séllan &r ett problem i det norska sambhéllet. Cirka 15
procent av mannen i den &ldersgruppen tror att diskriminering &r nagot som
ofta sker. Andelen bland kvinnor i samma aldersgrupp ar cirka 50 procent.
Avstandet mellan kvinnors och méns uppfattningar om diskriminering och
diskrimineringskulturer dr ddrmed stor.

I Maud Eduards och Ulrika Thomssons studie av jamstéilldhetsarbetet i
Lidkopings kommun analyseras bland annat attityder till jamstilldhetspolitik.

304 Den norska demokrati- och maktutredningens elitundersokning omfattade 1 725
personer pa toppositioner i olika samhallssektorer i Norge. Regeringen blev inter-
vjuad om huvudteman i elitundersdkningen. En enkét genomfordes dven bland ett
representativt urval av befolkningen vid sidan om en medborgarundersdkning.

305 Skjeie och Teigen (2003), Menn imellom. Mannsdominans og likestillingspolitikk,
Gyldendal Akademisk.
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Studien visar att det finns bade uttalade och outtalade normer och regler for
vem som far séga och gora vad i svensk lokalpolitik.306 Det kan ses som en
kamp om tolkningsforetrade pa flera olika nivaer: om politikens rickvidd, hur
samhilleliga problem skall ”go6ras” till politik samt hur kvinnor i politiken bor
upptrdda. Eduards och Thomsson menar att jamstilldhetsarbetet i Lidkdping
har préglats av oenighet, troghet och undanmandvrar. En invidndning i utveck-
landet av ett kommunalt jdmstélldhetsprogram var till exempel att program-
met var meningslost. En annan invdndning var att programmet innebar en
onddig byrédkratisering. Sammantaget utmejslades fem olika invindningar
mot ett aktivt jimstélldhetsarbete: det gar inte, det gér &nd4, det &r bra som
det dr, det blir for dyrt samt 14t andra ta initiativ. Eduards och Thomsson
menar dven att det finns en dold dagordning om hur kvinnor i politiken bor
agera. Den bista strategin dr att upptrada pa ett traditionellt kvinnligt sdtt och
att inte skapa konflikter. De menar, tillspetsat, att en kvinnlig politiker som
kdmpar for jamstélldhet har att vilja mellan att “vara ’kvinnlig’, och ddrmed
inte mérkas, och att vara *okvinnlig’, och ddrmed tappa i legitimitet”.307

Att ledningen har ett stort ansvar for jimstdlldhet belyser Ingrid Pincus,
som har studerat jamstélldhetsfragans plats och utveckling pd kommunal niva
genom en studie av jimstélldhetsarbetares villkor for att bedriva jamstalld-
hetsarbete i organisationer. Undersdkningen understryker betydelsen av stdd i
jémstélldhetsarbetet och visar bland annat att jamstélldhetsarbetet tog stora
kliv framéat nér en man i kommunens hogsta ledning aktivt engagerade sig i
och stodde fragan. Ett passivt stod fran chefer och politiker pa ldgre nivéer
var ocksa betydelsefullt &ven om det inte hade samma foréndringseffekt. Pa
motsvarande sitt var mins aktiva motstandsstrategier (som att argumentera
mot jamstdlldhetsreformer, att urholka jimstilldhetsétgirders forandringspot-
ential samt ett personinriktat motstdnd mot jamstélldhetsarbetares legitimitet
och auktoritet) och passiva motstandsstrategier (som tystnad och skenhand-
lingar) ett hinder nér det géller att utveckla jamstélldhetsarbetet. Undersok-
ningen visar att det Oppna och aktiva motstdndet mot jamstilldhetsatgirder
endast utovades av ett fital min. Detsamma kunde &dven konstateras nér det
géllde det aktiva stodet.308

I Norge har en liknande studie gjorts. Janneke van der Ros har studerat ar-
betsvillkoren hos de fylkeskommunala kvinnekonsulenterna, s.k. fylkesfemo-

306 Eduards och Thomsson (1999), Jamstélldhet — en kommunal angeldgenhet? i
Kommunal ekonomi och politik, vol 3 nr 4, sid. 77-96.

307 Ibid. sid. 91.

308 Pincus (2002), The Politics of Gender Equality Policy, doktorsavhandling, Stats-
vetenskapliga institutionen, Orebro universitet. Se dven Ingrid Pincus (1997), ”Mén
som hindrar och mén som frimjar jamstélldhetsarbete” i Anna G Jonasdottir red.,
SOU 1997:114 Styrsystem och jiamstdlldhet, Stockholm: Fritzes, Ingrid Pincus och
Janneke van der Ros (1999), "Vilje eller evne? Staten, kommunene og likestillings-
politikken” sid.192-213 i Christina Bergqvist, red. (1999), Likestilte demokratier?
Kjonn og politikk i Norden, Oslo: Universitetsforlaget, samt Annika Baude m.fl. red.
(1998), Genus i praktiken — pa hans eller hennes villkor? Jamstélldhetsarbetarnas
forening.

259



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. RIKSDAGEN UR ETT GENUSPERSPEKTIV

kraterna.3® Kvinnekonsulenterna ingick i en fylkeskommunal kvinnosatsning
i de norska distrikten for att rada bot pa skevheten mellan konen i befolk-
ningssammansittningen. Deras priméra uppgift var att utveckla metoder for
att gora distrikten mer attraktiva for kvinnor, bland annat nir det géller arbete
och bostad, for att forhindra kvinnors flykt frdn landsbygden. Janneke van der
Ros menar att dessa administratorer blev utsatta for tre former av marginali-
sering. For det forsta fanns en politisk marginalisering genom att den fylkes-
kommunala kvinnosatsningen var en underordnad del av distriktspolitiken.
For det andra fanns en administrativ marginalisering dels genom att konsulen-
ternas anstdllning var tidsbegransad, dels genom att de var centralt anstéllda
men arbetade pa distriktsniva i en kommunal organisation samt att det fak-
tiska arbetssittet stod i motséttning till det stipulerade. For det tredje fanns en
konsmaéssig marginalisering genom att konsulenterna var kvinnor i en organi-
sation ledd av mén.

I samhéllsdebatten framhalls ibland att kvinnor hoppar av politiken i storre
utstrackning d4n mén. Gunnar Wallins studie fran 1981 visar emellertid att det
inte &r en storre andel avhoppare bland kvinnor dn bland mén. 26 procent av
de kvinnliga fullméiktigeledaméterna och exakt samma andel av de manliga
valde att sluta frivilligt. Studierna visar dven att kvinnor och mén drar sig
tillbaka fran politiken i samma takt. Kvinnor drar sig inte tillbaka snabbare 4n
mén och deras omvalsfrekvenser var ddrmed lika hoga som méns. Déremot
kan motiven till att avbdja omval skilja sig at. Flera mén véljer att inte stélla
upp for omval med hénvisning till alder eller att de suttit linge. Fler kvinnor
an min slutar for att de finner arbetsvillkoren otillfredsstdllande. Det finns
saledes en tendens till att kvinnor upplever representantskapet som mindre
tillfredsstillande.

Relaterat till villkoren i riksdagen kan man diskutera huruvida riksdagsle-
daméter hoppar av politiken och hur detta kan relateras till kon. Catriona
Burness har studerat varfor unga riksdagsledamoter hoppar av politiken.
Burness menar att det i slutet av 1990-talet fanns en diskussion att unga kvin-
nor hoppade av sina riksdagsuppdrag pa grund av déliga villkor i politiken.310
Hennes undersdkning av riksdagspolitiker som valdes in i riksdagen 1994 och
som inte stdllde upp for omval 1998 visar att det var ett fatal unga kvinnor
som hoppade av. Deras skl till att inte stdlla upp for omval kunde relateras
till familjeomsténdigheter och utbildning. Daremot nér andra riksdagsledama-
ter tillfragades om varfor dessa unga personer hoppade av, var svaret att dessa
unga inte togs pa allvar, att de kénde sig motarbetade, etc.

309 van der Ros (1996a), "Femokrat, hva slags fugl er nd det?” i Harriet Holter red.
(1996), Hun og han — kjonn i forskning og politikk, Oslo: Pax. Se dven Janneke van
der Ros (1996b), ”Den staten, den staten” i Harriet Holter red. (1996), Hun og han —
kjonn i forskning og politikk, Oslo: Pax, samt Ingrid Pincus och Janneke van der Ros
(1999), "Vilje eller evne? Staten, kommunene og likestillingspolitikken” sid. 192—
213 i Christina Bergqvist red. (1999), Likestilte demokratier? Kjonn og politikk i
Norden Oslo: Universitetsforlaget.

310 Burness (2000), ”Young Swedish members of parliament: changing the world?” i
NORA 8 (2000):2, sid. 93—106.
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Maud Eduards menar att kvinnor i politiken tvingas balansera motstridiga
budskap. A ena sidan anviinds &siktsskillnader som ett argument for dkad
kvinnorepresentation, for att fa in kvinnliga erfarenheter i politiken. Vil in-
valda, forvintas kvinnor dock bdde behalla sina speciella uppfattningar och
underordna sig allménintresset. Kvinnor tvingas sdledes g4 en balansging
mellan férvéntningar om att bade vara lik och olik. De flesta kvinnor véljer
mer eller mindre medvetet att anpassa sig till rddande normer, for att inte
uppfattas som obekvéma.311

Avslutningsvis bor det understrykas att Jorgen Hermansson, Shirin Ahl-
bick och Lena Wingnerud i ett pagdende forskningsprojekt undersdker poli-
tikerrollens forédndring i Sverige. Undersokningen avser bland annat svara pa
frdgan om kvinnor och mén har olika skl till att lamna sitt uppdrag i riksda-
gen.312 Med hjélp av intervjuer och enkéter undersoker de trivseln i riksdagen
men ocksa fragor om politikerideal. Resultaten hittills tyder pa att den kritik
som framkommer snarare ar riktad mot partierna d4n mot riksdagen som in-
stitution. Resultaten tyder ocksa pé att det forekommer négot starkare kritik
bland kvinnliga 4n bland manliga ledaméter. Undersékningen dr gjord bland
sévél tidigare som nuvarande riksdagsledaméter. Projektet skall redovisa sina
resultat under 2005.

Jamstilldhet

Ett sjéitte tema som utkristalliserats 1 den befintliga forskningen om riksdagen
ur ett genusperspektiv dr jimstdlldhet som politikomrade. Jamstélldhet kan
visserligen implicit anses ingd i samtliga teman. Nedan redogérs emellertid
for studier och forskningsprojekt som har ett explicit syfte att undersoka
jémstélldhet som politikomrade i riksdagen eller pd en mer Gvergripande,
diskursiv niva. Flera av dessa forskningsrapporter, inte alla, ingar i statliga
maktutredningar.

Jessica Lindvert har i sin avhandling studerat fragan om vilka forutsétt-
ningar som finns att i olika typer av vélfardsstater initiera och etablera det
policyomrade som har kvinnors och méns levnadsvillkor som fokus, det vill
siga genuspolitiken. I avhandlingen beskrivs det genuspolitiska omradets
uppkomst och utvecklingsforlopp i Australien och Sverige. I en kartldggning
och analys av den svenska (och australiska) policyutvecklingen nér det giller
jémstélldhet fran 1960 till 1990 med explicit fokus pa de fyra politikomra-
dena barnomsorg, arbetsmarknadsutbildning, vald mot kvinnor samt konsdis-
kriminering forklaras hur institutionaliserade normer paverkar olika policy-
omréaden.3!? Studien visar att den svenska jamstdlldhetspolitiken i hogre grad

311 Eduards (2002a), Forbjuden handling. Se dven Maud Eduards (2002b), ”Agerar
mén och kvinnor olika i politiken?” i Jamstdilldhet — en modesak? Talmannens
ndtverk dren 1995-2002, Stockholm: Sveriges riksdag.

312 Jfr Burness (2000), ”Young Swedish members of parliament: changing the
world?” i NORA 8 (2000):2, sid. 93—106.

313 Lindvert (2002), Feminism som politik. Sverige och Australien 1960—1990, Umea:
Boréa. Se dven Christina Florin och Bengt Nilsson (2000), Ndagot som liknar en
oblodig revolution. Jamstdlldhetens politisering under 1960- och 1970-talen (omar-
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dn den australiska hade anknytning till en s.k. omférdelningspolitik. Under
1960-talet etablerades en svensk genuslogik, som hade ett omfangsmaéssigt
fokus pa att integrera jamstélldhetspolitiken med social- och arbetsmarknads-
politik samt ett inflytandemadssigt fokus pa centrala politiska aktorer. Fore-
komsten av en politisk enighet kring begreppet jamstilldhet framstod som en
central drivkraft. Resultaten pekar dven pa att den svenska jamstélldhetspoli-
tikens forankring i arbetsmarknadspolitiken varit avgorande for dess formén-
liga position i svensk politik.

Lena Wingnerud har i sin forskning visat att kvinnliga politiker dr de som
ar mest angeldgna om att satsa pd mer jamstilldhet.3!4 Frin sin undersokning
fran 1994 konstaterar Wéngnerud att jamstélldhet &r ett forhallandevis litet
policyomorade och att det dr ett omrade dir de kvinnliga politikerna i stort
sett har monopol. Vissa partivisa skillnader forekommer emellertid: I sam-
band med valrérelsen 1994 drev framfor allt kvinnliga ledaméter inom Folk-
partiet, Socialdemokraterna och Véinsterpartiet fragor om jamstéilldhet, och
inom partigrupperna var det framfor allt kvinnliga ledaméter inom Folkpar-
tiet, Miljopartiet och Vinsterpartiet som drev jamstélldhetsfragor. Studien
visar dven att 80 procent av ménnen i riksdagen aldrig samarbetat i jimstélld-
hetsfragor, till skillnad fran 48 procent av kvinnorna. Omvént innebér detta,
menar Wéngnerud, att hélften av samtliga kvinnliga ledamé&ter samarbetat
atminstone nagon ging och att motsvarande géller for en femtedel av de
manliga ledaméterna. Slutsatsen dras att dven om det var en liten grupp som
aktivt drev jamstdlldhetsfragor, bestod gruppen néstan uteslutande av kvinnor.

Menn imellom av Hege Skjeie och Marie Teigen kan ses som en slutrap-
port for den norska Makt- och demokratiutredningens analyser av konsmakt
och jamstélldhetspolitik.31> 1 boken problematiseras jamstélldhetens sjélv-
klarhet” som en nationell elitkonsensus, och konkreta utmaningar fér norsk
jémstélldhetspolitik diskuteras. I ménga sammanhang ar folkstyre” en eu-
femism for mansdominerande beslutsstrukturer och beslutskulturer, menar
forfattarna. En elitunderskning av mer dn 1 700 ledare i politik, forvaltning,
néringsliv, kulturliv, forskning och medier visar att den genomsnittliga mans-
dominansen ligger pa 84 procent, med en variation fran 90 procent eller mer i
till exempel néringslivet och réttsvésendet, till cirka 60—65 procent i delar av
partipolitiken. Aven partipolitiken visar pa stora interna variationer, till ex-
empel en fordelning mellan kénen pa 50-50 1 Arbeiderpartiets stortingsgrupp
och 90-10 i Fremskrittspartiets. Manga norska kommunfullméktigegrupper
har en skev konsfordelning, och pa ordférandenivan &r mansdominansen 85
procent. Enbart delar av partipolitiken samt organisations- och kulturlivet

betad och Oversatt version), Umeé: Jamstilldhetskommittén vid Umeda universitet,
samt Anette Borchorst (1999), "Hvad er det vi studerer?” sid. 151-155, samt
”Ligestillingsinstitutionerna” sid. 156—175 i Christina Bergqvist red. (1999), Li-
kestilte demokratier? Kjonn og politikk i Norden, Oslo: Universitetsforlaget.

314 Wingnerud (1998).

315 Den norska maktutredningen har resulterat i ndrmare 40 titlar och en rapportserie
om mer dn 70 titlar. For vidare lasning, se till exempel Hege Skjeie (2003) och NOU
2003:19 Slutrapport fra Makt- og demokratiutredningen, saeruttalelse: Demokrati,
makt og menneskerettigheter.
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visar pa ett undantag fran regeln att maktens positioner 4r méins positioner,
menar Skjeie och Teigen. Mycket av sambhillets organisering och styrning
formas med andra ord av "menn imellom”. Genomsnittligt sett har den re-
presentativa demokratin” inte blivit mer kdnsrepresentativ én den var i mitten
pd 1980-talet. P4 stortingsnivan blir den begransade inklusionen dnnu tydli-
gare avseende nomineringarnas reflektion av flerkulturella representations-
krav.

I studien presenteras en analys av instéllningen till jdmstédlldhet i det
norska sambhéllet. Nér det géller jamstilldhet menar Skjeie och Teigen att
jamstdlldhet har “vikeplikt” (vdjningsplikt). Med det menas att jamstélldhet
stindigt konkurrerar med det som rutinméssigt uppfattas som mer prekira
hinsyn. Jamstilldhet maste till exempel ge forkorsrétt till forhandlingsfrihet-
en och organisationsfriheten. Jimstélldhetsprinciper dr dessutom négot som
stindigt maste forhandlas och kompromissas om, bland annat med héansyn till
forestéillningen att jamstdlldheten dr ’pa vei”. Enligt denna forestidllning anses
malet finnas inom réickhall, varvid inga sérskilda insatser behover vidtas.
Jamstélldhet &r ocksd négot som alla dr for, menar Skjeie och Teigen. Det
innebdr att frigor om makt, dver- och underordning och diskriminering séllan
diskuteras. Jdmstélldhet handlar i stéllet snarare om grader av entusiasm &n
om ett uttryckt motstand. Mansdominansen bland eliten tecknar emellertid en
skarp kontrast till den norska officiella retoriken om det norska jamstalldhets-
paradiset, menar forfattarna.

Den norska elitundersdkningen visar ocksa att kvinnor och mén prioriterar
jamstélldhet och jamstélldhetspolitik i olika utstrickning. Analysen visar till
exempel att mén i institutionella ledarpositioner har problem med att se dis-
kriminering som ett relevant jamstélldhetsproblem, sdrskilt inom den egna
verksamheten. Nar det géller vilka argument for jamstilldhet som far storst
uppslutning delar sig den intervjuade eliten i tva delar: Den ena ser jamstélld-
het som en rittighetsfrdga och den andra att en jamn konsfordelning ger det
samhillsméssigt basta utnyttjandet av manniskors kompetenser och resurser.
Skjeie och Teigen &r kritiska till sddana argument, med hénvisning till att en
nytto- och 16nsamhetsretorik placerar jimstdlldhet pa defensiven, som ett falt
som maste forsvaras med mer &n sitt egenvirde. Vad hinder om jamstilldhet
inte l6nar sig, frdgar Skjeie och Teigen. Forfattarna understryker i stéllet
jémstélldhetens normativa fundament som en frihetsprincip: det vill sédga rétt
till lika deltagande och frihet fran diskriminering. Maktutredningens medbor-
garundersokning visar ocksa att en storre andel kvinnor &n mén inte dr ndjda
med jamstélldheten i det norska samhiéllet. Bland norska kvinnor var 70 pro-
cent inte ndjda, samtidigt som en storre andel av norska mén &r nojda. Elit-
undersokningen visade pa en liknande skillnad mellan kvinnor och mén i
synen pa jamstilldhet.

Konsmagt under fordndring dr den danska maktutredningens analys av
konsmakt i Danmark.31¢ T boken ger forskare sin syn pa fordndringar i kon och

316 Borchorst red. (1992), Konsmagt under forandring, Magtutredningen, Kdpen-
hamn: Hans Reitzels Forlag. For vidare ldsning om den danska maktutredningen, se
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makt och vilka faktorer och aktdrer som varit avgérande inom olika omréden
i det danska samhaéllet. Drude Dahlerup menar att bade i Danmark och i Sve-
rige dr “ligestilling” eller ”jamstdlldhet” en allmént accepterad maélséttning
och regeringspolitik.3!” Trots det skiljer sig debatterna om jamstélldhet at i de
tvd grannldnderna. Medan flera svenska partier talar om “koénsmaktssystem”
”diskriminering” och “kvinnofortryck” har denna terminologi blivit alltmer
ovanlig under 1990-talet i Danmark. I den svenska politiken har jimstélldhet
blivit politiserad, bland annat genom att alltfler partier konkurrerar om att
framstd som “feministiska”, ndgot som for stunden ar oténkbart i Danmark.
Dahlerups text handlar inte om hur man uppnar jamstilldhet, utan hur jim-
stdlldhet uppfattas och diskuteras. Podngen ar att de allmédnna problemforsta-
elserna utgor en del av maktstrukturen, i det att det sétter ramar for handlings-
alternativen — ocksa for politikerna. Debatten om jamstélldhet far séledes
konsekvenser for den faktiskt forda politiken. I Sverige diskuteras jamstélld-
het primért utifran premissen att det dr langt kvar tills jamstélldhet mellan
konen har uppnatts och att partier till vinster och 1 mitten delar forstéelsen att
det existerar ett ordttfardigt konsmaktssystem. Debatten i Danmark &r betyd-
ligt mer ambivalent och tvetydig, menar Dahlerup, och de flesta danska par-
tier prioriterar jimstélldhetsfragor endast i begransad omfattning.3!8
Forskningsprojektet "Nordic Gender Equality between Rhetoric and
Practice: Studies of changes in private and public conceptions of modern
gender equality politics” vid Umed universitet studerar jamstalldhetsdiskurser
i Norden. Psykologen Eva Magnusson har i detta projekt analyserat svenska
riksdagsmotioner och propositioner om jamstélldhet.3!? Studien visar att det
forekommer flera kategorier av jamstélldhet, till exempel enhetlighet, indi-
vidualism, mén och jamstdlldhet. Varje kategori innehaller i sin tur flera olika
versioner. Nar det giller enhetlighet, for det forsta, kopplar néstan alla partier
jamstélldhet till rdttigheter och att det rader konsensus om vérdet av jim-
stilldhet. Dessa versioner fyller en proklamatorisk snarare dn en argumentativ
roll, menar Magnusson. De visar att debattdren/partiet ar en av ’de goda” men
sdger lite om praktiska implikationer. Nér det géller individualism, for det
andra, kopplas jamstélldhet i flera texter till den enskilde individen snarare &n
till politiska institutioner. Genom att koppla jamstélldhet till ett enskilt, indi-
viduellt forhallningssitt eller till en fraga om attityder och generationsskillna-
der flyttas ansvaret for jamstédlldhet utom réckhall for politiken. Nér det géller
jémstélldhet och min, for det tredje, menar Magnusson att flera partier argu-
menterar for att ocksa mén kommer att tjana pa en okad jamstélldhet. I vissa

till exempel Peter Munk Christiansen, Birgit Moller och Lise Togeby (2001), Den
danske  elite, Kopenhamn: Hans Reitzels Forlag. Se é&dven www.
ps.au.dk/magtudredningen.

317 Dahlerup (2002), “Er ligestilling opnaet? Ligestillingsdebattens forskellighed i
Danmark och Sverige” sid. 226246 i Anette Borchorst red. (1992), Konsmagt under
forandring. Magtudredningen. Kopenhamn: Hans Reitzels Forlag.

318 Se dven Anette Borchorst och Drude Dahlerup (2003), Ligestillingspolitik som
diskurs og praksis, Frederiksberg: Samfundslitteratur.

319 Magnusson (2000),”Party-political rhetoric on gender equality in Sweden: The
uses of uniformity and heterogeneity” i NORA, no 2, vol. 8.
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texter framhalls dven vérdet av ”en ny man” som hjélper kvinnor till kad
jémstélldhet. Magnusson menar att dven om texterna handlar om att forbattra
kvinnors villkor &r det snarare mén 4n kvinnor som fokuseras. Genom att
analysera riksdagspartiernas retorik om jamstélldhet kan underliggande anta-
ganden utkristalliseras, till exempel att det rader en enhetlighet om vérdet av
jamstdlldhet men att det rdder en heterogenitet nir det géller versioner av
jamstdlldhet. Dessa kan i sin tur bidra till att upprétthélla traditionella partipo-
litiska hallningar snarare 4n att 6ppna upp for ny debatt, menar Magnusson.320

Nar det giller arbetet med att skapa ett jdmstéllt regelverk har mainstrea-
ming utvecklats. Mainstreaming — eller jamstdlldhetsintegrering som det
ocksa kallas for — &r ett konkret sétt att arbeta med jamstélldhetsfragor och
innebér att jamstdlldhetsfragor skall behandlas inom ordinarie beslutsfattande
organ i en organisation/institution samt att jamstélldhet skall integreras och
goras till en sjélvklar del av organisationens/institutionens verksamhet. Ger-
trud Astrém har utvecklat 3R-metoden, vilken i korthet innebr att en organi-
sation/institution kan kartldgga graden av jamstéilldhet/ojamstdlldhet genom
att undersoka representation (det vill sdga hur ser konsfordelningen pa alla
nivéer, olika avdelningar, etc.), resurser (det vill sdga hur fordelas resurserna i
termer av tid, pengar och utrymme), samt realia (det vill sédga vilka behov,
Onskningar och intressen tillgodoses, vems villkor har paverkat utformningen,
etc.).

De danska forskarna Sine Lehn, Mette Lycke Nielsen och Karen Sjorup
har med hjdlp av diskursanalytisk optik analyserat vilka paradoxer, styrkor
och svagheter som finns inbyggda i strategin om mainstreaming och darmed
vilka barridrer som finns for att strategin skall kunna utforas i praktiken.32! En
svaghet i strategin &r att den &r avhingig professionella eldsjdlar, som skall
overblicka flera politikomraden samtidigt och koordinera projekt pa flera
olika nivaer. Det krédver att dessa eldsjdlar har en sdidan kompetens och upp-
backning att strategin far legitimitet bdde uppifran och nerifrdn. En styrka i
strategin dr ddrmed ocksé det omvinda, det vill séga att olikheter som kan
forefalla vara sjélvklara och naturliga kan komma i blickfanget och ddrmed
problematiseras. Forskarna menar att strategin pa programniva har varit fram-
géngsrik 1 och med att den blivit inskriven i statliga och dverstatliga program
inom loppet av forhdllandevis f4 ar. Det finns emellertid ett gap mellan ambit-

320 T samma projekct, se till exempel Maria Carbin och Anne Maria Holli (2002),
”The Meanings of Gender Equality, a Discursive Analysis of the Socialist Parties in
Sweden and Finland”. Paper presented at the NOPSA Conference, Aalborg Universi-
ty, August 15-17.

321 Lehn, Lykke Nielsen och Sjorup, (2003), "Mainstreaming som ligestillingsstrategi
— muligheter og faldgruber” i Anette Borchorst och Drude Dahlerup (2003), Ligestil-
lingspolitik som diskurs og praksis, Frederiksberg: Samfundslitteratur. Se dven Sine
Lehn & Mette Lykke Nielsen (2001), Mainstreaming — fra strategi till praksis, Ko-
penhamn: Videnscenter for Ligestilling, Signe Arnfred (2001), ”Om mainstreaming,
magt og kensforskningens kritiske fortalere” i Kvinder, Kon og Forskning, nr 3:87—
91, Iris Rittenhofer (2000), "Koénsforskning og mainstreaming” i Kvinder, kon og
Sforskning nr 2: 62—-69, samt Helle Skjerbaek red. (2001), Midt i strémmen. Om lige
stilling, mainstreaming og mangfoldighe, Kopenhamn: Jurist- och Okonomforbun-
dets Forlag.
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ionen bakom mainstreaming och det politiska erkénnandet av nddvandigheten
av denna insats, menar forskarna.

Katharina Tollins avhandlingsprojekt analyserar den svenska statliga dis-
kursen om jamstdlldhetspolitik i offentligt tryck under aren 1972-2002.
Undersokningen behandlar frigan om varfor och hur det uppstatt en enighet
om jamstélldhet som ett dnskvért politiskt mal i Sverige, vad som anses vara
”jamstélldhetsfrdgor” och hur synen pa jdmstélldhet fordndrats over tid. Jam-
stdlldhetspolitikens inneborder och fordndring stills i ljuset av flera parallella
samhallsfordndringar. Tollin menar att utvecklingen av jamstélldhetspolitiken
kénnetecknas av okande prioritering och expansion. Samtidigt pekar hon pa
att den allménna politiska acceptansen av jamstdlldhetsmalet (paradoxalt nog)
maojliggdrs av och samverkar med en forsvagning av ett allmént jimlikhets-
perspektiv (klass), en forstirkt heteronormativitet, en krympande politisk sfér
och en omorganisering av offentlig sektor i linje med managementfilosofins
overgripande liberala vérderingar.

Avslutningsvis bor ndmnas att den svenska regeringen i ett regeringssam-
mantrdde den 19 februari 2004 beslutat gora en dversyn av jamstalldhetspoli-
tikens mél, inriktning, organisation och effektivitet (dir. 2004:18). Till utre-
dare har Gertrud Astrém utsetts. Utredaren skall bland annat dverviga vilka
mal som bor gilla for den framtida jamstélldhetspolitiken, analysera hur den
nuvarande organisationen for jimstélldhetspolitiken fungerar och ldmna for-
slag till hur den skall kunna forbéttras och effektiviseras.

Olika forstaelser av konsmonster och kvinnors villkor
1 politiken

En kritik som ofta framkommer i forskningen &r det problematiska forhéllan-
det mellan numerisk konsbalans i riksdagen och reell jamstélldhet. Uppdel-
ningen i politikomrdden mellan kvinnor och mén — till exempel kdnsmonstret
avseende utskottsplaceringen i riksdagen — har bade tagits som intdkt for att
kvinnor marginaliserats i politiken och for att kvinnors integration i den eta-
blerade politiken bidrar till att frimja omsorgsarbetet i samhéllet. Harriet
Holter har till exempel framfort hypotesen om krympande institutioner, s.k.
theory on shrinking institutions, enligt vilken det finns ett samband mellan
kvinnors integration i beslutsfattande forsamlingar och franvaro av makt.322
Samtidigt som parlamenten forlorar i inflytande 6kar andelen kvinnor. Eller:
Dir kvinnor gér in, gar makten ut. Andra menar i enlighet med teorin om
critical mass, att i takt med att kvinnors andel i beslutsfattande forsamlingar
Okar kommer ocksd forutsittningarna for kritiska handlingar att &ka.323 En
annan kritik som framforts ar att kvinnor, d&ven om de blir alltfler i politiken,
fortfarande inte nar de mest inflytelserika posterna och dérfor inte har mojlig-

322 Holter (1971).
323 Jfr Moss Kanter (1977), Dahlerup (1988).
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het att paverka det politiska arbetet i samma utstrackning som mén. Det finns
séledes en spanning i synen pé fordndring och kontinuitet.

I samlingsvolymen Det uferdige demokratiet, dér ett flertal nordiska fors-
kare medverkade, intogs en ambivalent héllning, dir de & ena sidan menade
att kvinnor och mén gor olika val och, & andra sidan, att monstret uppstar for
att kvinnor inte sldpps in pd vissa omraden.3>*Vissa forskare menar att det
trots den hoga kvinnorepresentationen finns en manlig norm i riksdagen som
de kvinnliga ledaméterna maste anpassa sig till.325

I huvudrapporten till den svenska maktutredningen Demokrati och Makt i
Sverige diskuterar Yvonne Hirdman kvinnors och méns villkor i demokratin.
Enligt Hirdman utgor hierarkiseringen mellan konen en ”jarnhard genuslag”
som till exempel har inneburit att 16n och status sjunker nér kvinnor integreras
i tidigare mansdominerade omrédden, medan méin avancerar nir de kommer in
i kvinnodominerade omraden. Enligt Hirdman &r det manskollektivets genus-
rationalitet att halla kvinnor utanfor.32¢ Anna Jonasdottir menar att kvinnors
deltagande i politiska organisationer endast accepteras sa linge de inte ut-
trycker sig eller agerar utifrén ett kdnsperspektiv.3?” Kvinnor méste bedriva
politik pa ménnens villkor for att gora sig horda, vilket innebér att kvinnor
som driver s.k. kvinnofragor far svart att gora sig horda. Maud Eduards anfor
att kvinnor som inte later sig stromlinjeformas betecknas som obekvéma och
att “kvinnliga politiker blir symbolen for de problem som kon skapar i politi-
ken.”328 Eduards menar dven att kvinnors organisering utanfor den etablerade
politiken kan ses som en reaktion pa en fortsatt underordning av kvinnor och
ojamlika forhallanden mellan konen.32

Andra forskare, som den norska statsvetaren Hege Skjeie, menar att upp-
delningen i politikomraden mellan kvinnor och mén inte lett till att kvinnor
marginaliserats.3 Skjeie har undersokt betydelsen av kvinnors deltagande i
norsk elitpolitik 1986—1989. Huvudfragan var om bilden av kvinnors margi-
nalisering i politiken fortfarande var giltig sedd i ljuset av den nya regeringen
som kom till makten 1986 med Gro Harlem Brundtland i spetsen och vilka
implikationer det fick for faststdllandet av dagordningen att kvinnor deltog i
elitpolitiken. En konklusion var att kon hade fatt en ny politisk betydelse i

324 Haavio-Mannila (1983).

325 Dahlerup (1984), ”Overcoming the barriers: An approach to the study of how
women’s issues are kept from the political agenda” i Stichm, Judith H, red. (1984),
Women'’s Views of the Political World of Men, New York, Transnational Publishers,
Inc., Drude Dahlerup (1988) ”From a Small to a Large Minority: Women in Scandi-
navian Politics” i Scandinavian Political Studies, 1988:4, sid. 275-298, Maud Edu-
ards (2002), Forbjuden handling — om kvinnors organisering och feministisk teori,
Malmé: Liber, samt Anna Jonasdéttir (1991), Love Power and Political Interests,
Orebro: Orebro Studies 7.

326 Hirdman (1990:79). . .

327 Jonasdottir (1991), Love Power and Political Interests. Orebro: Orebro Studies 7.
328 Eduards (2002a), Férbjuden handling — om kvinnors organisering och feministisk
teori, Malmo: Liber.

329 Eduards (1997), "Interpreting Women’s Organization” sid. 11-25 i Gunnel Gus-
tafsson red. (1997), Towards a New Democratic Order, Stockholm: Publica.

330 Skjeie (1992). Den politiske betydningen av kjonn. En studie av norsk topp-
politikk. Rapport nr 11, Oslo: Institutt for samfunnsforskning.
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Norge, i det att synen pa konen som olika, det vill sdga skillnader mellan
konen, legitimerade kvinnors 6kade politiska deltagande och inte deras mar-
ginalisering.33! Parallellt med den 6kande andelen kvinnliga parlamentariker
och statsrdd hade kvinnors intressen befrdmjats i politiken. Analysen visade
till exempel att nya frdgor hade tagits upp pd dagordningen i den norska poli-
tiken och att det i slutet av 1980-talet for forsta gdngen fanns en tvérpolitisk
enighet mellan Arbeiderpartiet och en rad borgerliga partier om méal och
medel i utbyggnaden av barnomsorgen och utvecklingen av forédldraledighet-
en. Genom att kvinnor delvis gjorde andra val &n mén, till exempel i uppdel-
ningen av politikomrdden, framstod ocksé kvinnliga parlamentariker som
bittre representanter for kvinnliga medborgares situation. Denna tolkning
understdds bland annat av Christina Bergqvist, som menar att svenska kvin-
nor fatt del av den lagstiftande och utdévande makten, varvid man inte kan tala
om en reproduktion av hierarki och segregering nir det géller de politiska
institutionerna.?32 P4 motsvarande sétt har Harriet Holters hypotes om krym-
pande institutioner blivit kritiserad av Christina Bergqvist, som finner det
orimligt att en stor andel av riksdagsledamoterna skulle vara marginali-
serade.33

De danska forskarna Anette Borchorst, Ann-Dorte Christensen och Birte
Siim menar att den forskningsbaserade kunskapen i de skandinaviska lédnder-
na priglas av olika diskurser om kon, makt och politik.334 I Sverige har den
dominerande diskursen varit en diskurs om underordning och fortryck av
kvinnor, som primért utvecklats av historikern Yvonne Hirdman i hennes
bidrag till den svenska maktutredningen. I Norge har den dominerande dis-
kursen i stillet varit en diskurs om skillnader mellan kvinnor och mén, kénens
kompletterande roller och betydelsen av dessa skillnader. I Danmark har inte
den svenska underordningsdiskursen och dess betoning pa kontinuitet tagit
faste, inte heller den norska som betonat skillnader mellan k6nen. Snarare har
dessa tva diskurser knutits samman i en vélfardsstatsdiskurs och en mobilise-
ringsdiskurs. Den forra diskursen har utmérkts av en syn pa kvinnor som
aktorer, som & ena sidan fatt nya maktresurser och a andra sidan blivit under-
ordnade en ny typ av manlig makt i den offentliga sfaren. Den senare har varit
en diskurs om kvinnors politiska mobilisering och inklusion téitt férbunden
med de sociala rorelsernas praxis. Sammantaget har den danska diskursen
préiglats av en betoning av bade kontinuitet och fordndring av kdnsmakt och

31 Se dven Skjeie (1999), “Likestillingsprosesser og kjennsmakt” sid. 94-114 i
Oivind Osterud m.fl. (red.), Mot en ny maktutredning, Oslo: Gyldendal, samt Skjeie
och Teigen (1993), ”Kvinnenes inntog i topp-politikken: et uttrykk for politikkens
marginalisering?” i Rasch, B.E. (red.), Symbolpolitikk og parlamentarisk styring,.
Oslo: Universitetsforlaget.

332 Bergqvist (1994).

333 Bergqvist (1995), The declining corporative state and the political gender dimen-
sion” 1 Lauri Karvonen och Per Selle (1995), Women in Nordic Politics: Closing the
Gap, Aldershot: Dartmouth.

34 Borchorst, Christensen och Siim (2002), ”Diskurser om ken, magt og politik i
Skandinavien” i Anette Borchorst red. (1992), Konsmagt under forandring. Magtud-
redningen, Képenhamn: Hans Reitzels Forlag.
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inte varit praglad av olika tolkningar av utvecklingen.35 I Danmark har dven
poststrukturalistiska paradigm slagit igenom inom genusforskningen.33

Sammanfattningsvis kan det konstateras att inom den svenska statsveten-
skapliga forskningen finns en forskningsinriktning som tar upp kvinnors
strukturella underordning i ett formellt jamlikt samhélle och en annan som
riktar blickfdnget mot kvinnor som aktdrer och kvinnors fordndrade livsvill-
kor.33” Dédremot finns det fi studier som problematiserar bdde frigan om
ojdmlika maktforhallanden och om kvinnors mdjligheter till individuellt
agerande. Dessa forskningsinriktningar representerar olika diskurser om kon,
makt och politik. Bdda har som utgingspunkt en syn pad méns makt och kvin-
nors kollektiva exklusion, men medan den forra betonar en reproduktion av
exklusion och ojdmlika maktforhéllanden betonar den senare kvinnors mot-
makt och inklusion i samhéllets alla institutioner.33® De bygger séledes dels pa
olika syn avseende struktur och aktor, dels pa olika syn avseende pa kontinui-
tet och fordndring. Vissa forskare har menat att dualismen mellan dessa tva
forskningsinriktningar kan upplevas bade som cementerande och ofruktbar.33
Andra menar att meningsskiljaktigheterna bidrar till att fora forskningsfaltet
framat och att fasthalla genus som ett centralt tema i nordisk forskning.34

Béda dessa forskningsinriktningar kompletteras emellertid i dag av post-
strukturalistiska och postmoderna forskningsparadigm som i dkad utstrick-
ning slagit igenom inom genusvetenskapen. Den befintliga statsvetenskapliga
forskningen om riksdagen ur ett genusperspektiv bedrivs emellertid till dags
dato i mindre utstrdckning inom detta vetenskapliga falt.

Sammanfattning

Den befintliga forskningen om riksdagen som institution ur ett genusperspek-
tiv kan delas in i sex tematiska inriktningar, som i sin tur kan delas in i tva
grupper. En grupp bestar av studier som belyser vdgen fill riksdagen, till
exempel studier av rostrittsrorelsen och om kvinnors inom- och utomparla-
mentariska organisering, undersdkningar av rekryterings- och nominerings-
processer infor val, samt studier om politisk representation, dir bland annat
forklaringsfaktorerna bakom representationsmonster i riksdagen analyseras.
Den andra gruppen bestar av studier som belyser arbetet i riksdagen, till ex-

35 Denna indelning har i sin tur kritiserats av Yvonne Hirdman.

36 Se till exempel Ann-Dorte Christensen, Anne-Birte Ravn och Iris Rittenhofer red.
(1997), Det konnede samfund. Forstdelser af kon og social forandring,. Aalborg:
Aalborg Universitetsforlag. Dorthe Marie Sondergaard (1996), Tegnet pa kroppen,
Kopenhamn: Museum Tusculanums Forlag.

337 Anna Jonasdottirs recension av Hege Skjeies avhandling ger uttryck for en kon-
fliktlinje mellan dessa tvé perspektiv. Se Jonasdottir (1994).

33 Borchorst, Christensen och Siim (2002), ”Diskurser om ken, magt og politik i
Skandinavien” i Anette Borchorst, red. (2002), Konsmagt under forandring, Kopen-
hamn: Hans Reitzels Forlag.

339 Halsaa (2001), Uferdige eller likestillde demokratier? Tekst 1. GEP, Aalborg:
Aalborg universitet.

340 Borchorst, Christensen coh Siim (2002).
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empel riksdagsledamdternas utskottsplacering, intressen och asikter med
avseende pa bland annat politikomraden och utskottsonskemal, villkor och
arbetsmiljo i riksdagen, samt jamstdlldhet. Medan den forsta gruppen belyser
kvinnors exklusion frén offentligt beslutsfattande forsamlingar och kampen
for intrdde, belyser den andra effekterna av kvinnors inklusion.

I ett historiskt perspektiv har det skett stora férdndringar, dar kvinnorepre-
sentationen i riksdagen pé 30 &r okat frdn 14 till 45 procent och déir kvinnor i
allt storre utstrdckning fatt tillgéng till ordinarie utskottsplatser och ordf6éran-
deposter. Kvinnorepresentationen i Sverige dr sedan tiotals ar tillbaka bland
den hogsta i vérlden. I takt med att kvinnors andel i riksdagen har 6kat har
ocksa forskningen stéllt nya fragor, till exempel om innehallet i policyproces-
sen, arbetsformer och villkor, samt konsekvenserna av en dkad kvinnorepre-
sentation. Forskningen visar emellertid dven pa kontinuitet i termer av fort-
satta informella hinder och olika typer av motstdnd som ménga kvinnor moter
i politiken. Flera forskningsresultat tyder pa att detta motstand inte tycks ha
eliminerats med en storre andel kvinnliga ledamater.

Studier med ett explicit empiriskt fokus pa kvinnors villkor i politiken, i syn-
nerhet i riksdagen som arbetsplats, dr emellertid forhéllandevis fa. De dolda
mekanismer, och mer eller mindre outtalade och omedvetna handlingar och
stillningstaganden dér maktordningar iscensétts och reproduceras ér o- eller
underforskade. Tillspetsat skulle man kunna tolka denna situation som att
numerdr och formell jamstélldhet har prioriterats framfor reell jimstélldhet.
Eftersom Sverige tillsammans med 6vriga nordiska lander under flera decen-
nier haft en betydligt hogre kvinnorepresentation dn &vriga ldnder finns det
inte heller relevant internationell forskning att tillgd. Hér avvaktas emellertid
en svensk studie om politikerrollen, som bland annat har till syfte att studera
trivsel i riksdagen samt analysera varfor riksdagsledaméter véljer att 1damna
sina riksdagsuppdrag.

Kartldggningen visar ocksa att det vuxit fram olika forskningstraditioner,
som baseras pa olika grundantaganden eller paradigmatiska ramar. En skilje-
linje gér till exempel mellan mer empiriskt, aktdrsorienterade forskningstrad-
itioner och mer teoretiserande, strukturorienterade forskningstraditioner.
Forskning om riksdagen ur ett postmodernt inspirerat genusperspektiv &r
déremot begrénsad.

I inledningen till forskningsdversikten indikerades att ur en kartliggning
kan teoretiskt forankrade problemstéllningar och konkreta forskningsuppgif-
ter hirledas. Utan att ldmna forslag pa framtida forskning visar denna dversikt
pa mdjligheter till studier baserade péd olika fragestédllningar, metoder och
forskningsperspektiv som baseras pa olika ontologiska och epistemologiska
utgdngspunkter. Min forhoppning &r att denna forskningsdversikt skall kunna
anvédndas for att identifiera nya forskningsuppgifter som ar hamtade ur de
problematiker som har nimnts ovan.
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