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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldmnas frslag till vissa dndringar i lagen (1991:341) om
strategiska produkter. Andringarna 4r fSranledda av att det inom
Europeiska unionen (EU) fattats beslut om exportkontroll av strategiska
produkter, dels i form av en rddsforordning vad giller de materiella
bestimmelserna, dels i form av ett ridsbesiut vad giller
produktomfattningen. Dessa bdda beslut forutsétter nationella atgirder.
Exportkontrollen sker genom krav pa tillstdnd f6r export av de produkter
som omfattas av regleringen. En motsvarande reglering finns i lagen om
strategiska produkter men den svenska lagen 4r inte anpassad till
gemenskapens bestimmelser. Andringsforslaget ger sidana kompletterande
bestimmelser.
Forslaget innebdr att det i lagen infdrs ansvarsbestimmelser och
tillsynsbestimmelser till ridsfSrordningen. Vidare infrs en generalkiausul
i lagen. Didrigenom kan produkter som inte omfattats av den tidigare
regleringen bli féremal for tillstindstvdng, om produkten &r eller kan

vara avsedd for anvindning i viss hantering av massforstérelsevapen.

Forslaget innehdller ocksd bemyndigande for regeringen att besluta om
produktomfatiningen och vidare att meddela de foreskrifter
rddsforordningen fSrutsitter.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om #ndring i lagen (1991:341) om strategiska produkter,
2. lagom #ndring i lagen (1994:718) om &ndring i lagen (1991:341) om
fésrbud mot utforsel av vissa produkter som kan anvindas i

massforstorelsesyfte, m.m.

2 Lagtext

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om #ndring i lagen (1991:341)

om strategiska produkter strategiska produkter;

Hirigenom f6reskrivs i friga om lagen (1991:341) om

dels att nuvarande | § skall betecknas 2 §,

dels att den nya 2 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att 1 a, 3,5, 6, 6 b och 12 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inf6ras fem nya paragrafer, 1,

3 aoch 16 - 18 §§, samt ndrmast fore 2

och 16 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Lagen giller i den utstrickning
regeringen foreskriver

1. fullstindiga robot- och
raketsystem och andra obemannade
luftfarkoster som kan utnyttjas som
bérare av massforstorelsevapen,

2. delsystem, komponenter och
konstruktionsmaterial for system
som avses i 1 och som kan uppnd

en ridckvidd av minst 300
kilometer,
3. provnings- och

titlverkningsutrustning for system,
delsystem och komponenter som
avses i 1 och 2,

4. biologiska agenser som kan
anvindas i biologiska vapen och

1* Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 159

Denna lag gdller kontroll av
strategiska produkter. I lagen ges
dven vissa kompletterande
bestimmelser till radets forordning
(EG) nr 3381/94 av den 19
december 1994 om upprdttandet av
en gemenskapsordning for kontroll
av export av strategiska produkter.
Utover vad som ségs i denna lag
kan bestimmelserna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och
lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet vara tillimpliga.
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kemiska produkter som kan
anvindas for tillverkning av
kemiska vapen (kemiska
prekursorer),

5. utrustning som kan anvindas for
tillverkning av  biologiska eller
kemiska vapen samt av sddana
biologiska agenser och kemiska
prekursorer som avses i 4,

6. kimimnen, mineraler med halt
av kdirndmne, vad som framstillts
av kdrndmne eller varor dir sidana
dmnen ingdr,

7. utrustning eller material som har
sdrskilt konstruerats eller
lordningstdllts  for  bearbetning,
anvindning eller framstillning av
kdrndmnen,

8. utrustning eller material som kan
anvidndas for framstillning av
kdrnladdningar,

9. andra hégteknologiska produkter
som direkt eller indirekt kan
anvindas i forstorelsebringande
syfte, och

10. programvaror for automatisk
databehandling och andra
programvaror sirskilt utformade for
produkter som avses i 1-3 och 9
eller sddan utrustning eller material
som avses i 5, 7 och 8.

1a§'

Frigor om tillstind enligt denna lag
prévas av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer.

Senaste lydelse 1994:718.

Fragor om tillstdnd enligt denna lag
och enligt radets forordning (EG)
nr 3381/94 prévas av regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer.
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Tiildmpningsomr&de

2¢§

Utbver vad som ségs i denna lag
kan bestimmelserna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och
lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet vara tilldmpliga.

Lagen giller i den utstridckning
regeringen foreskriver

1. fullstindiga robot- och
raketsystem och andra obemannade
luftfarkoster som kan utnyttjas som
bérare av massforstérelsevapen,

2. delsystem, komponenter och
konstruktionsmaterial for system
som avses i 1 och som kan uppni

en rickvidd av minst 300
kilometer,
3. provnings- och

tillverkningsutrustning for system,
delsystem och komponenter som
avses i | och 2,

4, biologiska agenser som kan
anvindas i biologiska vapen och

kemiska produkter som kan
anvindas for tillverkning av
kemiska vapen (kemiska
prekursorer),

5. utrustning som kan anvéndas for
tillverkning av  biologiska eller
kemiska vapen samt av sddana
biologiska agenser och kemiska
prekursorer som avses i 4,

6. kdrnimnen, mineraler med halt
av kimimne, vad som framstillts
av kirnimne eller varor dir sidana
#mnen ingdr,

7. utrustning eller material som har
sdrskilt konstruerats eller

stillts i ordning for bearbetning,
anvindning eller framstillning av
kirndmnen,

8. utrustning eller material som kan
anvindas for framstillning av
kérnladdningar,

9. andra hégteknologiska produkter
som direkt eller indirekt kan
anvidndas i fOrstorelsebringande
syfte,

ZSenaste lydelse av forutvarande 1 § 1994:718.
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10. programvaror for automatisk
databehandling och andra
programvaror sérskilt utformade {6r
produkter som avses i 1-3 och 9
eller sidan utrustning eller sadant
material som avses i 5, 7 och 8,
och

11. produkter i dvrigt som helt
eller delvis dr eller kan vara
avsedda for anvdndning i samband
med

a) utveckling, produktion,
hantering, drift, underhdll, lagring,
uppsparning, identifiering eller
spridning av  kemiska eller
biologiska vapen eller kdrnvapen,
b) utveckling, produktion, underhall
eller lagring av missiler i stand att
bdra sadana vapen som omfattas
av motsvarande internationella
exportkontrollarrangemang.

3§

Produkter som avses i 1 § fir inte
foras ut ur landet utan tillstdnd. I
friga om programvaror som avses
i1 § 10 likstdlls med utforsel
overforing till utlandet genom
telekommunikation eller pd annat
liknande sitt.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om undantag frin detta
tillstdndskrav for utforsel till vissa
ldnder av vissa produkter.

Regeringen meddelar foreskrifter
om vilka strategiska produkter
enligt 2 § som skall omfattas av
krav pa tillstand till utforsel enligt
radets forordning (EG) nr 3381/94.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela  foreskrifter  for att
komplettera bestimmelserna om
exporttillstand i artikel 6 i radets
Jforordning (EG) nr 3381/94.

3a§

3Senaste lydelse 1994:718.

I fraga om export utan tillstand
av en produkt som avses i 3 §
Jorsta stycket tilldimpas
bestdmmelserna om
varusmuggling och forsok dartill i
lagen (1960:418) om straff for
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Utforsel som avses i artiklarna
19 - 21 i radets forordning (EG)
nr 3381/94 far inte dga rum utan
tillstand.

5§

Awvtal som innebér upplatelse eller
Overlatelse av tillverkningsritt till
produkter som avses i / § 1 - 5
och 7 - 9 till ndgon i utlandet far
inte ingds hdr i landet utan
tillstand.

Avtal som innebér upplételse eller
Overlatelse av tillverkningsritt till
produkter som avses i 2 § 1 - 5
och 7 - 9 till nigon i utlandet far
inte ingds hidr i landet utan
tillstand.

Svenska myndigheter, svenska fSretag samt den som dr bosatt -eller
stadigvarande vistas hér far inte heller utom landet ingd s&dant avtal utan

tillstand.

6§

Produkter som avses i / § och som
finns i utlandet far inte hir i landet
tillhandahéallas &t nigon i utlandet
utan tillstdnd.

Produkter som avses i 2 § och som
finns i utlandet far inte hir i landet
tillhandahallas &t ndgon i utlandet
utan tillstdnd.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas hir fir inte heller i utlandet tillhandahélla sddana

produkter utan tillstand.

6b§°

I den utstrdckning och enligt de foreskrifter som regeringen meddelar
skall till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer l&mnas en

deklaration av den som
1. producerar, bereder, férbrukar,

importerar eller exporterar
produkter som avses i
1§ 4,

1. producerar, bereder, frbrukar,
importerar eller exporterar
produkter som avses i

2§4,

2. under négot av de tre senaste dren har producerat, berett, forbrukat,
importerat eller exporterat sddana produkter, eller
3. producerar diskreta organiska kemikalier.

“Senaste lydelse 1994:718.
SSenaste lydelse 1994:718.

SSenaste lydelse 1994:121.
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Deklarationen skall innehélla uppgifter om

1. verksamheten under det gingna kalenderdret,

2. den verksamhet som planeras for det kommande kalenderdret,
3. dndringar i verksamheten som planeras for pdgdende kalenderar.

12§

Till béter eller fingelse i hdgst sex ménader ddms den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

1. i annat fall 4n som avses i 9 §
och 10 § andra stycket limnar
oriktig uppgift i ansdkan om
tillstand eller i annan handling som
dr av betydelse for prévningen av
ett drende enligt denna lag eller i
en deklaration,

2. asidositter villkor eller bryter
mot kontroll- eller
ordningsbestimmelse som  har
meddelats med stdd av denna lag.

1. i annat fall 4n som avses i

3 a § forsta stycket, 9 § och 10 §
andra stycket limnar oriktig uppgift
i ans6kan om tillstdnd eller i annan
handling som &r av betydelse for
provningen av ett drende enligt
denna lag eller radets forordning
(EG) nr 3381/94 eller i en
deklaration,

2. asidosdtter villkor eller bryter
mot kontroll- eller
ordningsbestimmelse som har
meddelats med st6d av denna lag

3. asidosdtter uppgiftsskyldighet
enligt artikel 4.2 i radets
Jorordning (EG) nr 3381/94.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Tillsyn och kontroll

16 §

Tillsyn och annan kontroll av
efterlevnaden av bestdmmelserna i
radets forordning (EG) nr 3381/94
skall utévas av den myndighet som
regeringen bestdmmer
(tillsynsmyndigheten). Regeringen

far meddela foreskrifier om
tillsynen.
17 §

"Senaste lydelse 1994:121.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att pa
begdran fa de upplysningar och
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handlingar som  behévs  for Prop. 1994/95:159
kontrollen av den som for utforsel

tar befattming med strategiska

produkter.

Tillsynsmyndigheten har rdtt att
fa tillrade till lokaler ddr
exportérens verksamhet bedrivs.
Vad som nu sagts galler dock inte
bostadsutrymmen.

Tilisynsmyndigheten har rdtt att
begdra bitrdde frdn andra statliga
myndigheter for sin tillsyn.

18 §

Den som enligt artikel 14.2 eller
artikel 19.2 i radets forordning
(EG) nr 3381/94 dr skyldig att
bevara och pd begdran av
tillsynsmyndigheten uppvisa
handlingar skall bevara dessa i fem
ar eller den ldngre tid som for
vissa uppgifter eller handlingar kan
vara fireskriven i annan lag eller

Jorfattning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:718) om
dndring i lagen (1991:341) om forbud mot utforsel av vissa
produkter som kan anvéndas i massforstorelsesyfte, m.m.;

Hirigenom f6reskrivs att 6 a § lagen (1991:341) om férbud mot utférsel
av vissa produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m. i
paragrafens lydelse enligt lagen (1994:718) om dndring i nimnda lag skall
ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6a§

Produkter som avses i / § 4 Produkter som avses i 2 § 4 far
fir inte foras in i landet utan inte foras in i landet utan tillstind.
tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om wundantag frin detta
tillstdndskrav for vissa produkter eller for infSrsel frdn vissa linder.

Se 1994:2061 .

Prop. 1994/95:159
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3 Arendet och dess beredning

Sverige utdvar i likhet med flertalet andra vistliga industrildnder kontroll
gver utforseln av strategiskt kidnsliga varor. Till sddana riknas savil
krigsmateriel som produkter och teknologi med bade civil och militéir
anvindning, s.k. dual use-produkter (strategiska produkter). Dessa
produkter kan fSrutom sin etablerade civila anvdndning ocksé brukas for
utveckling och framstillning av massforstorelsevapen och annan
krigsmateriel eller for andra militdra syften. Syftet med kontrollen av
strategiska produkter 4r att undvika att de bidrar till okontrollerade och
destabiliserande militdra rustningar i olika linder och regioner.

Den svenska kontrollen av utforseln av strategiska produkter grundar sig
pd lagen (1991:341) och fSrordningen (1994:2060) om strategiska
produkter samt EG:s radsférordning (EG) nr 3381/94 om upprittandet av
en gemenskapsordning for kontroll av export av strategiska produkter.
Lagen i sin nuvarande lydelse tridde i kraft den | januari 1995, dock med
vissa dvergingsbestimmelser. Den svenska f6rordningen trddde i kraft
samma dag. EG-forordningen trader i kraft den dag som den offentliggtrs,
men skall tillimpas fr&n och med den 1 juli 1995. EG-forordningen
forutsdtter kompletterande nationell lagstiftning p& négra sérskilda
omraden.

Synpunkter pi lagforslagen har inhidmtats frin Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Generaltullstyrelsen, Kommerskollegium, Statens
kirnkraftinspektion, Kemikalieinspektionen, Sveriges verkstadsindustrier,
Stockholms handelskammare, Sveriges exportrad och Industriférbundet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 mars 1995 att inhdmta Lagradets yttrande
6ver det lagforslag som finns i bilaga 1.

Lagradets yttrande finns i bilaga 2.

Lagradet foreslar att 3 b § i forslaget till lag om &4ndring i lagen
(1991:341) om strategiska produkter betecknas 3 § och foreslar en ny 3
a § med bestimmelser motsvarande remissforslagets 3 §.

Regeringen har i propositionen foljt Lagrédets forslag. Dessutom har vissa
redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Regeringen aterkommer till
Lagradets synpunkter i avsnitt 11 och i forfattningskommentaren.

4  Nuvarande ordning

Ett internationellt samarbete for att med hjédlp av exportkontroll forhindra
utveckling och spridning av massforstérelsevapen och konventionella
vapensystem har vuxit fram under senare &r. Detta samarbete omfattar

1** Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 159
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flertalet vistliga industrildnder och det 4r en strdvan att ocks inkludera
de central- och Osteuropeiska linderna inklusive Ryssland samt en del
ledande ldnder utanfor OECD-kretsen i de olika exportkontrollregimer
som etablerats.

For svensk del provas utforselirenden inom ramen for lagen om
strategiska produkter av regeringen. Enheten for strategisk exportkontroll
(ESEK) vid Utrikesdepartementets handelsavdelning ansvarar for
beredningen av dessa drenden. Samrad sker hdrvid med olika departement
och myndigheter samt med andra linders exportkontrollmyndigheter, i
synnerhet inom EU-kretsen. Till forordningarna, den nationella och EG:s,
ir fogade en identisk lista Gver de strategiska produkter som &r
kontrollerade. Denna lista har sitt ursprung i ett antal internationella
dtaganden som Sverige anslutit sig till. Inom den s.k. Nuclear Suppliers'
Group (NSG) har riktlinjer for exporten av kirnteknikrelaterade
strategiska produkter samt en lista §ver dessa uppréttats. Syftet har varit
att hindra utveckling och spridning av k#mvapen. Den s.k.
Australiengruppen har satt samman en lista dver kemiska utgangsimnen,
s.k. prekursorer, och biologiska agenser samt utrustning som kan komma
till anvindning vid framstillning av kemiska och biologiska stridsmedel.
Inom den s.k. Missile Technology Control Regime (MTCR) kontrolleras
produkter och teknologi som kan komma till anvéndning for att utveckla
och tillverka missiler med viss rdckvidd och barkraft och som kan tjdna
som bérare av massforstorelsevapen.

Inom COCOM (Coordinating Committee for Multilateral Export
Controls) har exporten av strategiska produkter pd hdgteknologiomradet
kontrollerats sedan slutet av 1940-talet. I samband med att COCOM -
samarbetet upphdrde den 31 mars 1994 Gverenskoms att de deltagande
linderna, och de med denna regim samverkande ldnderna (dit Sverige
horde), skulle bibehalla exportkontrollen av hégteknologiprodukterna pa
COCOM:s industrivarulista tills vidare p3 nationell basis i avvaktan pa
att en ny exportkontrollregim for detta produktomrade hade firhandlats
fram. Syftet med denna kontroll & att forhindra destabiliserande
konventionella vapenrustningar i olika linder och regioner. Den nya
regimen har fatt arbetsnamnet "New Forum" och férhoppningen #r att
forhandlingarna skall kunna slutforas under innevarande r. Aven dessa
hégteknologiprodukter har inkluderats i produktlistan som fogats till
ovannimnda tva férordningar.

Prop. 1994/95:159
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5  EG-ritten — en Oversikt

Den europeiska unionen dr grundad pé folkrittsliga fordrag mellan
suverdna stater. De grundliggande fordragen utgdrs av RomfGrdraget,
Parisfdrdraget, Euratomfordraget och Maastrichtfordraget med tillhérande
protokoll och bilagor. Till de grundldggande fordragen hor ocksd de
fordrag och beslut som innehdller tillagg till eller 4ndringar i de tre
ursprungliga fordragen. Maastrichtfordraget innehéller till 6verviigande del
sddana dndringar och tilligg. Reglerna i fordragen brukar betecknas
primarritt.

De grundliggande fordragen upprittar gemenskapens institutioner och
tilldelar institutionerna deras befogenheter eller kompetenser.

EU:s institutioner 4r Europaparlamentet, ridet, kommissionen, domstolen
och revisionsriitten. Andra viktiga organ 4r Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. Allmdnna politiska riktlinjer for
unionens utveckling faststills av Europeiska ridet.

De rittsakter som institutionerna utfdrdar med st6d av bemyndigandena
i fordragen brukar betecknas sekundérritt. For att fullgora sina uppgifter
skall Europapariamentet och radet gemensamt, ridet eller kommissionen
i enlighet med Romfbrdragets bestimmelser utfdrda forordningar och
direktiv, fatta bestut samt avge rekommendationer och yttranden (artikel
189).

En f6rordning har allmin giltighet, &r i alla delar bindande och &r direkt
tilldmplig i varje medlemsstat. Av detta fSljer att forordningarna i sin
gemenskapsrittsliga form omedelbart skall tilldimpas av medlemsstaternas
domstolar och forvaltningsmyndigheter.

Direktiv dr bindande for varje medlemsstat med avseende pa det resultat
som skall uppnds men Overldter & de nationella myndigheterna att
bestimma form och tillvigagingssitt f6r genomfdrandet. Ett beslut ir
bindande i alla delar f6r dem som det &r riktat till.

Till skillnad fran forordningar, direktiv och beslut 4r rekommendationer
och yttranden inte bindande. Upprakningen av rittsakter i artikel 189 dr
inte uttdémmande. Férutom de ddr nimnda typerna av rittsakter finns
andra &tgidrder som méste foretas i annan form, vilket framgar pd andra
héll i de grundldggande fordragen.

Gemenskapsritten har foretrdde framfér nationell lag. Detta medftr att
det inte dr mojligt for en medlemsstat att asidosétta gemenskapsritten
genom att lagstifta internt pd ett omridde som regleras av
gemenskapsritten eller att annars sitta denna ur spel genom nationella
atgirder. Icke desto mindre kan det vara nddvindigt att faststilla
utfyllande regler nationellt. Som exempel hérpé kan némnas bestimmelser
om pafdljder for dvertrddelse av en forordning.

Prop. 1994/95:159
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6 EU:s exportkontroll av strategiska produkter

Inom EU har fattats beslut om exportkontroll av dual use-produkter
(strategiska produkter), dels genom rdets férordning (EG) nr 3381/94 av
den 19 december 1994 om upprittandet av en gemenskapsordning for
kontroll av export av strategiska produkter, dels genom ridets beslut
94/942/GUSP av den 19 december 1994 om den gemensamma atgird for
kontroll av export av strategiska produkter som antagits av radet pa
grundval av artikel J.3 i Fordraget om Europeiska unionen. Forordningen
dr &nnu inte publicerad i Europeiska gemenskapernas officiella tidning,
EGT.

Foérordningen innehéller de materiella bestimmelserna om tillstAndskrav
for export av strategiska produkter. Den dr i alla delar bindande och &r
direkt tillimplig i varje medlemsstat.

Rédsbeslutet innehdller listor 6ver de produkter som avses med
exportkontrollen, riktlinjer och rekommendationer om destinationer.
Beslutet dr bindande for dem det riktar sig till men det 4r inte direkt
tillimpligt i medlemsstaterna. Fér att genomftra beslutet krivs nationella
atgiirder.

Enligt artikel 1 i forordningen &r syftet med frordningen att infra ett
gemenskapssystem for exportkontroll av strategiska produkter.

Artikel 2 ger definitioner pa begreppen strategiska produkter, export,
exportdr, behdrig myndighet och tulldeklaration.

Forordningens tillimpningsomrdde anges i artiklarna 3 - 5. Genom
dessa infors tillstindskrav vid export av strategiska produkter frin
gemenskapen. Enligt artikel 3, som 4r det centrala stadgandet, krivs
tillstdnd fSr export av de strategiska produkter som ir fortecknade i bilaga
1 till ovan angivna radsbeslut. Som ovan sagts innebdr detta att det krivs
nationella &tgérder for att gora beslutet med bilagor tilldmpliga i Sverige.
Artikel 4 innehdller en generalklausul, enligt vilken det kan stillas krav
pa exporttilistind dven for andra 4n pd listan upptagna produkter, om
dessa dr avsedda for viss hantering i samband med massfrstorelsevapen
(kdrnvapen, kemiska och biologiska stridsmedel) samt missiler till dessa.
Artikeln blir tilldmplig d& man frén nationell sida beslutat vilka produkter
det 4r friga om. Enligt artikel 4.2 skall vidare en exportér som &r
medveten om att en icke pd listan upptagen produkt 4r avsedd for
massforstorelsesyfte underriitta behérig myndighet om detta. Artikel 5 ger
medlemsstat mdojlighet att bibehélla elller infora exporttillstind av
produkter dven i andra fall.

1 artiklarna 6 - 9 ges regler om hur exporttillstinden skall vara
utformade och om ritt att foreskriva villkor for tillstdnd. Dér ges ocksé
regler om behorig beslutsmyndighet. Enligt artikel 6 4r huvudregeln att
det krivs individuellt tillstdnd for varje export. Dock kan medlemsstat
under vissa forutsdttningar medge generella tillstind. Rekommendationer
for detta ges i bilaga II till ovanndmnda ridsbeslut. Tillstind far vara
forenade med villkor. Artikel 7 och artikel 9 innehéller forfaranderegler
for beslutsmyndigheten. Vidare anges i artikel 8 vilka allménna riktlinjer
som skall gilla. Dessa finns i bilaga III till rddsbeslutet.
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Artiklarna 10 - 12 innehaller regler om tullprocedurer. Enligt artikel 13
skall det etableras ett administrativt samarbete mellan de behoriga
myndigheterna i de olika medlemsstaterna.

Kontrollatgirder regleras i artiklarna 14 - 15 . Enligt artikel 14 skall
exportorer hilla detaljerade register eller forteckningar &ver sina
transaktioner. Nagra kompletterande nationella regler synes hir inte
behévas. Behorig myndighet har enligt artikel 15 ratt att inhdmta
information for att sikerstilla att forordningen tillimpas pa ratt sitt.
Denna ritt innefattar rétt till tilltrdde till exportdrs lokaler. For detta krévs
nationella anpassningsétgirder.

Enligt artikel 16 skall inrdttas en samarbetsgrupp med representanter
frin kommissionen och de enskilda medlemsstaterna.

Artikel 17 foreskriver att varje medlemsstat skall se till att
forordningens bestdmmelser efterlevs och dérvid bestdimma pafljder for
dvertrddelser av forordningens bestimmelser. Det ndmns sérskilt att det
for underlaten underrittelse enligt artikel 4.2 skall bestdimmas brottets art
och straff. Artikel 17 fOrutsdtter inforande av nationella
ansvarsbestammelser.

Enligt artikel 18 skall medlemsstat informera kommissionen om vilka
nationella bestimmelser som antagits fér genomforande av férordningen.

Artiklarna 19 - 21 innehlller 6vergingsbestimmelser. Enligt dessa
utdkas exportkontrollen till att ocksd i vissa fall omfatta varusindningar
mellan medlemsstater.

Artiklarna 22 -24 innehéller bestimmelser om ikrafttridande.

Radsbeslutet innehéller ett antal bilagor.

Bilaga I innehéller fSrteckning Gver exportkontrollerade varor.

Bilaga II innehaller rekommendationer om destinationer for generella
tillstand.

Bilaga III innehéller riktlinjer for tillstindsgivningen.

Bilagorna IV och V innehiller forteckning Gver produkter for vilka
exporttillstind dvergingsvis giller i handel mellan medlemsstater.

7  Tillstindskrav for strategiska produkter enligt
EG:s radsforordning

Regeringens forslag: Regeringen far foreskriva vilka strategiska
produkter som skall omfattas av krav pd exporttillstind enligt ridets
forordning (EG) nr 3381/94 om upprittandet av en
gemenskapsordning for kontroll av export av strategiska produkter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (1991:341) om strategiska
produkter #r till sin uppbyggnad en forbudslagstiftning. Enligt lagen &r
utforsel av strategiska produkter forbjuden utan fregéende tillstind.
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TillstAndskrav ~ giller #dven for avtal om tillverkningsritt och
tillhandahéllande. Det &r dirvid regeringen som bestimmer
produktomfattningen. Enligt | § lagen géller lagen produkter som tillhér
ndgon av sirskilt uppriknade tio huvudkategorierna, i den utstrickning
regeringen bestdmmer. Produktomfattningen  grundar sig pd de
internationella ataganden Sverige gjort pa exportkontrollomrédet.

Lagens systematik 4 mindre 4ndamalsenlig for EG:s reglering. EG:s
rddsforordning om exportkontroll innehdller de materiella reglerna for
denna kontroll. Forordningen grundar sig pé artikel 113 i Romftrdraget,
som reglerar den gemensamma handelspolitiken. Produktomfattningen &r
beslutad som en gemensam aktion enligt artikel J.3 i Maastrichtfordraget,
dd dessa produkter 4r av strategisk natur och dérfor faller inom
medlemsstaternas kompetens. Beslutet sdvitt avser produktomfattningen
dr foljaktligen inte direkt tilldmpligt i medlemsstaterna utan kriver
nationella atgirder f6r inforlivandet. For detta andamal bér regeringen fa
ritt  att foreskriva vilka produkter som skall omfattas av
radsférordningens exportkontroll.

8  Handldggningen av drenden

Regeringens forslag: Bemyndigandet i lagen (1991:341) om
strategiska produkter for regeringen att till den myndighet regeringen
bestimmer delegera fragor om tillstind enligt lagen gérs tillimpligt
dven pa fragor om tillstdnd enligt radets forordning (EG) nr 3381/94
om upprittandet av en gemenskapsordning for kontroll av export av
strategiska produkter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 a § lagen om strategiska
produkter provas fragor om tillstdnd enligt lagen av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer. I forarbetena till lagbestimmelsen,
prop. 1993/94:176, s. 31-32, motiveras for vilka fall en delegering ir
lamplig.

EG:s radsforordning bygger pd samma internationella samarbete som 4r
grunden for den svenska lagstiftningen. Det &r dirfor naturligt att den
mojlighet till delegering som nu finns dven erbjuds for prévning av
tillstandsdrenden enligt rddsférordningen.
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9 Nationella foreskrifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter for att komplettera
bestimmelser om exporttillstind i ridets férordning (EG) nr
3381/94 om upprittandet av en gemenskapsordning for kontroll av
export av strategiska produkter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: En radsférordning har allmin giltighet,
dr i alla delar bindande och ir direkt tillamplig i varje medlemsstat. Detta
hindrar inte att det kan beh6vas kompletterande nationella foreskrifter. En
forordning kan t.ex. innehilla uttryckliga Aligganden fér medlemsstat att
besluta utfyllande bestimmelser. En forordning kan ocksé i dvrigt for att
fa avsedd verkan kridva att nationella myndigheter meddelar sidana
foreskrifter.

Till den forsta kategorien hor forordningens krav pa utfirdande av

straffsanktioner for Overtridelse av bestimmelserna i forordningen.
Denna typ av kompletterande nationella bestimmelser behandlas under
avsnittet Ansvarsbestimmelser till EG:s forordning. Aven forordningens
krav pd nationella bestimmelser om tillsyn och kontroll redovisas sirskilt
i avsnittet Tillsyn och kontroll.

Aven andra bestimmelser i forordningen kriver kompletterande
nationella bestimmelser. Artikel 6 om exporttillstind i forordningen
forutsitter kompletterande bestimmelser for att bli tillimpbar. Andra
artiklar ater krdver nationella bestimmelser av typ fOrfaranderegler.
Dessa senare kompletterande bestimmelser krdver dock inte nigot
riksdagens normgivningsbemyndigande.

10 EG:s generalklausul

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas foreskriva krav pa
utforseltillstdind 4ven for produkter som inte kan hinforas under
nigon sirskild produktkategori, om produkten i fraga #r eiler kan
vara avsedd for anvédndning i samband med viss hantering av
massforstérelsevapen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I proposition 1993/94:176 Andringar i
lagen (1991:341) om forbud mot utfdrsel av vissa produkter som kan
anvindas i massforstorelsesyfte, m.m., genom vilken lagen om strategiska
produkter fick sin nuvarande lydelse, fSrdes en diskussion om infSrande
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av en generalklausul. Nigot forslag framlades inte, men regeringen avsig
dock att utreda tdnkbara modeller f6r en skérpt lagstifining och att
dterkomma till riksdagen med en redovisning av detta arbete.

Genom ridets forordning (EG) nr 3381/94 infors en sidan
generalklausul. Artikel 4.1 i forordningen foreskriver att det i vissa fall
krivs tillstind dven for export av strategiska produkter som inte #r
upptagna i produktfSrteckningen. Detta tillstindskrav géller om exportdren

av behdrig myndighet informerats om att den ifrigavarande produkten dr

eller kan vara avsedd, helt eller delvis, for anviindning i samband med
viss ndrmare angiven hantering av massftrstorelsevapen. Enligt artikel 4.2
i forordningen Aldggs ocksd exportdren en underrittelseskyldighet till
behorig myndighet om han 4r medveten om att produkten i friga 4r
avsedd for i punkten ! angivet anvindningsomride. Artikel 4.2 skall
vidare enligt artikel 17 andra stycket i forordningen vara
straffsanktionerad.

Den tekniska utvecklingen pi massforstérelseomrédet &r si snabb, att
det dr svart att forutse vilka produkter eller vilket material som kan
komma att anviéndas for bl.a massforstorelsevapen. Den situationen kan
ocksd uppkomma att en exportdr, som har fSr avsikt att genomfora export
av en viss produkt, far reda pa att den ifrdgavarande produkten, med en
normalt helt civil anvéndning, i det speciella fallet avses anvindas for
massforstorelsesyfie. Radsforordningens generalklausul tar sikte pa dessa
situationer. Den behoriga myndigheten skall di& kunna fSreskriva att
produkten i fradga skall bli foremdl for tillstindsprévning. Detta
tillstindskrav skall vara straffsanktionerat.

Den nuvarande svenska regleringen 4r utformad sa att regeringen inom
ramen for av riksdagen givna bemyndiganden meddelar foreskrifter om
vilka produkter som skall omfattas av regleringen. Dessa produkter &r
indelade i tio olika huvudgrupper. Om misstanke skulle uppstd att t.ex. en
viss hdgteknologisk produkt som omfattas av lagens bemyndigande, men
for vilken regeringen inte meddelat nigon foreskrift, kan komma till
anvindning i fOrstdrelsebringande syfte, kan regeringen genom en
foreskrift besluta om att produkten skall omfattas av lagens bestimmelser.

Lagen ger dock inte mdjlighet att utfirda foreskrifter om produkter som
inte kan inordnas i nigon av nu gillande huvudgrupper. For att ge
regeringen mdjlighet att utfirda fSreskrifter om tillstindskrav dven fSr
sddana produkter méaste lagen kompletteras med en bestimmelse med
innebord att regeringen kan foreskriva att lagen skall tillimpas dven for
produkter i dvrigt som i sin helhet eller delvis 4r eller kan vara avsedda
fér anvindning i samband med viss ndrmare angiven hantering av
massf{orstorelsevapen.

Med stéd av det foreslagna bemyndigandet for regeringen att foreskriva
vilka produkter som skall vara foremal for exporttillstand enligt rddets
forordning far dven forordningens generalklausul genomslag i Sverige.

Artikel 4 i férordningen innehéller dven en tredje punkt. Enligt denna
far medlemsstat anta eller vidmakthélla nationell lagstiftning som &ldgger
den enskilde exportdren underréttelseskyldighet redan vid misstanke om
att produkten i friga skulle f& en anvéndning i hanteringen runt
massforstdrelsevapen. Nagon sadan svensk lagstiftning finns inte och det
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kan inte heller anses foreligga behov av att nu infSra en sddan reglering. Prop. 1994/95:159

11 Ansvarsbestimmelser till EG:s férordning

Regeringens forslag: Pafoljdsbestimmelserna i lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling och i lagen (1991:341) om strategiska
produkter gors tillimpliga pa rddets forordning (EG) nr 3381/94 om
uppriittandet av en gemenskapsordning fSr kontroll av export av
strategiska produkter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 17 i forordningen skall
varje medlemsstat bestimma de pafoljder som skall 4d6mas i fall av
Overtradelse av bestimmelserna i forordningen eller de bestimmelser som
antagits for dennas tillimpning. Dérvid skall sirskilt bestimmas paféljd
for 6vertrddelse av artikel 4.2.

[ vir nuvarande lag (1991:341) om stategiska produkter finns
ansvarsbestimmelser i 9 - 12 §§. Motiven till dessa paragrafer finns i
proposition 1990/91:97, s. 37 -39.

Vad giller bestdimmelser om olovlig utforsel hdnvisas i 9 § till lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling (varusmugglingslagen).

10 och 11 §§ reglerar Gvertridelser av bestimmelserna om avtal om
tillverkningsritt, dndring av avtal och tillhandahallande.

12 § reglerar oriktigt uppgiftsldimnande, &sidosittande av villkor och

Overtridelser av kontroll- och ordningsbestdmmelser.
I radsforordningen finns bestimmelser om tillstind for export av
produkter och vad den enskilde exportéren har att iaktta i samband
ddrmed. Ansvarsomridet for dessa bestimmelser motsvaras av den
svenska lagens 9 och 12 §§.

Enligt EG-domstolens allminna principer skall Overtrddelser av
gemenskapsritten sanktioneras i enlighet med liknande materiella och
processuella bestimmelser som géller for Gvertridelser av nationell ritt av
samma slag, si att det inte skall uppstd inkonsekvenser i
strafftillimpningen. D4 EG:s radsfSrordning har sin grund i samma
internationella samarbete inom massforstorelse- och hgteknologiomréadet
som de svenska bestdmmelserna & det en naturlig fSljd att
straffbestdmmelserna till denna har samma innehall som det som redan
giller for vér nationella befintliga reglering.

De bestdmmelser som det hénvisas till i 9 § i lagen om strategiska
produkter &r 1 - 5 §§ i varusmugglingslagen.

1 § forst stycket varusmugglingslagen lyder: "Den som utan att ge det
tillkkdnna hos vederbdrlig myndighet till riket infér eller fran riket utfor
gods for vilket tull, annan skatt eller avgift skall erlidggas till statsverket
eller som enligt stadgande i lag eller forfattning inte fir inforas eller 19



utftras, déms, om girningen sker uppsétligen, for varusmuggling till béter
eller fangelse i hogst tva ar. Giller girningen narkotika som avses i 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) skall domas till fangelse i hogst tre &r."
Enligt andra stycket giller forsta stycket dven oriktigt uppgifisiimnande
eller annat vilseledande i samband med tullbehandling.

I 2 § regleras ringa brott av varusmuggling ochi 3 § grovt brott. 14 §
utvidgas brottet varusmuggling till att omfatta ocksé vissa fall av olovligt
forfogande 6ver gods och vilseledande. Enligt 5 § forsta stycket straffas
den som av grov oaktsamhet forovar gdming som avses i 1 eller 4 § med
béter eller fingelse i hogst tva ar. [ ringa fall doms inte till ansvar. Andra
stycket reglerar fall av grov oaktsamhet vid oriktigt uppgiftslimnande i
samband med tullbehandling.

Motsvarande reglering bor nu inforas f6r Overtridelser av
bestimmelserna om exporttillstind i rdets férordning. I lagradsremissen
foreslog regeringen att detta kunde géras genom ett nytt tredje stycke i 3
§ 1 lagen. Lagradet har i sitt yttrande fOreslagit att motsvarande
bestimmelser bor meddelas i en ny 3 a §. Enligt den av Lagridet
foreslagna lydelsen bér i ett forsta stycke stadgas att i frAga om export
utan tillstdnd av produkter som skall omfattas av krav pa exporttiilstind
enligt férordningen skall bestimmelserna om varusmuggling och forsok
dartill i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling tillimpas. I ett
andra stycke foreslar Lagradet en koppling till varusmugglingslagen i
friga om utforsel till annat EG-land enligt artiklarna 19 - 21 i
forordningen genom en foreskrift att utférsel som avses i artiklarna 19 -
21 i ridets forordning (EG) nr 3381/94 inte far 4dga rum utan tillstind.
Regeringen bitrdder det som Lagrédet fOresldr.

Enligt 12 § lagen om strategiska produkter &r straffet béter eller fingelse
i hogst sex manader fér den som i annat fall limnar oriktig uppgift i
ansékan om tillstdnd, deklaration eller i annan handling som ir av
betydelse for prévningen av ett drende enligt lagen, liksom den som
asidosttter villkor eller bryter mot kontroll- eller ordningsbestimmelse
som meddelats med stéd av lagen.

Enligt artikel 17 andra stycket i radsforordningen skall varje
medlemsstat sdvitt avser artikel 4.2 sérskilt bestimma Gvertrédelsens art
och den pafoljd som skall kunna 4d6mas.

Artikel 4.2 foreskriver att exportdr som 4r medveten om att en produkt
r avsedd for anvindning i samband med viss hantering av
massforstérelsevapen skall underritta behériga myndigheter, som dérvid
skall besluta om den ifrigavarande exporten skall vara foremadl for
tillstand.

Underlaten underrittelse skall alltsd bestraffas. Denna underlatenhet kan
jimforas med limnande av oriktig uppgift vad giller straffbarheten och
bér di fa en likartad bedomning. En underltenhet att iaktta foreskriven
underriittelse enligt 4.2 i radets forordning (EG) nr 3381/94 infors som
en ny punkt i 12 § i lagen.

Oriktig uppgift bor vara straffsanktionerad oavsett om den limnats i
drende enligt lagen eller enligt ridets fSrordning. Detta kréver viss
justering av skrivningen i 12 § 1.
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12 Tillsyn och kontroll

Regeringens forslag: Den myndighet som utdvar tillsyn &ver
efterlevnaden av ridets forordning (EG) nr 3381/94 om
upprittandet av en gemenskapsordning for kontroll av export av
strategiska produkter skall

1. ha ritt att pd begéiran fi de upplysningar och handlingar som
behovs for kontrollen,

2. ha ritt att fa tilltride till lokaler dir exportdrens verksamhet
bedrivs,

3. ha ritt att begira bitride frin andra statliga myndigheter i sin
tillsyn.

Regeringen foreslds f& meddela foreskrifter om tillsynen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 15 i rddsforordningen skall
medlemsstat for att tillforsdkra att fSrordningen tilldmpas pa ritt sitt vidta
de atgdrder som behsvs for att tilldta de behdriga myndigheterna

dels att inhimta information om varje order eller transaktion som
innefattar strategiska produkter, och

dels att faststdlla att kontrollatgirderna tilldimpas pa ritt sitt, vilket kan
inbegripa ritt till tilltrdde till de personers lokaler som har intresse i en
exporttransaktion.

Kontrolldtgirderna riktar sig mot exportdren. I artikel 1 i
radsforordningen definieras exportdr som varje fysisk eller juridisk person
pd vars vignar en tulldeklaration limnas och som 4r &dgare till de
strategiska produkterna eller har liknande dispositionsritt 6ver dem.

For att kunna tillgodose det krav pd kontroll som fGrutsitts i
radsforordningen méste denna kompletteras med nationella bestimmelser
med det innehall som forordningen foreskriver. Detta fSrutsitter att det
beslutas en tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheten skall ha ritt att
infordra upplysningar och handlingar som behovs for att kontrollera
transaktioner med strategiska produkter. Den skall ocksd ha ritt till
tilltride till lokaler dér exportdrens verksamhet bedrivs. For denna tillsyn
bér dven andra statliga myndigheter f3 anlitas som bitride for att
mojliggora tillsynen. Regeringen bor f8 meddela foreskrifter om tillsynen.
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13  Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:341) om
strategiska produkter

1§

Paragrafen 4r ny. Den anger i fOrsta stycket att lagen giller kontroll av
strategiska produkter och att det i lagen dven ges vissa kompletterande
bestimmelser till radets forordning (EG) nr 3381/94 om upprittandet av
en gemenskapsordning for kontroll av export av strategiska produkter.
Andra stycket motsvarar nuvarande 2 § och innehdller uppgift om att
bestdmmelser i vissa andra lagar ocksé kan vara tillimpliga.

1a§

Paragrafen som foreskriver att frigor om tillstand enligt lagen skall provas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer dndras si
att den dven omfattar fragor om tillstdnd enligt rédets forordning (EG) nr
3381/94,

2§

Paragrafen har dndrat beteckning frin nuvarande 1 § till 2 §. I paragrafen
anges i punktform de olika huvudgrupper inom vilka regeringen har att
bestdimma lagens tillimpningsomréade. I paragrafen har vissa dndringar
gjorts. Elfte punkten ir ny. Genom denna kan regeringen foreskriva att
lagen dven skall gilla f6r produkter som inte kan inordnas under nigon
annan huvudgrupp i paragrafen, om produkterna &r eller kan vara avsedda,
i sin helhet eller delvis, for anvéndning i samband med viss nidrmare
angiven hantering av massforstorelsevapen.

3§

Paragrafens innehall d4r nytt. Enligt forsta stycket meddelar regeringen
foreskrifter om vilka produkter enligt 2 § som skall omfattas av krav pa
utforseltillstind enligt rddets fSrordning (EG) nr 3381/94. Enligt andra
stycket far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela
foreskrifter for att komplettera bestimmelserna om exporttillstdnd i artikel
6 i ridets forordning (EG) nr 3381/94.

3a§

Paragrafen dr ny. 1 forsta stycket foreskrivs att i frAga om export utan
tillstind av en produkt som skall omfattas av krav p exporttillstind enligt
ridets fOrordning (EG) nr 3381/94 skall bestimmelserna om
varusmuggling och forsok dértill i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling tilldimpas. Med export avses i detta sammanhang vad som
enligt artikel 2.b i rAdsforordningen menas med export, dvs. en &tgird
genom vilken gemenskapsprodukter temporirt eller definitivt limnar
gemenskapens territorium. I andra stycket foreskrivs att utforsel som
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avses i artiklarna 19 - 21 i rddets frordning (EG) nr 3381/94 inte fér dga
rum utan tillstdnd. Artiklarna behandlar utforsel till annat EG-land.
Genom denna paragraf gors lagen om straff for varusmuggling tillimplig
pd Overtridelser av bestdimmelserna om utfSrseltillstind i rddets
férordning (EG) nr 3381/94.

5§68 och6b§
Andringamna i paragraferna #r foranledda av att 1 § bytt beteckning till

2.

12§

I forsta stycket punkt 1 foreskrivs straff for den som i vissa fall
uppsétligen eller av oaktsamhet limnar oriktig uppgift i ansékan om
tillstdnd, deklaration eller i annan handling som #r av betydelse for
provningen av ett drende enligt lagen. Den dndringen har gjorts att punkt
1 dven gors tillimplig pa radets forordning (EG) nr 3381/94. Vidare
undantas 3 a § forsta stycket frén paragrafens tillimpning. Detta 4r en
konsekvens av inférandet av den nya 3 a § som i forsta stycket hdnvisar
till varusmugglingslagen. Enligt en ny punkt 3 omfattar paragrafen 4ven
den som Aasidosidtter uppgiftsskyldighet enligt artikel 4.2 i radets
férordning (EG) nr 3381/94. Andra stycket om ringa fall &r oftrandrat.

16 §

Paragrafen #r ny. Enligt denna paragraf skall tillsyn och annan kontroll
av efterlevnaden av reglerna i radets forordning (EG) nr 3381/94 utdvas
av den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen fir meddela
foreskrifter om tillsynen.

17 §

Paragrafen 4r ny. Enligt forsta stycket har tillsynsmyndigheten rétt att
pa begiiran f& de upplysningar och handlingar som behévs for kontrollen
av den som for utforsel tar befattning med strategiska produkter. Av detta
foljer att materialet maste ha relevans for kontrollen. Vidare far inte
krdvas mer 4n som erfordras. Vid tillimpning av bestimmelsen bor
beaktas att skyldighet att yttra sig eller vidta annan atgérd enligt allm#nna
principer inte bér aldggas ndgon i friga om omstindighet, vars yppande
skulle roja att vederborande begitt brott. For tillsynen har
tillsynsmyndigheten enligt andra stycket ritt att fa tilltrdde till lokaler dir
exportérens verksamhet bedrivs. Detta giller dock inte
bostadsutrymmen. Tillsynsmyndigheten fir déirvid enligt tredje stycket
ocksa begdra bitridde fran andra statliga myndigheter for sin tillsyn. S kan
t.ex. experthjilp behdvas for granskning av sdvil tekniska underlag som
bokforing.

18 §

Enligt artiklarna 14.2 och 19.2 i ridets forordning (EG) nr 3381/94 skall
exportdr bevara register och dokument Over sina transaktioner i
dtminstone tre ar. Detta krav dr motiverat av att tillsynsmyndigheten skall
kunna kontrollera att bestdimmelserna i radets forordning efterlevs. Tiden
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for ataispreskription av varusmugglingsbrott av normal svdrhetsgrad 4r Prop. 1994/95:159
fem &r. Bevarandetiden bor dérfor ocksa vara fem Aar.

13.2 Forslaget till lag om édndring i lagen (1994:718) om
dndring i lagen (1991:341) om forbud mot utforsel av vissa
produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m.

6a§
Andringen i paragrafen #r foranledd av att 1 § bytt beteckning till 2 §.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om findring i lagen (1991:341)

om strategiska produkter;

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:341) om

strategiska produkter

dels att nuvarande 1 § skall betecknas 2 §,

dels att den nya 2 § skall ha foljande lydelse, .
delsatt1a,3,5,6,6a,6boch 12 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infSras fem nya paragrafer, 1,

3 b, 16, 17 och 18 §§, samt nirmast fore 2

och 16 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Lagen giller i den utstrickning
regeringen foreskriver

1. fullstindiga robot- och
raketsystem och andra obemannade
luftfarkoster som kan utnyttjas som
birare av massforstdrelsevapen,

2. delsystem, komponenter och
konstruktionsmaterial for system
som avses i 1 och som kan uppni
en rickvidd av minst 300
kilometer,

3. provnings- och
tillverkningsutrustning for system,
delsystem och komponenter som
avsesi 1 och 2,

4. biologiska agenser som kan
anvindas i biologiska vapen och

kemiska produkter som kan
anvidndas for tillverkning av
kemiska vapen (kemiska
prekursorer),

5. utrustning som kan anvindas fér
tillverkning av  biologiska eller
kemiska vapen samt av sidana
biologiska agenser och kemiska
prekursorer som avses i 4,

6. kdrndmnen, mineraler med halt
av kidrndmne,vad som framstillts av
kdmdmne eller varor dir sidana

Denna lag gdller kontroll av
strategiska produkter. I lagen ges
dven vissa kompletterande
bestammelser till radets forordning
(EG) nr 3381/94 av den 19
december 1994 om upprdttandet av
en gemenskapsordning for kontroll
av export av strategiska produkter.
Utover vad som sigs i denna lag
kan bestimmelserna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och
lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet vara tillimpliga.

Prop. 1994/95:159
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dmnen ingdr,

7. utrustning eller material som har
sdrskilt konstruerats eller
iordningstillts  for bearbetning,
anvindning eller framstillning av
kdrndmnen,

8. utrustning eller material som kan
anvdndas for framstillning av
karnladdningar,

9. andra htgteknologiska produkter
som direkt eller indirekt kan
anvdndas i forstorelsebringande
syfte, och

10. programvaror for automatisk
databehandling och andra
programvaror sirskilt utformade for
produkter som avses i 1-3 och 9
eller sddan utrustning eller material
som avses i 5,7 och 8.

1a§

Fragor om tillstAnd enligt denna lag
provas av regeringen eller den

Frégor om tillstdnd enligt denna lag
och enligt radets forordning (EG)

myndighet som regeringen nr 3381/94 provas av regeringen
bestimmer. eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.
Tillampningsomrade
2 §10

Utdver vad som sdgs i denna lag
kan bestdmmelserna i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och
lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet vara tillampliga.

9Senaste lydelse 1994:718.

Lagen giller i den utstrickning
regeringen freskriver

1. fullstindiga robot- och
raketsystem och andra obemannade
luftfarkoster som kan utnyttjas som
bérare av massforstorelsevapen,

2. delsystem, komponenter och
konstruktionsmaterial for system
som avses i | och som kan uppna
en ridckvidd av minst 300

1%Senaste lydelse av fdrutvarande 1 § 1994:718.

Prop. 1994/95:159

Bilaga 1

26



kilometer,

3. provnings- och
tillverkningsutrustning for system,
delsystem och komponenter som
avses i 1 och 2,

4. biologiska agenser som kan
anvidndas i biologiska vapen och
kemiska produkter som kan
anvindas for tillverkning av
kemiska vapen (kemiska
prekursorer),

5. utrustning som kan anvéndas for-

tillverkning av  biologiska eller
kemiska vapen samt av sidana
biologiska agenser och kemiska
prekursorer som avses i 4,

6. kimimnen, mineraler med halt
av kdrnimne, vad som framstillts
av kdrndmne eller varor dir sddana
dmnen ingr,

7. utrustning eller material som har
sérskilt konstruerats eller

stallts i ordning for bearbetning,
anvindning eller framstéllning av
kidmimnen,

8. utrustning eller material som kan
anvindas for framstillning av
kérnladdningar,

9. andra hogteknologiska produkter
som direkt eller indirekt kan
anvindas i fOrstérelsebringande
syfle,

10. programvaror fOr automatisk
databehandling och andra
programvaror sirskilt utformade for
produkter som avses i 1-3 och 9
eller sadan utrustning eller material
som avses i 5, 7 och 8, och

11. produkter i ovrigt som helt
eller delvis dr eller kan vara
avsedda for anvdndning i samband
med

a) utveckling, produktion,
hantering, drift, underhdll, lagring,
uppsparning, identifiering eller
spridning av  kemiska eller
biologiska vapen eller kdrnvapen,
b) utveckling, produktion, underhall
eller lagring av missiler i stand att

Prop. 1994/95:159
Bilaga 1
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bdra sadana vapen som omfattas
av motsvarande internationella
exportkontrollarrangemang.

3 §ll

Produkter som avses i / § far inte
foras ut ur landet utan tillstind. I
friga om programvaror som avses
i 1 § 10 likstdlls med utforsel
Overforing till utlandet genom
telekommunikation eller pd annat
liknande sitt.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om undantag fran detta
tillstAndskrav for utforsel till vissa
ldnder av vissa produkter.

Produkter som avses i 2 § far inte
foras ut ur landet utan tillstdnd. I
friga om programvaror som avses
i 2 § 10 likstdlls med utforsel
overforing till utlandet genom
telekommunikation eller pd annat
liknande sitt.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om undantag frdn detta
tillstindskrav for utforsel till vissa
ldnder av vissa produkter.

Om export av en produkt kriver
tillstand enligt artiklarna 3 eller
4.1 i radets forordning (EG) nr
3381/94, far produkten inte foras ut
ur landet utan tillstand.

3b§

Regeringen far foreskriva vilka
strategiska produkter enligt 2 §
som skall omfattas av krav pa
exporttillstand enligt radets
Jorordning (EG) nr 3381/94.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter for att
komplettera bestdimmelserna om
exporttillstand i artikel 6 i radets
Jorordning (EG) nr 3381/94.

5 §l2

Avtal som innebdr upplatelse eller
dverldtelse av tillverkningsratt till
produkter som avses i / § 1 -5

YSenaste lydelse 1994:718.

"?Senaste lydelse 1994:718.

Avtal som innebidr upplatelse eller
Overldtelse av tillverkningsritt till
produkter som avses i 2 § 1 - 5
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och 7 - 9 till ndgon i utlandet far och 7 - 9 till ndgon i utlandet f&r Prop. 1994/95:159
inte ingds hir i landet utan inte ingds h#r i landet utan Bilaga 1

tillstind. tillstnd.

Svenska myndigheter, svenska fSretag samt den som #r bosatt eller

stadigvarande vistas hér far inte heller utom landet ingd sidant avtal utan

tillstand.

6 §I3

Produkter som avses i / § och som Produkter som avses i 2 § och som
finns i utlandet far inte hér i landet finns i utlandet far inte hir i landet
tillhandahallas at ndgon i utlandet tillhandahéllas 4t ndgon i utlandet
utan tillstand. utan tillstind.

Svenska myndigheter, svenska fOretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas hir far inte heller i utlandet tillhandahilla sidana
produkter utan tillstind.

6a§l4

Produkter som avses i / § 4 far Produkter som avses i 2 § 4 fér
inte foras in i landet utan tillstind. inte foras in i landet utan tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran detta
tillstindskrav f6r vissa produkter eller for inforsel frin vissa linder.

6b§l$

I den utstrickning och enligt de foreskrifter som regeringen meddelar
skall till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer limnas en
deklaration av den som

1. producerar, bereder, forbrukar, 1. producerar, bereder, férbrukar,
importerar eller exporterar importerar eller exporterar
produkter som avses i produkter som avses i
1§4, 2§4,

2. under nigot av de tre senaste &ren har producerat, berett, forbrukat,
importerat eller exporterat sddana produkter, eller

3. producerar diskreta organiska kemikalier.

Deklarationen skall innehélla uppgifter om

1. verksamheten under det gingna kalenderaret,

2. den verksamhet som planeras for det kommande kalenderaret,

135enaste lydelse 1974:718

4Genaste lydelse 1994:718 (se dock 1994:2061).
29
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3. dndringar i verksamheten som planeras for pagdende kalenderdr.

12 §16

Till boter eller fingelse i hogst sex manader ddms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. i annat fall 4n som avses i 9 §
och 10 § andra stycket limnar
oriktig uppgift i ansdkan om
titlstnd eller i annan handling som
ar av betydelse for provningen av
ett drende enligt denna lag eller i
en deklaration,

2. asidositter villkor eller bryter
mot kontroll- eller
ordningsbestimmelse som har
meddelats med stéd av denna lag.

1. i annat fall 4n som avses i 9 §
och 10 § andra stycket ldmnar
oriktig uppgift i ansdkan om
tillstand eller i annan handling som
ir av betydelse for prévningen av
ett drende enligt denna lag eller
rddets forordning (EG) nr 3381/94
eller i en deklaration,

2. &sidositter villkor eller bryter
mot kontroll- eller
ordningsbestimmelse som  har
meddelats med stod av denna lag,

3. asidosdtter uppgifisskyldighet
enligt artikel 4.2 i radets
Jforordning (EG) nr 3381/94.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

Tillsyn och kontroll

16 §

Tillsyn och annan kontroll av
efterlevnaden av bestimmelserna i
radets forordning (EG) nr 3381/94
skall utévas av den myndighet som
regeringen bestdmmer
(tillsynsmyndigheten). Regeringen

far meddela foreskrifter om
tillsynen.
17§

€Senaste lydelse 1994:121.

Tillsynsmyndigheten har riitt att pa
begiran fa de upplysningar och
handlingar som  behovs  for
kontrollen av den som for utforsel

Prop. 1994/95:159
Bilaga 1
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fa tillrdde till lokaler dir Prop. 1994/95:159
exportorens verksamhet bedrivs. Bilaga 1
Vad nu sagts galler dock inte
bostadsutrymmen.
Tillsynsmyndigheten har rdtt att
begdra bitrdde fran andra statliga
myndigheter for sin tillsyn.

18 §

Den som enligt artikel 14.2 i radets
forordning (EG) nr 3381/94 dr
skyldig att bevara och pa begdran
av  tillsynsmyndigheten uppvisa
handlingar skall bevara dessa i fem
ar eller den ldngre tid som for
vissa uppgifter eller handlingar kan
vara foreskriven i annan lag eller

Sforfattning.

Denna lag trédder i kraft den I juli 1995.
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o Prop. 1994/95:159
Lagradets yttrande Bilefga 2

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-03-14

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt Hamdahl, justitie-

radet Bo Svensson, regeringsriadet Arne Baekkevold.

Enligt en lagradsremiss den 9 mars 1995 (Utrikesdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhimta Lagridets yttrande
dver forslag till lag om dndring i lagen (1991:341) om

strategiska produkter.

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av regeringsrdtts-

sekreteraren Christer Ljungqvist.
Forslaget féranleder féljande yttrande av Lagradet:

I den nuvarande 3 § finns bestiammelser om utférsel av
strategiska produkter som medfér att lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling blir tillamplig pd otilliten
utforsel. I det remitterade férslaget behalls de nuvarande
bestimmelserna i paragrafen varjamte ett nytt stycke till-
fogas, enligt vilket export av en produkt som krdver till-
stand enligt artiklarna 3 eller 4.1 i EG-férordningen

3381/94 inte ir tillaten utan tillstand.
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Bilaga 2

Den nimnda EG-férordningen ldmnar féga utrymme for
tillampningen av de nuvarande bestiammelserna i 3 §.

Enligt huvudprincipen i EG-rdtten dr utférsel till andra
EG-Tinder inte underkastad tillstiandstving. Utforsel till
ett land utanfér EG krdver ddremot sadant tillstidnd enligt
de forut nimnda artiklarna i férordningen. Termen export ir
enligt EG:s terminologi reserverad for utférsel av sist-

nimnda slag.

Utforsel till ett annat medlemsland far enligt artikel 19 i
forordningen Gvergangsvis gdoras beroende av tillstind i
vissa fall. Tillstdndskrav for vissa produkter fir ocksd

uppstdllas enligt artiklarna 20 och 21.

Enligt vad som foljer av EG-forordningen skall medlems-
staterna meddela niarmare foreskrifter om vilka produkter som
omfattas av tillstidndskrav. Bemyndigande fér regeringen att
meddela sddana foreskrifter foreslds i remissforslagets

3b§ (ritteligen 3 a §).

Lagridet féresldr att den sistnamnda paragrafen betecknas

35.

I en 3 a § bir meddelas bestimmelser motsvarande remiss-
forslagets 3 §. Den av Lagradet foreslagna 3 a § bor i ett
forsta stycke stadga att i fraga om export utan tillstand av

en produkt som avses i 3 § forsta stycket (dvs. produkter
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som skall omfattas av krav pd exporttillstind enligt EG-
forordningen) tillimpas bestimmelserna om varusmuggling och
forsok dartill i lagen (1960:418) om straff for varusmugg-
ling.

Koppling till varusmugglingslagen bor i friga om utférsel
till annat EG-land enligt artiklarna 19-21 i férordningen
goras i ett andra stycke av 3 a § genom en foreskrift att
utforsel som avses i artiklarna 19-21 i ridets forordning

(EG) nr 3381/94 inte fir dga rum utan tillstand.

Genom den av Lagrddet foreslagna 3 a § ersdtts forsta styc-
ket forsta meningen i nuvarande 3 §. Tolkningsregeln i andra
meningen saknar motsvarighet i EG-férordningen och torde

inte vara behdvlig.

Andra stycket i nuvarande 3 § motsvaras enligt EG-forord-
ningen av regler om en mera generell tillstindsgivning i

vissa fall. Stycket bor dirfor inte tas med i den nya 3 a §.
Om Lagradets forslag féljs, bor i 12 § forsta stycket 1.

undantag goéras ocksd for fall som avses i 3 a § forsta

stycket.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 mars 1995

Nirvarande: statsridet Sahlin, ordférande och statsriden Peterson,
Hellstrom, Thalén, Freivalds, Wallstrtdém, Persson, Tham, Schori,
Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Nygren, Ulvskog, Sundstrom,
Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Hellstrém

Regeringen beslutar proposition 1994/95:159 Andringar i lagen
(1991:341) om strategiska produkter.

Prop. 1994/95:159
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Rittsdatablad

Prop. 1994/95:159

Firfattningsrubrik

Bestimmelser som
infér, dndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer fir
bakomliggande EG-
regler

Lag (1991:341) om
strategiska produkter

Lag om #ndring i lagen
(1994:718) om d#ndring i
lagen (1991:341) om
forbud mot utforsel av
vissa produkter som kan
anvindas i
massforstorelsesyfte,
m.m.

gotab 48210, Stockholm 1995

2§,3§,62§,6b§,
16 §

6a§

394R3381

394R3381
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