Motion till riksdagen
1988/89:N349

av Gunnar Bjork m.fl. (¢)
Kreditinstitutens kapitaltackningskostnader

De stora vastliga industrilandernas (tio-gruppen) centralbankschefer har
kommit 6verens om att infora hardare krav pa kapitaltackningi internatio-
nellt verksamma banker for att stabilisera den internationetla finanssektorn.
Dessa krav ska gora det mojligt for sidana banker att battre std emot
eventuella forluster. De nya kapitaltackningsreglerna har foreslagits av den
s.k. Cooke-kommittén.

En allmdn bedomning dr att nar sddana regler infors fOr internationelit
verksamma banker utokas kraven till att ocksd omfatta nationellt verksamma
banker och andra kreditinstitut. Eftersom de oftast konkurrerar p4 samma
marknad ar motivet for detta att efterstrava si langt mojligt konkurrens-
neutralitet mellan kreditinstituten.

De ledande industrilandernas tillsynsmyndigheter, centralbanker och
regeringar har redan i princip forklarat sig villiga att infora de nya reglerna
senast vid utgidngen av ar 1992, eventuellt med utnyttjande av stegvis
overgéng fram till dess.

Arbetet har bedrivits i nara samarbete med representanter for EG for att
uppnd Overensstimmelse med de regler som utarbetats dar.

Cooke-kommitténs forslag infors nu successivt i respektive land. Bank of
England har rekommenderat de engelska bankerna att fullt ut uppfylla de
nyareglernaredan fran halvarsskiftet 1989 med antydan om att reglerna skall
skirpas senare. Aven linder utanfor gruppen anpassar sig till vad gruppen
foreslagit. For Sverige och en del andra lander i tio-gruppen ér detta
emellertid en lagstiftningsfraga.

I Sverige sammanfaller Cooke-kommitténs rapport i tiden med att den
statliga kreditmarknadskommitténs (KMK) forslag har kommit av trycket
och skall remissbehandlas.

Mot bakgrund av Cookekommitténs forslag forbereds en svensk lagstift-
ning om nya kapitaltickningsregler som bl a innebidr att kraven pa
kapitaltackning for 1an till bostader hojs frdn nuvarande 1 % till 4 % i en
Overgangsfas fran 1 januari 1990 till 1 januari 1993 da de nya reglerna skall
vara fullt genomfdrda. For 6vriga krediter med sdkerhet av fastighetsinteck-
ningar (dven jordbruk med och utan skog) foreslas kapitalkravet bli 8 %
ocksd om sdkerheten utgdrs av botteninteckningar. Saddana krediter skall
alltsd betraktas som tillhérande den mest riskfyllda placeringsformen.

Lan till bostader utgor en mycket stor del av hela kreditmarknaden och
grundldaggande forandringar i bostadskreditgivningen far darfér en stor
paverkan pa kreditmarknaden i sin helhet for bade !antagare och kreditgi-
vare.



Den omedelbara effekten av hojda kapitaltackningskrav ar att antingen
maste lanevolymen minskas eller s maste nytt eget kapital tillforas. Detta far
ske genom extern tillforsel fran aktiedgare eller genom att kreditinstituten
maste hoja vinsterna for att skapa mer eget kapital.

Alternativet att minska volymen av utlaning ar till nackdel for nuvarande
och blivande kunder. Det kan darfor inte vara ett forstahandsalternativ.
Aterstar saledes att forstarka det kapital som far inriknas i kapitalbasen
vilket sdledes leder till krav pa storre intakter ocksé vid i 6vrigt oférandrade
volymer.

I bada fallen leder det till rantehojning for den som i slutindan lanar
pengarna. Hur stora hojningar som krévs beror bl a pa respektive kreditinsti-
tuts nuvarande kapitalsituation och pa den tid under vilken forandringar skall
ske och kapital byggas upp.

Bland de tre bankgrupperna, affarsbanker, sparbanker och féreningsban-
ker ar forutsdttningarna olika vad galler att forstarka det egna kapitalet.
Forsok till uppskattningar av nédvéandiga rantehojningar har gjorts och dessa
har varierat mellan 0,5 och 2 %.

Sverige har internationellt sett 1dga rantemarginaler 6ver hela kreditmark-
naden och i synnerhet p& bostadskreditmarknaden. Avreglering och 6kad
konkurrens har pressat ner ridntemarginaler pad bostadskrediter till
0.3-0.5 %.

I departementspromemorian Ds 1988:70 foreslas nya svenska regler for
kapitaltackning dér f6ljande huvudpunkter i korthet kan utldsas:

— Gemensamma regler infors for alla kreditinstitut den 1 januari 1990
varvid kapitaltackningskravet skall vara i genomsnitt lagst 7 % fram till
arets slut, direfter 7,25 % fram till och med utgangen av ar 1992 da
kapitaltackningskravet skall vara 8 %.

— Kapitalkraven skall gélla for hela koncerner inklusive dotterféretag, som
e) bedriver bankverksamhet. Kravet pa konsoliderad kapitaltickning
skall tills vidare ej galla hypoteksinstituten (Stadshypotek. Landshypotek
och Skeppshypotek).

Centralorgan och foreningar som bedriver utldning skall tillsammans
uppfylla de krav som stalls.

— Kapitalbasen skall kunna besta av primart kapital och sekundart kapital.
Virderegleringsreserver far till 50 % inrdknas i det primara kapitalet. Det
supplementédra kapitalet far hogst uppgd till samma summa som det
priméra kapitalet. Forlagslan och liknande instrument med efterstalld
betalningsratt far uppga till hogst 50 % av det priméra kapitalet.

- Regeringen eller bankinspektionen kan med sérskilt medgivande forord-
na att reserver eller andra forbindelser far inrdknas i kapitalbasen. De
garantifonder som forekommer i vissa kreditmarknadsbolag (den nya
termen for kreditaktiebolag, finansbolag och fondkommissionérer) torde
raknas i denna kategori och blir dirmed beroende av sérskilt beslut for att
fa inraknas i kapitalbasen. Mojligheten att efter sarskilt medgivande
rakna in nya reserver eller instrument i kapitalbasen skall dven tillgodose
innovationer och nya tekniker som inte nu kan forutses.

— Tillgangarna for en bank eller ett kreditinstitut kommer enligt forslaget
att klassificeras i fem riskklasser enligt foljande:
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A. Inget kapitalkrav pa:
kassa. checkar, postremissvaxlar. fordringar hos riksbanken och riks-
galden.
Virdehandlingar utgivna av eller fordran pd svenska staten eller svensk
kommun.
Virdehandlingar utgivna av eller fordran pa utlandsk stat eller central-
bank i nationell valuta, refinansierad i samma valuta.
Ovriga virdehandlingar och fordringar, for vilka svarar utlandska stater
och centralbanker. som regeringen eller bankinspektionen anger
(OECD-stater + nagon till).
Fordringar, garantiférbindelser och andra dtaganden pa kapitalmarkna-
den for vilka sakerheten utgors av vardehandling eller fordran enligt
ovanstdende inom A.

B. 1.6 % kapitalkrav pa:

fordringar hos svenskt foretag som bedriver ndgon form av bankverk-
samhet, forsdkringsbolag samt allmidn kassa eller inrdttning vars
reglemente faststillts av regeringen. Fordringar pd svensk kommun
eller utlandsk stat utanféor OECD. Fordringar pa utlandsk bank med
16ptid under ett ar samt fordringar pa bank inom OECD.

Fordringar pa internationell utvecklingsbank enligt angivande av rege-
ringen eller bankinspektionen.

C. 4 % kapitalkrav pa:

fordringar, garantiférbindelser och andra dtaganden pa kapitalmarkna-
den for vilka sdkerheten utgdrs av pantrdtt i bostadsfastighet eller
tomtratt till sddan fastighet inom det uppskattade viarde som banken
(kreditinstitutet) bestamt efter sdrskild vdrdering av den fasta egendo-
men eller, i friga om tomtritt, av byggnad som hor till tomtratten. Foér
kredit som ligger 6ver den faststallda varderingen kravs 8 % kapitaltick-
ning.

D. 8 % kapitaltickning pa:
fordringar med efterstilld betalningsratt pa aktiemarknadsbolag.
Innehavet av sddana tillgdngar begransas kraftigt. Pantratt i jordbruks-
fastighet. industri- och affarslokaler.
Ovriga tillgdngar och ataganden.

E. 24 % kapitaltackning pa:
ovriga tillgdngar och ataganden utom sddana som skall avraknas vid
berdkning av kapitalbasen.

Ovriga kreditinstitut

For Stadshypotek galler att primart kapital utgors av kassans och foreningar-
nas reservfonder jamte upp till 50 % av reserverna for utldning och
garantiforbindelser samt for obligationer och andra reserver eller tillskott,
som efter regeringens bemyndigande och bankinspektionens medgivande far
likstdllas med reservfond. Till det supplementéra kapitalet raknas forlagsbe-
vis och andra skuldférbindelser med efterstélld betalningsratt samt andra
reserver eller forbindelser som regeringen eller bankinspektionen godkanner
for inrakning i kapitalbasen.
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Riskklasserna i tillgdngarna ar desamma som for kreditmarknadsbolagen
med den skillnaden att stadshypotek inte far forvarva aktier i annat an
intressebolag.

For Landshypotek ar reglerna desamma d v s banken och foreningarnas
kapitalkrav rédknas tillsammans och regeringen eller bankinspektionen har
mojlighet att ge sarskilt medgivande for saval primart som supplementart
kapital.

Riskklasserna for tillgdngar ar desamma som for de andra instituten. Det
ar vart att notera att huvuddelen av Landshypotekets utldning hamnar i
kategorin 8% (lantbruk) men att en icke ovasentlig del av krediterna giller
bostadshus med en kapitaltickning av 4 % eftersom boningshuset ingar i
laneunderlaget. Motsvarande kommer att galla for kreditmarknadsbolag
inom jordbrukssektorn.

Stadshypotek och Landshypotek har sedan borjan av1940-talet behandlats
vilvilligt av statsmakterna vad galler beskattning och tillforsel av riskvilligt
kapital. De har dirmed ett jamfort med Ovriga finansinstitut gott utgangslage
for att klara de nya kraven. Liksom 6vriga institut for langfristig kreditgiv-
ning star de dock infor en sarskild svargihet i det att villkoren for krediterna
ar bundna. Diarmed kan instituten inte andra rintevillkoren omedelbart och
pa sa vis kompensera sig for sina 6kade kostnader. Ranteanpassningen kan
bara ske i takt med att ldnen skall omsattas. Vidare utgor de 1&n, for vilka
staten garanterat en viss hogsta rdnta, ett ytterligare problem. For alla dessa
frdgor behovs ett antal 6vergangsbestimmelser.

De nu aviserade kapitaltackningskraven for kreditinstituten riskerar att
driva upp rantenivan - framforallt kreditgivningen pa bostads- och fastighets-
marknaden. Samma utveckling kommer ocksa att galla krediter belanade i
jord- och skogsbruksfastigheter. Foljden av dessa skérpta kapitaltacknings-
regler blir att enskilda villadgare, fastighetsdgare och lantbrukare riskerar att
hamna i en rintefilla.

De nuvarande 13ga kapitaltickningskraven pa bostadsinstituten hanfor sig
dels till de smé riskerna i den bottenlanefinansiering de bedriver, dels till det
faktum att samhallet i ménga ar vdarnat om bostadssektorn och darmed velat
trygga kreditforsorjningen genom att hélla rantorna sa ldga som mojligt.
Detsamma kan i hog grad sagas gélla for jord- och skogsfastigheter och synen
pa livsmedelsforsorjningen och tillgdngen pa billig mat.

Banker och andra kreditinstitut bedriver inte en monopolverksamhet och
konkurrensen dem emellan dr sedan den s k avregleringen genomfordes fri
och mycket hard. Det innebér i férlangningen att den, som star bast rustad da
de nya kraven skall trada i kraft, har mojlighet att erbjuda marknaden de
basta villkoren. Om de kommande forandringarna genomfdrs utan att
konkurrensneutralitet skapas mellan banker och andra slag av institut kan
det resultera i mycket stora forskjutningar av marknadsandelarna.

Det kan inte ligga ett egenvarde i att sla sonder en fungerande verksamhet
som ar kostnadseffektiv och starkt konkurrensinriktad for att fora 6ver den
till ndgon eller nagra andra institutioner t ex forsakringsbolagen.

En I6sning bor darfor finnas som inte &samkar staten nya utgifter, eller som
gor attlantagaren hamnarienrédntefédlla. Dessa restriktioner bor anda kunna
forenas med de s k Cooke-reglerna.
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Det gar da inte att angripa riskklasserna pa tillgdngssidan utan istéllet bor
en teknik véljas som utgdr fran existerande férhallanden vad giller kapi-
talet.

Ett alternativt sdtt att komma till ritta med de kommande reglernas
effekter kan vara att staten erbjuder marknadens aktorer garanti for viss
kreditgivning— exempelvis bostads- och jordbrukskrediter. En saddan garanti
skulle kunna utformas sa att staten garanterar krediter med siakerhet inom 50
% av virdet. Statens risk skulle bli forsumbar. Eftersom kredit mot statlig
sakerhet inte kraver ndgon kapitaltackning avlastas samtidigt finansinstitu-
ten kapitaltackningskravet i motsvarande del. Av de alternativ som hittills
har diskuterats synes de hér presenterade vara det som pa formella grunder
bast later sig forenas med kraven fran Cooke-kommittén.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om svensk lagstiftning om nya kapitaltacknings-
regler.

Stockholm den 25 januari 1989

Gunnar Bjork (c)

Gorel Thurdin (c) Ivar Franzén (c)
Gunilla André (c) Rolf Kenneryd (c)
Martin Olsson (c) Hdikan Hansson (c)
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