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Till lagutskottet

Lagutskottet har den 13 mars 1986 beslutat bereda ulhild-ningsutskottet
tillfalle att yttra sig dver proposition 1985/86:121 om inriktningen av kon-
sumentpolitiken jimte motionerna 1985/86:400—410. Utskottet begriansar
sitt yttrande over propositionen till de delar, dir féredragande statsradet
behandlar utbildnings- och forskningsfragor (prop. s. 28—30 resp. 48—51).
Motsvarande begrinsning gors betriaffande motionerna. Utskottet behand-
lar hiir ocksd motion 1985/86:Ub840 yrkande 3. som viicktes under den
allménna motionstiden. Sistndmnda motionsyrkande éverldmnas samtidigt
till lagutskottet for fortsatt beredning.

1 propositionen framhélls vikten av att wthildningen i konsumentfrdagor
fraimjas pa en rad utbildningsvigar.

Foredragande statsradet erinrar om att i grundskolan har utrymmet for
konsumentfragor okats pa senare ar. Statsridet vitsordar virdet av de
ytterligare forbattringar som foreslagits i konsumentpolitiska kommitténs
betinkande (SOU 1983:52) Hushallning for vilfard. Den framtida konsu-
mentpolitikens inriktning. Foérdndringarna kan dock rymmas inom ra-
marna for de riktlinjer f6r skolans verksamhet som numera giiller. Ansva-
ret fér att konsumentfragor férankras i undervisningen ligger i forsta hand
pa lokal niva.

I motion 1985/86:408 (s) konstateras att det endast éir i mnet hemkun-
skap konsumentfrigor féorekommer som huvudmoment och dirmed far en
enligt motionéren serids behandling. I motionen betonas att eleverna tidigt
bor fa kunskap om den paverkan de utsétts for genom t.ex. reklamen och
att de tidigt bor fa mojlighet ait utvecklas till medvetna konsumenter.
Motionéren hemstaller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kéiana att skoloverstyrelsen (SO) bér stélla strre krav pa skolstyrelser och
lirare, s& att konsumentkunskapen far ett storre utrymme i undervisning-
en.

Utskottet erinrar om att riksdagsbeslutet om ny liaroplan for grundskolan
(Lgr 80) innebér 6kad undervisningstid for amnct hemkunskap (prop. 1978/
79:180, UbU 1978/79:45, rskr. 1978/79:422). Att konsumentekonomi ingér
i detta dmne sasom ett huvudmoment, som obligatoriskt skall behandlas.
utesluter inte att konsumentfragor tas upp dven i andra dmnen, t.ex. inom
oricnteringsimnena pé lagstadiet, dir hemkunskap numera férekommer
som ett moment. Utskottet finner detta vara i linje med motiondrens
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onskan.att cleverna tidigt fir mota de nu aktuella fragorna. Utskottet vill
ocksa erinra om foljande. 1 liroplanen ér inte konsumentfrigorna samlade i
nagot sirskilt avsnitt. Ansvaret for undervisningen ligger inte pd nagra
enstaka dmnen utan har blivit hela skolans angeldgenhet, vilket framgéar
vid ett studiuin av kursplanerna for olika &mnen.

Nir det giller yrkandet att SO skall kridva att man lokalt dgnar mer
utrymme at dessa fragor erinrar utskottet om att den nu gillande liropla-
nen fér grundskolan bérjade tillimpas s sent som lisaret 1982/83. Den
bygger i frdga om undervisningen i mycket pa riksdagsbeslutet om en
langtgdende decentralisering av ansvaret for skolorganisationens utform-
ning (prop. 1975/76:39, UbU 1975/76:30, rskr. 1975/76:367). Genom denna
decentralisering har den statliga styrningen begrinsats till forméan for lo-
kala avgoranden. 1 de forbittringar av konsumentutbildningen foredragan-
de statsridet funnit vil vdrda att dverviga ingdr bl.a. de insatser som
konsumentnimnderna kan gdra for att fA med konsumentfrigorna i under-
visningen.

Med det nu anforda foreslar utskottet att lagutskottet avstyrker motion
1985/86:408 i denna decl.

Konsumentutbildning i gyvmnasieskolan behandlas i tva motioner.

I motion 1985/86:404 (c) yrkande 1 hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna behovet av obligatorisk undervisning,
teoretisk och praktisk, i konsumentkunskap pa gymnasieskolans alla
linjer. Motionérerna betonar vikten av att praktiska undervisningsmoment
far komplettera de enbart teoretiska och uppmirksammar bl.a. sidana
omriden som hushdllsekonomi. kost, niringslidra och hilsa. Hinvisning
gors till motiveringar { motion 1985/86: Ub 824 (c¢). Dar (s. 8) erinras om
flera offentliga utredningar som pé senare ar konstaterat att behovet av
kunskaper om kost och niringsldra dr stort och viktigt. Sddana kunskaper
beskrivs i motionen som grunden fér en mathéllning som i sin tur ger den
enskilde mgjligheter till ett sunt liv, en god hélsa och en god prestationstor-
méga i skola och arbeisliv. '

Utskottet delar uppfattningen om virdet av dessa kunskaper. Utskottet
konstaterar ocksd att en arbetsgrupp for éversyn av den gymnasiala yrkes-
utbildningen (OGY) nyligen framfort forslag om att kost- och néringsinslag
bor tas in i undervisningen pa ett stort antal av gymnasieskolans linjer,
ndmligen de yrkesinriktade. Forslaget remissbehandlas for nirvarande.
OGY foreslar att utrymme bereds for just sidana moment som motionérer-
na avser genom en 0kning av det totala timtalet for elevernas studier inom
ramen for en generell forlangning av linjerna. For de fi dvriga. mer teore-
tiska linjerna skulle ett tillskott av konsumentkunskap som dmne pé sam-
ma sétt leda till ett 6kat totaltimtal. Alternativt skulle ~ inom oférindrade
timramar — utrymme fOr ndgot annat dmne behdva minskas eller helt
slopas.

Utskottet delar f6redragande statsradets uppfattning att alla elever bor
fa “vardagskunskaper' om bl.a. kost, hilsa och bosittning. Detta ir, som
statsradet anfér (s. 29), for gymnasieskolans del i princip en uppgift for SO
att bevaka i det 1opande arbetet med liroplansutveckling. Liksom i grund-
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skolan kan givetvis konsumentfrigor ocksd uppméirksammas som inslag i
redan befintliga imnen och aktiviteter.

Utskottet vill inte under pégéende remissbehandling av OGY:s betin-
kande avsecnde de yrkesinriktade linjerna uttala sig om forindringar avse-
ende dessa. Enligt utskottets mening ir det inte heller lampligt att nu uttala
sig om nagra sérskilda forandringar for de mer teoretiska linjerna. For bida
linjekategorierna avses ytterligare flera ar framéver ett forsoks- och ut-
vecklingsarbete komma att bedrivas. Mot bakgrund av dels detta, dels de
icke fétaliga timplaneférindringar som under senare ar dgt rum for de
teoretiska linjerna ser utskottet ett virde i en framtida samlad bedémning
av olika forindringsénskemadl betriffande de teoretiska linjerna. 1 denna
bor — for en helhetssyn — inkluderas bade erfarenheter av de olika forso-
ken och de erfarenheter som di kan finnas av eventuellt genomférda
forandringar betriffande de yrkesinriktade linjerna.

Med det som hir anforts anser utskottet att lagutskottet bor avstyrka
motion 1985/86:404 yrkande 1.

I motion 1985/86:405 (fp) yrkande 4 hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att den tvaariga konsumtionslinjen pa
forsok bor forlingas med ett &r och att specialkurserna pa detta omrade
bor behallas. Som bakgrund anges att OGY foreslagit ett slopande av saval
linjen som specialkurserna. Med forlangningen av linjen till att bli trearig
som ovriga linjer i OGY:s forslag och genom ett utdkat och fordjupat
innehall i kursplanerna vill motiondrerna gora linjen till en god grund bade
for arbetsmarknad och for hogre studier. Specialkurserna med sin bland-
ning av teori och praktik okar, enligt motioniirerna, elevernas sjalvfor-
troende, omdomesforméga och kritiska tinkande i konsumentfragor samt
vicker intresse for vidare utbildning.

Utskottet erinrar diven har om remissbehandlingen av OGY:s forslag,
vilket bl.a. innebidr 6verféring av vissa delar av konsumtionslinjens stoff
till alla yrkeslinjer. Mot bakgrund av vad motionirerna anfér om de ak-
tuella specialkursernas stimulans for vissa elevers sjilvfortroende och
intresse for vidare utbildning vill utskottet peka pa att OGY foreslagit en
introduktionsutbildning fér bl.a. just denna elevgrupp som ofta ir obe-
stdmd i sina yrkesplaner.

Utskottet har tidigare under detta riksmote i sitt betinkande UbU 1985/
86:16 om anslag till gymnasieskolor, m.m. behandlat ett antal motioner, i
vilka uttryckts farhdgor for den nuvarande konsumentekonomiska utbild-
ningens framtid. Utskottet har déarvid betridffande kunskaper om kost,
hélsa och bosittning uttryckt sin uppfattning om konsumtionsutbildningar-
nas vidrde. Med hanvisning till bl.a. den férestiende beredningen av
OGY:s forslag, som nu remissbehandlas, avstyrkte utskottet de i samman-
hanget behandlade motionerna.

Utskottet finner inte skil att frAnga sin nyligen gjorda bedémning och
anser inte att motion 1985/86:405 yrkande 4 bor foranleda nagon sirskild
atgird av riksdagen.

Utbildning och fortbildning av lirare foreslds i propositionen (s. 28 £.) f4
hog prioritet. Ytterligare resurser forordas fér konsumentverkets arbete
med utbildningsfragor.
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I motion 1985/86:408 (s) hemstills att konsumentkunskap prioriteras
som fortbildning for alla lirarkategorier och att SO bér ge klara direktiv
hédrom.

Utskottet crinrar om den ordning som sedan den 1 juli 1982 giller for
personalutbildning i skolan enligt riksdagens beslut med anledning av
proposition 1980/81:97 om skolforskning och personalutveckling (UbU
1980/81:37. rskr. 1980/81:386). Beslutet innebar bl.a. att ansvaret for det
pedagogiska utvecklingsarbetet i huvudsak skall ligga pa det regionala och
lokala planet.

Skolstyrelsen, som éar huvudman for skolan och dess personal, har
ansvarct for att planera personalutbildningen. Kommunerna far statsbi-
drag till lokal skolutveckling for att finansicra kostnader for personalut-
bildning och andra utvecklingsétgirder. Det ar skolstyrelsen som skall
fatta de individuella besluten om utbildning och tjanstledighet fér denna.

Staten utdvar ett inflytande Gver personalutbildningen i forsta hand
genom att dels se till att det inom hogskolan finns ett visst utbud av kurser
eller andra utbildningsmajligheter tér lirare och skolledare. dels ange vilka
férminer som fir utgd vid anstledighet f6r viss prioriterad utbildning. De
centralt angivna. prioriterade omradena for fortbildning omprévas varje
dr. En rad 6nskemdl om prioritering av nya fortbildningsomraden har
framforts fran olika hall. Fér niarvarande pagdr cn dversyn av fortbildning-
en. Bl.a. ddrfor har regeringen inte gjort nigra omprioritcringar under de
senaste aren, Utskottet har emellertid erfarit att konsumentfragor enligt
giillande ordning tas upp som ctt omriade inom prioritcrade amnesdvergri-
pande fortbildningsteman,

Mot bakgrund av det som nu redovisats dr inte utskottet berett att
fororda nigon sirskild étgiard av det slag som framfors i motion 1985/
86:408 i denna del. Lagutskottct foreslas avstyrka motionen.

I forslaget (prop. s. 28) om ytterligare medel till konsumentverket for
arbetet med och stod till konsumentutbildning har foredragande statsradet
ocksa beriiknat vissa medel 161 ékat ekonomiske stid till studieforbundens
uthildning av fortroendevalda, framst konsumentniamndsledamodter och
konsumentombud i frivilliga organisationer och pa arbetsplatser.

I motion 1985/86:405 (fp) yrkande 5 hemstélls att riksdagen uttalar sig
for att medel inte skall ges till studicférbunden for utbildning av fortroen-
devalda. Motionirerna erkiinner virdet av sddan utbildning men anser att
kommunerna sjialva bor svara for denna.

Utskottet har i det féregiende hinvisat till den roll konsumentndmn-
derna kan spela for att man lokalt skall uppméirksamma konsumentfrigor i
undervisningen. Utskottet finner det rimligt att vissa statliga resurser
avsitts for en god utbildning av ledaméter 1 dessa namnder och férestar att
lagutskottet avstyrker motion 1985/86:405 yrkande 5 och tillstyrker {orsla-
get i proposition 1985/86:121 om ytterligare medel till konsumentverket {or
arbetet med och stodet till konsumentutbildning.

1 fraga om forskning vid universitet och hogskolor féreslar foredragande
statsridet att konsumentverket tilldelas viterligare medel for det forsk-
ningsstimulerande arbete som verket redan har till uppgift art bedriva. 1
detta arbete ligger att stddja och ta initiativ till konsumentinriktad forsk-
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ning, t.cx. genom att peka ut intressanta forskningsomriden, medverka till
mer organiserade former fér kontaktutbyte mellan konsumentforskare,
ordna forskarseminarier och dven stodja konkreta forskningsprojekt i sam-
rad med andra anslagsgivande organ.

I motion 1985/86:402 (m) yrkandena 2 och 4 tar motionirerna avstand
fran detta torslag med motiveringen att konsumentverket inte skall ha
uppgifter som ankommer pa forskningsraden och de enskilda hdgskolorna.

Utskottet konstaterar i likhet med féredragande statsriadet att det sedan
ett antal ir finns cn etablerad ordning for stod till konsumentforskning.
Sddant ges dels genom de traditionella forskningsstédjande organen, dels
genom konsumentverket. Den kompetens verket har bor enligt utskottet
kunna utnyttjas vid prioritetsbeddmningar inom just konsumentforskning
med dess tvirvetenskapliga karaktér.

Med det anforda foreslar utskottet att lagutskottet avstyrker motion
1985/86:402 yrkandena 2 och 4.

I propositionen foreslas ocksda en utredning om mojligheterna till och
- formerna {Or en varaktig finansiering uv den konsumenttekniska forskning-
en vid Chalmers tekniska hdgskola (CTH). Dér finns sedan den [ juli 1984
bl.a. en personlig professur i konsumentteknik. finansierad av styrelscn
for teknisk utveckling (STU). STU:s atagande upphor den 1 juli 1987.
Konsumentpolitiska kommittén har foreslagit att statsmakterna behéller
ansvaret for att den konsumenttekniska forskningen vid CTH kan drivas
vidare efter detta datum genom att medel fors éver fran STU till konsu-
mentverket. '

Foredragande statsridet finner det angelidget att konsumentteknisk
forskning fast férankras inom hégskoleorganisationen men ar inte beredd
att f6lja kommitténs forslag pd denna punkt. Han avser att senare foresla
regeringen en utredning av mdjligheterna till en permanent finansiering av
den konsumenttekniska forskningen. Utredningen skall vara slutférd se-
nast i september 1986, varigcnom den kan beaktas i samband med nésta
budgetarbete.

Under den allmdnna motionstiden viicktes motion 1985/86: Ub&40 (fp). i
vilken yrkande 3 giller forskning pi det konsumentpolitiska -omridet.
Yrkandet avser ett tryggande av konsumentteknisk forskning vid CTH.

Med hiinvisning till vad som i propositionen anférs om en utredning av
mdjligheterna till en varaktig finansiering av ifrigavarande konsumenttek-
niska forskning finner utskottet att motionirernas yrkande i huvudsak har
1985/86: Ub840 yrkande 3 och tillstyrka proposition 1985/86:121 i motsva-
rande del.

Stockholm den 22 april 1986
P4 utbildningsutskottets vignar

Georg Andersson
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Nérvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Helge Hag-
berg (s). Ylva Annerstedt (fp), Lars Svensson (s), Birgitta Rydle (m),
Ingvar Johnsson (s), Barbro Nilsson (s), Lars Leijonborg (fp), Goran
Allmér (m), Margarcta Hemmingsson (s), Bjérn Samuelson (vpk), Marita
Bengtsson (s), Birger Hagérd (m), Jan Hyttring (¢) och Marianne Anders-
son (c¢).

Avvikande meningar
1. Undervisning i konsumentfragor i gymnasieskolan

Jan Hyttring (¢) och Marianne Andersson (c) anser att den del av utskot-
tets yttrande som pa s. 3 borjar “"Utskottet vill”* och slutar ""1985/86: 404
yrkande [’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om att det ar viktigt med en
god utbildning i konsumentfragor, oavsett linjeval. Undervisning, sévil
teoretisk som praktisk. i konsumentkunskap bor déarfér i ndgon form ingd
pd gymnasieskolans alla linjer. Detta kan ske antingen genom att konsu-
mentkunskap liggs in som ett sirskilt imne eller genom att vissa moment
av konsumentkunskap liggs in i redan befintliga amnen. SO bor fa rege-
ringsuppdrag att nirmare utreda hur undervisning i konsumentfragor pa ett
lampligt satt skall kunna foras in i utbildningen pa olika linjer inom gymna-
sieskolan. ]

Med vad som hir anforts anser utskottet att lagutskottet bér tillstyrka
motion 1985/86:404 yrkande 1.

2. Forliangning av konsumtlonsllnjen

Ylva Annerstedt (fp), Lars Lexjonborg (fp), Jan Hyttring (c) och Marianne .

Andecrsson (c) anser att den del av utskottets yttrande som pa-s. 3 borjar
""Utskottet erinrar’’ och slutar ““av riksdagen’’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner forslaget om en forléngning av konsumtionslinjen vil
virt att prova inom ramen for den forsoksverksamhet som kan vara att
viinta med anledning av OGY:s forslag. En sidan forsoksverksamhet kan
bli ett komplement till bl.a. den introduktionsutbildning som OGY har
foreslagit for exempelvis en del av de elever som i dag soker till olika
konsumtionsutbildningar.

Lagutskottet bor hemstélla att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utbildningsutskottet nu har anfért om forséksverksamhet
med konsumtionsutbildning.

3. Finansiering av fortroendemannautbildning

Birger Hagard (m), Birgitta Rydle (m), Géran Allmér (m), Ylva Annerstedt
(fp) och Lars Leijonborg (fp) anser att den del av utskottets yttrande som
pa s. 4 borjar “"Utskottet har’ och slutar *till konsumentutbildning’” bort
ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende hinvisat tili den roll konsumentnimn-

UbU 1985/86:4 y



derna kan spela for att man lokalt skall uppmérksamma konsumentfragor i
undervisni}lgen. Utskottet inscr virdet i att t.ex. ledamoter i konsument-
nimnder far en relevant utbildning men finner att kommunerna i det hir
fallet, liksom nér det géller 6vrig féortroendemannautbildning, sjalva bor sta
tor denna i vad giiller sdvil upplidggning som finansicring.

Lagutskottet bor darfor hemstilla att riksdagen med bifall till motion
1985/86:405 yrkande S ger riksdagen till kiinna att sérskilda medel inte bér
ges till studicférbunden for utbildning av fortroendevalda.

4. Medel till konsumentverket for forskningsstimulerande
uppgifter

Birger Hagéard. Birgitta Rydle och Géran Allmér (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som pa s. 5 borjar "Utskottet konstaterar’” och
slutar “'yrkandena 2 och 4 bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner att dessa uppgifter naturligen ankommer pa forsknings-
rad och enskilda hogskolor. Darfor bér lagutskottet hemstilla att riksdagen
med bifall till motion 1985/86:402 yrkandena 2 och 4 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utbildningsutskottet nu har anfort.

Norstedts Tryckeri, Stackhotm 1986
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