Finansutskottets betinkande

1978/79: 20

med anledning av i propositionen 1978/79: 100 framlagda finaﬁs-
plan och budgetfirslag jimte motioner

1 detta betiinkande behandlar finansutskottet

dels propositionen 1978/79: 100, bilaga 1, Finansplancn, vari foreslas
att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som férordats i propositionen,

dels propositionen 1978/79: 100, bilaga 2, Budgetforslaget, i vad av-
ser forslagen under

1. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for budgetregle-
ringen som forordats i propositionen och

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att i riksgédldskontoret dispo-
nera en fran 150 000 000 kr. till 175 000 000 kr. Skad rorlig kredit att
pa sitt som regeringen bestimmer stillas till forfogande for myndig-
heter som bedriver uppdragsverksamhet,

dels foljande motioner

1978/79: 577 om prisstopp pa dagligvaror av Lars Werner m. fl.
(vpk),

1978/79: 1106 om Sveriges allminna hypoteksbanks utgivning av
obligationer av Alvar Andersson m. fl. (c),

1978/79: 1108 om den ekonomiska politiken av Gosta Bohman m. fl.
(m) i vad avser yrkandena 1, 2, 5 och 6,

1978/79: 1118 om riktlinjcr for den ekonomiska politiken av Rolf
Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk),

1978/79: 1124 om den ckonomiska politiken och budgetregleringen
av Olof Palme m. fl. (s),

1978/79: 1125 om &kade mdjligheter till uppléning inom jord- och
skogsbruket av Karl-Anders Petersson (c),

1978/79: 1128 om lantbrukets kapitalférsorjning av Hans Wacht-
meister m. fl. (m) i vad avser yrkandet 2,

1978/79: 1620 om den ekonomiska politiken av Lars Werner m. fl.
(vpk) och

1 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 20
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1978/79: 1698 om den ekonomiska politiken av Thorbjérn Filldin
m. fl. (¢), :

dels naringsutskottets yttrande (NU 1978/79: 2 y) Gver motionerna
1978/79: 1108 yrkandet 5 och 1978/79: 1698 yrkandena 3 och 4.
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A. EKONOMIDEPARTEMENTET

Finansplanen

I propositionen 100, bilaga 1 (ekonomidepartementet) har regeringen
efter foredragning av statsridet Ingemar Mundebo foreslagit riksdagen
att godkdnna de allmiénna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
forordats i propositionen,

I detta sammanhang behandlar utskottet féljande motioner rorande
riktlinjerna for den ekonomiska politiken:

1108 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari savitt nu dr i friga hemstills
att riksdagen godkdnner de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken som forordats i motionen,

1118 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vari hemstills att
riksdagen beslutar avsld regeringens finansplan och godkinna de i mo-
tionen anforda riktlinjerna for den ekonomiska politiken,

1124 av Olof Palme m. fl. (s) vari savitt nu dr i {riga hemstills att
riksdagen godkinner de allminna riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken som har forordats i motionen,

1620 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari sdvitt nu ir i friga hemstiills

1. att riksdagen beslutar att uttala sig for overging till Iagrintepoli-
tik samt

2. att riksdagen beslutar att godkidnna de allménna riktlinjer {Or den
ekonomiska politiken som forordas i motionen och avsléd regeringens
forslag i denna del,

1698 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) vari savitt nu &r i fraga hem-
stills att riksdagen godkinner de i motionen foérordade riktlinjerna for
den ekonomiska politiken.

Dirutover behandlas i detta ssmmanhang f6ljande motioner:

577 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen hos rege-
ringen hemstiller att prisstopp snarast infores pa alla dagligvaror,

1106 av Alvar Andersson m. fl. (¢) vari hemstdlls att riksdagen be-
slutar anhalla att regeringen medverkar till att Sveriges Allménna Hy-
poteksbank fir grinsen for forsdljning av obligationer hojd med 500
miljoner kronor under detta ar,
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1125 av Karl-Anders Petersson (c) vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts i syfte
att tillfdrsikra jord- och skogsbruket tillgng till 1angsiktigt lanekapital,

1128 av Hans Wachtmeister m. fl. (m) vari savitt nu &r i friga hem-
stills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts rorande férdelning av emissionstillstdnd for obligationer
avseende Hypotcksbankens behov av lantbrukskrediter i avvaktan pa -
f8rslag till Iangsiktiga riktlinjer fér lantbrukets kapitalforsorjning.

Propositionen

Successivt har den férda ekonomiska politiken bdrjat ge resultat, an-
for foredraganden i finansplanens avslutande sammanfattning. Den ut-
landskonkurrerande industrin har &tervunnit marknadsandelar och han-
delsbalansen har forbittrats kraftigt. Industriproduktionen har sedan
sommaren 1978 étcr borjat 6ka. Inflationstakten har ddmpats markant.

Bilden har emellertid fortfarande ocksd morkare inslag, anfor fére-
dragandcn. Arbetslosheten har visserligen'hiillits pa en internationellt
och historiskt sctt 14g niva men arbetsmarknadsliiget dr likvil besvirligt.
Detta giller sirskilt ungdomar och andra nytilltridande grupper pa ar-
betsmarknaden. Vidare har industrins investeringar fallit kraftigt under
1977 och 1978. Aven i dessa hinseenden kan dock tendenser till en for-
bittring skonjas.

I takt med att devalveringarna har gjort sin verkan har det varit mdj-
ligt att ndgot litta pd atstramningspolitiken. I syfte att hilla tillbaka
prishdjningarna och diarmed stimulera ekonomin avskaffades den all-
minna arbetsgivaravgiften helt fr. o. m. den 1 juli 1978. Vissa ytterli-
gare stimulansatgirder har beslutats for 1979. Dessa omfattar bl. a. en
hojning av det allménna barnbidraget och en begrinsad marginalskattc-
sinkning. Genom stimulanserna kan ekonomins kapacitetsutnyttjande
och dirmed produktiviteten 6ka snabbare dn annars.

Den internationella konjunkturen under 1979 beriknas totalt sett bli
ungefir ofdrindrad jimfort med 1978. En viss avmattning i Férenta
staterna motverkas av en snabbarc tillvixt i Visteuropa. En positiv
faktor i den internationella bilden #r att underskott och dverskott i olika
linders utrikesbetalningar beriiknas bli jimnare fordelade vilket Okar |
den ckonomisk-politiska handlingsfriheten.

For Sveriges del forutses cn tizlvixt i BNP pa 6ver 5 % vilket ir av-
sevirt mer #n 1978. Arbetsmarknadsliget forbdttras successivt under
1979 och inflationcn blir jimfcrelsevis begrinsad. For bytesbalanscn
forutses en mindre forsimring. Skall denna relativt gynnsammh prognos
infrias och skall utvecklingen dven pa ldngre sikt kunna bli positiv stalls
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emellertid ett antal bestdmda krav pa den svenska ekonomin, hivdar
foredraganden. ]

En grundldggande forutsdttning dr att ndringslivets konkurrenskraft
ytterligare forbittras. Mojligheterna hartill paverkas infor 1979 gynn-
samt av gillande avtal och av att industrin i dag har en icke obetydlig
produktivitetsreserv. Det dr endast genom att vinna ytterligare mark-
nadsandelar, savdl f6r exporten som pid hemmamarknaden, som vi kan
minska underskottet i bytesbalansen. Foredraganden understryker att vi
stiller mycket stora krav pa var industriella kapacitet och exportfor-
miga. Handclsbalansen maste nimligen kontinuerligt forbéttras for att
motverka stigande turistutgifter i utlandet, okat u-landsbistind och
viaxande riintebetalningar.

Tabell 1. Bytesbalans 1977—1979
Milj. kr., 16pande priser

1977 1978 1979

prel. utfall  prognos
Export av varor 85678 97914 110 656
Import av varor 90 246 91 896 103 751
Handelsbalans — 4568 6 020 6905
Korrigering av handelsstatistiken — 351 — 320 — 435
Sjofartsnetto 2763 3350 3500
Resevaluta — 3579 —3950 —4 150
Ovriga tjinster, netto — 3522 —3 800 —4 300
Transfereringar, netto — 6498 —8 500 —91750
Omrikningspost for tjinster och
transfereringar 3 300 3300 3300
Bytesbalans —12 455 —3900 —4930

Kalla: Finansplanen.

Véara mojligheter att 6ka naringslivets konkurrenskraft blir avhingiga
av var formaga att begrinsa de inhemska kostnadsdkningarna och dka
naringslivets produktivitei. Det ligger, anfor féredraganden, i allas in-
tresse att sa sker. Det dr endast ett konkurrenskraftigt niringsliv som i
lingden kan garantera sysselsittning och betala goda realloner.

Det dr vidare nddvindigt att vi utvecklar och fdrnyar ndringslivets
produktionsapparat. En viktig del av framtidens niringsliv kommer att
utgoras av foretag som i dag dr smi. Mot den bakgrunden har dtgirder
vidtagits for att friimja de sma och medelstora féretagens verksamhet.
Bl. a. har beskattningen av det i dessa foretag arbetande kapitalet lind-
rats och de regionala utvecklingsfonderna givits betydligt 6kade resur-
scr. Ett dynamiskt niringsliv kriver ocksd stora satsningar pa forskning
och utveckling. I drets budget utgdr sidana insatser ett prioriterat om-
rade.
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Under 1977 och 1978 har, trcts vidtagna stimulansitgirder, industri-
investeringarna minskat kraftigt. Detta har varit cn naturlig foljd av
det 13ga kapacitetsutnyttjandet och den starkt férsimrade resultatutveck-
lingen. I takt med att kapacitetsutnyttjandet nu successivt forbittras och
foretagens resultat normaliseras :Orbiittras enligt foredraganden nirings-
livets férméga och incitament att 6ka investeringarna. For 1979 fSrutses
en tydlig uppgéing. Det ir av storsta vikt att foretagen nu verkligen Skar
investeringarna sa att produktionsférmagan utvecklas i takt med att
efterfrigan forbittras. Skulle si icke ske riskerar man att flaskhals-
problem uppstir till skada savil or det enskilda foretaget, vars {ormaga
att behdlla och finna marknader minskar, som for samhillsekonomin i
stort.

Fribhandel och strukturomvandling har historiskt utgjort hornstenar
i den svenska vilfdardsutvecklingen, som i stor utstrickning bygger pa
att vi drar nytta av den specialisering som den intcrnationella handeln
mojliggor. Vi dr som nation pi ott avgdrande sitt beroende av att vara
exportforetag i ett fritt handelsutbyte kan finna avsittning for sina
varor, anfor foredraganden, sont ser med oro pd de tendenscr till pro-
tektionism som forcligger pa sina hall i den industrialiserade vérlden.
Av detta foljer givetvis ocksa ett vi inte sjdlva fir forsoka att vinna
{6rdelar, som med nddvindighet blir kortsiktiga, genom protektio-
nistiska atgirder.

Strukturomvandlingen ger fordelar men kriiver ocksa uppoffringar.
Stora anstrangningar mastc goras for att forhindra att dessa ensidigt
drabbar vissa grupper. Minniskor som utsitts for forindringar pé arbets-
marknaden maste givetvis ges clt generdst sambhilleligt stod. Kostna-
derna hirfor blir med nddvindighet stora. De kan ses som eft pris vi
gemensamt miste betala fOr atl ldtta bérdan for dem som berdrs av
omstillningar. Men politiken maste inriktas pa att underlitta en suc-
cessiv omvandling, inte att fOrsdka att f5rhindra den.

Genom niringspolitiska och regionalpolitiska insatser av olika slag
kan anpassningsprocessen underlittas och den regionala balansen frim-
jas. Sadana insatscr maste dock komplettcras med atgirder for att uppni
cn okad yrkesmissig rorlighet. Aven ett visst matt av geografisk rorlig-
het maste accepteras. Foredraganden understryker att det hir inte dr
friga om nigot utarmande av vissa rcgioner. Mycket star att vinna
redan med 6kad pendling inom en region. En aktiv regionalpolitik kan
vidare bidra till att ndringslivets tillvdaxt blir jamnare fordelad, si att
flyttningarna inte gar cnsidigt i en riktning.

Under konjunkturens uppgangsfas ir det sdrskiit viktigt att nérings-
livets omvandling kan fortgd. Det dr da som produktiv sysselsdttning
i nya jobb kan erbjudas. En for lag rorlighet himmar inte endast na-
ringslivets anpassning — och dédzmed sjdlva basen for vilfardssambhillet
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— utan kan ocksa medf&ra att kostnadstrycket dnyo odkar.

Aven sett i ett vidare perspektiv miste vi acceptera att vi lever i en
fordnderlig virld. Menar vi allvar med var solidaritet med utvecklings-
linderna méste vi ocksd vara beredda att ta konsekvenserna av att
virldsekonomins struktur successivt forindras. Detta innebdr att vi
maiste acceptera att vissa branscher 1ingsiktigt krymper, anfér foredra-
ganden.

Dcn ekonomiska politiken har medfort att ett betydande underskott
uppstitt i den statliga budgeten. Budgetunderskottets utveckling pa kort
sikt dr alltid ett resultat av stabiliseringspolitiska dverviganden. Budget-
politikens uppgift 4r ju inte att skapa balans mellan statens utgifter och
inkomster som ett sjilvindamail. Budgeten skall i stillet bidra till att
skapa balans i samhiillsekonomin, understryker foredraganden.

Genom den férda budgetpolitiken har den totala efterfrigan i ekono-
min kunnat héllas uppe pa en rimlig nivd. Hogre skatter hade med ndd-
viindighet medfért antingen att anstriingningarna att &tervinna var kon-
kurrenskraft forsvarats eller att den totala efterfrigan biivit alltfor 13g.
Detta hade fatt besvirande konsekvenser for syssclsitiningen. En patag-
ligt ligre utgiftsnivd, & andra sidan, hade endast kunnat nds till prisct
av minskade ambitioner vad giller anstringningarna att underliitta struk-
turomvandlingen, i friga om sysselsidttningsfrimjande &tgdarder cller
andra dclar av det sociala trygghetssystemet.

Den likviditetspispiddning som har féljt av budgetunderskotten har
hittills motverkats av en onskvérd aterhiimtning av niiringslivets sparan-
de. Den reala likviditeten i samhillsekonomin befinner sig dessutom allt-
jimt pd en relativt 1&g nivd. Riskerna for att den okade likviditeten
skall generera cn cfterfrageinflation dr ocksd begridnsade i en situation
som karakteriseras av stora outnyttjade produktionsresurser. I takt med
att kapacitetsutnyttjandet forbittras Skar emellertid kraven pa en stram
finanspolitik.

Allteftersom den reala likviditeten i samhillsckonomin normaliseras
maste ocksd kreditpolitiken anpassas, anfor {éredraganden, bl. a. genom
att likvida medel fors dver till den l&nga kapitalmarknaden. En sadan
utveckling har redan inletts gcnom att differensen mellan den korta och
den linga rintan Skats patagligt. Hirigenom okar incitamentet att pla-
cera likvida medel lingfristigt. De mot hushallen riktade sparstimule-
rande atgdrderna har ocksi bidragit till att gora denna scktors sparande
mera langsiktigt.

Underskottet i de utrikes betalningarna avspeglar ctt totalt sparande-
underskott i ekonomin. For att pa lingre sikt uppni balans miste detta
underskott elimineras, poiangterar foredraganden. Aven statsbudgeten
maste ldmna sitt bidrag hirtill. Enligt langtidsutredningens kalkyler
borde den offentliga sektorn totalt sett uppnd ett litet Overskott i sitt
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Tabell 2. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 1977—1979
Miljarder kr.

1977 1978 1979
Staten —~12 —24 —34
Socialforsikringsscktorn +15 -L15 415
Summa +3 —9 —20
Kommunerna —3 -3 ) +1

Totalt 0 —6 —18

Anm. Siffrorna dr avrundade till hela miljarder kr.
Kalla: Finansplanen,

finansiella sparande f6r att utvecklingen skall bli forenlig med antagan-
dena om samhillsckonomisk balans och fullt kapacitetsutnyttjande 1983.
Med hiénsyn till de betydande Gverskotten i socialforsdkringssektorn och
redovisningen av lanetransaktioner i statsbudgeten motsvarar detta ett
budgetunderskott om ca 25 miljarder kr.

Den minskning av underskotten i statsbudgeten jamfort med nulaget
som pé sikt behovs understryker vikten av storsta dterhdllsamhet med
statliga utgiftsdtaganden, sirskilt som det totala skatteuttaget nu natt en
nivd dédr ytterligare hojningar ger upphov till en rad problem. Skatte-
och avgiftshdjningar medfor bl. a. ctt Gkat inflationstryck fran kostnads-
sidan, paverkar tillvdxttakten nzgativt, och utsitter skattemoralen f6r
ytterligare pafrestningar. '

Den tillviixtpotential som fints i den svenska ckonomin miste enligt
[6redragandens mening under de kommande aren viisentligen reserveras
for 6kningar av cxporten och investeringarna och for att gecnomfora den
nddvindiga strukturomvandlingen. Utrymmet for 6kning av sivil den
privata som den offentliga konsumtionen blir begrinsat. Denna utveck-
ling stiller stora krav pé solidariteten i vart samhélle. Nya statliga insat-
ser kan endast komma i fraga for striingt prioriterade utgiftsomraden och
maste i forsta hand avse cftersaita grupper. Arets budgetfdrslag biir en
sidan profil.

Regeringen har ocksa Sverenskommit med kommunfdrbunden att rikt-
punkten bor vara att den kommunala konsumtionen volymmassigt inte
Okar mer dn hogst 3 % under 1979 och 1980. Nu tillgdngliga data in-
dikerar emellertid en tillvixt pd ca 3,5 % under 1979. For att vi skall
kunna uppnd balans ir det nédvéndigt att ocksd den kommunala kon-
sumtionen anpassas till de ramar som sitts av det samhillsekonomiska
utrymmet. Alla partier, liksom alla statliga och kommunala organ, méste
hir kiinna sitt ansvar, slutar foredraganden.
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Motionerna

I fem av motionerna tas upp riktlinjerna for den ekonomiska poli-
tiken. '

1 motionen 1108 av Goésta Bohman m. fl. (m) understryks att den
svenska samhillsckonomin under. de senaste dren mott problem av en
storleksordning som enligt motionédrernas mening saknar motsvarighet
under cfterkrigstiden. Orsakerna till dessa svarigheter dr av savil kort-
siktig, konjunkturell som 1dngsiktig, strukturell natur. '

De har samband med den offentliga sektorns och- skattetryckets snab-
ba okning under denna tid. Det fanns redan i borjan av 1970-talct an-
ledning att varna for foljderna av att vi i Sverige avsatte mindre medel
till teknisk utveckling och forskning #n jimforbara ldnder. En cftersatt
naturvetenskaplig och teknisk utbildning hor ocksa till bilden.

For att komma till ridtta med dessa problem kommer det att fordras
insatser pd savil ldngre som kortare sikt. Den borgerliga trepartirege-
ringen lade genom de atgirder, som vidtogs under 1977 och 1978, grun-
den for cn ckonomisk-politisk konsolidering. Utsikterna for 1979 sadana
de redovisas i regeringens finansplan, av konjunkturinstitutet och andra
organ ter sig i dag betydligt ljusare dn pa flera ar. En betydande BNP-
tillviixt forutses. Svarigheterna pa arbetsmarknaden visar tydliga tecken
att minska. Mdéjlighetcrna for en fortsatt dimpning av inflationstakten
ir goda. Handels- och bytesbalansen har markant {orbittrats.

Trots detta kommer en rad problem att bestd. Jimvikten i bytesbalan-
scn dr dnnu inte aterstdlld. Utrymmet for 6kad savil privat som offent-
lig konsumtion kommer att vara utomordentligt begrdnsat. En omfat-
tande strukturomvandling inom svenskt niringsliv miste genomfdoras.
Milmedvetna insatser kommer att erfordras for att hilla tillbaka den
offentliga sektorns expansion och for att skapa utrymme £6r nddviindiga
reformer pé skattepolitikens omréade.

Aterstidllandet av den internationella konkurrenskraften kan enligt
motiondrerna betecknas som fas 1 i en politik syftande till att aterféra
ekonomin fran fundamental obalans till balans. Att under denna fas
vissa i och for sig icke onskade cffekter gor sig gillande &r ofrdnkom-
ligt. En devalvering leder till hojda importpriser och silunda till vissa
inhemska prisstegringar. Att en atstramningséatgird av typen héjd moms
ocksa hojer priserna, siger sig sjalvt, heter det i motionen.

Den andra fasen intrdder nir effckterna av kostnadsanpassningen slar
igenom pa exporten och importen. Under denna fas skall en forbittring
av handels- och bytesbalansen komma till stind. Detta ir ocksa vad som
skedde. Svensk exportindustri borjade atervinna marknadsandelar. Un-
der denna fas — konsolideringsfasen — bor ocksd en démpning av in-
flationstakten intriiffa. Aven dectta har skett. Den viktigaste uppgiften
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for den ekonomiska politiken under denna andra fas &r att soka halla
tillviixten uppe i ckonomin for att 6ka kapacitetsutnyttjandet och dar-
igenom frigéra produktiva resurser. Borttagandet av den allminna ar-
betsgivaravgiften under 1978 hade detta syfte. De av riksdagen under
hosten beslutade atgirderna for att stimulera konsumtionen kan ses i
samma perspektiv.

Den tredje fasen intrider nidr den ekonomiska atcrhimtningsproces--
sen fortskridit si lingt att industriinvesteringarna pd nytt borjar dka.
Under denna fas samt i viss mén under slutet av den andra bor dess-
utom cfterfrigan pa arbetskraft pi nytt 6ka. Den svenska ckonomin kan
under senare delen av 1979 samt under 1980 forvintas vara i denna fas.
En uppging i niringslivets investeringar forutses for 1979. Redan under
scnarc delen av 1978 stod det dessutom Kklart, att en omsvingning i
arbetsmarknadsliget var pa vig. Nedgdngen i industrisyssclsdttningen
minskade och antalet lediga platser 6kade. Det forbattrade arbetsmark-
nadslaget torde komma att bli allt mer patagligt under loppet av 1979.

Den fjirde fasen i den ckonomiska dterhdmtningsprocessen slutligen
intriider nir ekonomin pa nytt ndrmar sig fullt kapacitctsutnyttjande.
I slutet pa den tredje fasen och under den fjirde miste den ekonomiska
politiken i 6kad utstriickning inriktas pd att motverka uppkomsten av
flaskhalsar i ekonomin och motverka cn cfterfrigeinflatorisk utveckling.

Det ar enligt motiondrerna viktigt att pa detta sitt anldgga en helhets-
syn fér att forsti enskildheterna i den ekonomiska aterhiimtningsproces-
sen. Sammanfattningsvis anser motionidrcrna att vart land genom dc
ckonomisk-politiska étgirder, som vidtogs av den borgerliga treparti-
regeringen under i forsta hand 1977 och 1978, har kommit ur den kris-
situation, diir det befann sig 1976. Vi har kommit ¢n bra bit pa viigen
mot cn aterstidlld balans i ekonomin. Alla problem ir visscrligen langt
ifrin ur vdrlden, men cn god grund har lagts och utsikterna for 1979
dr forhallandevis ljusa.

Den borgerliga trepartiregeringens ekonomiska politik féljde enligt
motionidrerna en konsekvent strategi. Den socialdemokratiska kritiken
av denna politik har dircmot enligt deras mening varit allt annat in
konsekvent. Det dr enligt motiondrernas mening svért att finna nigon
annan rod trdd i den socialdemoxratiska kritiken #in en systematisk strii-
van att spela pad den oro och det missndje, som den ckonomiska situa-
tionen och dirav foranledda ekonomisk-politiska atgdrder kan ha skapat.
Den genomgéing av socialdemokratiska stindpunkter, som gors i motio-
nen, visar enligt motiondrernas uppfattning att socialdemokraterna kon-
sckvent har motsatt sig i stort sect allt som vidtagits i syfte att aterstilla
balansen i den svenska ekonomin. De har bedrivit en renodlad miss-
nojespolitik. De har inte varit beredda att pataga sig nigon dcl av an-
svaret for att reda upp dc problem, som den tidigare socialdemokratiska
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regeringen aktivt medverkat till att skapa. Detta dr beklagligt och be-
klimmande, anfors det i motionen.

I friga om utvecklingen under 1979 anser sig motiondrerna i stort
sett kunna instimma i den bedémning av de ekonomiska utsikterna som
redovisas i finansplanen.

P& nagra punkter ir enligt motionirernas bedomning utvecklingen
emcllertid forenad med betydande risker. Den BNP-6kning pa 5,4 %,
som forutses, dr jamfort med utvecklingen i Svrigt under 1970-talet
stor. Den har inte Gvertriffats sedan 1969 och den ir salunda stdrre dn
under t.ex. 1970, da efterfrageddmpande atgirder ansdgs nodvindiga
— bl. a. det s. k. idiotstoppet pa kreditmarknaden. Det kan ifrigasiittas
om den svenska ekonomin i dagsliget klarar en saddan tillvixttakt utan
storningar. Risken for uppkomsten av flaskhalsar i ekonomin med dirav
foljande press uppat pa prisnivan ar inte obetydlig.

Till f6ljd av de scnaste drens vikande industriproduktion finns det en
betydandc &verkapacitet inom svenskt nidringsliv. I den man denna kan
tas tillvara ligger hiiri en stor tillvAxtpotential. Friagan #r emcllertid i
vilken utstrackning den Okade efterfrigan kommer att inriktas mot fore-
tag och branscher, dir det verkligen finns Overkapacitet. Alldeles klart
ar, enligt motiondrerna, att den storsta efterfrigedkningen inte kommer
att riktas mot de branscher som haft den stdrsta produktionsnedgingen
1976—1978.

En forutsittning for att den fOrutsatta ekonomiska tillviixten skall
klaras utan uppkomst av flaskhalsar i produktionen torde diarfér vara
en betydligt okad rorlighet pa arbetsmarknaden mellan foretag och
branscher. Arbetskraften maste formas flytta frin foretag med Gverkapa-
citet till foretag med brist pa arbetskraft. I {Grsta hand #r det dirvid en
Okad inomregional rorlighet som maiste efterstriivas. I viss méin kan
emellertid ocksa en 6kad interregional rorlighet komma att erfordras.

I finansplanen uttalas forhoppningen, att en $kad rorlighet pa arbets-
marknaden inom regionerna bor kunna frimjas bl. a. genom f&rstirkta
arbetsformedlingsinsatser. Motiondrerna befarar att detta inte kommer
att visa sig tillrdckligt. Det finns enligt deras mening anledning att p&-
minna om, att regeringen accepterat atgiirder som verkar i rakt motsatt
riktning. Det giller t. cx. sysselsittningsgarantin for de varvsanstiillda.

Ocksd det mycket stora budgetunderskottet inger cnligt motionédrer-
nas mening oro vad giller mdjligheterna att begriinsa prisstegringarna
under 1979 till de 5 4 6 50 som anges i finansplanen.

Ytterligarc en punkt i forsdrjningsbalansen inger betinkligheter, an-
fors det 1 motionen. Det giller den kommunala konsumtionens 6kning.
Ar 1978 triiffades en Gvercnskommeclse mellan regeringen och kommun-
och landstingsforbunden om en specificerad riktpunkt f6r den kommu-
nala konsumtionens volymdkning. Denna borde vara 3 % per ar 1979
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och 1980. Den prognos, som nu redovisas i finansplanen avseende den. .
kommunala konsumtionsdkningen, innebdr emellertid att denna’ skulle
komma att uppga till 3,5 % for 1979. Enligt motionérernas beddmning
ar en kraftigare reaktion frin statsmakternas sida in budgetministerns
i finansplanen uttalade férhoppning om &aterhillsamhct motiverad. En
omprovning av gjorda transfercringsataganden gentemot kommunerna -
bdr komma till stdnd.

Sveriges ekonomisk-politiska svarigheter dr inte bara av konjunkturell
utan ocksd av langsiktig, strukturell natur, understryks det i motionen.
Sverige har under hela 1970-talet haft en langsammare ekonomisk till-
vixt dn flertalet jimforbara linder. Fran och med 1970 till och med
1978 har BNP-tillviaxten i Sverige sammanlagt uppgatt till 19,6 %. Mot-
svarande siffra for curopciska OECD &r 32,7 % och for hela OECD-
omradet 35,0 %. Man kan med utgdngspunkt frin sidana siffror kon-
statera, att om det svenska folkhushéllet hade kunnat uppritthilla sam-
ma tillvixttakt som genomsnitiet i OECD-Europa under 1970-talet, sa
hade vi i dag forfogat Gver 6kade. resurser motsvarande drygt 40 mil-
jarder kr. '

For att behalla sin stillning hade Sverige behovt gora utomordentliga
satsningar pi teknisk forskning och utvecklingsarbete samt pa offensiva
industriinvesteringar, anfér motiondrerna. Till visentlig del kom emel-
lertid dessa satsningar aldrig till stdind. Det var inte industriinvestering-
arna och den tekniska forskningen som var den expansiva delen i den
svenska ekonomin utan den offentliga sektorn. Bland de faktorer som
verkade neddragande pa investcringsaktiviteten och de tekniska utveck-
lingssatsningarna var cn sjunkande soliditet och sjilvfinansicringsfor-
miga, kopplad med sjunkande 15nsamhet. Det har ocksd skett en ned-
ging i nyfdretagandet, som i det lingre perspektivet framstir som
oroande. Inte minst skatteutvecklingen torde ha medverkat hértill, me-
nar motionirerna.

Ett under senare ar allt mer uppmirksammat problem ir ocksd kon-
kurrensen frin dc nya industrilinderna. Konkurrensen fran de nya in-
dustristaterna har gett upphov till protektionistiska tendenser i flera ldn-
der. Krav pd protcktionistiska insatser har ocksd féreckommit i den
svenska debatten. Enligt motiondrernas uppfattning bor emellertid fram-
vixten av dessa nya industristater inte scs som négot enbart negativt,
som vi bor skydda oss emot. De: &r samtidigt frdga om nya marknader
som Oppnar sig for vira produkter. Hittills har ocksid dessa stater im-
porterat betydligt storre kvantiteter fran de dldre industristaterna in de
exporterat hit. Utvecklingen inncbidr emecllertid 6kadc krav pi flexibili-
tet, anpassningsférmaga och utvecklingskraft i svenskt niringsliv.

I motioncn pekas pa den offentliga sektorns utomordentligt snabba
expansion. Den offentliga sektorns utgifter i procent av BNP okade
mellan 1960 och 1978 fran 33,2 % till 61,6 %. Enbart under 1970-talet
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ir det friga om en Skning pad mer &n 14 procentenheter — fran 47,3
till 61,6 . Ju storre del av vara samlade resurser som gar till den of-
fentliga sektorn, desto mindre resurser blir kvar for utvecklingen inom
andra omriden, hivdar motiondrerna. En viktig forutsittning for att vi -
skall klara vara langsiktiga strukturproblem #r i det perspektivet att den
offentliga sektorns expansion effektivt kan begrinsas under de kom-
mande aren. . o

I motionen tas ocksd upp det perspektiv som behandlas i 1978 Aars
langtidsutredning. De antaganden som lingtidsutredningen utgir ifran
ar cnligt motiondrernas mening i flera hianseenden optimistiska. -

Dct finns enligt motionidrerna en uppenbar motsittning mellan & ena
sidan de krav pd Okade arbetsinsatser som Iingtidsutredningen ridknar
med och 4 andra sidan den utomordentligt begrinsade utdelning i form
av standardforbittring, som dessa arbetsinsatser skulle ge.

Tabell 3. Export, produktion, produktivitet och investeringar i industrin och
verkstadsindustrin 1965—1983.

Arlig procentuell forindring. 1975 ars priser.

1965—1970 1970—1974 1974—1977 1977—1983 .

Industrin

Export 79 7,2 —2,6 8,7
Produktion 5,1 3,7 —2,6 6,6
Produktivitet 7,0 58 0,0 7,2
Investeringar 3,9 6,3 —5,0 4,7
Verkstadsindustrin

Export 11,7 8,4 —3,2 11,3
Produktion 0,6 4,7 -0,9 8.3
Produktivitet 6,9 5,5 0,7 78
Investeringar 57 5,4 —-3,5 8,1

Kalla: 1978 ars langtidsutredning.

Det finns skil att befara, att det kommer att resas krav pa rcala 16ne-
forbittringar, som det med langtidsutredningens siffror inte finns ut-
rymme for. Resultatet av en sddan utveckling skulle sannolikt bli att
inflationstakten Gkade. Det skulle i sin tur kunna leda till att den forut-
satta kostnadsutvecklingen inte uppnas, att den erforderliga séinkningen
av vara relativpriser inte dstadkommes och att till f6ljd ddrav export-
okningen blir mindre dn vad som krivs fOr att balansen i vara utrikes
affdrer skall kunna atcrstéllas.

Den strategiska faktorn i langtidsutredningens kalkyler dr enligt mo--
tiondirernas bedomning den offentliga sektorns utveckling. Om intc den
offentliga utgiftsexpansionen kan bringas ncr tminstone si langt, som
langtidsutredningen forutsatt, ir risken stor for att utvecklingen fram
till 1983 kommer att bli betydligt mindre gynnsam dn man dir rdknar
med. Den ekonomiska obalansen skulle besta.
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1 motionen 1118 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg. (apk) anses
det allvarliga i den svenska politiken och det centrala momentet i arets
budgetproposition vara ett avgtrande antagande om den kapitalistiska
expansionens mdjligheter och den internationella utvecklingen inom
OECD-linderna. Det dr dessa bedomningar och forhoppningar hos den
borgerliga trepartiregeringen och den nuvarande folkpartistiska rege-
ringen som dr den styrande faktorn for de ekonomiska prognoserna for
Sverige och ddrmed inriktningen: f6r den ekonomiska politiken och lan-
dets industripolitik.

Regeringens finansplan kinnctecknas enligt motiondrerna av samma
tankegdngar som uttryckts i den nyligen presenterade femariga langtids-
utredningen. Drivkraften befinner sig utanfor rikets grinser pa den in-
ternationella kapitalistiska viarldsmarknaden som vi skall anpassa oss till
genom harda loneregleringar och produktivitetsokningar som Gverstiger
utlandets. De svenska arbetarnas relativa 16ner skall sinkas i forhallan-
de till utlandet och dirmed skall Sveriges andel av virldshandeln Oka.
Hela denna utvecklingslinje som skisseras som en cxportledd tillvixt
Kommer inte att 16sa de ekonoraiska svirigheterna i Sverige med dkad
arbetsloshet, en vidxande regional obalans, forsimrade existensmdjlig-
heter f6r breda arbetargrupper, en brist pa offentlig expansion pd vik-
tiga sociala omraden och behovet av en industriell uppbyggnad i landet
med nya produktionssatsningar och ¢kad vidareforiddling. For detta
kravs en demokratisk nationell politik som frigdr sig frin ett vixande
utlandsberoende till de kapitalistiska huvudcentra i vérlden. .

Den nuvarande politiken kan cnligt motiondrerna skorda kortsiktiga
vinster for exporten och industriproduktionen pa bekostnad av folkfler-
talets behov och intressen men kommer genom en fortsatt anpassnings-
politik till de kapitalistiska internationella sviingningarna att biadda for
en dnnu virre framtida ckonomisk och strukturell kris.

Det allvarliga med budgeten iir enligt motioniirernas mening inte att
den ir underbalanserad utan att den dr rekordstor genom en reaktionar
skatteomldggning, dir skattesinkningen for hoginkomsttagare ir fem till
tio génger storrc dn for laginkomsttagare. Dessutom innebédr den ett
mangmiljardstod till den svenska storindustrin genom att avveckla den
allminna arbetsgivaravgiften samt en generell gavo- och subventions-
politik. Den accelererande statsskulden och en fortsatt avisering av un-
derskott i storleksordningen fyrtio miljarder kr. en bra bit in pd 80-talet
leder till en vixande utlandsupplining med hdga rintekostnader, vilket
enligt motiondrerna innebidr en fara for att hamna under diktat fran
internationella kapitalistiska - finanssammanslutningar. Den vixande
statsskulden kommer enligt motiondrerna att fa betalas av det svenska
folket genom statligt reglerad lonepolitik och beskuren offentlig och
privat konsumtion och har nu urmynnat i en dkningstakt for rinteskul-
derna i statsbudgeten som uppgar till mellan 25 till 50 % per ar och
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dir den samlade rinteskulden om nigra &r kommer att Overstiga de
totala forsvarskostnaderna pd 15 miljarder kr.

I propositionen forutses att BNP under 1979 kommer att vixa med
5,4 %o varav Okningen i den privata konsumtionen utgdrs av 1,5 %. En
Okning av den privata konsumtionen — vilken sjunkit under de tva se-
naste dren — innebidr cmellertid inte en dkad kopkraft i allmiinhet for
de arbetande grupperna i Sverige utan en stor del av kningen i kon-
sumtionen #r ett resultat av den beslutade skatteomliggningen som miss-
gynnar de stora arbetargrupperna, anfér motiondrerna. En Gkning av
den privata konsumtionen sdger inget om dess inkomstférdelningseffek-
ter men med skattcomldggningen i bakgrunden &dr det uppenbart att
okningen tillfaller héginkomstgrupperna.

I budgeten forutses en fOrbittring av syssclsittningsliget genom en
uppgang i kapacitetsutnyttjandet inom industrin. 80 000 arbeten har
{orsvunnit de senaste aren inom industrin men nu forutses att denna
trend skall viindas. Den nuvarande utvecklingen pekar cmellertid inte
mot en tydlig forbittring av sysselsittningsliget. Arbetslosheten édr i dag
fortfarande rekordhdg. For att minska arbetslosheten kriivs, enligt mo-
tiondrerna, en verklig hdjning av det arbetande folkets kopkraft, stopp
for kapitalexporten, en demokratisk och planmissig niringspolitik for
en Okad vidareforddling och regional balans i landet sam en drastisk
forbittring av bostadsbyggandet till en niva av 100 000 nya ldgenhcter
per ar. En satsning p4 hilso- och sjukvirden och barnomsorgen i landet
skapar ocksa fler arbetstillfidllen i synnerhet fér ungdomen.

1 motionen 1124 (s) anfors att starka skil talar for att atstramningen
av politiken i USA kommer att f effekt under 1979. Den kraftigt sink-
ta dollarkursen kan visserligen leda till en forstarkning av USA:s export
men denna motviger inte den forutsatta relativt kraftiga nedgingen av
den inhemska efterfrigan. Med en ofridndrat restriktiv inriktning av
politiken kommer sannolikt produktionsdkningen att stanna pad 1 a 2 %
under 1979 med cn successiv forsvagning under loppet av ret.

Den svagare utvecklingen i USA kommer, anfér motionérerna, sanno-
likt att motverkas av en kraftigare uppgéng i Visteuropa — da i forsta
hand i Visttyskland. Effekterna av vidtagna stimulansatgirder kommer
att sitta sin prigel pa i varje fall forsta halvaret 1979. Utsikterna for
andra halviret 1979 &r emellertid inte lika ljusa. Mycket talar nu for
att man i Visttyskland kommer att sitta in en finanspolitisk atstram-
ning redan under sommaren 1979. Den accelererade nedgingen i USA
kan di ocksd komma att sdtta sina spar i utvecklingen i Vistcuropa.
Pa ndgot lingre sikt kan man alltsa inte utcsluta att OECD-omradet gar
in i cn fas med Annu langsammare utveckling én vi haft pd senare ar.
Detta skulle i sd fall leda till vixande sysselsittningsproblem och ett
fortsatt undcrutnyttjande av produktionsméjligheterna. Motiondrerna
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tillfogar att situationen pa.oljeomradet dessutom skapar cn- osikerhet
infdr framtiden. ’ g ’

Motiondrerna finner i anslutniing hirtill anledning att ta upp frigan
om den mera langsiktiga utvecklingen'i virldsckonomin. Ett viktigt in-
slag i de senaste arens utveckling har varit de relativt kraftiga fordand-
ringarna i strukturen av industriproduktionen. Den kraftiga industriella
expansionen i Japan var det forsta exemplet pd en industrialisering
utanfér de “gamla” industrilindernas krets. Men under senare ar har
dirutover en rad utvecklingslinder industrialiserats i 'snabb takt. De
linder det giller dterfinns frimst i Sydostasien och i Latinamerika. Ge-"’
nom en kombination av liga produktionskostnader och en modern tek-
nologi bjuder de nu industrilinderna en kraftig konkurrens pad de om-
riden som de koncentrerat sig pd. :

Genom denna koncentration av industrisatsningarna till vissa spe-
ciclla produktomriden och genom en klar inriktning pa export till
i-landsmarknaderna har konkurrensen frin u-linderpa under 70-talet
skapat betydande omstillningsproblem inom- de industrialiscrade linder-
na. Det giller frimst tcko-industrin och elektronikindustrin men bety-
dande problem har dven skapats for varven och inom handelsstilsek-
torn.

Mot denna bakgrund 4r det enligt motionidrerna forklarligt att det i
vara linder uppstatt en debatt om behovet att skydda véara egna indu-
strier och var sysselsdttning mot denna typ av utlandskonkurrens. Aven
om motiv kan finnas for handelspolitiska atgidrder under vissa forutsitt-
ningar och for speciella omraden talar dock enligt motiondrernas me-
ning overvigandc skdl mot en allmdn skirpning av handelspolitiken
som ett medel att undga de ekonomiska verkningarna for vira linder
av u-lindernas begynnande industrialisering. Det avgorande skilet for
denna instillning dr att vigen ut ur fattigdom och underutveckling dven
for dagens u-linder till en visentlig del maste gi via en hdéjd teknisk
niva och okade kapitalinsatser i en modern industriproduktion. Ett ytter-
ligare skil dr att en utveckling mot vilstind i u-linderna dr nédvindig
fér var egen ckonomiska tillvixt pa sikt.

Mycket tyder pa att denna utveckling mot en snabb industrialisering
av nya linder kommer att fortsitta. Som ett litet och exportberoende
land miste vi forsoka mota denna successivt skirpta konkurrens med
niringspolitiska atgirder si att nddvidndiga omstillningar kan genom-
foras i socialt acceptabla former. Det dr inte genom sinkta realloner
som vi skall m&ta denna nya situation i virldsekonomin utan genom en
fornyelse och utveckling av var industri. Harigenom ldgger vi éven grun-
den for en fortsatt vilfirdsutveckling i vart land.

I friga om den ckonomiska utvecklingen i Sverige under 1977 och
1978 konstatcras i motionen. att kombinationen av en lingsam interna-
tionell tillvixt och en hédrd inhemsk dtstramning resulterade i att pro-
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duktionen stod stilla under 1977 och 1978. Den privata konsumtionen
gick kraftigt tillbaka och arbetslgsheten steg under 1978 till en mycket
hog nivd. Genom denna svingremspolitik skapade vi ett underutnytt-
jande av de ekonomiska resurscrna i vért land som lett till mycket be-
tydande produktionsforluster. JAimfort med en utveckling med normal
tillviixt 1&g produktionen rdaknad i fasta priser vid utgdngen av 1978 at-
minstone 20 miljarder kr. ligre #n vad som var mojligt. Den forda
politiken har enligt motionirerna inncburit ett sloseri med vara ckono-
miska resurser som ir utmanande med tanke pa alla de behov och bris-
ter som fortfarande gor sig géllande i vart samhiille.

Man kan enligt motionirerna mot bakgrund av den utveckling vi nu
faktiskt haft under 1977 och 1978 — med alla de pafrestningar de inne-
burit f6r de svenska l6ntagarna — fraga sig om utvecklingen under den
borgerliga regeringens tid fort oss nirmare en 16sning pa dessa for var
framtid sd centrala problem. Tyvirr maste enligt motionirernas upp-
fattning konstateras att detta intc &r fallet. Politiken har visscrligen lett
till en kraftig atstramning av den privata konsumtionen vilket lagt tunga
bordor pd de ldgre inkomsttagarna. Detta har skett samtidigt som den
borgerliga regeringen fort en allmin fordelningspolitik som lett till 6ka-
de klyftor i jimforelse med den socialdemokratiska politiken. Men des-
sa uppoffringar har inte skapat nya sysselsittningsmojligheter genom
Okade investeringar, anfor motiondrerna. Tvidrtom har dessa minskat
kraftigt. Vi har dessutom fatt en 1ang rad krisbranscher och cn vixande
regional obalans. Vi stdr med andra ord nu simre rustade att 16sa 80-
talets sysselsdttningsproblem.

Den uppging som man nu i finansplancn ser framfr sig under 1979
forandrar inte i nigon avgdrande grad denna situation. Investeringarna
ar fortfarande svaga och strukturproblemen kvarstir. Snararc kan kon-
junkturuppgingen — nir den som nu kommer till stind i ett lige med
kraftig finansiell obalans i ekonomin — skapa-nya problem genom allt-
{6r snabbt stigande vinster och stigandc priser.

I {riga om utvecklingen under 1979 konstateras i motioncn att det ir
en anmirkningsvirt kraftig uppgang av BNP som fGrutses i regeringens
bedomningar. Man fir ga tillbaka till slutet av 1960-talet for att hitta
cn lika snabb tillvidxt. Skillnaden dr dock den att uppgangen under 1979
sker i ctt lige dd ckonomin sedan flera ar tillbaka varit praktiskt taget
stillastiende. Underutnyttjandet av véra ckonomiska resurser dr nu be-
tydande. Uppgéngen innebdr darfor cndast att vi, som motionircrna
ser det, atertar en del av de produktionsmgjlighcter som vi gatt miste
om under den borgerliga regeringens tid. '

Trots dctta har man cnligt motiondrernas mening anledning att ifraga-
sdtta om denna uppging verkligen kommer till stdnd. I vad giiller cx-
porten bygper den pé flera osiikra forutsittningar. Regeringen har revi-
derat upp den prognos for 1979 som OECD-organisationen presenterat

2 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 20
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sd sent som i december manad. Enligt denna prognos skulle utveck-
lingen under senare delen av 1979 bli klart svagare. Regeringen har for
sin del inte accepterat denna bedomning utan tror pi en of6rindrad
tillviixt under hela aret. Vidare tror regeringen pé ett fortsatt itertagan-
de av marknadsandelar. Enligt analyserna i finansplan och national-
budget skulle en viiscntlig anledning till de &tervunna marknadsande-
larna vara att den svenska exportindustrin och den med importen kon-
kurrerande verksamheten siinkt sina priser i jimfdrelsc med andra lén-
der. Samtidigt har vi genom statistiken kunnat konstatera att de svenska
forctagen pa en lang rad omriden redan kraftigt hojt sina priser. Enligt
den senast foreliggande konjunkiurbarometern raknar man med kraftiga
prishdjningar iven under forsta kvartalet 1979. Foretagen har med
andra ord inte fGljt regeringens uppmaning att solidarisera sig med den
forda devalveringspolitikens syften utan utnyttjar det utrymme som
denna skapat till prishdjningar och vinstfGrbittringar. Men detta kan fa
som konsekvens att den volymmissiga uppgingen — och alltsi dven
cffekterna pa produktion och sysselsiittning — blir ligre &n vad man
forutsatt i finansplanen, anfér motionérerna.

Den allmiénna finansiclla situationen — med de kraftiga 6kningarna i
penningmingd och likviditet — gor enligt motiondrerna att man dven
har anledning att ifragasiitta den prognos for konsumentprisernas ut-
veekling under loppet av 1979 som folkpartircgeringen redovisar i fi-
nansplancn. Enligt denna skulle komsumentprisstegringen begrinsas till
5 a4 6 % under detta &r. I och 0r sig dr detta ett med hinsyn till den
langsiktiga utvecklingen for hégt tal. Inflationsbekdmpningen miste
inriktas pa cn prisstegring som ar visentligen ligre. Inte desto mindre sa
talar den for handen varande ekonomiska situationen for att prissteg-
ringarna under detta ar kan bli stérre dn vad regeringen bedomer som
sannolikt — om man inte vidtar kraftfulla atgiirder for att begrinsa in-
flationen. I den mén prisstegringarna blir storre dn vad regeringen rik-
nat med piverkas sannolikt den privata konsumtionsutvecklingen i en
negativ riktning.

A andra sidan bor framhallas. heter det i motionen, att konjunktur-
institutet for sin del ansctt att den privata konsumtionen kommer att
Ska med 3,5 % under 1979 — alltsa klart mer 4n vad regeringen stannat
for. Till grund for institutets beddmning ligger en forutsittning om att
sparbenigenheten nu — efter 6kningarna under scnare ar — kommer
att vika. Regeringen har diremot forutsatt att. sparbenigenheten skall
ligga kvar pa en fortsatt hog niv, med en i forhallande till konjunktur-
institutets bedomningar ldgre konsumtionsstegring som foljd. Skulle
den av konjunkturinstitutet beriknade 6kningen komma till stand, fram-
star den i si fall som storre &n vad vi i ett lingre perspektiv — med
hinsyn till alla de krav som bl. a. foreligger pa investeringsomradet —
kan avdela for 6kningar pa detta omrade.
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I friga om bostadsbyggandet har regeringen enligt motiondrernas me-
ning gjort en optimistisk beddmning. Detta berdknas 6ka med 8 3 9 % i
volym under 1979. Om man inte snabbt forstirker insatserna pa det bo-
stadspolitiska omradet och bittre kontrollerar kostnadsutvecklingen sa
finns det emellertid risk for att bostadsbyggandet inte alls kommer att
uppna de tal man nu riknar med i finansplanen.

Aven om ldget pa en rad punkter fortfarande dr osikert finns det en-
ligt motiondrerna mycket som nu talar for att den svenska ekonomin
kommit in i en uppatgdende konjunkturfas. Sjélva takten i uppgangen
kan komma att avvika frin regeringens beddémningar, P4 kapitalbild-
ningens och pa exportens omraden forefaller regeringen att ha varit op-
timistisk i 6verkant medan man i fraga om den privata konsumtionen
varit mer forsiktig &n konjunkturinstitutet. Totalt sett bor dock upp-
gangen i den svenska ekonomin bli klart markerad under 1979 vilket i s
fall bor innebira att vi kan aterta en del av det som forlorats under de
tva dren 1977 och 1978.

I friga om finanspolitikens upplidggning konstatcrar motionérerna att
folkpartiregeringens finansplan inte innehiller nagra forslag till ckono-
misk-politiska atgirder. I ett lige da var samlade produktion beriknas
Oka kraftigare dn nigon ging tidigare under 1970-talet liter man helt
enkelt den ekonomiska politiken oférindrat rulla vidare. Om regering-
ens optimistiska prognoser for 1979 skulle forverkligas ir enligt motio-
nirernas mening finanspolitiken alldeles f6r expansiv. Den representerar
i sa fall en bakvind stabiliscringspolitik genom att vara mycket expansi-
vare under 1979 — da produktionen beriknas 6ka med 5,5 % — &n vad
som exempelvis var fallet 1977 dd BNP minskade med 2,5 %.

Det vildiga budgetunderskottet, som i visentliga delar inte gett upp-
hov till nigon real efterfragan under 1978 och 1979, har i stillet skapat
en overlikviditet som nu utgdr ett allvarligt inflationshot infor utveck-
lingen under kommande ar, anfdr motiondrerna. Dessa effekter kommer
sannolikt inte att fi ndgon stdrre omfattning forrin under senare delen
av 1979 och under 1980. Men dé kan den snabba Skningen av penning-
mingd och likviditet utlsa en okontrollerbar pris- och kostnadsutveck-
ling. D4 kan sysselsidttningen pa nytt komma att vika och féretagens in-
vesteringsvilja ytterligare forsvagas.

Vad som i detta lige behvs dr enligt motiondrernas mening en finan-
siell atstramning av i forsta hand den kraftiga dverlikviditet som skapats
inom foretagssektorn. Det dr denna Overlikviditet som hotar den fram-
tida stabiliseringen av var ckonomi genom de inflationsdrivande effekter
den far pd kreditmarknad, avtalsrérelse och betalningsbalans. Mot bak-
grund av den redovisning av foretagssektorns finansiclla utveckling som
ges i finansplanen och nationalbudgeten skulle det finnas anledning att
sterilisera Overlikviditeten inom foretagssektorn i en omfattning som
svarar mot atskilliga miljarder kr. Niringslivets finansiella sparande for-
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bittras med néra 30 miljarder kr. mellan 1977 och 1979. Det ligger nu
pa cn hogre niva dn i en rad andra OECD-linder. En fortsatt snabb
prish6jning inom den svenska ‘exportindustrin kan gora denna situation
innu mera tillspetsad, anfor motiondrerna. De hanvisar i sammanhanget
till forslaget om en allmén produktionsfaktorskatt i motionen om skatte-
politiken. : '

Tidpunkten f{or produktionsfaktorskattens inforande maste, anfér
motiondrerna, viljas med hinsyn till behovet att i tid kunna bromsa den
inflationsutveckling som regeringens nuvarande politik hotar att leda
till. Ju lingre man skjuter pa en forr eller senarc ofrankomlig atstram-
ning av finanspolitiken, desto storre risk ir det att inflationen hinner ta
fart och desto kraftigare &tgérder méste man da sitta in for att {4 bukt
med denna. Ju lingre-man drdjer med étgirderna, desto stdrre blir ris-
kerna att utvecklingen pa kreditmarknaden och pa valutaomradet leder
till ctt ndstan okontrollerbart tillstand. Enligt motiondrcrnas mening bor
cn viss atstramning sittas in redan under loppet av innevarande ar. Om
den nu forutsedda konjunktur- och likviditetsuppgangen kommer till
stind, bor en mer allmin.finaasiell atstramning &stadkommas under
1980 genom att man di infér den fOreslagna produktionsfaktorskatten.
Beslut om detta bor emellertid ske pa ctt relativt tidigt stadium under
1979. ' '

Det bor enligt motionidrerna vidare 6vervigas om inte sirskilda &tgir-
der maste sittas in om tendcnser till kraftiga Gvervinster borjar upp-
trida i enskilda foretag eller branscher under 1979 och 1980. Dessa at-
girder kan da utformas pa ett likartat sétt som skedde 1974 — dvs. med
cn klar inriktning pé att stimulera investeringarna och i former som gav
de anstiillda ett betydande inflytande 6ver medlens anvindning.

Motionirerna konstaterar atf industriinvesteringarna ligger kvar pa
cn mycket 1ag niva trots den kraftiga likviditetsdkningen och fdretagens
anmirkningsvirt stora finansiclla sparande. Den borgerliga regeringens
generella och ovillkorade stod till foretagens vinster har inte givit nagot
resultat. Vad som nu behdvs idr en politik som verkligen omvandlar den
hoga likviditeten i cn investeringsvilja. Man har redan nu gétt for langt i
friga om en generell stimulans. Vad som enligt motioniirerna i stillet
kravs dr riktade Atgirder som ger resultat i form av offensiva och syssel-
sittningsskapande projekt. I motionen' erinras om det redan i tidigare
sammanhang framforda forslaget om en strukturfond. I motionen avise-
ras dven forslag om forstirkta insatser for forsknings- och utvecklings-
arbetet inom industrin.

Enligt motiondrcrna bor riskerna for en forsvagning av bostadsbyg-
gandet nu {dranleda omcdelbara atgarder. Vi riskerar att hamna i en si-
tuation med stagncrande bostadsbyggande samtidigt som bostadskderna’
Gkar. Man vidhaller dirfor tidigare forslag att ett stiende rinte- och
amorteringsfritt 1an skall utgd for flerfamiljshus som igdngsitts under



FiU 1978/79: 20 21

1979. Ett beslut hdrom bor atfoljas av ett prisstopp pa byggnadsmaterial
och en forstidrkt kontroll av entreprenadpriserna.

I motionen 1620 av Lars Werner m. fl. (vpk) pekar motionirerna i ett
inledande avsnitt pd nigra drag i den internationella kapitalistiska ut-
vecklingen: massarbetslosheten, inflationen, de stora internationella
trusternas vixande betydelse, den delvisa forindringen av den interna-
tionella arbetsdelningen helt pa dc s. k. multijittarnas villkor, den
dkande spekulationen. Motsigelscrna och motsittningarna i kapitalis-
men skdarps. Men de har inte — &tminstone inte in — rubbat kapitalets
maktstillning. De processer som péagar har en djupgdende karaktir, de
stor allvarligt det kapitalistiska systemet och avsldjar att det inte tryggar
folkens forsorjning och liv. '

Man kan inte siga att kapitalismen ar oférmogen att 16sa virldens
problem idag, anfor motiondrerna. Det dr inte dess avsikt. Och framfor
allt: De stora problemen i virlden, massfattigdom och massarbetslos-
het, det ohiammade resurssloseriet och miljovandaliseringen, massan av
fortryck och férnedring har sin grund i kapitalismen, rofferiets och ut-
sugningens system.

1 detta perspektiv miste enligt motionirernas mening de olika kapita-
listiska staternas politik sittas in. Det dr, hiivdar de, som ett svar pa de
viixande motsigelserna som statsfunktionerna i den kapitalistiska vérl-
den vidgats och de olika statsapparaterna aktivt och med omfattande at-
girder griper in i sjdlva det ekonomiska systemets funktionssitt for att
skyla dess foljder och stotta upp de egna kapitalidgarna. Men trots den
vildiga omfattningen av statsingripandena i de kapitalistiska ekono-
mierna har man intc kunnat undvika kristendenserna och utvecklingen
in i en — trots tillfdlliga korta svingningar i olika riktningar — lingre
depressionsvag.

Regeringens dokument om den ekonomiska politiken priglas enligt
motiondrerna av en nirmast rorande aningslGshet om allvaret i det eko-
nomiska ldget i den kapitalistiska virlden. Denna aningsloshet om om-
virlden dr intc bara cn teoretisk friga. Den upprepar sig néar det giller
det egna landct och ligger till grund for det regeringen bedriver under
namnet ekonomisk politik, havdar motionirerna.

Regeringen péastar att konjunkturen under 1978 viinde pa “ett avgod- .
rande sitt”. Att konjunkturen, det ekonomiska forloppet, borjade att
peka i niigot gynnsammare riktning 4n under &ren nirmast innan torde
vdl rymma cn viss sanning, medger motionirerna. Men vad dr “avgo-
rande” med det? Kommer vi nu att vara befriade fran lagkonjunkturer?
Har kapitalismens inre motsiigelser och motsittningar plotsligt hivts?
Har det 1978 intriffat hindelser f6r den svenska ekonomin som brutit
den langsiktiga trenden mot en successivt djupnande lang vagdal?

Inget av detta har hint, hdvdar motionirerna. Inte cns arbetslosheten
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har i verkligheten innu minskat trots att foretagen har ett nagot gynn-
sammare orderldge dn forut. Den investeringsdkning som regeringen
kalkylerar med for den svenska industrin kommer inte pa langt nér att
viga upp de senastc arens kraftiga mvesteuncsmmsknmgar Regeringen
Gvervirderar styrkan i omsvingningen.

De kristendenscr som kommit till uttryck under 1970-talet har enligt
motiondrerna skapat problem for borgerlighetens ckonomer och politi-
ker. De har inte kunnat finna er: politik som kunnat 16sa upp dessa ten-
denser, darfor att cn sddan inte star att finna inom det nuvarande sam-
hillets ramar. De har inte velat forstd vad som krédvs, men de har dndi
tagit initiativ och forsokt paverka utvecklingen, 14t vara till folkflertalets
nackdel. Men den svenska folkpartiregeringen varken forstar situationen
cller tar nigra som helst egna initiativ pd den ekonomiska politikens
omraden. Regeringen forlitar sig istillet pa att det skall bli en “export-
ledd tillvdxt”, anfor motionirerna, och for att fa denna fortrostan pa
exportkapitalet att verka som politik pastir den att den genom att skapa
“forutsittningar for exportledd rillvdxt” givit den ckonomiska politiken

n i grunden offensiv inriktning”. I folkpartiets Sverige ar det saledes
offensiv politik att dverlata at storfinansen inom cxportindustrin att leda
den ckonomiska utvecklingen! .

Regeringens passiva hallning gentemot ckonomins utveckling kommer
enligt motiondrernas mening till uttryck pa manga sitt i budgetproposi-
tionen. Den uppmanar direkt Kkapitalisterna att s& mycket som mojligt
sld mynt av den sannolikt stundande hdgkonjunkturen: Foretagen skall
inte planera med sikte pé att en ny nedging kan komma. De bor istéillet
utnyttja tillfdllet “att f6rnya och fdrindra svenskt niringsliv’. Men
initiativet det skall cnligt regeringen vara hos kapitalidgarna.

Utvecklingen i Sveriges ekonomi avviker cnligt motiondrerna inte i
sina huvuddrag fran kapitalismens utveckling internationellt, men Sve-
rige har under 1970-talet snarast haft en simre utveckling in genomsnit-
tet i den kapitalistiska virlden. Det giller om sivil bruttonationalpro-
dukten som industriproduktionen att tillviixttakten varit klart under
OECD-genomsnittet. Inflationstakten, som under de forsta aren av ar-
tiondet i Sverige holl sig nagot under OECD-snittet, har under flera ar
legat Over. Kronan har devalverats. Sverige ‘har upptagit stora -1an
utomlands. Samtidigt har koncentrationen av makt och kapital fortgatt i
oforminskad styrka. Den regionala obalansen har skiirpts och flyttlass-
politiken ater borjat komma till heders. Viktiga delar av det svenska ni-
ringslivet har varit sarskilt hart' drabbade. Néagra har t. o. m. nedrustats.
Som regeringen framhéller i finansplanen: ”Sverige var det forsta land
som Jade fast ett program for att minska varvskapaciteten.” Under den
borgerliga trepartiregeringens period sinktes levnadsstandarden for
folkflertalet, anfors det i motionen.

Den relativa tillbakagingen under 1970-talct for den svenska ekono-
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min gentemot andra kapitalistiska l'stater-’zir ett faktum, som nir det gal-
ler den materiella levnadsnivin enligt motiondrernas mening dnda inte
far Overdramatiseras. Sverige hade ett gott utglngslige. Och den
svenska samhillsmekanismen har visat sig hittills kunna klara att upp-
cmot en halv miljon minniskor som vill, men inte far komma in pa den
ordinarie arbetsmarknaden, stdr utanfér denna. Men den relativa till-
bakagingen for Sverige dr iind illavarslande. Frigan dr emellertid om
den svenska kapitalismen dr pa rclativ tillbakagang. Det &r skillnad pa
Sverige och Sveriges kapitalister, heter det i motionen,

I motionen redovisas vpk:s alternativ, ett antal krav som enligt mo-
tiondrerna skall bryta nuvarande tendenser i den ekonomiska utveck-
lingen och innebidra en ny politik, en arbetarpolitik, som syftar till att

bana viig for en socialistisk samhillsomvandling.

Under den niirmaste tredrsperio-

den

— 100 000 nya jobb pa 12 mana-
der, 300000 nya jobb under
perioden.

— Alla ungdomar garanteras ar-
bete, praktik eller utbildning.

— Samma ritt till utbildning, ar-
bete och 16n for kvinnor och
min lagfistes.

— Wallenbergsimperiet Overfores
i samhillets igo under demo-
kratisk kontroll.

— Till en samhillsfond avsittes
varje ar fem miljarder kr. av
vinster och stora formdgenhe-
ter.

— Demokratiska fri- och rittig-
heter {6r lonarbetarna pa ar-
betsplatserna.

— Rostratt for invandrare dven i
riksdagsval.

— Avveckling av kidrnkraften pa-
borjas, satsning pa varaktiga
encrgikillor.

— Pris- och hyresstopp. Kamp
mot monopolens grepp Over
priser och hyror.

— Bort med moms pi maten.
Hard beskattning av kapital
och profiter.

Under 1980-talet

Alternativ produktion dvs. pro-
duktion styrd av samhillets och
minniskornas behov.

Allas rétt till ett meningsfullt ar-
bete sikras.

Diskrimineringen av kvinnorna av-
skaffas pd alla omriden.

Affirsbanker, forsdkringsbolag
och Ovriga kreditinstitut overfores
i samhillets dgo under demokra-
tisk kontroll.

Samhiillsfonderna blir #gare av
alla stiftelser och investmentbolag.

Lontagarmakt pd arbetsplatserna
och demokratisk kontroll 6ver det
ekonomiska livet.
Diskrimineringen av invandrarna
avskaffas pa alla omriden.
Kirnkraften avvecklas helt till
1990. Varaktiga cnergikiillor spe-
lar huvudrollen i energiforsorj-
ningen.

Plancring av. ckonomin med ut-
Okadc fackliga rittigheter.

Statskommunal progressiv enhets-
skatt. Overgdng till produktions-
beskattning.
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— 300 000 nya och sanerade bo-. En rymlig bostad med god stan-
stader. : dard och bra boendemiljo till
overkomlig kostnad &t alla.

— 225000 nya daghems- och fri- En bra och gratis daghems- och
tidshemsplatser. fritidshemsplats it alla barn.

— Sju timmars arbetsdag for alla.  Sex timmars arbetsdag for alla.

— Nedskidrming av de militira ut- Demokratiskt folkforsvar. Kamp
gifterna med 2 miljarder kr. f&r internationell nedrustning och
per ar. forbud mot kirnvapen.

1 motionen 1698 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) anfér motiondrerna
att 1979 tycks bli ett bra-ir for svensk ekonomi. Detta trots att man
knappast kan {orvinta ndgon-starkare efterfrigeckning pa virldsmark-
naden. En cxpansion av exporten maste i visentlig man ske genom ater-
tagande av marknadsandelar. Inom OECD-omridet kan efterfragetill-
vixten successivt avta under 1979, DA dragkraften flyttas fran USA till
linder som spelar en storre roll f6r Sveriges utrikeshandel, framst Vist-
tyskland, kan detta positivt p:‘iverka.vz"art niringslivs efterfragebild.

Den stora skillnaden for Sveriges del, jamfort med situationen d3 vi
férra gdngen hade en konjunkturuppging 197576, dr enligt motioné-
rerna att vi till £61jd av trepartiregeringens ckonomisk-politiska atgirder-
och ett ansvarsfullt avtal pd arbetsmarknaden 1978—79 i stor utstrick-
ning kunnat aterge svenskt niringsliv dess konkurrenskraft. Insatser for
att ge var valuta ett realistiskt véirde och anpassa hemmakonsumtionen
till de tillgéingliga resurscrna har nu givit utdelning. Forutsittningarna
finns att vi cn bit in pa 1980-talcr. skall ha nétt en varaktig balans mellan
konsumtion och produktion och kommit till riitta med dct 16pande un-
derskottet gentemot utlandet. .

Det dr nu {Orutsittningarna finns att aterstdlla jimvikten i -svensk
ekonomi, understryks dct i motionen. Den inhemska efterfrigan maste
héllas pa en siidan nivi att det yttrc balansmilet inte #Hventyras. Vi
miste utnyttja tillfallet att Ska vara marknadsandelar si mycket som
mdjligt bidde pa export- och hemmamarknad sa linge forutsittningarna
hirfor dr gynnsamma. Vi stir séledes kvar vid den grundldggande be-
ddmningen av svensk ekonomi som vi redovisade i partimotionen
1978/79: 94 i hostas, anfér motioniirerna. Detta innebar att savil den
offentliga sektorns som hushallskonsumtionens expansion pa kort sikt
maste begrinsas for att trygga sysselsittningen och den langsiktiga val-
firdsutvecklingen. Motiondrerna crinrar om att de i hostas varnade for
de konsekvenser folkpartiregeringens stimulanspolitik skulle féra med
sig for stabiliseringspolitiken och da sirskilt de forodande effekter en ny
inflationsvig skulle ge. Riksdager beslét halvera den av regeringen fére-
slagna stimulansen via inkomstskatterna.

Regeringens beddmning i hdstas grundade sig pa att den privata kon--
sumtionen borde 6ka med 2,5 S0 1979. Trots att riksdagen minskade sti-
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mulansen har den siffran nu riknats upp till 2,8 %. Om man till detta
skulle ligga konjunkturinstitutets bedomning av sparkvoten, vilket det-
finns vissa skél som talar for med hinvisning till tidigare erfarenheter,
skulle vi na en privat konsumtionsékning pa 3,5 a2 4 %. En sidan hin-
delseutveckling skulle rasera den relativa stabilitet som modosamt
bvggts upp under trepartiregeringens tid. Vi skulle dnyo glida in i en in-
flations- och kostnadsutveckling som skulle resultera i forlorade mark-
nadsandelar och minskad syssclsidttning. Motionidrerna papekar i sam-
manhanget att langtidsutredningen i sina beddomningar kommit fram till
att de langsiktiga balansmalen forutsitter en privat konsumtionsdkning
med 1,8 % érligen. .

I finansplanen argumenteras kring nddvindigheten av att uppriitthalla
den inhemska efterfragan for att dédrigenom na biittre kapacitetsutnytt-
jande i niringslivet. Konsumtionsstimulanser skulle i ett sddant pers-
pektiv viiga ldtt i forhillande till de stora belopp som transfereras till in-
dustri- och arbetsmarknadspolitiska  atgérder. I det nuvarande an-
stringda liget har sidana argument emellertid begriinsad rickvidd sa
linge man inte kan pévisa att kostnaderna for industri- och arbetsmark-
nadspolitik reduceras i samma takt som konsumtionen Okar. Anstill-
ningsgarantier for de anstillda vid varven 4r enligt motionérerna ctt ex-
empel pd att regeringen i detta avseende inte lever upp till sina malsitt-
ningar.

Det finns cnligt motionirerna skiil peka pa att kapacitetsutnyttjandet
redan nu viixer i svensk industri, frimst som ctt resultat av exportefter-
frigan. I vissa branscher och regioner finns flaskhalsproblem med Gver-
hettningseffekter som 161jd. Det finns darfor skil erinra om att stor for-
siktighet méste iakttagas med expansionsétgirder under en konjunktur-
uppging. Det kan visa sig att den totala outnyttjade kapaciteten i bety-
dande utstrickning finns i andra branscher och regioner #n dem som
blir foremal for en snabbt okande efterfrigan. Motiondrerna erinrar om -
vad som Konstateras i arets {inansplan, nimligen att kapacitetsutnyttjan-
det redan nu idr hogt inom de mest expansiva delarna av industrin.
Overhettningssymtom sprider sig snabbt i hela ekonomin och kan dven-
tyra hela stabiliseringspolitiken.

Endast genom att i storre utstrickning styra produktionstillvixten till
regioner med hog arbetsloshet kan en fordelning av efterfragetrycket
inom niringslivet dstadkommas som tryggar expansion utan inflations-
tryck, anfér motiondrerna. Nir nu efterfrigan pa arbetskraft inom in-
dustrin for forsta gngen pa flera ar véntas oka ar det utomordentligt
viktigt att skapa sddana incitament att kapitalet — f{Oretagsamheten —
sdker sig till arbetskraften istillet for att soka framtvinga den motsatta
utvecklingen. En forstidrkt regional orientering av den ckonomiska poli-
tiken blir darfor inte bara en forutsittning for full sysselsittning och re-
gional balans utan ocksé for inflationsbckampningen. Sérskilt betydelse-
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fulla i detta sammanhang &r insatser fér en utjimning av skatteunder-
laget mellan olika kommuner enligt kommunalekonomiska utredningens
forslag.

I motionen erinras ocksd om att det enligt centerpartiets mening krivs
400 000 nya jobb till mitten av 1980-talet. Det &r den uppgift vi star in-
for nir det giller utformning av ekonomisk politik, nirings- och regio-
nalpolitik. I den speciella situation av 6kande aktivitet Sveriges ekonomi
befinner sig 1979 och 1980 kommer de regional- och branschpolitiska
insatserna att spela en central rcll for utfallet av den ekonomiska politi-
ken. '

I ctt avsnitt av motionen om den offentliga scktorn hénvisas till upp-
gifter i finansplanen att det finansiella sparandet i samhiillet for férsta
gingen hamnar pd minus. Den situationen méaste med det snaraste rittas
till, heter det i motionen. En viktig utgangspunkt dirvidlag dr sjilvfallet
att halla tillbaka de nya ansprak som riktas mot den offentliga sektorn.
Det dr ocksé si att stora budgetunderskott under en hdgkonjunktur be-
grinsar handlingsméjligheterna dd tiderna blir sdmre, anfor motiond-
rerna, som redovisar foljande tabell for det finansiella sparandet 1979.

Hushall 21 miljerder kronor

Bostiider —14 miljerder kronor

Niringsliv 5 miljerder kronor

Offentlig sektor — 18 miljarder kronor (staten — 34, soc.forsik.
-+-15, kommun--1 = — 18 miljarder kronor)

Summa — 6 miljarder kronor

Dect rader ingen som helst tvekan om att vi inte under nagon lingre
tid kan leva med ett totalt sett negativt sparande, anfdr motiondrerna.
Det finns i princip tre vigar sora stir till {6rfogandc i cn siddan hér si-
tuation. Det #r att Oka sparandet, minska utgifterna eller att lana ut-
omlands. Om inte pafrestningarria pa statens budget minskar genom en
okad aktivitet i ekonomin kan vi std infor en situation diar omfattande
offentliga besparingar dr det enda tillgingliga alternativet. Sidana atgiir-
der har mast vidtagas i andra incustrilinder. Centerns politik for stabili-
sering syftar enligt motionirerna till att undvika sidana pafrestningar.

Dect krivs cnligt motiondrernas mening den storsta mojliga aterhall-
samhet infor nya offentliga ataganden. Detta &r i grunden en friga om
samhillssolidariteten. Samhillets dtaganden mastc inriktas for de sva-
gaste grupperna i samhiillet — pcnsiondrer, sjuka, handikappade och
barnfamiljerna. Redan for att kunna genomfGra gjorda ataganden for
dessa grupper erfordras storsta radjliga restriktivitet pd andra omraden.
De insatser som sker pd andra orardden maste ha till syfte att stirka och
stabilisera ckonomin i sin helhet,

I slutet av detta &r skall arbetsmarknadens parter triffa nya avtal,
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som blir av avgorande betydelse for utvecklingen under 1980. Det finns
enligt motiondrerna goda forutsittningar att denna uppgdrelse kommer
att praglas av samma ansvar for den samhillsekonomiska utvecklingen
som avtalet for 1978—79. Forutsittningen harfor dr i avgorande grad
att inflation och inflationsforviantningar kan héllas tillbaka. Atgirder
pa skatteomradet och pa det familjepolitiska omréadet bor ses i perspek-
tiv av hostens avtalsrorelse. Motionérerna vill, nir det giller skattepoli-
tiken, erinra om den klara prioritering av den kommunala skatteutjam-
ningen, som riksdagen gjorde i hostas.

De kraftfulla atgirder som vidtagits for att trygga sysselsittning och
svensk industris langsiktiga utveckling maéste fullféljas, anfér motioni-
rerna. Det giller de program som beslutats for att ridda de sd kallade
krisbranscherna och det giller sjdlvfallet en fortsatt hdg industripolitisk
beredskap. Av sarskilt stor betydelse for en langsiktig nidringspolitik dr
att hiivda de mindre och medelstora foretagens utvecklingsmdjligheter.
De forslag centerpartiet redan nu presenterat av ekonomisk innebdrd
har till syfie att trygga sysselsittningen och att bevara tillgingliga resur-
ser for framtiden. Det #r, menar motionidrerna, angeldget att tunga for-
slag av ekonomisk-politisk innebdrd som skall presenteras ges en sidan
utformning att de passar in i det deccntraliscrade ekonomisk-politiska
monster som lades av den regering som avgick hdsten 1978. Dérigenom
liggs en stabil ckonomisk grund for en positiv viillfirdsutveckling.

Ovriga motioner

I motionen 577 av Lars Werner m. fl. (vpk) begirs att riksdagen hos
regeringen hemstiller att prisstopp snarast infors pd alla dagligvaror.
Motioniirerna redovisar vissa berdkningar av hur en familjs hushalls-
budget utvecklats under loppet av ar 1978. Prognosen for 1979 ger en-
ligt motionidrerna inte nigot utrymme 6r dterhdmtning av de for arbe-
tarfamiljerna m. fl. “’férlorade aren”. Med cn berdknad prisutveckling
om 5—6 % och en léncutveckling i samma storleksordning kommer
eftersliipningen att kvarsti.

Aven om prisstoppen inte varit effektiva har priserna under dessa pe-
rioder Okat lingsammare in eljest, menar motionirerna. Ett prisstopp
pa dagligvaror dr en forsta forsvarslinje for de arbetandes realloner mot
inflationen och det maste gilla intill dess att nddviindiga steg tas for att
angripa storforetagens prishdjarpolitik — och till dess den statliga eko-
nomiska politiken fdrs efter andra riktlinjer 4n nu.

I trc motioner tas upp fragan om lantbrukets kapitalforsorining under
ar 1979.

I motionen 1106 av Alvar Andersson m. fl. (c) understryks att jord-
brukets investeringar okat kraftigt under 70-talet. Samtidigt har kredit-
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forsorjningen varit besvirlig-under storre delen av 70-talet. De senaste
tre aren har linekon i Hypoteksbanken okat med ca 100 milj. kr. i mé-
naden for att i dag uppgd till ca 5 miljarder kr. Mot denna bakgrund
begirs att Sveriges Allmdnna Hypoteksbank far grinsen for forséljning
av obligationer héjd med 500 milj. kr. under ar 1979.

I motionen 1125 av Karl-Andars Petersson (c) redovisas motsvarande
takgrund som i motionen 1106. Det vitsordas i motionen att dessa for-
hallanden skapar stora problem for det svenska jord- och skogsbruket.
Genom visentligt utdkade emissionsramar for Hypoteksbanken skulle
linckdn kunna minskas nfgot ar i stidllet for att som nu oka kraftigt
varje ar.

1 inotionen 1128 av Hans Wachtmeister m. fl. (m) tas upp savil ak-
tuclla som lingsiktiga fragor rérande lantbrukets kapitalforsorjning. I
hir behandlade yrkande begirs — i avvaktan pé forslag till langsiktiga
riktlinjer £6r lantbrukets kapitalfdrsorjning — en utdkning av Hypoteks-
bankens emissionstillstind med hénsyn till dct extra ldnebehov som gor
sig gillande da, som nu dr fallet, stora arealer mark utbjudcs till forsilj-
ning frén bolag.

Utskottet

Den svenska ckonomin befinner sig nu i en stark uppgangsfas. Upp-
edngen var tydlig redan under andra halviret 1978 med stigande order-
ingang till svensk industri, kraftigt kad export och tendenser till vind-
ning i arbetsmarknadsliget. Der: kombinerade verkan av devalvering-
arna under 1977 och aterhillsamma 1oneavtal 1978—79 har forbiittrat
virt lands relativa kostnadslige och atergett svensk industri dess kon-
kurrenskraft.

F6r 1979 forutses i finansplanen en produktionsdkning om 5 1/2 %2,
den snabbaste tillvixten under hela 70-talet. Industriproduktionen be-
riknas stiga med 6 %, exporten dka med 8 %.
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Tabell 4. Forsorjningsbalans for 1977—1979

Miljarder Procentuell vo]yinfijr-
kr. 1977, dndring, 1975 &rs priser

16pande
priser 1977—1978 1978—1979
Tillgdng i
Bruttonationalprodukt 350,5 . 2,5 5,4
Import ) 90,2 - —6,6 9,2
Summa tillgidng 440,7 0,5 6,2
Efterfragan
Bruttoinvestering 72,2 2,7 7,7
Ndringsliv : 35 2 —15.9 10,9
dérav: industri ) 14,6 —18,0 3,1
Statliga myndigheter och affirsverk 7,9 14,1 0,4
Kommuner 4 0,8 4,8
Bostider 14,7 18,6 8,6
Lagerinvcestering —2,5 (—1,41 (1,8
Privat konsumtion : 188,8 —1,1 2,8
Offentlig konsumtion 100,8 3,2 2,7
Statlig 31,6 1,7 1,0
Kommunal 69,2 3,9 3,5
Tjanstenetto S . .. ..
Export 85,6 7,7 8,0
Summa efterfrigan 440,7 0,5 6,2

' Férdndring i procent av foregéende ars bruttonationalprodukt.
Kalla: Finansplanen.

Avgorande for om exporten skall kunna 6ka i denna takt ir dels den
ckonomiska utvecklingen i vara viktigare cxportlinder, dels svensk in-
dustris konkurrenskraft. I finansplanen har man nigot justcrat upp de
berdkningar av OECD-lindernas och virldshandelns tillvixt som man
gjorde i OECD-sckretariatet i Paris i december ménad. Detta paverkar i
nigon man bedomningen av Sveriges exportméjligheter under ar 1979.
Enligt finansplanen skulle bruttonationalprodukten fér OECD-linderna
totalt 6ka med 3 1/2 % och virldshandeln viixa med 5 a4 6 %. 1 ett par
av partimotionerna noteras den nagot mer optimistiska beddmning som
gjorts i finansplanen. I motionen 1124 (s) ifragasitts den. Enligt ut-
skottcts mening talar dock dvervigande skil for att finansplanens bedém-

ning kan komma att mfrlas szscrllgen ir en avsaktnmc i det ckono-

miska tempot i Forenta staterna att vinta till f01]d av administrationcns
atgdrder men dnnu under fjarde kvartalet 1978 var tillviixten i den ame-
rikanska ekonomin obruten, hela 6 % i arstakt. Samtidigt kommer upp-
gangen i det fOr Sveriges export si betydelsefulla, Visttyskland allt kla-
rare till synes. :

Det bor emellertid i ssmmanhanget erinras.om att i den mén utveck- . .
lingen i Iran allvarligt paverkar oljetillforseln och oljepriserna i virlden
sa far det cffekter pd tillvéxten i industriliinderna och dirmed pa vérlds-
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handeln. Den mer exakta omfattningen av dessa tinkbara verkningar ar
naturligtvis utomordentligt svarbedémd.

I fraga om svensk industris konkurrenskraft framover gors i finans-
planen den bedémningen att Sverige under ar 1979 kommer att fortsitta
att gora andelsvinster pi exportmarknaderna i storleksordningen 4 pro-
centenhcter. Man har dirvid rdknat med kvardréjande effekter av de
svenska foretagens sdnkning av sina relativa priscr 1977—78. Denna
sankning gav di utslag i kraftiga vinster av marknadsandelar. I motio-
nen 1124 (s) pipekas nu att foretagen i den scnaste konjunkturbarome-
tern riaknar med betydande prishdjningar, varigenom exportvolymen
skulle paverkas negativt. I motionen 1698 (c) menar man att forutsitt-
ningarna finns for fortsatta marknadsvinster utomlands fér svensk in-
dustri men att det forutsitter en begrinsning av den inhemska efterfra-
geutvecklingen.

P4 grundval av de crfarenhetsmissiga samband som finns mellan
relativa priser och marknadsandclar har s&vél konjunkturinstitutet som
ckonomidepartementet riknat med marknadsandelsvinster under &r
1979. En fOrutsittning fOr att dessa prognoser skall infrias ir sjalv-
fallet att fOretagen gecnom sin prissittning fullfoljer anstringningarna
att vinna tillbaka marknadsand:lar. De uppgifter som framkommit i
barometerundersokningarna inger hérvidlag vissa farhagor. Det 4r 6nsk-
Vart att fOrctagen trots ett par &r av svag lonsamhet undviker att héja
priscrna i en utstrickning som péaverkar forsiljningsvolymen negativt.
Det bor uppmirksammas att ocksd en volymokning till oférindrade
priser i normalfallen bér kunna ge betydande forbittringar av 16nsam-
heten niir kapacitetsutnyttjandet 4r lagt. Utskottet finner det for sin del
utomordentligt angeliget att fdretagen utnyttjar nuvarande lige med
mattliga kostnadsstegringar och ledig kapacitét till fortsatta cxportan-
stringningar och undviker prishdjningar. For nationalhushéillet &r det
nddvandigt att vi vinner ytterligare terring i konkurrenshinscende; vi
har alltjiimt ctt betydande underskott i var bytesbalans.

Tabell 5. Handels- och bytesbalanser 1977—1979
Milj. kr., I6pande priser

1977 1978 1979
Handelsbalans — 4600 46 400 -+ 6900
Tjinster — 7300 —8 200 —10 300
Transfereringar — 3900 —4 2001 — 4800
Korrigeringspost + 3300 +3 300 + 3300
Bytesbalans —12 500 —2 700 — 4900

1 Exkl. efterskinkta u-landskrediter om 1 100 milj. kr.

Kallor: 1977 och 1978 Riksbanken och statistiska centralbyran.
1979 Finansplanen
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Under 1978 uppnaddes en uppseendevickande forbattring av handels-
och bytesbalanserna. En viktig effekt hirav var att den samlade. utlands-
upplaningen kunde bringas ned till ett belopp av 6 1/2 miljarder kr., 1/3
av 1977 ars utlandsupplaning. Den statliga utlandsuppliningen stannade
1978 vid 2 miljarder kr. Under 1979 fGrsimras bytesbalansen &ter
nigot. Det hogre efterfrageldget i Sverige med Okande privat konsum-
tion och vidndning i lagercykeln medfor att forbittringen av handelsba-
lansen stagnerar och inte formar balansera den fortgaende forsimring-
en av tjinstenettot. Det inger enligt utskottet viss oro att underskottet i
bytesbalansen Okar redan under 1979, trots den alltjimt hyggliga in-
ternationella konjunkturen och trots att den inhemska efterfrigan pa
nagra viktiga omraden alltjimt dr aterhallen. Det giller framfor allt in-
dustrins investeringar, vilka kraftigt paverkar importen nir de tar fart.
Den ckonomiska politiken méste mot denna bakgrund foras med stor
varsamhet om den inledda stabiliseringen av virt lands ekonomi skall
kunna fullféljas framgangsrikt.

Den ekonomisk-politiska strategi som rcgeringen redovisar i finans-
plancn kan sammanfattas pa foljande sitt. Genom stimulans av den pri-
vata konsumtionen — beslutad av riksdagen i hdstas — forbattras kapa-
citetsutnyttjandet i svensk industri. Harvid 6kar efterfrigan pa arbets-
kraft och de sirskilda nérings- och sysselsattningspolitiska insatserna
kan trappas ned. Vid det hogre kapacitetsutnyttjandet {orbittras pro-
duktiviteten kraftigt och produktionen okar utan att priserna behover
hojas. Tyngdpunkten i den ekonomiska politiken forskjuts fran selcktiv
till genercll politik.

1 de vickta motionerna menar man att den initierade politiken i vissa
hiinscenden innebdr risker for den langsiktiga stabiliteten i svensk eko-
nomi.

I motionen 1108 (m) ifragasitts mdjligheterna att nd en si pass kraf-
tig tillvixt under 1979 som ca 5 1/2 9. Motiondrerna pckar pa risken
for s. k. flaskhalsproblem och andra stdrningar i ekonomin med déirav
foljande press uppat pa prisnivan. Man anser det vara helt klart att den
stdrsta efterfrigedkningen inte kommer att riktas mot de branscher som
haft den storsta produktionsnedgingen 1976—1978. En forutsittning
fér att denna snabba tillvixt skall klaras dr enligt motiondrernas upp-
fattning att vi fir en betydligt 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden mel-
lan forctag och branscher. Arbetskraften maste formas att flytta fran
foretag med Gverkapacitet till foretag med brist pa arbetskraft, i forsta
hand inom regionerna. .

I motionen 1698 (c) menar man att flaskhalsproblem redan kommit
till uttryck. Dirfor maste politiken genom kraftfulla regionalpolitiska
insatser dstadkomma att efterfrigan riktas mot omraden med lediga re-
surser. Huvudkritiken i motionen giller den privata konsumtionen. Mo-
tioniirerna pekar pa att man redan i hostas varnade for de konsckvenser
folkpartiregeringens stimulanspolitik skulle kunna féra med sig och da
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sirskilt de forodande effekter en ny inflationsvag skulle ge. Om kon-
junkturinstitutets bedémning, att sparkvoten kommer att minska under
ar 1979, skulle visa sig vara riktig skulle vi nd en privat konsumtionsGk-
ning pd 31/2 4 4 9%. En sadan hidndelscutveckling skulle rasera den re-
lativa stabilitet som mddosamt byggts upp .under trepartiregeringens tid,
anfdr motiondrerna. Man pekar i sammanhanget pa att lingtidsutred-
ningen i sina bedémningar komrnit fram till att de langsiktiga balansma-
len ger utrymme £6r cn privat kensumtionsdkning med 1,8 9% rligen.

I motionen 1124 (s) gbrs den beddémningen av den privata konsumtio-
nen under ar 1979 att 6kningen snarast kan komma att bli ldgre &n vad
scm bedomts sannolikt i finansplanen, 2,8 % . Enligt motiondrerna torde
prisstegringarna bli storre dn vad regeringen antagit och de urholkar
ddrvid kopkraften for konsumenterna. Aven i denna motion menar
man emellertid aft atergidngen till en bittre balans i var ekonomi ir i
fara. Utformningen av finanspolitiken hotar enligt motioniirerna att helt
omintetgdra de effckter man siktade till med devalveringarna. Det vil-
diga budgctunderskottet har i viisentliga delar inte givit upphov till na-
gon rcal efterfrigan under 1978 och 1979 men har, menar motiona-
rerna, i stillet skapat en dverlikviditet i ckonomin som nu utgdr ett all-
varligt inflationshot infr utvecklingen under kommande ar. Om inte fi-
nanspolitiken stramas at hotar cn acceleration av inflationen, ¢n ny for-
svagning av var bytesbalans och dirigenom pa sikt dven vixande svarig-
heter pa sysselsittningens omrade. Motionédrerna hinvisar i friga om at-
girder till i annat sammanhang vickt {6rslag om inférande av en pro-
duktionsfaktorskatt. Denna kopkraftsindragning skulle da i foérsta hand
riktas mot foretagssektorn dir Overlikviditeten enligt motiondrerna r
mest pitaglig. Motionirerna vill emellertid inte nu binda sig £f6r nivan i
fraga om den cnligt deras mening nédvindiga inkomstforstirkningen.

Utskottet kan i detta sammanhang inte underléita att erinra om att
samma motionirer som nu varnar {or foljderna av det stora budgetun-
derskottet och riskerna for okad inflation vid riksdagens behandling i
hostas av {rigan om ckonomiska stimulansitgirder hade lingre gacnde
forslag dn dc riksdagen slutligen besldt. Om riksdagen hade foljt dessa
motionirer 1 hostas hade budgetunderskottct rimligen blivit &nnu stdrre
och inflationsriskerna skulle ha forvirrats. .

Utskottct har i det foregiende refererat nagra huvudsynpunkter i
motionerna 1108, 1124 och 1698. Ocksa enligt utskottets mening fortja-
nar de vickta problemen beaktande. De har ocksd uppmirksammats i
finansplancn. I friga om den arbetsmarknadspolitiska rorlighcten anfor.
silunda ekonomiministern att stdrre anstringningar nu maste goras for
att underldtta friimst en yrkesmissig rorlighet pa arbetsmarknaden och
han understryker att en balanserad-regional utveckling &r ett centralt
mail fér den ekonomiska politiken. 1 friga om de. finans- och penning-
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politiska avvigningarna poangterar ekonomiministern att stora ansprak
stills pa en smidig anpassning av kreditpolitiken for att undvika att den
likviditetsokning inom ekonomin som budgetundecrskottet ger upphov till
far inflationistiska effekter. Budgetpolitiken maste, anfoér han, succes-
sivt anpassas nidr ekonomin kommer ndrmare fullt kapacitetsutnytt-
jande. _

Enligt utskottets mcning dr denna rad av uttalanden och markeringar
1 propositionen och i motionerna uttryck for att det nu dr nddvéndigt att
forskjuta tyngdpunkten i den ekonomiska politiken. Uppmirksamheten
miste i 6kad grad riktas mot en analys av de medel som star till forfo-
gande for att 16sa de problem som aktualiseras niir ekonomin nirmar sig
fullt kapacitetsutnyttjande. Dirvid dr det — som papckas i ett par av
motionerna — nddviindigt att ta in ocks& ar 1980 i bilden. Det torde
rida allmin enighet om att det frimst ar under detta ar som man riske-
rar att efterfrigan tar sidan fart att de tillgingliga resurserna inte ric-
ker till. Men cftersom ekonomisk-politiska atgirder tar avsevird tid in-
nan de hinner verka med full effekt, innebédr det, att vi just under ar
1979 méste folja utvecklingen med storsta uppmérksamhet och hélla en
hog beredskap for att vid behov vidta de atgiirder som bedéms erforder-
iiga.

Ett sdrskilt stabiliseringspolitiskt problem utgér den snabbt Gkande
likviditeten i det svenska sambhillet. Genom de stigande budgetunder-
skotten pumpas pengar ut pd marknaden, pengar som si smaningom
hamnar i bankerna. Riksbanken har i takt hiirmed héjt bankernas likvi-
ditetskvoter fyra ganger under ar 1978 i syfte att f& kontroll Gver den
eljest mojliga kreditexpansionen. Bankernas innehav av statsobligatio-
ner har dirvid okat mycket kraftigt.

Det kan i ett nationalekonomiskt sammanhang Lnappast hivdas att ctt
budgctundcrskott av ungefir ofdrindrad storlek mellan innevarande och
nistkommande budgetir utgbr nigon stérre fara sd linge vi har bety-
dande rcala rcsurscr som inte #r tagna i ansprik. Problemet ligger diri
att den nu foreslagna budgetens verkningar striacker sig fram till mitten
av ar 1980 — och i vissa fall dnnu lingre — samtidigt som kredit- och
penningpolitiska atstramningsatgirder inte fir full effekt forrin efter
lang tid. Aven om det silunda inte behdver inge farhdgor under den
ndrmaste tiden att budgetunderskottet ligger kvar pd ofdrindrat hog
nivd, s& kan liget komma att te sig radikalt annorlunda niir resursut-
nyttjandet i svensk ckonomi gradvis dkar och néringslivets investeringar
skjuter fart. Om man i ett sidant lige vill undvika cn mycket hard
kreditatstramning, som skulle ta udden av en nodvindig okning av de
produktiva investeringarna, s tvingas man i stiillet 6ka penningming-
den i en omfattning som kan leda till verhettning i ekonomin.

Nigra delade meningar torde inte rdda om att vi méste gra mycket

3 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 20
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stora anstrangningar for att undvika att hamna i ett sidant lidge.

Kreditpolitiska atgirder torde bli nddvindiga 16pande under ar 1979
och hog beredskap maste i detta syfte upprétthallas. Helt klart star att
vtterligare betydande anstringningar maste goras for att i storsta- moj-
liga utstriickning placera statsupplaningen langsiktigt. Utskottet vill hel-
ler inte utesluta att det redan under innevarande kalenderar kan bli néd-
viindigt med finanspolitiska Atgiirder, som begrinsar statens iansprikta-
gande av kapital- och kreditmarknad. Att, som krdvs i motionen 1124
(s), redan nu binda sig for ekonomisk-politiska atgdrder infor 1980 av be-
tydande omfattning dr emellertid knappast limpligt. For sidana beslut
krivs att styrkan i sivil den internationella som i den svenska konjunk-
turen dessforinnan kan faststidllas nirmare. Vad utskottet nu anfort bor
ges regeringen samt fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret till
kinna.

Med det i det foregiende anforda avstyrker utskottet bifall till de i
motionen 1124 (s) uppdragna riktlinjerna for den ekonomiska politiken.
Enligt utskottets mening bdr ce i sina huvuddrag Overensstimmande
riktlinjerna i propositionen och i motionerna 1108 (m) och 1698 (c) lig-
gas till grund for riksdagens bes!ut.

De riktlinjer f6r den ckonomiska politiken som dras upp i motionerna
1118 (apk) och 1620 (vpk) dr merendels av principicll och langsiktig art.
De skulle om de antogs av riksdagen cnligt utskottets mening inte ge
sirskilt mycket végledning roérande hur den ckonomiska politiken i
praktiken bor utformas under &r 1979. T motionen 1118 kriivs i stiillet
for den nuvarande politiken “en demokratisk nationell politik som fri-
gdr sig frin ett vixande utlandsberoende till de kapitalistiska huvud-
centra i virlden”. Om, som utskottet tolkat motionen, dirmed &syftas
att vart Jand skulle bryta sig ur Jet ekonomiska samarbetet med de viist-
curopeiska staterna och med OECD-ldnderna i Svrigt s& har utskottet en
annan uppfattning ddrvidlag. Motionen 1118 avstyrks.

1 motionen 1620 siitts Sveriges ekonomiska lige och utveckling in i ett
perspektiv av den internationella kapitalistiska utvecklingen. Regeringens
finansplan priglas enligt motiondrerna av cn nirmast rorande anings-
I6shet om allvaret i det ekonorniska ldget i den kapitalistiska vérlden.
Denna aningsldshet sdgs upprepa sig nér det géller Sverige. Enligt ut-
skottets mening tyder emellertid snarare motiondrernas konkreta forslag
pa omedvetenhet om de faktiska problem och uppgifter vi har att 16sa i
var ekonomi. Att cxempelvis hdia bolagsskatten i ett lige med totalt sett -
alldeles for laga industriinvesteringar kan knappast vara en adekvat
ekonomisk-politisk atgird. Inte heller dr en kraftig kommunal expansion
lamplig nidr kommunerna alltjirat ligger langt Sver vad som i ett lingre
perspektiv maste betraktas som ett for kommunerna tillgéingligt resurs-
utrymme. Om man slutligen — nigot som hidvdats fran flera hill —
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riskerar fa en nagot for hég privat konsumtion under ar 1979 jamfort
med vad vira resurser tilliter s dr borttagandet av mervardeskatten pa
mat, ytterligare hojda barnbidrag och pensioner samt hyresstopp och
prisstopp pa dagligvaror i det liget knappast de riktiga dtgiirderna. Med
det anférda avstyrks de i motionen 1620 uppdragna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken liksom yrkandet om prisstopp pd dagligvaror.

Utskottet har 1 det foregdende diskuterat den finanspolitiska avviig-
ningen under ar 1979 och i samband dirmed de penningpolitiska pers-
pektiven. Dirvid bar antytts den sparandebrist i den svenska ekonomin
som riskerar bli pataglig nir industrins investeringar skjuter fart och bo-
stadsinvesteringarna Okar samtidigt som den konsoliderade offentliga
scktorn nu visar upp ett stort sparandcunderskott.

Tabell 6. Finansielit sparande 1977—1979
Miljarder kr.

1977 1978 1979
Hushill 18 20 21
Bostiider — 7 —11 —14
Niringsliv —24 -7 5
Offentlig sektor 0 — 6 —18
Summa —13 — 4 — 5

Anm. Siffrorna ir avrundade till hela miljarder kr.
Kidlla: Finansplanen.

I kreditpolitiska termer inneb#r detta att staten till f6ljd av sitt bud-
getunderskott maste ta i ansprak cn mycket stor andel av det kreditut-
rymme som uppkommer under ir 1979 och att utrymmet p& den linga
kapitalmarknaden for andra scktorer blir begrinsat. Bostadssektorn
maste som hittills ddrjamte ha prioritet.

1 tre motioner 1106, 1125 och 1128 tas fragan om lantbrukets kapital-
forsorining upp. I motionerna yrkas med hinvisning till de 6kande lanc-
koerna att riksdagen bor ge regeringen till kiinna uppfattningen att Hy-
poteksbanken bor fa en vésentligt utvidgad ram under ar 1979 {6r emis-
sion av obligationer. I motionen 1106 preciseras kravet till att gélla en
hojning av ramen med 500 milj. kr. Utskottet tolkar motionircerna si att
man vill att riksdagen skall gc fullmiktige i riksbanken till kdnna vissa
riktlinjer for avviigningen av lantbrukets emissionsutrymme under &r
1979.

De i motionerna anforda faktiska forhéillandena kan vidimeras av ut-
skottet. Den inneliggande volymen av l&neansékningar har okat kraftigt
pé senare &r.
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Tabell 7. Inneliggande 1ineansékningar i Hypoteksbanken

Vid ingingen av ar milj. kr.
1970 70
1971 ' 244
1972 © 347
1973 524
1974 701
1975 . 956
1976 1404
1977 2 648
1978 3924
1979 4969

Kalla: Riksbanken.

Mot bakgrund av de Okande anspriken har den av riksbanken {6t
varje ar medgivna emissionsramen successivt hojts.

Tabell 8. Av riksbanken for Hypoicksbanken medgivet belopp for nyemission
(exkl. konvertering)

Ar milj. kr.
1974 275
1975 375
1976 600
1977 675
1978 900
1979 1050

Kalla: Riksbanken.

For ar 1979 har, som framgéir av tabellen, riksbanken hittills medgett
en okning av emissionsramen med 150 milj. kr. till 1 050 milj. kr.

Utskottet vill i anledning av ifrigavarande motionsyrkanden under-
stryka att det frin principiella utgangspunkter knappast 4r limpligt att
riksdagen genom preciserade anvisningar i exempelvis emissionsfragor
laser fullmiktige i riksbanken i dess ambetsutdvning. Utskottet vill dock
undcrstryka lantbrukets dokumeriterade behov av langfristigt kapital och
det angeligna i att dessa behov i all méjlig man kan.tillgodoses. Vad ut-
skottet silunda anfort bor i anledning av yrkanden i motionerna 1106,
1125 och 1128 ges fullmiktige i riksbanken till kinna.

Vad utskottet anfort rorande det nédvdandiga i att det Sverlates 4t
riksbanksfullmiktige att sjilvstindigt fortldpande gora de avvigningar
rérande kreditpolitiken som maste ske giller i minst lika hog grad rénte-
politiken. Det i motionen 1620 (vpk) begiirda uttalandet om dvergdng
till lagrintepolitik avstyrks darfor av utskottet.
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Hemstallan

Utskottet hemstéller

1.

[SS]

betriaffande de allmdnna riktlinjerna {or den ekonomiska poli-
tiken att riksdagen med anledning av regeringens forslag i pro- .
positionen 1978/_79: 100 bilaga 1 och motionerna
1978/79: 1108 yrkandet 1 och 1978/79: 1698 yrkandet 1 samt
med avslag p4 motionerna 1978/79: 1118, 1978/79: 1124 yr-
kandet 1 och 1978/79: 1620 yrkandet 2 som sin mening ger re-
geringen samt fullmiktige i riksbanken och fullméktige i riks-
gildskontoret till kdnna vad utskottet anfort,

. betriffande prisstopp pa dagligvaror att riksdagen avsldr mo-

tionen 1978/79: 577,

. betriffande lantbrukets kapitalférsorjning att riksdagen med

anledning av motionerna 1978/79: 1106, 1978/79: 1125 och
1978/79: 1128 yrkandet 2 som sin mening ger fullmiktige j
riksbanken till kiinna vad utskottet anfort,

. betriffande uttalande om Svergdng till ldgrintepolitik att riks-

dagen avslar motionen 1978/79: 1620 yrkandet 1.
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B. BUDGETDEPARTEMENTET

Budgetforslaget

I propositionen 100, bilaga 2 (budgetdepartementet) har regeringen
efter foredragning av statsrddet Ingemar Mundcbo savitt nu ir i fraga
foreslagit riksdagen att

1. godkinna de allminna riktlinjer for budgetregleringen som for-
ordats i propositionen,

2. (4) bemyndiga regeringen att i riksgiildskontoret disponera en
fran 150 000 000 kr. till 17500C 000 kr. Gkad rorlig kredit att pd sitt
som regeringen bestimmer stillas till forfogande for myndigheter som
bedriver uppdragsverksamhet.

T detta sammanhang behandlai- utskottet féljande motioner:

1108 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari sivitt nu dr i friga hemstiills

1. (2) att riksdagen godkiinner de allmiinna riktlinjer f6r budgetreg-
leringen som férordats i motionen,

2. (5) att riksdagen i skrivelse till regeringen begiir cn redovisning av
gjorda ataganden pa industripolitikens omride samt mdjligheterna att
med hiinsyn till bl. a. de forbittrade konjunkturutsikterna begriinsa
transfereringarna till foretagssektorn,

3. (6) att riksdagen hemstiiller att regeringen i dircktiv f6r myndig-
hetcrnas petitaarbete uppdrar ir dessa att redovisa konsekvenserna av
ett alternativ motsvarande en 5-procentig utgiftsbegriinsning,

1124 av Olof Palme m. fl. (s) vari savitt nu éir 1 friga hemstills att
riksdagen godkiinner de allmiinna riktlinjer for budgetrcgleringen som
har forordats i motionen,

1620 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari savitt nu dr i friga hemstiills
att riksdagen beslutar godkinna de allmidnna riktlinjer for budgetpo-
litiken som foérordas i motionen och avsld regeringens forslag i denna
del,

1698 av Thorbjorn Fiilldin m. fl. (c) vari savitt nu ir 1 friga hem-
stiills

1. (2) att riksdagen godkiinner de 1 motionen férordade riktlinjerna
for budgetregleringen,

2. (3) att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kinna vad
som i motionen anférts om niérings- och regionalpolitikens betydelse
for den ekonomiska utvecklinger:,

3. (4) att riksdagen hos regeringen begiir skyndsamma Overliggning-
ar mellan partierna och berérda parter om nirings- och regionalpoli-
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tikens inriktning med hinsyn till de samhiillsekonomiska forutsittning-
arna samt

niringsutskottets yttrande (NU 1978/79: 2 y) Over motionerna 1108
yrkandet 5 och 1698 yrkandena 3 och 4. Yttrandet Aterfinns som bi-
laga till detta betiinkande.

Propositionen

I propositionen framhaller féredraganden att arbetet med atf ater-
stiilla balansen i den svenska ckonomin iven fortsdttningsvis kriiver att
titlviixten till visentlig del avdelas for att forstdrka exporten och inves-
teringarna, vilket stiller stora krav pd en fortsatt aterhallsamhet i fra-
ga om privat och offentlig konsumtion. FOr att i ett stramt statsfinan-
sicllt ldge dnda kunna forverkliga vissa hogt prioriterade reformansprak
kriivs enligt foredraganden en Oppen attityd till mojligheten att om-
disponera befintliga resurser. Okade krav stills dd pa att genom plane-
ring i god tid férutse och hinna férbereda mojliga omfordelningar.

Foredraganden undcrstryker att for att det skall bli mojligt att i stor-
re utstrickning utsiitta ocksa befintlig verksamhet for en fOrutsitt-
ningslos provning kriivs att ett fordjupat analysunderlag tas fram. Detta
har skett i viss utstrickning infor arbetet med budget{orslaget for
1979/80 och foredraganden redovisar positiva erfarenheter av denna
metodik. Han framhéller ocksd att kravet pd budgetpolitisk restriktivitet
har métt betydande forstielse hos myndighetenia.

Foredraganden framhdller att den offentliga sektorn liksom andra
sektorer normalt har cn produktivitetsutveckling. Dessa produktivitets-
okningar har hittills i regel utnyttjats fér att vid sidan av den reguljira
budgctprévningcri successivt héja ambitionsnivan i verksamheten 1 fri-
ga. Foredraganden anser det dock nu nodvindigt att produktivitets-
vinsterna tas till vara for att i storre utstrickning begrinsa kostnads-
Okningarna. Nir besparingsalternativ nu genomfdrs for flertalet myn-
digheter innebir detta att besparingen beriknas motsvara en genom-
snittlig produktivitctsutveckling och siledes normalt inte begriinsar
myndigheternas verksamhet.

Under scnare ar har kraven pd myndigheternas analysunderlag i fri-
ga om omprioriteringar m. m. skirpts. Detta stiiller i sin tur bestiimda -
krav pa beslutsprocessen pa statsmaktsnivd, framhaller féredraganden.
Det iir nédviindigt att diskussionen om omprioritering fors seriost pa
politisk niva. Detta forutsitter en politisk vilja till omprévning och en
mera forutsittningslos diskussion om de avvigningar som kan medver-
ka till att ett okat reformutrymme skapas. Sidana avvigningar kan i
flera fall behdva gripa o6ver flera myndigheters verksamhetsomraden.
Om de politiska besluten inte kan svara mot dessa krav kommer, un-
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derstryker foredraganden, effektivitetsstrivandend inom statsforvalt-
ningen inte att ge avsett resultat.

I propositionen behandlas vidare problemet med att en stor och vix-
ande andel av statsbudgeten utgdrs av uigifter som dkar automatiskt
som cn foljd av tidigare fattade beslut. Detta giller bl. a. visentliga
delar av det sociala trygghetssystemet. Den situation som beskrivs i
propositionen visar enligt féredraganden att ett fullféljande av tidigare
ataganden och en vidmakthallen och ytterligare befiist social trygghet
innebiir att det statsfinansiclla utrymmet redan dr kraftigt intecknat.
Utrymmet for reformétaganden som ytterligare begriinsar den fram-
tida handlingsfriheten dr saledes mycket litet.

Utfall Férind-  Beriknat Forind-  Forslag
1977/78 ring utfall ring till stats-

milj. kr. % 1978/79 % budget

milj. kr. 1979/80

© milj. kr.
Inkomster 112113 + 3,7 116 209 49,1 126 819
Utgifter 137 292 17,2 160 877 +6,8 171 869
Saldo —25179 —44 668 —45 050

Budgetforslaget for budgetiret 1979/80 utvisar ett i stort sett ofor-
dndrat saldo i foérhallande till det beriknade utfallet for innevarande
budgetar. Detta uppnas enligt foredraganden genom en atergang till
mer normal inkomstutveckling, vilket bl. a. dterspeglar ¢cn 6kad aktivi-
tet i ekonomin, och en mycket restriktiv provning av utgifterna. Enligt
foredragandens uppfattning skulle en fortsatt saldoforsimring inte va-
ra forenlig med en ansvarsfull finanspolitik i den samhiillsekonomiska
situation som vi nu ser framfor oss. Med den utveckling av efterfrigan
som nu kan forutses talar siaviil samhiillsckonomiska som kreditmark-
nadspolitiska dverviganden for att den erforderliga handlingsberedska-
pen pd det finanspolitiska omradet i férsta hand maste avse restriktiva
atgiirder. Mot denna bakgrund ir det enligt forcdraganden angeliiget
att understryka det ansvarstagande som ir oundgingligen nédvindigt
vid riksdagens behandling av budgetférslaget och de forslag med eko-
nomisk innebdrd som kan komma att viickas med anledning hédrav. En
utgingspunkt bor diirfor enligt féredraganden vara att cventuella for-
slag och beslut om Okade statsutgifter ocksa atfdljs av kompenscrande
statsfinansiclla atgirder. ' '

Betriffande utgiftsprogrammet understryks att nya utgiftsitaganden
fatt begriinsas till ett fatal av dc allra mest angeligna dndamailsomra-
dena. Dc omraden som sirskilt framhalls av féredraganden 4r syssel-
siittningen, industripolitiken, forskning och kultur, social trygghet samt
siirskilda atgirder for handikappade. Hirutéver aviseras regeringsfor-
slag under varen avseende forbirtringar i foréldraforsékringen, atgérder |
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inom trafikpolitiken, stéllningstaganden till forslag fran 1972 érs skat-
teutredning, frin kommunalekonomiska utredningen och fran fore-
tagsskatteberedningen, riktlinjer for den framtida skogspolitiken, rikt- -
linjer for den fortsatta regionalpolitiken, atgirder inom tekoindustrin,
inriktningen av industripolitiken samt inriktningen av den framtida
energipolitiken.

I tabell 9 redovisas statsutgifterna for budgetarct 1979/80 enligt bud-
getforslaget fordelade pa viktigare dndamalsgrupper.

Tabell 9. Statsutgifterna budgetiret 1979/80
(Beloppen avrundade)

Andamal Férslag till  Foérindring fran
statsbudget statsbudget
1979/80  1978/79

milj. kr. milj. kr. %

Folkpensioner, sjukforsikring m. m. 30250 +2170 + 71,7
Utbildning och forskning 23 440 +2 660 +12,8
Totalférsvar 15900 +1130 + 1,7
Statsskuldriantor 12 800 +4 100 +47,1
Stod till barnfamiljer 10 700 +1 550 +16,9
Bostadspolitik 9 840 -+2 130 +27,6
Arbetsmarknads- och regionalpolitik 8 960 + 250 + 2,8
Kommunikationer 8 040 + 440 4+ 58
Allminna bidrag till kommuner 6 940 + 360 4 5,5
Hilso-, sjuk- och socialvard 6610 +1 150 +21,1
Ratts- och polisvisende 6030 + 690 +12,9
Internationellt bistind m. m. 4 580 4- 410 + 9,8
Energipolitik 3650 — —
Niringspolitik 3610 — 340 — 8,6
Ovrigt 20 520 — 510 —

Totala statsutgifter 171 870 416 190 +10,4

I tabellen jimfors budgetforslaget for 1979/80 med statsbudgeten for
1978/79. Om jimforelsen i stillet sker med det nu berdknade budget-
utfallet fér budgetaret 1978/79 forutses de samlade utgifterna stiga na-
got mindre eller med 11 miljarder kr., vilket innebir en dimpning av
utgifternas stegringstakt. Didmpningen sammanhinger till en del med
den forutsedda forbittringen av konjunkturliget som enligt foredra-
ganden beriknas minska behovet av sirskilda industri- och arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Den beriknade ytterligare nedgdngen i prissteg-
ringstakten inverkar ocksd pa kalkylerna. En visentlig faktor #r vida- |
re, framhaller foéredraganden, att utgiftsprovningen har genomforis
mycket restriktivt.

Totalbudgetens inkomster beriknas stiga med ca 10,6 miljarder kr.
jamfort med nu berdknat utfall fér innevarande budgcetar. Detta inne-
bér en uppging med 9,1 9%, dvs. ungefir samma takt som den allmiin-
na inkomstutvecklingen i samhillet. Storsta Skningen forutses for in-
komstskattetiteln (6,5 miljarder kr.), dir Skningen framfor allt ir att
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hiinféra till den aktuella avrikningen av kommunalskattemede! och
beslutade hojningar av sjukforsikringsavgiften m. m. Inkomsterna un-
der mervirdeskattetiteln berdknas stiga med 3,1 miljarder kr., vilket
sammanhinger med den forutsedda uppgingen i den privata konsum-
tionen.

Sammanfattningsvis utvisar nu foreliggande berikningar ett budget-
underskott om ca 45 miljarder kr. savil budgetiret 1978/79 som bud-
getaret 1979/80.

Motionerna

1 motionen 1108 av Gosta Bohiman m. fl. (m) understryks starkt néd-
viindigheten av en begriinsning av den offentliga utgiftsexpansionen.
Det giiller givetvis den offentliga sektorns ianspriktagande av reala
resurser for konsumtions- och investeringsindamal. Inte minst maste
effektiviteten inom den offentliga sektorn #gnas 6kad uppmirksamhet.
Den offentliga sektorns utgifter expanderar cmellertid viscntligt myc-
ket snabbare iin vad konsumtionsutvecklingen ger vid handen, framhil-
ler motioniirerna, vilket beror pa att vi haft dcn snabbaste utgiftsok-
ningen pa transfercringssidan. Och denna Okning beriiknas fortsiitta.
Motionirerna hidnvisar hir till berdkningar i lingtidsutredningen. En-
skilda poster i transfercringarna har 6kat betydligt snabbare in genom-
snittet.

Den offentliga sektorns snabbt Okande utgifter for transfererings-
dndamal skapar naturligtvis ctt motsvarande bchov av snabbt ckande
inkomster for att finansiera transfereringssystemect. Vi dr enligt motio-
ndrerna pd vig att hamna i en situation, diir stat och kommun tar in
allt mer pengar i form av skatter och sociala avgifter och diirigeno_m
forsiitter enskilda och foretag i ctt Idge dir de just pd grund av bor-
dan av skatter och avgifter blir beroende av ytterligare dkade bidrag
fran det allmidnna. Dcnna onda :irkel leder till att en allt storre del av
nationens samlade rcsurser kanaliscras via stat och kommun.

Den beskrivna utvecklingen mdste enligt motioniircrna brytas, om
vi inte snabbt skall hamna i en situation, diir praktiskt taget landcts
samlade resurser formedlas via det allmiinna i byrakratiska — och
kostsamma -— former. Milmedvetna insatser miste sittas in for att
bryta denna utveckling, som i annat fall leder till att en allt stérre del
av vart lands inkomsttagarc haranar i en helt orimlig marginalskatte-
situation.

Yiterligare ctt problem med anknytning till den offentliga utgifts-
expansionen idr enligt motioniirerna statens viixande budgetunderskott.
For budgetaret 1979/80 forutses ett underskott pid inte mindre dn 45
miljarder kr. och det iir sannolikt, menar motionirerna, att underskot-
tet kan komma att bl iin stdrre. En balanserad statsbudget iir i sig
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inget mal, framhaller motiondrerna. Den ekonomiska politikens upp-
gift dr att skapa balans i samhiillsekonomin — inte i budgeten:

Motionirerna framhaller att forsimringen av Sveriges internationella
konkurrensférmaga under aren 1975 och 1976 gav upphov till ett stort
underskott i bytesbalansen. Hade staten inte litit detta underskott sla
igenom i ett okat budgetunderskott, hade den ekonomiska utvecklingen
under de senaste dren for sivil enskilda som foretag kommit att te sig
visentligt mer krisartad &n som nu blev fallet. Till betydande del iir
underskottet resultatet av de insatser som gjorts pa arbetsmarknadspo-
litikens och niringspolitikcns omraden for att halla sysselsittningen
uppe och for att klara foretag i akuta krisligen. Om malet hade varit
balans i statsbudgeten, hade det inte funnits resurser for dessa insatser,
framhdller motiondrerna. Vi hade haft en hogre arbctsloshet, fler fo-
retagskrascher och produktionen hade fallit djupare in vad som nu
blev fallet. Motionirerna understryker ocksd att underskottet inom den
konsoliderade offentliga sektorn varit forhdllandevis mattligt. 1977 .var
det inget underskott alls, och f6r 1978 stannade det vid 6 miljarder kr.
eller ca 1,5 % av BNP.

For 1979 ter sig utvecklingen cnligt motioniircrna mer oroande. Miitt
Over kalenderiret Okar det statliga budgetunderskottct fran 24 till 34
miljarder kr. och underskottct i den samlade offentliga sektorn frian 6
till 18 miljarder kr. Okningen #r i forsta hand att hiinfora till utgifts-
sidan. Statens inkomster Okar volymmiissigt med 1,7 ¢z efter att ha
minskat biade 1977 och 1978. Utgiftsokningen uppgir volymmiissigt till
hela 7,9 % — det dr mer #dn den samlade volymmiissiga kostnadsok-
ningen under 1977 och 1978, som stannade vid 6,3 %.

Den snabba utgiftsokningen beror i forsta hand pa okade transferc-
ringsutgifter. Enligt den preliminira nationalbudgeiens beriikningar
Okar statens utgifter mellan 1978 och 1979 med 16,6 miljarder kr. i 16-
pande priser; hirav svarar 8kade transfereringsutgifter fér 14,2 miljar-
der kr. Okade transfereringar till kommunerna (44,5 miljarder kr.) och
till foretagen (+4,0 miljarder kr.) svarar for mer iin hilften av den to-
tala utgiftsokningen. Transfereringsokningen till foretagssektorn sam-
manhinger frimst med dec sdrskilda industripolitiska satsningarna pa
varvsindustrin, stalindustrin, skogsindustrin m. fl. branscher.

Med hiinsyn till den uppgang i den svenska konjunkturen som viintas
skc under innevarande ir ir enligt motioniirerna de stora budgetunder-
skotten forenade med avseviirda risker. De medverkar till en likvidi-
tetsdkning i den svenska ekonomin som kan komma att verka infla-
tionsdrivande. Okade insatser kommer undecr innevarande och nésta ar
att bli erforderliga for att halla underskottet inom rimliga grinser, Gi-
vetvis bor dessa insatser ta sig uttryck i en allmént restriktiv utgifis-
provning, menar motioniirerna. En fortlépande omprévning av gjorda
utgiftsitaganden bdr komma till stind. Det bor 1 detta syfte aliiggas
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myndigheterna att vid sidan av vad som hittills giillt utforligt redovisa -
konsekvenserna av en S-procentig utgiftsbegriinsning. Riksrevisionsver-
kets myndighetsgranskning bér i 8kad utstriickning inriktas pa att un-
dersoka mojligheterna till besparingar.

I forsta hand maste aterhallsamheten enligt motioniirerna ta sikte pa-

de omraden som ir den frimsta orsaken till de $kade -utgifterna. Stat- -
lig upplaning for att méjliggdra kommunala utgiftsskningar, som ligger - -

utéver vad det pa lang sikt finns samhillsekonomiskt utrymme for, ter

sig salunda alldeles felaktig. Detsamma giller for. industripolitiska sats-
ningar, avsedda att fordréja den strukturomvandling som man i ett

hégkonjunkturlige har de storsta forutsittningarna att genomféra pa

ett socialt acceptabelt sitt, Inte minst med hinsyn till att konjunktur-

perspektivet i dag dr gynnsammare in vad som tidigare kunde forutses,

nér staten atog sig en rad indusiripolitiska kostnader, bor enligt motio-

nirerna en Oversyn hidrvidlag komma till stind. Det bor uppdras at

regeringen att till riksdagen aterkomma med en redovisning av mdijlig-
heterna att begrinsa kostnaderne: for industripolitiken.

I motionen 1124 av Olof Palme m. fl. (s) anfors att den borgerliga
regeringen och sedermera dven folkpartiregeringen har forsokt forsva-
ra den kraftiga forsvagningen av statsfinanserna med hinvisning till att
detta varit nodvindigt for att uppritthilla sysselsiittningen. Detta ir
emellertid enligt motiondrernas uppfattning langt ifran fallet. Den bor-
gerliga regeringen hade en délig kontroll dver statsutgifterna och be-
drev pa vissa omraden en direkt slosaktig utgiftspolitik. Som exempel
anfér motioniirerna bl. a. att handlingsférlamningen pi energipoliti-
kens omride har kostat och kommer att kosta statskassan mangmiljard-
belopp, vilket med en vettig enzrgipolitik skulle ha kunnat undvikas.
En annan viktig anledning till den kraftiga fOrsvagningen av statsfi-
nanserna dr enligt motioniirerna den borgerliga regeringens anvindning
av generella atgirder med en lag ekonomisk-politisk effektivitet. Som
exempel pi detta anfors slopandet av den allminna arbetsgivaravgif-
ten. ’

Enligt motiondrernas mening utgdr det stora budgetunderskottet en
allvarlig fara for framtiden. I en uppatgdende konjunktur medfor det
risker for en kraftig inflationsuppging. De betydande rinteutgifterna
intecknar budgetens utgiftssida pad ett sitt som dventyrar en fortsatt
utbyggnad av viilfirden. Den svaga statsfinansiclla situationen gér ock-
sd att vi star siimre rustade, om vi pa nytt skullc hamna i ett lige med
kortsiktiga pafrestningar for syssclsittningen. Aven om underskottet i
sin helhet skulle kunnat placeras pa den svenska kreditmarknaden, le-
der det dessutom till icke onskvirda effekter pAd formogenhetsfordel-
ningen, menar motiondrerna. Man skuldsitter staten och dirigenom
alla skattebetalare med betydande belopp — men gynnar samtidigt med
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olika skattefavorer en formogenhetsbildning hos bankerna och de grup-
per som har ekonomiska mdjligheter att 6ka sin formdgenhet.

Enligt motiondrernas mening bor av dessa olika skil budgetpolitiken
inriktas pd att ta ner budgetunderskottet till en betydligt ligre niva dn
vad det nu ligger pa. Motioniirerna foreslar en rad inkomstforstarkan-
de atgirder, vilka tillsammans med de finansiella effektecrna av forslag
pa cnergipolitikens och skattepolitikens omriden anges leda till en for-
stiirkning av budgeten pa ca 2,5 miljarder kr. — efter dct att hinsyn
tagits till de av motiondrerna foreslagna utgiftsokningarna. Dirutdver
bor ytterligare atgédrder vidtagas for att ytterligare nedbringa under-
skottet for budgetiret 1979/80. Motionirerna dr dock inte nu beredda.
att ta slutlig stillning till omfattningen av dessa atgéirder.

Aven om en klar forbiittring av budgetliget kan dstadkommas 1980,
ir detta dock endast ett forsta steg pa vigen mot en for framtiden helt
nodvindig sanering av statsfinanserna, anfOr motiondrerna. Den lang-
siktiga budgetpolitiken maste inriktas pad att ta ner underskottet till en
nivi som stir i Gverensstimmelse med en langsiktig balans i var cko-
nomi. Om vi inte gor detta, kommer detta underskott att ta i anspriak
en alltfér stor del av vart samlade sparande — ett sparandec som vi i
stillet for att finansiera lopande statsutgifter maste anviinda for att
bygga upp den nya industristruktur som skall klara 1980-talets syssel-
sdattning och valfiard. )

De i motionen redovisade inkomst- och utgiftsfériindringarna i for-
hallande till regeringens budgetforslag sammanfattas i féljande sam- -
manstillning:

. Milj. kr.
Inkomster +4 390
varav
Basen for arbetsgivaravgifter inkluderar forman i form av bil 4 450
Slopad indexreglering av skatteskalorna +1 500
Hojd stimpelskatt + 550
Finansiella konsekvenser av motionidrernas energlpolmk + 800
Ovrigt +109 .
Utgifter ' : +1952
varav
Minskade utglfter f6r militdrt forsvar — 449
Besparingar pi jordbrukshuvudtiteln — 250
Minskade statsskuldrintor — 100
Utbyggnadsplan for langtidssjukvarden + 160
Insatser for att forbittra arbetsmiljon i skolan + 133
Forbiittringar av bostadsbidragen - 195
Inrdttande av strukturfond ~ +2000
Ovrigt , : o + 263

Minskning av budgetunderskottet - 2438
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1 motionen 1620 av Lars Werner m. fl. (vpk) anférs att regeringen i
det radande allvarliga ldget for den svenska ekonomin presenterar en
nirmast initiativios budget. Regeringen hyllar enligt motionirerna filo-
sofin att vad den kallar offentlig” verksamhet skall sti tillbaka for
den privata, dvs. for kapitaliigarnas verksamhet. Den vill dimpa de
"offentliga” utgifterna for att ge utrymme it “’det privata néringslivet”.
Denna utgingspunkt dr felaktig, menar motionirerna. Mycket av den
offentliga verksamheten ir inte bara nodvindig utan ocksi betydligt
samhillsnyttigare dn delar av produktionen inom den privata indu-
strin.

Det stora budgetunderskott som vuxit fram under senare ir innebar
enligt motioniirerna stora inflationsrisker, om man ser det i samband
med den kraftigt 6kade penningmingden och den oerhdrda ansviill-
ningen av spekulation som gt rum de senaste dren. Men ett stort bud-
getunderskott isolerat behOver inte innebdra negativa sambhiillsekono-
miska fdljder om det inte permanentas. Det hela beror pd hur det an-
vinds. Anviinds det till arbetsskapande atgidrder och till socialt ndd-
vindiga insatser till folkflertalcts fromma; hojer det aktivitetsnivian i
samhillsekonomin och har diirigenom en tcndens att Overvinpa sig
sjilvt.

Regeringens budgetunderskott har emellertid enligt motioniirerna
inte denna karaktir utan dr i mycket en passiv reflex av den sambhiills-
ekonomiska krisen. Det dr framsprunget ur forsdken att stimulera bo-
lagens profiter och skyla Gver krisens verkningar och inte av aktiva ar-
betsskapande insatser som i ett Lingre perspcktiv angriper kriscns or-
saker,

Faran for att inflationen, som under 1978 minskade men énda var
dubbelt s& hég som under 1960-talet, pi nytt skall ta 6kad fart fir inte
underskattas, framhdller motioniirerna.

1 partimotioner till arets riksméte foreslar viinsterpartiet kommunis-
terna en politik byggd pd konkreta atgirder for kampen mot arbets-
losheten och for allas riitt till arbete, mot inflation och prisstegring och
for allas riitt till ett bra liv, for demokrati pi arbetsplatserna och i sam-
hiillet, for jimstilldhet mellan kvinnor och miin, for ungdomens och
barnens riittigheter, f6r fred och internationcll solidaritet. De viktigaste
forslagen med Aterverkan pd den ckonomiska politiken och budgetut-
fallet sammanfattas av motiondrerna salunda:

1. Skérpt restriktivitet mot kapitalexport och stopp for industriut-
flyttning.

2. Kraftfulla atgirder for att bekiimpa arbetsldsheten och skapa fler
arbeten bl. a. genom ett program fér 100 000 nya arbetstillfillen under
de nirmaste 12 manaderna: 75000 nya, 25000 saneradc ldgenheter,
75 000 barnstuge- och fritidshemsplatser, mera personal i daghemmen,
sjukvarden och ildreomsorgen, Atgiirder for forbittrad kollektivtrafik,
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sysselsdttningsgarantier .vid varven, gruv- och stilbranschen och textil-
branschen, bidrag till kommuner och landsting f6r ungdomsarbeten
osv.; genom ett program for nya statliga industrier med syfte att hoja
den allmiinna foriddlingsgraden i industriproduktionen och frimja al-
ternativ produktion m. m.

3. Beslutsam kamp mot inflationen genom prisstopp pa alla daglig-
varor, slopande av moms p4 maten, hyresstopp och lagriintepolitik. -

4. Forbittrad social omsorg, kamp fér de eftersatta gruppernas krav:
utbyggnad av daghemmen och hdéjning av barnbidragen till 25 % av
basbeloppet dvs. for nidrvarande 3 150 kr., hojning av grundpensioner-
na med 504 kr. for ensamstaende och 882 kr. for ett pensiondrspar plus
standardsikring och en lingsiktig plan for pensionsforbéttringar, sik-
rande av allas ritt till arbete oberoende av handikapp, ett effektivt ft-
girdsprogram mot utslagningen.

5. Omedelbar nedskirning av kostnaderna fér den militdira verk-
samheten med minst 2 miljarder kr.

6. Okad satsning pa viktiga avsnitt av kulturverksamheten: okadc an-
slag till radio och TV, till dc fria grupperna och centrumbildningarna,
till forbiittringar av musik- och filmutbudcet m. m.

7. Skiirpt kapitalbeskattning — p4i stora férmogenheter, arv och ga-
vor, realisationsvinster, dndring i avdragssystemet med bl. a. tak for
rinteavdragen, slopande av indexregleringen av skatteskalan, skirpta
atgirder mot skatteflykt och skattefusk, hdjning av bolagsskatten med
10 %, @terinforande av en allmin arbetsgivaravgift, med undantag for
kommuner och landsting, och nu beridknad i forhallande till foretagens
omsittning.

En rad av de krav som den nya politiken mdste innchdlla stiiller krav
pa statsbudgeten, framhaller motioniirerna. Men de merutgifter de in-
nebir miste sjilvfallet ses i forhéllande till nddvindigheten av och dn-
damalet med utgifterna. Den mest kostnadskrivande delen i den nya
politiken dr programmet for skapande av 100000 nya arbetstilifillen
under ett ar. Men, anfér motiondrerna, detta program ir pa sikt inte
en ’kostnad”, och skillnaden mellan dess brutto- och nettokostnad ir
mycket stor. Alternativet ir att 100000 personer ir arbetslosa eller
sitts i ndgon form av arbetsmarknadsutbildning och iven detta kostar
sambhiillet stora pengar. Dessutom skulle de personer som fir arbete ge-
nom programmet bidra till ekonomins utveckling genom sambhiilleligt
nyttiga och produktiva insatser, som ger upphov till inkomster och bi-
drar till ett biittre liv for manga.

De kortsiktiga statsutgifterna for ett sidant program beriiknas av
motionirerna till 7—9 miljarder kr., vilket skall vigas mot de belopp
pa minst en miljard i mdnaden som kommer det privata niiringslivet till
del i statliga bidrag.

Motioniirerna betonar att man inte bara forordar utgiftsdkningar. I
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de skattepolitiska motioner marn lagt till drets riksdag foreslas skirp- -
ningar av skatten pa stora formégenheter, arv och gavor, tak for riinte-
avdragen, slopad indexreglering av skatteskalan, skiirpta atgiirder mot
skatteflykt och skattefusk. Didrutdver dr en 10-procentig hdéjning av
den statliga bolagsvinstbeskattningen befogad, anfér motionirerna, som
dessutom anser att en allmiin arbetsgivaravgift bor aterinféras. Denna
skall beriiknas i forhallande till foretagens omsittning och tills vidare
utgd med en procent av foretagens bruttointikter av rorclse, vilket ger
statskassan en inkomstforstirkning om cirka 6 miljarder kr. Undan-
tagna frin denna arbctsgivaravgift skall staten, landstingen och kom-
munerna vara.

I motionen 1698 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) anf6rs att situationen
betriiffande det finansiella sparandet i landet snarast behover rittas till.
En viktig utgangspunkt dirvidlag dr att hilla tillbaka de nya ansprik
som riktas mot den offentliga sektorn. Stora budgetunderskott under
en hoégkonjunktur begrinsar handlingsmdjligheterna da tiderna blir
simre. Motioniirerna menar at: om inte pafrestningarna pd statens
budget minskar genom en dkad aktivitet i ekonomin, kan vi sti infor en
situation, dir omfattande offentliga besparingar idr det enda tillgiingli-

" ga alternativet. Sambhiillets dtaganden méste inriktas- mot de svagaste
grupperna i samhiillet — pensicnirer, sjuka, handikappade och barn-
familjerna. Redan for att kunna genomféra gjorda ataganden for des-
sa grupper crfordras storsta mdéiliga restriktivitet pd andra omriden.
De insatser som sker pd andra omriden maste enligt motionirerna ha
till syfte att stidrka och stabilisera ekonomin i sin helhet.

Niir det giller skattepolitiken erinrar motiondrerna om den klara
prioritering av den kommunala skatteutjimningen som riksdagen gjor-
de i hostas. Forutom de fordelningspolitiska aspekterna av en kommu-
nalskatteutjimning framhaller motionidrerna att det dr inom den kom-
munala sektorn som de stora dtagandena infér framtiden -har gjorts.
Om dectta skall kunna ske med c¢n rimlig fordelning av bordorna mel-
lan individer och regioner, foratsdtter detta enligt motiondirerna en
prioritering av kommunalekonomiska utredningens f6rslag s som riks-
dagen beslutat. .

Motioniirerna anser det befogat att varna f6r en alltfor littvindig syn
pa fragan om konsumtionsstimulans, inte minst med utgdngspunkt frin
den utveckling av den privata konsumtionen som nu forutspis trots
den aterhallsamhet centerpartiet lyckades genomdriva hdsten 1978.

De kraftfulla atgiarder som vidtagits for att trygga sysselsiittningen
och svensk industris langsiktiga utveckling maéste fullféljas, understry-
ker motioniirerna. Det giiller de program som beslutats for att ridda de
sa kallade krisbranscherna och det giller en fortsatt hég industripolitisk
beredskap. Av siirskilt stor betydelse for en langsiktig néringspolitik dr
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enligt motioniirerna att hiivda de mindre och medelstora féretagens ut-
vecklingsmdjligheter. Motionirerna anfor vidare att det iir angeliget
att tunga forslag av ekonomisk-politisk innebdrd ges en sidan utform-
ning att de passar in i det decentraliserade ekonomisk-politiska monster
som lades av den regering som avgick hosten 1978. Mot bakgrund av
erfarenheterna fran 50- och 60-talens flyttningspolitik anser motionii-
rerna att endast genom att i stOrre utstrickning styra produktionstili-
vixten till regioner med hdg arbetsléshet kan en fordelning av efter-
fragetrycket inom niiringslivet dstadkommas som tryggar en expansion
utan inflationstryck. I den speciella situation av Skande aktivitet Sve-
riges ekonomi befinner sig 1979 och 1980 kommer eriligt motionédrerna
de regional- och branschpolitiska insatserna att spela en central roll f6r
utfallet av den ekonomiska politiken. Riksdagens stiillningstagande till
denna forutsiitter att viktiga néringspolitiska fragor kiarldggs. Enligt
motionirerna har den scnaste tidens erfarcnheter visat att niiringspoli-
tiska stillningstaganden for sin framging ir beroende av en bred poli-
tisk forankring, utan vilken savil helhetsperspektivet pd den ekono-
miska politiken som kraften i besluten gir forlorad. Regeringen bor
dirfor skyndsamt kalla partierna och dvriga berdrda till Gverldggningar
om dessa fragor.

Utskottet

Den statliga budgetens omslutning har 6kat i snabb takt under hela
1970-talct. Det som fordndrats i denna bild mot slutet av perioden &r
framfor alit att budgetunderskottet 6kat kraftigt. Som framhills i propo-
sitionen och i ett par av motionerna har denna kraftiga underbalanse-
ring av budgeten varit nddviindig for att halla uppe sysselsittningen un-
der den period di en svag internationell konjunktur och framfér allt
svensk industris forsamrade konkurrenskraft ledde till ett kraftigt bort-
fall av efterfrigan fran utlandet.

I tabell 10 visas totalbudgetens inkomster och utgifter under budget-
aren 1971/72—1979/80 i 16pande priser.

4 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 20
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Tabell 10. Totalbudgetens inkomster och utgifter budgetiren 1971/72—1979/80.

Budgetér Inkomster Forindring Utgifter Forindring  Budgetunder-
(mitjarder fran fore- (miljarder fran fore- skott
kr.) gacende ar kr.) gaende ar (miljarder
(29 S 64 kr.)
1971/72 51,8 +13,6 55,5 +15,0 3,7
1972/73 54,5 -+ 52 60,7 o494 6,2
1973/74 61,5 +12,8 70,9 -+ 16,7 9,4
1974/75 72,5 +17,9 83,2 +17,4 10,7
1975/76 93,9 - --29,6 97,7 +17,4 3,7
1976/77 104,4 +11,1 114,8 +17,6 10,5
1977/78 112,1 L 7,4 137,3 +19,5 25,2
1978/79* 116,2 N 160,9 +17,2 44,7
1979/80* 126,8 + 9,1 171,9 -+ 6,8 45,1

1 Berdknat utfall.
2 Regeringens budgetférsiag.

Tabellen visar att okningstakten pd utgiftssidan dr ganska likartad
mellan aren fram till 1979/80. Diremot visar inkomsterna en mycket
ojimn utveckling under perioden, med laga Skningstal under de avslu-
tande dren d3 budgetunderskottet visar en si markant 8kning.

Den forhallandevis langsamma inkomstutve'cklingcn under senare
budgetir sammanhiinger i forsta hand med en lag real tillviixt i ekono-
min. Samtidigt har utgifterna fortsatt att ¢ka i snabb takt. Till detta
finns tvd huvudforklaringar. Dels har mycket omfattande satsningar
gjorts pa arbetsmarknads- och néringspolitikens omriden. Dels finns,
som framhills i propositionen, en stark automatik pa budgetens utgifts-
sida. Det giller bl. a. huvuddelen av det sociala trygghetssystemet. Den
snabba prisstegringen t. 0. m. 1977 har ocksé starkt bidragit till att driva
upp utgifterna.

Prisutvecklingens betydelse kan i ndgon man iskddliggtras i féljande
tabell:

Tabell 11. Statens inkomster och uigifter 1977—1979

Milj. kr., lipande priser Volymférandring,
: % per art

1977 1978 1979 1976— 1977— 1978—
1977 1978 1979

1 Inkomster 93839 95968 102 660 —64 -7,6 1,7
2 Utgifter 105970 120392 137010 34 29 79
varav: . :
Transfereringar 71380 81478 95660 59 3,1 116
Konsumtion 29970 33359 35930 0,5 1,1 0,9
Investering 3179 4 107 4420 —3,9 19,0

3 Finansiellt sparande —12 131 —24424 —34350
4 Finansiella trans- )

aktioner 5619 9 206 9950
5 Totalsaldo —17750 --33630 —44300

! Deflatering med konsumentprisindex.
Kalla: Finansplanen
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Réknat i fasta priser hade vi alltsd en nedgéng i statsinkomsterna un-
der kalenderaren 1977 och 1978 medan en mindre okning forvintas un-
der 1979. Av tabellen framgar ocksa Klart att ett karakteristiskt drag i
utgiftsutvecklingen ir den snabba Okningen av transfereringarna.

Som framgar av tabell 10 didmpas utgiftsutvecklingen viisentligt
1979/80 jamfort med tidigare budgetar. I propositionen anges som f6r-
klaringar hartill att den férutsedda forbattringen av konjunkturldget kan
berdknas minska behovet av sdrskilda industri- och arbetsmarknadspoli-
tiska insatser. Den beréiknade ytterligare nedgangen i prisstegringstakten
inverkar ocksa pé kalkylerna. En visentlig faktor &r vidare att utgifts-
provningen har genomforts mycket restriktivt,

Aven enligt utskottets mening bor den nu forutsedda uppgangen i
ekonomin leda till att de sdrskilda industri- och arbetsmarknadspolitiska
insatserna kan minska i omfattning. Likasa bor den ldngsammare prisut-
vecklingen ge en didmpad utgiftsutveckling. Utskottet aterkommer i ett
senare avsnitt till frigan om restriktivitet i utgiftsprovningen. I detta
sammanhang vill utskottet gbra nigra allmdnna kommentarer till bud-
getforslaget och det beriknade budgetunderskottet.

Det bor héllas i minnet att en visentlig skillnad mellan siffrorna for
budgetarct 1979/80 och de for tidigare budgetar dr att det dr friga om
faktiska utfallssiffror for den forflutna perioden (for 1978/79 berédknat
utfall) medan det f6r 1979/80 ror sig om ett forslag till statsbudget. For-
slagen till statsbudget brukar erfarenhetsmissigt visa en relativt 1ig k-
ningstakt i forhallande till berdknat utfall for det foregiende budgetaret.

Budgetforslaget rymmer sjdlvfallet betydande osdkerhctsmoment nar
det giller bedomningen av hur utgifterna faktiskt kommer att utvecklas.
Detta giller bl. a arbetsmarknads- och niringspolitiken. Budget{irslaget.
innebidr cn minskning av utgifterna (i 16pande priser) pd arbetsmark-
nads- och industridepartementens huvudtitlar med sammantaget 8,5 mil-
jarder kr. jimfort med det beriiknade utfallet for innevarande budgetar.
Det ar cnligt utskottets mening inte sikert att det forbittrade konjunk-
turldget kan ge en si snabb minskning av utgifterna pd dessa omraden.
Visserligen finns i budgetforslaget en berdikningspost pad 7 miljarder kr.
upptagen under ofgrutsedda utgifter (mot 2 miljarder kr. i berdkningen
for 1978/79). Denna post skall emellertid ticka in effekterna av avise-
rade forslag inom en rad omraden. Pa arbetsmarknadspolitikens om-
ride maste ocksd uppmirksammas att betydande insatser kan behovas
ocksd i en uppgangsfas dven om de dr av cn annan karaktir in under
utpriglade lagkonjunkturer. Hit hor atgiarder for att motverka upp-
komsten av flaskhalsar i produktionen i form av atgirder for att under-
ldtta yrkesmissig rorlighet m. m.

En annan punkt som krdver en kommentar ar utvecl\lmgen av an-
slagsbehéllningarna. Under de senaste &ren har mycket stora anslag an-
visats for Atgidrder inom arbetsmarknads- och industripolitiken. Dessa
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belopp har inte utbetalats i samma takt som de anvisats varfor bety-
dande medclsbehallningar byggts upp pd reservations- och investerings-
anslag. Vid utgingen av 1977/78 uppgick dessa behllningar till 16,6
miljarder kr. I statsbudgeten f6r 1978/79 beriknades att 3 miljarder kr.
av dessa medel skulle forbrukas. I propositionen anges nu istillet att
medelsbehillningarna berdknas vara oférandrade under 1978/79. Orsa-
kerna hirtill ar dels att man tidigare nigot Gverskattat utbetalningstak-
ten, dels att nya anslag anvisats som inte helt hinner utbetalas. Detta in-
nebir att man skulle ga in i budgetiret 1979/80 med anslagsbehéllningar
pa 16,6 miljarder kr. I budgetforslaget for 1979/80 beriknas att behall-
ningarna kommer att minska med 1 miljard kr. under budgetiret.

Utskottet delar foredragandens uppfattning att det dr svart att i nuva-
rande ldge gbra cn beddmning av anslagsbehillningarnas utveckling.
Om man fir en kraftig uppbyggnad av anslagsbehillningar under ett
skede da omfattande anslag for arbetsmarknads- och industripolitiska
indamal anvisas dr det dock rimligt att viinta att dessa bchéllningar i
viss mén kommer att férbrukas di sidana anslag inte lingre anvisas i
samma takt. Utan att nu vilja gdra ndgon annan bedémning #n den som
gdrs i propositionen vill utskottet darfor peka pa att oforbrukade an-
slagsbehallningar pa mer dn 16 miljarder kr. utgdr ctt betydande osiker-
hetsmement vad giiller statsutgifternas utveckling. Om anslagsbehall-
ningarna forbrukas i snabbare takt in som beriiknats, paverkar detta di-
rekt budgetunderskottcts storlek.

Ytterligarc cn omstiindighet betridffande budgetforslaget for 1979/80
fortjanar uppmérksammas. Det stora budgetunderskott som nu berfiknas
uppkomma for 1978/79 har sin grund i behovet att stimulera efterfrigan
och hilla uppe sysselsittningen genom omfattande atgdrder som paver-
kar bade inkomst- och utgiftssidan i statens budget. Nir konjunkturen
nu vinder uppit beriknas behcvet av omfattande insatser pd arbets-
marknads- och industripolitikens omriden i stor utstriickning falla bort.
Samtidigt paverkas inkomstsidan positivt av att vi ater far tillvixt i eko-
nomin. Trots detta kvarstir budgetunderskottet pa ofdriindrat hig niva.
Detta dr ctt uttryck for den kraftiga automatik som finns inbyggd i
statsbudgeten, inte minst i friga om transfercringarna. Detta kan uttryc-
kas sd, att det lingsiktiga, strukiurella budgectunderskottet 6kar mellan
1978/79 och 1979/80.

Det bor hir understrykas att uiskottet sjdlvfaliet inte anser att budget-
politikens uppgift ir att skapa balans mellan utgifter och inkomster i
statsbudgeten. Statsbudgeten ir ett instrument for att nd samhilisckono-
misk balans och ett rationellt utntyttjande av vara resurser. Utskottet #r
ocksa viil medvetet om att budgetunderskottets storlek i sig inte utgor ett
sikert mitt pa budgetens inverkan pi samhillsekonomin. Trots detta
finns det enligt utskottets mening vilgrundad anledning att hysa den oro
for budgetunderskottets storlek som kommer till uttryck i propositionen



FiU 1978/79:20 - 53

och flera partimotioner. Under foregidende punkt i betinkandet har ut-
skottet pckat pd de kreditpolitiska aspekterna och pé de risker som den
starka likviditetsokningen i ekonomin innebdr. Alla torde ocksd vara
ense om att man inte, nir kapacitetsutnyttjandect i ekonomin forbittras,
kan leva med budgetunderskott av den storleksordning vi haft under
1978 och berdknas fa 1979, motsvarande 9 a 10 % av BNP. Utskottet
vill hir bara peka pa det forhallandet att statsskuldriintorna ar den ut-
giftstyp som visar den klart snabbaste dkningstakten.

Som framhalls bl. a i motionen 1698 (c¢) inncbiir det forhillandet att
man har ctt stort budgetunderskott under en god konjunktur att man far
begrinsade mojligheter att vidta atgérder da tiderna blir siimre. Det 4r i
detta perspektiv budgetforslaget maste ses. Prognoserna for 1979 visar
att clterfragesituationen totalt sett kan foridndras relativt snabbt. Den
stimulans ekonomin far via statsbudgeten maste begrinsas innan efter-
fragan har vuxit si mycket att man nar kapacitetstaket. Nu sker den
snabba Okningen i produktionen frin en forhallandevis lig nivi, vilket
ir bakgrunden till de stimulansinsatser riksdagen fattade beslut om un-
der hosten. Infor 1980 maste dock, som utskottet anfort, finnas en hand-
lingsberedskap pa det finanspolitiska omradet.

Utvecklingen under de scnaste aren har visat att den ekonomiska poli-
tiken for att bli framgéngsrik maste mota allmidn {orstdelse och ha en
bred forankring i samhillet. Ett exempel hiirpa dr att atgirderna for att
aterstilla det svenska néringslivets konkurrenskraft 1 hdg grad kunde ha
omintetgjorts fér den handelse arbetsmarknadens parter inte tagit det
ansvar for utvecklingen som man nu visade i de 16neavtal som slutits for
1978 och 1979. Ett av problemen med den statsfinansiella situationen ir
att det kan bli svart att forklara och na forstaelse for sddana omfattande
atgidrder som kan visa sig nddvindiga om tillvixten i efterfrigan maste
dras ncr och budgetunderskottet snabbt minskas. Kraftiga och snabba
omlaggningar av den ekonomiska politiken bor av detta skil sa langt
mdjligt undvikas.

Det stora budgetunderskottet dr, forutom ett uttryck for den stora ut-
giftsautomatiken, en foljd av atgirder som vidtagits for att stimulera ef-
terfrigan och halla uppe sysselsittningen. Denna uppgift har forsvarats
av den blygsamma tillvixt i ckonomin som #gt rum under hela 1970-ta-
let och genom den kris som delar av niringslivet genomgatt till £6ljd av
de kraftiga kostnadsstegringar som tidigare intriiffat. Nir konjunkturla-
get {Orbittras méste budgetunderskottet minskas. For att uppna detta &r
det enligt utskottets mening i forsta hand nddviindigt att begriinsa ut-
giftsexpansionen, vidta direkta besparingar och forstirka statsinkoms-
terna genom atgirder som befrimjar den ckonomiska tillvixten och
didrmed skatteunderlagets utveckling. Inte minst skattepolitiken maéste
utformas mot denna bakgrund. Som papekas i finansplanen skulle {ort-
satta skattehdjningar kunna ytterligare driva upp 16nedkningar och pri-



FiU 1978/79: 20 54

ser. En sddan utveckling leder dé ocksi till stdrre statsutgifter i form av
hdjda l6ner for statsanstillda, upprikning av pensioner m.m. Dct ir
dirfor angeliiget att i tid inrikta anstringningarna pi att istadkomma
dirckta besparingar och begriinsa utgiftsexpansionen si att skattehdj-
ningar s& lingt mojligt kan undvikas.

Foredraganden har i propositionen klart visat pa det starka automa-
tiska tryck uppat pa utgifterna som finns inbyggt i budgeten. Denna
automatik, som i sarskilt hog grad gor sig gillande i friga om transfere-
ringsutgifter, utgor ctt sarskilt starkt skal att vara forsiktig med nya ata-
ganden.

Utskottet far anledning att aterkomma till de mera langsiktiga fra--
gorna senarc under varen. Klart star dock att utrymmet for okad offent-
lig konsumtion ar mycket begriinsat under de nirmaste dren framover. 1
det sammanhanget utgér den kommunala scktorn ett storre problem in
den statliga. Okningen av den statliga konsumtionen har under de allra
senastc aren varit mycket begrinsad — en utveckling som bibehalls i re-
geringens budgetforslag. Den kommunala konsumtionen ddremot &ékar
fortfarande i en alltfor snabb takt. I detta sammanhang vill utskottet
endast notera att prognoserna for 1979 tyder pd att kommuner och
landsting inte héller sig inom den ram som angavs i kommunforbundens
overenskommelse med regeringen — den 6verenskommelse som ligger
till grund for det sidrskilda statsbidrag som utbetalas under &r 1979.
Aven betriffande det totala skattctrycket utgor den snabba Okningen av
den kommunala utdebiteringen ctt centralt problem.

Utskottet har i det foregdende klargjort allvaret i det statsfinansiella
liget. Det dr ctt oeftergivligt krav att utgiftsexpansionen begrinsas. 1
forsta hand giller detta offentliga konsumtionsutgifter. Foredraganden
har i propositionen funnit det angeldget att understryka det ansvarsta-
gande som #r oundgingligen nédvindigt vid riksdagens behandling av
budgetforslaget och de forslag med ekonomisk innebdrd som vicks med
anledning hidrav. Aven finansutskottet vill starkt understryka vikten av
aft samtliga utskott vid sin beredning av budgetens olika delar intar en
mycket restriktiv hilining. I de fall utskottcn finner att storre utgifter in
regeringen foreslagit i nagot fall dr angelidgna bor forslag om utgiftsék-
ningar sd langt mojligt atfoljas av forslag till besparingar pa andra
punkter.

I budgetpropositionen aviscras forslag fran regeringen under varen pd
en tad omréden. Det giller t. cx. trafikpolitiken, energipolitiken, regio-
nalpolitiken, ndringspolitiken och skattcpolitiken. For att ticka in effck-
terna av sidana kommande fdrslag har regeringen under oforutsedda ut--
gifter fort upp ett belopp av 7 miljarder kr. Mot denna bakgrund har
intc heller i partimotionerna stillning tagits till dessa fragor, varfor be-
tydande osdkerhet dnnu {Oreligger om innebérden av alla forslag som
kan komma att paverka budgetan for 1979/80. Utskottet fOrutsitter i
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sammanhanget att en aterhallsam attityd intas av saval regering som
riksdagsparticrna dven pa dessa omrdden. Finansutskottet far anledning
att senarc aterkomma till de samlade effekterna pa statsbudgeten av de
forslag som kommer att vickas.

Utan att utskottet narmare gétt in pa det lingre tidsperspektivet torde
beskrivningen i det foregiende inda ha klargjort att budgetliget pa in-
tet sdtt dr ljusare framover. Under riksdagsbehandlingen maéste dirfor
cn lika restriktiv hallning intas till fSrslag som innebér att man i och for
sig undviker utgiftsdkningar for 1979/80 men som medfor utgifter
lingre fram. Nagra uttalanden, som binder regeringen infdr budgetarbe-
ten avscende kommande budgetar, bor heller inte goras..

Det bor vidare vara en sjilvklarhet att varje beslut om faktiska {or-
dndringar I nagon verksamhet som har budgetmissiga konsekvenser
ocksé leder till att berért utskott riknar om ifrigavarande anslag. 1 den
mén man beslutar om nya verksamheter bor ocksi nya anslag foras upp
i budgeten.

I den radande situationen har finansutskottet for avsikt att under va-
ren ingdende folja bechandlingen av budgetforslaget i riksdagen for att
fortlopande kunna gora de samlade bedomningar som erfordras.

I motionen 1124 (s) kritiscras budgetforslaget frimst fran utgings-
punkten att budgetunderskottet dr alltfor stort. Motiondrerna har en rad
dndringsforslag bade vad giller inkomster och utgifter. Betrdffande ut-
giftsforslagen vill utskottet endast anfora att forslag om inrdttande av en
strukturfond redan behandlats och avslagits av riksdagen vid ett flertal
tillfiillen under de senaste tvd dren samt att vissa av de fOreslagna ut-
giftsminskningarna synes svara att snabbt realisera.
~ Aven pit inkomstsidan framliggs ett antal forslag som riksdagen flera

ginger tidigarc provat. I sedvanlig ordning underldter motionédrerna att
ta hinsyn till vid vilka tidpunkter skatteuppbérd sker och darmed vilken
faktisk inverkan pd statsbudgeten forslagen fir. Betriiffande den storsta
posten j motionen, slopande av indexregleringen av skatteskalan, torde
cxempelvis inkomstférstarkningen knappast kunna bli storre @n ca 1
miljard kr. — 500 milj. kr. mindre dn vad motiondrerna anger. Vidarc
tar motiondrerna upp ett belopp av 800 milj. kr. som uppges vara den
budgetforstirkning som skulle bli foljden om den av motionirerna for-
ordade encrgipolitiken genomfdrdes. Nagot underlag for denna berik-
ning prescnteras inte. Utskottet finner resoncmanget mycket mirkligt,
sirskilt mot bakgrund av att regeringen dnnu inte framlagt sina forslag
pa det energipolitiska omradet. En granskning av motionidrernas forslag
frin ovan angivna utgingspunkter leder enligt utskottets mening till
slutsatsen att den budgetfrstarkning forslagen skulle leda till sannolikt
uppgar till mindre &n 1 miljard kr. De allminna riktlinjer {6r budget-
regleringen som forordas i motionen 1124 avstyrks av utskottet.
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I motionen 1620 (vpk) tas upp en rad forslag som drastiskt skulle Ska
de offentliga utgifterna bade pa den statliga och pi den kommunala sck-
torn. Mot bakgrund av vad utskottet anfort i det foregicnde om nod-
vindigheten av en ddmpning av den offentliga utgiftscxpansionen'kan
utskottet inte stilla sig bakom en sidan politik. Utskottet avstyrker mo-
tionen 1620, yrkandet 3.

I motionen 1108 (m) betonas starkt nddvindigheten av att begriansa
de statliga utgifterna. 1 detta syfte foreslas bl. a. att regeringen i direktiv
for myndigheternas petitaarbetc uppdrar at dessa att redovisa konse-
kvenserna av et alternativ motsvarande en S-procentig utgifisbegriins-
ning.

Utskottet declar uppfattningen att en fortldpande omprdvning av
gjorda utgiftsitaganden bor komma till stand. Utskottet vill samtidigt
crinra om att ctt sidant arbete redan pagar, vilket klart redovisas i pro-
positionen. Sedan flera ar tillbaka har de s. k. petitaanvisningarna inne-
hallit direktiv till myndigheterna att just redovisa konsckvenscrna av en
5-procentig utgiftsbegrinsning (det s. k. O-alternativet). De senaste iren
har regeringen i kompletteringar till de allmidnna anvisningarna ytterli-
gare understrukit det angeldgna i att myndigheterna visar dtcrhéallsamhet
i sina anslagskrav och ingdends redovisar tinkbara besparingar. Mot
bakgrund av att crfarcnheterna visat att myndigheterna haft svrt att re-
dovisa realistiska O-alternativ, ndrades anvisningarna infor 1979/80 till
att i stillet avse en 2-procentig utgiftsbcgrinsning. Samtidigt understroks
att detta betraktades som en rimlig produktivitetsvinst och att alternati-
vet i normalfallet skulle komma att genomfdras. Forsok har vidare
gjorts med att pd avgransade omréden utfiirda siirskilda anvisningar till
vissa myndigheter med krav pd en mera djupgiende analys for att moj-
liggdra en omprdvning av befintlig verksamhet. Budgetministern anger i
propositionen att kraven pd aterhallsamhet i den nya formen mott for-
stielse hos myndigheterna och att erfarenheterna av férsSksverksambe-
ten dr positiva.

Som ¢n konsckvens av riksdagens beslut hdsten 1977 om modernise-
ring av det statliga budgetsystemet och mot bakgrund av dec senastc
drens erfarcnhcter har regeringen i augusti 1978 utfirdat nya allmidnna
anvisningar for myndigheternas anslagsframstillningar som ersitter de
anvisningar som gillt sedan 1975. Aven enligt de nya anvisningarna
finns ett allmint krav pa myndigheterna att redovisa ett besparingsalter-
nativ. Narmare direktiv {6r hur besparingsalternativen skall utformas
kommer att ges i arliga anvisningar till myndigheterna. Anvisningar for
anslagsframstillningar avseende budgetiret 1980/81 kommer att utfir-
das inom kort. Dessa allminna anvisningar kommer att kompletteras
med siirskilda anvisningar till ett begrinsat antal myndigheter med krav
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pa fordjupat analysunderlag vad betriffar redan befintlig verksambhet.
P& detta sdtt kan statsverksamheten successivt fa en grundlig genomlys-
ning. Det bor ocksa erinras om att en viisentlig del av forvaltningsutred-
ningens arbete giller frigan om hur beslutsunderlag skall vara utformat
for att mojliggora en fortgdende avviigning av befintlig verksamhet mot
nya ansprak. Utskottet finner det mot denna bakgrund inte rimligt att
riksdagen skulle fororda en aterging till det system som tidigare gillt,
vilket ett bifall till yrkandet 6 i motionen 1108 i praktiken skulle inne-
bira. Yrkandet avstyrks.

1 motionen 1108 foreslas vidare, ocksi som ett led i strdvan att be-
grinsa statens utgifter, att rcgeringen skall redovisa gjorda dtaganden pa
industripolitikens omride samt mojligheterna att med hinsyn till bl. a.
de forbittrade konjunkturutsikterna begrdnsa transfereringarna till fore-
tugssektorn. Niringsutskottet har i yttrande (NU 1978/79: 2 y) dver yr-
kandet anfort att nidringsutskottet delar motiondrernas uppfattning att
regeringen bor utarbeta en samlad redogorelse for gjorda ataganden pa
industripolitikens omréade. En sadan redogorelse bor om mojligt liggas
fram i den proposition om handels- och industripolitiken som enligt pro-
positionsforteckningen dr avsedd att avlimnas i mars 1979. I detta sam-
manhang bor regeringen enligt nédringsutskottet ocksd belysa vilka moj-
ligheter som bl. a. med hiinsyn till konjunkturforhallandena finns att be-
gransa transfereringarna till foretagssektorn. Finansutskottet delar nd-
ringsutskottets uppfattning. Vad som sélunda anforts bor ges regeringen
till kdnna.

I motionen 1698 (c) anférs att de kraftfulla Atgirder som vidtagits for
att trygga sysselsittning och svensk industris lingsiktiga utveckling
maste fullféljas. Det giller de program som beslutats {Or att riidda de s&
kallade krisbranscherna och det giller en fortsatt hog industripolitisk
beredskap. Motionidrerna anfdr vidare att i den speciella situation av
Okande aktivitet Sveriges ckonomi befinner sig 1979 och 1980 kommer
de regional- och branschpolitiska insatserna att spcla en central roll for
utfallet av den ckonomiska politiken. Den senaste iidens erfarenheter
har enligt motionédrerna visat att niringspolitiska stillningstaganden for
sin framgang dr beroende av en bred politisk {orankring, forutan vilken
savil helhetsperspektivet pa den ekonomiska politiken som kraften i be-
sluten gédr forlorad. Enligt motionirerna bor regeringen dirfér skynd-
samt kalla till éverldggningar mellan particrna och berérda parter om
niirings- och regionalpolitikens inriktning med hinsyn till de samhills-
ckonomiska forutsittningarna.

Utskottet finner det virdefullt om sidana dverliggningar som motio-
nirerna forordar kan komma till stind. Utskottet vill dock understryka
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att detta maste ske pd sddant sitt att inte arbetet med de aviserade pro-
positionerna om nirings- och industripolitiken och om regionalpolitiken
allvarligt forsenas. Vad utskottet silunda anfort bor ges regeringen till
kinna. :

Motionen 1698 innchéller ocksd ett yrkande att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfdrts om nd-
rings- och regionalpolitikens betydelse for den ekonomiska utvecklingen.

Det siigs i1 motionen bl. a. att det dr mojligt att dstadkomma en for-
delning av efterfragetrycket inom néringslivet som tryggar expansion
utan inflationstryck endast genom att i storre utstrickning styra produk-
tionstillvixten till regioner med hdg arbetsloshet. Foretagen bor enligt
motiondrerna soka sig till arbetskraften i stillet for att tvinga fram den
motsatta utvecklingen. Det anfors ocksa i motionen att det i forsta hand
ir genom foretagsledningarnas ock de anstilldas egen kraft som den
forbitirade efterfragan som marknaden nu erbjuder skall tas till vara.

Niringsutskottet instdmmer { sitt yttrande i stort med vad som anfdrs
i motionen om niirings- och regionalpolitikens betydelse for den ekono-
miska utvecklingen. Ett visentligt inslag i denna politik maste enligt ni-
ringsutskottet vara att i 6kad utstrickning frimja produktionstillviixten i
regioner med hdg arbetsldshet. Enligt niringsutskottets mening kan vi-
dare en forbittrad lokal rorlighst pa arbetsmarknaden mellan foretag,
branscher och yrken underlitta en effektivisering av niringspolitiken.
Finansuiskottet delar nfringsutskottets uppfattning. Vad som silunda
anforts bor ges regeringen till kinna.

I propositionen begiirs att regeringen skall bemyndigas att i riksgilds-
kontoret disponera en fran 150 milj. kr. till 175 milj. kr. 6kad rorlig kre-
dit att stillas till f6rfogande fér myndigheter som bedriver uppdrags-
verksamhet, Utskottet tillstyrker att ramen for rorlig kredit vidgas pd
detta sitt.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffandc dc allmdnna rikilinjerna fér budgetregleringen att
riksdagen med anledning av regeringens {Grslag i propositionen
1978/79: 100 bilaga 2 moment 1 och motionerna
1978/79: 1108 yrkandet 2 och 1978/79: 1698 yrkandet 2 samt
med avslag pa motionerna 1978/79: 1124 yrkandet 2 och
1978/79: 1620 yrkandet 3 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,
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2.

(93

betriffande redovisning av konsekvenserna av en 5-procentig
utgiftsbegrinsning att riksdagen avslar motionen 1978/79: 1108
yrkandet 6,

. betraffande mdjligheterna att begrinsa transfereringarna till

foretagssektorn att riksdagen med anledning av motionen
1978/79: 1108 yrkandet 5 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

. betriiffande overldggningar om ndrings- och regionalpolitikens

inriktning att riksdagen med anledning av motionen
1978/79: 1698 yrkandet 4 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

. betraffande ndrings- och regionalpolitikens betydelse fér den

ekonomiska utvecklingen att riksdagen med anledning av mo-
tionen 1978/79: 1698 yrkandet 3 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort,

. betriffande rorlig kredit att riksdagen bemyndigar regeringen

att i riksgidldskontoret disponera en fran 150 000 000 kr. till
175 000 000 kr. Gkad rorlig kredit att p& sdtt som regeringen
bestimmer stéllas till forfogande for myndigheter som bedri-
ver uppdragsverksamhet.

Stockholm den 13 februari 1979

Pa finansutskottets vignar

BJORN MOLIN

Nirvarande: Bjorn Molin (fp), Kjell-Olof Feldt (s), Nils Asling (c).
Staffan Burcnstam Linder (m), Knut Johansson (s), Torsten Gustafsson
(c), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s), Anton Fagclsbo (¢), Arne
Gadd (s), Knut Wachtmeister (m), Per-Axel Nilsson (s), Rolf Rimgard
(c), Anita Gradin (s) och Ulla Orring (fp).
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Reservationer

Reservation 1 betriffande puniten A Ekonomidepartementet Finans-
planen av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Paul Jansson, Arne Pet-
tersson, Arnc Gadd, Per-Axel Nilsson och Anita Gradin (alla s) som
anser att '

dels utskottets yttrande bort ha {6ljande lydelse:

Den internationella konjunkturen under ar 1979 ir svarbedomd. Den
relativa optimism som allmiint ridde i hostas nédr det stod klart att man
i Visttyskland och Japan skulle vidta dtgarder for att stimulera den eko-
-nomiska tillvaxten har nu forbytts i en mer pessimistisk bedomming.
Visserligen tycks uppgangen i Visttyskland vara stark men vissa frige-
tecken orsakas av den finanspolitiska atstramning som sitts in somma-
ren 1979. Utvecklingen i Storbritannicn pé senare tid kan vidare innc-
bira att den annars troliga uppgangen dar kommer av sig. Salunda har
Bank of England nyligen hdjt rantan kraftigt. I Forenta staterna var
den ekonomiska tillvixten god dnnu under fjirde kvartalet i fjol men
konjunkturkurvan pekar nu klart nedat. Storst oro i friga om konjunk-
turutvecklingen inger situationen pé oljeomradet. Krisen i Iran har med-
fort ett betydande bortfall i tillfdrseln av riolja med stigande priser som
foljd. Om bortfallet blir lingvarigt kan, som understryks i motionen
1124 (s), detta fororsaka storningar pd denna for virldsekonomin sé
betydelsefulla marknad. Mycket tyder i dag pa att man maste rikna
med en minskad oljetillforsel och dirtill prisstegringar utdver dem som
beslots av OPEC-lianderna i héstas. En saddan utveckling fir patagliga
negativa cffekter pé virldsekonomin.

Regeringen har i finansplanen reviderat upp den prognos for ar 1979
som presenterades av OECD-organisationen i december manad. Rege-
ringen har angett hogre tal for sivil den ekonomiska tillvixten i OECD-
omradet som for virldshandeln. Utskottet ifragasétter 1 likhet med vad
som gors i motionen 1124 denna uppjustering. Mot bakgrund av vad
som anforts i det foregiende finns det anledning anta att den interna-
tionella konjunkturutvecklingen och utvecklingen av virldshandeln un-
der ar 1979 snarast blir svagare dn under 1978. Vara egna ekonomisk-
politiska bedémningar bor ta sin utgingspunkt hiri.

Det finns enligt utskottets mening anledning att i anslutning hirtill
ta upp fragan om den mera ldngsiktiga utvecklingen av vdrldsekornomin,
dér en intressant analys gors i motionen 1124, Ett viktigt inslag i de sc-
naste arens utveckling har varit {orindringarna i strukturen av industri-
produktionen pipekas det i motionen. Den kraftiga industriella expan-
sionen i Japan var det forsta exemplet pd en industrialisering utanfdr de
”gamla” industrilindernas krets. Men under senare ir har dirutdver en
rad utvecklingslinder industrialiserats i snabb takt. De linder det gil-
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ler aterfinns frimst i Sydostasien och i Latinamerika. Genom en kom-
bination av laga produktionskostnader och en modern teknologi bjuder
de nu industrilinderna en kraftig konkurrens pid de omriden som de
koncentrerat sig pa.

U-lindernas andel av virldsexporten av industriprodukter har mellan
1960 och 1975 i stort sett fordubblats. Eftersom den industriella expan-
sionen i dessa linder koncentrerats till ett fital branscher — t. ex. textil
och konfektion, vissa verkstadsprodukter och elektroniska komponen-
ter — har u-ldndernas export under 70-talet emellertid vixt langt snab-
bare dn den totala handeln med dessa produkter. De har dirfor blivit
en viktig faktor i den internationella konkurrensen och péa vissa mark-
nader har situationen kdnnbart férindrats for industrildnderna.

Industrialiseringen i u-linderna sker i en klart snabbare takt &n vad
som skedde i i-linderna, nir dec befann sig i motsvarande utvecklings-
fas. Orsaken idr uppenbarligen att u-linderna i dag kan fSrvirva modern
teknologi i stor skala. Det sker i viss utstrickning genom direkta bi-
stdndsinsatser. Men huvudparten kommer u-linderna till del genom kép
av hela industriprocesser och genom multinationella forctags direkta
etablering.

Genom koncentrationen av industrisatsningarna till vissa speciella
produktomriden och genom en klar inriktning pa export till i-lands-
marknaderna har som motiondrerna papekar konkurrensen fran u-lin-
derna under 70-talet skapat betydande omstéllningsproblem inom de in-
dustrialiserade linderna. Det giller frimst teko-industrin och elektronik-
industrin men betydande problem har dven skapats for varven och inom
handelsstalsektorn.

Mot denna bakgrund #r det forklarligt att det i vara linder uppstatt
en debatt om behovet att skydda vara egna industrier och vir sysselsatt-
ning mot denna typ av utlandskonkurrens. Aven om motiv kan finnas
for handelspolitiska atgidrder under vissa forutséttningar och for speci-
ella omraden talar dock enligt utskottets mening Overvigande skil mot
en allmin skirpning av handelspolitiken som ett medel att undgd de
ekonomiska verkningarna for véra linder av u-lindernas begynnande
industrialisering.

Det avgorande skilet for denna instillning ir att vigen ut ur fattig-
dom och underutveckling dven for dagens u-linder till cn visentlig del
mdste gd via en hojd teknisk niva och $kade kapitalinsatser i en modern
industriproduktion, Skall detta kunna ske maste u-lindernas produkter
kunna siljas pa en nagorlunda fri virldsmarknad, dir industrilindernas
efterfrigan dven framdeles kommer att ha en avgdrande betydelse. Ett
ytterligare skil 4r att en utveckling mot vilstind &dven i u-ldnderna &r
nddvindig for var egen ekonomiska tillvaxt pa sikt. Med den svenska
industrins starka inriktning p& export dr vi beroende av en expanderan-
de virldshandel.
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Mycket tyder enligt utskottets mening pa att denna utveckling mot
en snabb industrialisering av nya linder kommer att fortsitta. Som ett
litet och exportberoende land maste vi férska mdta denna successivt
skdrpta konkurrens med néringspolitiska atgdrder s& att nddvindiga om-
stdllningar kan genomforas i socialt acceptabla former. Det ir inte ge-
nom sdnkta realloner som vi skall méta denna nya situation i virldseko-
nomin utan genom en férnyelse och utveckling av var industri. Hirige-
nom lagger vi dven grunden for en fortsatt valfirdsutveckling i vart
land.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige under 1977 och 1978. Redan
1976 framstod det som klart att den svenska ekonomin stod infér stora
framtida problem. Sviterna frén den internationella krisen 1974—75,
den sedan dess forsvagade tillviixten i OECD-omridet och tillkomsten
av nya industrilinder skulle kormma att leda till en skérpt konkurrens-
situation och ett betydande betov av nydaning inom det svenska ni-
ringslivet. Skulle vi klara de framtida sysselsdttningskraven maste en fér-
nyelse och utveckling komma till stdnd inom var industri. Som en f6ljd
hdrav var det ocksd nddvéndigt att halla tillbaka konsumtionens till-

vixt,
Mot bakgrunden av utvecklingen 1977 och 1978 — med alla de pa-
frestningar den inneburit for de svenska lontagarna — maste frigan

stillas om utvecklingen under den borgerliga regeringens tid fort oss
nirmare cn I6sning pd dessa for var framtid.sd centrala problem. Ty-
viirr méste utskottet konstatera att detta inte &r fallet. Politiken har vis-
serligen lctt till en kraftig atstrarnning av den privata konsumtionen, vil-
ket lagt tunga bordor pa de ligre inkomsttagarna. Detta har emellertid
skett samtidigt som den borgerliga regeringen fort en fordelningspolitik
som lett till kade klyftor i sarnhillet. Uppoffringarna har heller inte
skapat nya sysselsﬁttningsmﬁjlighetc_ér genom Okade investeringar. Tvirt-
om har dessa minskat kraftigt. Vi har dessutom fatt en lang rad kris-
branscher och en vixande regional obalans. Vi stir med andra ord nu
illa rustade att 16sa 80-talets sysselsattningsproblem. '

Utskottet ansluter sig till malen for den ekonomiska politiken sdsom
de anges i den socialdemokratiska motionen 1124. Dessa #r att skapa
arbete och vilfdrd at alla och at: fordela produktionsresultat, férmogen-
heter och inflytande pa ett riittvist och demokratiskt siitt.

De ekonomiska forhéllandena spelar en avgérande roll f6r samhillets
mojligheter att skapa sysselsidttning och en ekonomisk och social trygg-
het. Utvecklingen i vart land alltsedan 1930-talet visar pa ett Gverty-
gande sitt att sociala och fordelningspolitiska mal kan forverkligas bade
snabbare och mer genomgripande om den underliggande ekonomin &r
stark och expansiv. '

Ett viktigt inslag i jimlikhetsoolitiken dr ocksa att det rader balans
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i fraiga om arbete och inkomster mellan olika delar av vart land. Till-
bakagédngen i dessa avseenden under den borgerliga regeringens tid kra-
ver enligt utskottets mening nu férnyade anstringningar.

1 likhet med en fortgdende tillvixt av vdra ekonomiska resurser ir
enligt utskottets uppfattning stabila priser avgorande for sivil fordel-
ningspolitiken som for de langsiktiga sysselsdttningsmalen. En fortgi-
ende inflation leder ofta till en ordttvis omfSrdelning av ekonomiska
tillgangar och utgdr pa sikt dven ett hot mot sysselsittningen och den
internationella konkurrenskraften. En dimpning av den under senare ir
alltfor hoga inflationstakten utgor darfor ett nddvindigt led i en politik
som syftar till att pa sikt trygga sysselsiittningen och att skapa en rittvis
fordelning av inkomster och férmdégenhet.

En viktig forutséttning for att vi skall kunna bibehéilla vart ekono-
miska oberoende och pa vira egna villkor férverkliga mélen om full
sysselsittning och en rittvis fordelning av produktionsresultaten #r vi-
dare att vi pa ldng sikt har balans i vara utrikes affirer. Ett dver minga
ar bestdende underskott leder till ett vixande beroende av langivare. Be-
talningsbalansen kommer #ven att belastas med vixande riintebetal-
ningar. Den forbittring som kunnat registreras i var utrikesbalans under
1978 sammanhinger i stor utstriickning med den borgerliga regeringens
arbetslgshetsskapande politik. I takt med att ekonomin nu tar fart finns
det mot bakgrund av den svaga finanspolitiken risk for att vi pi nytt
kommer in i ett lige med vixande underskott. Det inger enligt utskot-
tets mening betydande oro att vi trots den i finansplanen kalkylerade
internationella konjunkturuppgéngen beriiknas fi en avsevird forsim-
ring av var bytesbalans under ar 1979. Politiken méste dirfor inriktas
pa att Astadkomma en langsiktig och stabil balans i vdra utrikes affirer.

Tabell 4. Handels- och bytesbalanser 1978—1979
Milj. kr., 16pande priser

1978 1979
Handelsbalans 46 400 + 6900
Tjanster —8200 —10 300
Transfereringar —4 200! — 4800
Korrigeringspost +3 300 - 3300
Bytesbalans . —2700 — 4900

1 Exkl. efterskinkta u-landskrediter om 1 100 milj. kr;

Kallor: 1978 Riksbanken och statistiska centralbyrén.
1979 Finansplanen

Enligt bedémningarna i budgetpropositionen kommer den ekonomis-
ka utvecklingen under 1979 att vara kraftigt expansiv. Bruttonational-
produkten (BNP) beridknas stiga med ca 5,5 %. Praktiskt taget samtliga
efterfraigekomponenter beriknas ©ka, den privata Konsumtionen och
exporten med relativt hoga tal.
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Industriinvesteringarna berdknas efter sitt.sammantaget 30-procenti-
ga fall under 1977 och 1978 5ka med endast 3 %.

Tabell 5. Forsorjningsbalans for 1977—1979

Miljarder Procentuell volymfor-
kr. 1977, Andring, 1975 ars priser

16pande

priser 1977—1978 1978—1979
Tillgang
Bruttonationalprodukt 350,5 2,5 5.4
Import 90,2 —6,6 9,2
Summa tillging 440,7 0,5 6,2
Efterfrigan
Bruttoinvestering 72,2 -2 79
Naringsliv 35,2 —15,9 10,9
dirav: industri 14,6 ~—18,0 3,1
Statliga myndigheter och affirsverk 7,9 14,1 0,4
Kommuner 14,4 0,8 4.8
Bostiider 14,7 18,6 8,6
Lagerinvestering —-2,5 (—1,4)¢ (1,8)+
Privat konsumtion 188.8 -1,1 2,8
Offentlig konsumtion 100,8 3,2 2,7
Statlig 31,6 1,7 1,0
Kommunal 69,2 3.9 3,5
Tjinstenctto .. .. ..
Export 85,6 7,7 8,0
Summa efterfrigan 440,7 0,5 6,2

1 Foriindring i procent av foregiende drs bruttonationalprodukt.
Kiilla: Finansplanen.

Det dr silunda en anmirkningsvirt kraftig uppging av BNP som
forutses i regeringens bedomningar. Man far ga tillbaka till slutet av 60-
talet for att hitta en lika snabb tillvixt. Skilinaden #r dock den att upp-
gingen under 1979 sker i ett lige di ekonomin sedan flera ar tillbaka
varit praktiskt taget stillastdende. Underutnyttjandet av véira ekonomis-
ka resurser dr nu betydande. Utskottet vill understryka att uppgingen
dirfor endast innebir att vi atertar en del av de produktionsmdjligheter
som vi gé&tt miste om under den borgerliga regeringens tid.

Det finns likvdl anledning att ifrigasitta om denna uppgang verkli-
gen kommer till stdnd. Vad giller exporten bygger den pi flera osikra
forutsattningar, Utskottet har redan i det foregdende satt ett frigetecken
for den upprevidering regeringen gjort av OECD:s prognos for den in-
ternationella konjunkturutveckliagen under 1979. Sveriges export under
1979 blir i ndgon man beroends av vilken bedomning som ir den rik-
tiga. Vidare tror regeringen pa ett fortsatt atertagande av marknadsan-
delar. Enligt analyserna i finansplan och nationalbudget skulle en vi-
sentlig anledning till de Atervunna marknadsandelarna vara att den
svenska industrin sinkt sina priser i jimforelse med andra Iinder, sink-
ningar som i betydande man skulle fa effekter pd konkurrensliget ock-
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s& under 1979. De svenska foretagen har emellertid pa cn lang rad om-
raden aterigen kraftigt hojt sina priser. Enligt féreliggande statistik steg
exportprisindex under andra halvéret 1978 med drygt 10 . Enligt den
senast {oreliggande konjunkturbarometern riknar man med Kkraftiga
prishgjningar dven under forsta kvartalet 1979. Foretagen har med and-
ra ord inte foljt regeringens uppmaning att solidarisera sig med den
forda devalveringspolitikens syften utan utnyttjar det utrymme som
denna skapat till prishGjningar och vinstférbéttringar. Detta kan fi som
konsekvens att den volymmaissiga uppgingen blir ldgre dn vad man for-
utsatt i finansplanen, vilket far cffckter pa produktion och syssclsitt-
ning.

Den allmiinna finansiella situationen — med de kraftiga okningarna
i penningmangd och likviditet — gor att man dven har anledning att
ifragasitta den prognos fér konsumeniprisernas utveckling under loppet
av 1979 som regeringen redovisar i finansplanen. Enligt denna skulle
konsumentprisstegringen begriinsas till 5 & 6 % under detta ar. I och for
sig dr detta ett med hinsyn till den 1ngsiktiga utvecklingen for higt tal.
Inflationsbekimpningen borde inriktas pA en visentligt ldgre prissteg-
ring, Med de ridande forutséttningarna kan dock stegringarna i ir bli
storre dn vad regeringen bedomer som sannolikt. Harfor talar dven de
pa senare tid kraftigt stigandc importpriscrna. Under november och de-
cember steg dessa med 13,4 % i arstakt.

Konjunkturinstitutet har for sin del ansett att den privata konsumtio-
nen kommer att 6ka med 3,5 56 under 1979 — alitsa klart mer dn vad
regeringen anger. Till grund for institutets bedémning ligger en forut-
sittning om att sparbeniigenheten nu — efter Skningarna under senare
ar — kommer att sjunka. Regeringen har ddremot forutsatt att spar-
benidgenheten skall ligga kvar pa en fortsatt hog nivd, med en i forhél-
lande till konjunkturinstitutets bedomningar ligre konsumtionsstegring
som foljd. Skulle den av konjunkturinstitutet beriknade Okningen av
den privata konsumtionen komma till stind framstar den i sd fall som
storre dn vad som i ett lingre perspektiv — med hinsyn till alla de krav
som bl. a. foreligger pa investeringsomradet — star till forfogande.

I fraga om bostadsbyggandet konstaterar utskottet att den for ar 1978
utlovade igdngsittningen om 60 000 ldgenheter inte uppnaddes. Nu gér
regeringen en liknande optimistisk beddmning for 1979. Bostadsbyg-
gandet beriknas 6ka med 8 4 9 % i volym under 1979. Det bor ocksd
noteras att andelen outhyrda ligenheter i nyproduktionen nu pd nytt
okar i vissa delar av landet. Detta sker parallellt med att bostadskderna
ocksd Okar. Orsaken dr att den borgerliga regeringen inte lyckats kon-
trollera kostnadsutvecklingen i bostadsproduktionen. Hyrorna i nypro-
duktionen har stigit s& snabbt att minga bostadssckande inte har rdd att
ta de nya ligenheterna. Om man inte snabbt forstirker insatserna pa det

5 Riksdagen 1978/79. 5 sainl. Nr 20
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bostadspolitiska omridet och biittre kontrollerar kostnadsutvecklingen
s finns det enligt utskottets mening risk for att bostadsbyggandet inyo
inte kommer att uppga till den av regeringen milsatta omfattningen.

Sammanfattningsvis finns de: enligt utskottet mycket som talar for
att den svenska ekonomin nu kommit in i en uppitgiende konjunktur-
fas. Sjilva takten i uppgéngen kan komma att avvika frin regeringens
beddmning. Totalt sett bor dock uppgingen i den svenska ckonomin bli
klart markerad under 1979, vilket i s& fall innebir att ekonomin Aater-
vinner en del av den tillviixt som firlorades aren 1977 och 1978.

Finanspolitikens uppliggning. Utskottet konstaterar att regeringens
finansplan inte innechéller nagra forslag till ekonomisk-politiska édtgar-
der. I ett lige di var samlade produktion beridknas Oka kraftigare #n
nagon ging tidigare under 70-talet liter man den ekonomiska politiken
oférindrat rulla vidarc. Om regeringens optimistiska prognoser for 1979
skulle forverkligas &dr enligt utskottets mening finanspolitiken alldeles
for expansiv. Som papekas i motionen 1124 representerar den i si fall
en bakviind stabiliseringspolitik genom att vara mycket expansivare un-
der 1979 — di produktionen berdknas 6ka med 5,5 % — dn vad som
exempelvis var fallet 1977 dd BNP minskade med 2,5 %.

Enligt utskottets mening talar emellertid mycket for att den expansi-
va effekten i forsta hand blir av finansiell natur. I likhet med vad som
varit fallet under 1977 och 1978 forefaller finanspolitiken att i forsta
hand ge upphov till en 6kning av foretagens likviditet och deras finan-
siella sparande och i mindre utstrickning stimulera produktionen och
syssclsdttningen.

Likviditetsundersokningarna inom féretagssektorn dr nu si kraftiga
att de hotar atergingen till en biitire balans i var ekonomi. En forutsitt-
ning for att devalveringspolitikea skulle lyckas var att den f6ljdes av en
konsekvent stabiliseringspolitik. Lontagarorganisationerna tog for sin del
pa sig ctt betydande ansvar under 1978 och 1979 for att devalveringar-
na skulle f3 sina avsedda cffekter. Varken den tidigare borgerliga rege-
ringen eller folkpartiregeringen visar emellertid ett motsvarande ansvar
vid utformningen av finanspolitiken. Denna hotar nu att helt omintet-
gora de effekter man siktade till med devalveringarna. Om inte finans-
politiken stramas at, kan en acceleration av inflationen framkalla cn ny
forsvagning av vér bytesbalans ach dirigenom pa sikt dven vixande svi-
righeter pa sysselsittningens omride.

Enligt utskottets mening miste finanspolitiken inriktas pd att lingsik-
tigt trygga sysselséttningen och éterskapa den fasta grund for en fort-
satt social och ekonomisk vilfirdsutveckling, som nu hotar att g for-
lorad. Det frimsta milet bor vara att aterfora ekonomin till ett lige
med full sysselsdttning och ett fullt utnyttjande av vért lands produk-
tionsmojligheter. Den av regeringen férutsedda uppgingen under 1979
kommer inte — trots att den #r sa pass kraftig — att f6ra oss tillbaka
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till ett Jdge med full sysselsdttning. Den reala expansionen maste darfor
fortsdtta med en betydande kraft under flera ar. Den méste dirvid in-
riktas pd kraftigt okade investeringar for att vi skall kunna 18sa de
ménga krisbranschernas och krisorternas problem och skapa de nya ar-
betstillfdllen som kommer att krivas under 80-talet.

Savil effekterna av den borgerliga regeringens tidigare politik som
folkpartiregeringens nu férda ekonomiska politik forsvarar emellertid
en sidan 13ngsiktig aterhdmtning. Det vildiga budgetunderskottet, som
i visentliga delar inte gett upphov till nagon real efterfragan under 1978
och 1979, har skapat en Overlikviditet som nu utgor ett allvarligt infla-
tionshot under kommande ar. Dessa cffekter kommer sannolikt inte att
vara klart urskiljbara forrdn under senare delen av 1979 och under
1980, men da kan den snabba Skningen av penningmingd och likvidi-
tet utlosa en okontrollerbar pris- och kostnadsutveckling. D& kan sys-
selsittningen pa nytt komma att vika och féretagens investeringsvilja
ytterligare forsvagas.

Vad som i detta ldge behdvs dr, som utskottet bedomer saken, cn &t-
stramning av i forsta hand den kraftiga dverlikviditet som skapats inom
foretagssektorn. Det dr denna oGverlikviditet som hotar den framtida
stabiliseringen av var ckonomi genom de inflationsdrivande effekter
den fir pa kreditmarknad, avtalsrorelse och betalningsbalans. Mot bak-
grund av den redovisning av foretagssektorns finansiella utveckling som
ges i finansplanen och nationalbudgeten skulle det finnas anledning att
sterilisera overlikviditeten inom firetagsscktorn i en omfattning som
svarar mot atskilliga miljarder kr. Niringslivets finansiella sparande for-
bittras med nira 30 miljarder kr. mellan 1977 och 1979. Det ligger nu
pi en hogre nivd in i en rad andra OECD-lidnder. En fortsatt snabb
prishdjning inom den svenska exportindustrin kan géra denna situation
dnnu mera tillspetsad.

I motionen 1629 (s) om skattcpolitiken har foreslagits att man infor
en allmidn produktionsfaktorskatt. Avsikten med denna skatt dr enligt
motiondrerna att den skall tréffa samtliga inkomster som skapas i pro-
duktionen innan de fordelas p4 de i produktionen deltagande produk-
tionsfaktorerna. Hur mycket som direfter aterstar att forhandla om i
avtalsrérelserna och hur detta skall fordelas pd 16ner resp. kapitalin-
komster fir avgoras mot bakgrund av konjunkturférhillanden och
vinstsituationen. En allmin utgdngspunkt miste dock enligt motionérer-
na vara att denna nya skatt inte skall overviltras pa vare sig exportpri-
serna eller pd den inhemska prisnivin, I detta avseende skiljer den sig
saledes frAn mervirdeskatten som genom hela sin konstruktion méste
komma att hoja konsumentpriserna och dérigenom #ven — via bl. a.
olika kompensationskrav — kostnadsnivin for de svenska foretagen.

Det finns enligt utskottets mening mycket som talar £or att den nod-
vindiga finansiella Atstramningen &stadkommes genom att man infér en
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allmidn produktionsfaktorskatt. Tidpunkten for dess inforande miste
anpassas till behovet att i tid kunna bromsa den inflationsutveckling
som regeringens nuvarande po'itik hotar att leda till. Ju lingre man
skjuter pa en forr eller senare ofrinkomlig étstramning av finanspoliti-
ken, desto storre risk dr det att inflationen hinner ta fart och desto
kraftigare atgirder méste man ¢4 sitta in for att fd bukt med denna. Ju
lingre man dréjer med atgirderna, desto storre blir riskerna att utveck-
lingen pa kreditmarknaden och pd valutaomridet blir omdjlig att kon-
trollera.

Enligt utskottets mening bér cn viss dtstramning sittas in redan under
loppet av innevarande ar. Om den nu fdrutsedda konjunktur- och lik-
viditetsuppgingen kommer till stdnd, bor en mer allmén finansiell At-
stramning dstadkommas under 1980 genom att man di infdr den fore-
slagna produktionsfaktorskatien. Beslut om dctta bor emellertid ske pa
ett relativt tidigt stadium under 1979. Hirigenom markerar statsmak-
terna sin bestimda vilja att fortindra att en ny inflationsvdg — liknan-
de den vi hade 1977 — kommer till stind. Ett viktigt mél {6r den cko-
nomiska potitiken méste i den nu forcliggande situationen vara att bry-
ta de inflationsférviintningar som eljest kommer att uppsta.

Nir det galler storleken pa cen fOrstirkning av statsfinanserna som
bor uppnds talar nu kinda forhallanden for att produktionsfaktorskat-
ten borde ge en inkomstférstdrkning i storlcksordningen 7—10 miljar-
der kr., dvs. liggas pa nivan 3 4 4 %%. Hinsyn har darvid tagits till att
cn del av denna inkomstforstarkning bor anvindas for att sinka den di-
rekta skattcn pa hushéllen.

Riksdagen bor enligt utskottets mening emellertid inte nu binda sig
foér nivin pd en produktionsfaktorskatt, Detta bor ske forst ndr man
klarare #n vad som nu ir fallet kan bedéma konjunkturutvecklingen
och likviditets- och vinstOkningarna i foretagen. Skattcomldggningen for
1980, som forutses leda till en siinkning av den dirckta skatten pa hus-
hallen, har ocksé en sjdlvklar betydelse vid dessa Overvidganden genom
att den leder till motsvarande minskningar av statens inkomster.

Det bor enligt utskottet vidare Gvervigas om inte sirskilda atgirder
miste sdttas in om tendenser till kraftiga Svervinster borjar upptrida i -
enskilda foretag eller branscher under 1979 och 1980. Dessa dtgiirder
kan da utformas pa ett likartat sitt som skedde 1974 — dvs. med cn
klar inriktning pa att stimulera investeringarna och i former som ger de
anstillda ett betydande inflytande 6ver medlens anvindning.

Inférandet av en allmiin produktionsfaktorskatt medfdr att offentliga
arbetsgivare belastas med samma avgifter som niringslivet far vidkin-
nas i friga om den del av produktionsfaktorskatten som avser léner. Om
inte detta sker skulle dubbla kostnadsnivaer skapas pd arbetsmarknaden
med en del icke Onskvirda effekter pa 16nebildningen som foljd. Effek-
terna p4d kommunernas ekonomi av en ny avgift pa deras Ionekostnader



FiU 1978/79: 20 69

ir dock inte entydig. Den pa kort sikt viktigaste frigan f5r kommuner-
na &r hur de totala Ionekostnaderna inkl. denna nya avgift kommer att
utveckla sig. Avriknas denna nya avgift i en betydande utstrickning
frin l6nedkningsutrymmet kommer dess omedelbara kostnadseffekter
att bli sma f6r kommunerna. T gengild kan den i s fall fi en mera lang-
siktig effekt pi utvecklingen av kommunernas skatteunderlag. '

Enligt utskottets mening bor effckterna pd kommunernas ckonomi av
den nya avgiften beaktas. Detta kan dock ske forst ndr man har en tyd-
ligare bild av den kommunala scktorns totala utveckling och i anslut-
ning till andra skattepolitiska dverviganden.

Vad som redan i dagsliget framstir som helt nédvéndigt att fatta be-
slut om &r emellertid att kraftigt Oka stimulansen av industriinveste-
ringarna samt den tekniska utvecklingen och forskningen och att gora
detta i former som verkligen effektivt piverkar investeringsaktiviteten.
Trots den kraftiga likviditetsokningen och foretagens anmirkningsvirt
stora finansiella sparande ligger industriinvesteringarna fortfarande kvar
P2 en mycket 1ag nivd. Vad som behdvs dr darfor en politik som om-
vandlar den hoga likviditeten i en faktisk investeringsvilja. Exempel pa
riktade atgirder, som ger resuitat i form av offensiva och sysselsitt-
ningsskapande projekt, dr inférandet av en strukturfond, Skade statliga
insatser for forsknings- och utvecklingsarbetet inom industrin samt ett
okat bostadsbyggande. Dirvid bor prisstopp inforas pd byggnadsmate-
rial och entreprenadpriserna kontrolleras, i enlighct med vad som sigs
i motionen 1124.

Vad utskottet nu anfort innebér att utskottet ansluter sig till de rikz-
linjer for den ekonomiska politiken som anges i motionen 1124 (s).
Dessa bor sélunda léggas till grund for den ekonomiska politikens ut-
formning under ar 1979. Diremot avstyrker utskottet att vare sig rege-
ringens i finansplanen framlagda riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken eller riktlinjerna i motionen 1108 (m) och 1698 (c) liggs till grund
for den ckonomiska politikens utformning. Utskottet har i det foregé-
ende utforligt motiverat varfor de i propositionen redovisade riktlinjer-
na bor avvisas av riksdagen. Vad giller riktlinjerna i motionerna 1108
och 1698 redovisas visserligen ocksi didr pa centrala punkter starka in-
vandningar mot den i finansplanen redovisade politiken. Sirskilt stark
ir kritiken mot den svaga finanspolitiken, och i motionerna understryks
riskerna hidrmed. Forslag om é&tgérder for att fora in utvecklingen i
andra banor lyser emellertid nédstan helt med sin franvaro. Hirtill kom-
mer att den i motionen 1108 presenterade politiken fran fordelnings-
missiga utgingspunkter dr helt oacceptabel for utskottet och att de i
motionen 1698 redovisade riktlinjerna dr s& skissartade att de knappast
kan ligga till grund for ctt riksdagens beslut.

De riktlinjer for den ekonomiska politiken som dras upp i motioner-
na 1118 (apk) och 1620 (vpk) dr merendels av principiell och langsiktig
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art, De skulle om de antogs av riksdagen enligt utskottets mening inte
ge sarskilt mycket vigledning rijrande hur den ckonomiska politiken i
praktiken bor utformas under ar 1979. De i motionen 1620 framférda
forslagen om kraftiga ytterligare stimulanser av den privata konsum-
tionen ter sig intc motiverade fran stabiliseringspolitiska utgangspunk-
ter. Med hinsyn till de oréttvisor, som den borgerliga politiken medfort,
vore dock av fordelningspolitiska skil atgidrder motiverade for att hjal-
pa barnfamiljerna. Utskottet vill didrvidlag hénvisa till det socialdemo-
kratiska forslaget om en fGrstirkning av bostadsbidragen. Ytterligare
atgarder kan behova sittas in pd detta omride framdver. En nirmare
precisering bor dock ansta lills frigan om skatteomldggningen fér 1980
har klarnat.

I motionen 1620 forcslas iiven att prisstopp pd dagligvaror omedelbart
infors. Aven om ett sidant ingripande vid flera tillfillen under fjoliret
varit motiverat, saknas dock cnligt utskottets mening for nirvarande
skdl for att kriva ett omedelbart prisstopp. Utskottet forutsitter dirvid,
att regeringen haller en hog handlingsberedskap i detta avseende.

Med det anférda avstyrker utskottet de i motionerna 1118 och 1620
uppdragna riktlinjerna for den ckonomiska politiken liksom yrkandet i
motionen 1620 om prisstopp pé dagligvaror.

Utskottet har i det foéregaende diskuterat den finanspolitiska avvig-
ningen under &r 1979 och i samband dirmed de penningpolitiska per-
spektiven. Dirvid har pekats pii den sparandebrist i den svenska eko-
nomin som riskerar bli pataglig nir industrins investeringar skjuter fart
och bostadsinvesteringarna okar samtidigt som den konsoliderade of-
fentliga sektorn genom den borzerliga regeringens medvetna politik nu
visar upp ett stort sparandeunderskott.

Tabell 6. Finansiellt sparande 1977--1979

Miljarder kr.

1977 1978 1979
Hushall 18 20 21
Bostider -7 —11 —~14
Niringsliv —24 - 17 5
Offentlig scktor 0 - — 6 —18
Summa —13 — 4 — 5

Anm. Siffrorna dr avrundade till hela miljarder kr.
Kalla: Finansplanen.

I kreditpolitiska termer innebdr detta att staten till foljd av sitt vix-
ande budgetunderskott méste ta i ansprak cn mycket stor andel av det
kreditutrymme som uppkommer under &r 1979 och att utrymmet pi
den langa kapitalmarknaden for andra sektorer blir hogst begrinsat.
Bostadssektorn maste som hittills déirjimte ha prioritet.



FiU 1978/79: 20 71

I tre motioner, 1106, 1125 och 1128, tas frigan om lantbrukets kapi-
talférsorining upp. 1 motionerna yrkas med hiinvisning till de tkande
lanekoerna att riksdagen bor ge regeringen till kiinna uppfattningen att
Hypoteksbanken bér fi en visentligt utvidgad ram under ar 1979 for
emission av obligationer, I motionen 1106 preciseras kravet till att gilla
en hdjning av ramen med 500 milj. kr. Utskottet tolkar motiondrerna
sa att de vill att riksdagen skall ge fullmiktige i riksbanken till kiinna
vissa riktlinjer for avvégningen av lantbrukets emissionsutrymme under
ar 1979.

Som redovisas i motionerna har den totala lanekdn i Hypoteksbanken
okat kraftigt under 1970-talet. Enligt vad som redovisats av riksbanken
infor utskoftet torde emellertid k6n avspegla inte endast ett Skande in-
vesteringsbehov inom jordbruket utan ocksi de markant stegrade pri-
serna pa jordbruksfastigheter, en utveckling som knappast motverkas av
att Hypoteksbanken far ett 6kat utrymme pa den langa kapitalmarkna-
den. Den vixande lanckon beddms ocksd bero pd de i jimforelse med
andra lan gynnsamma lanevillkor som géller for dessa 1an.

Riksbanken har medgivit en successivt hjd emissionsram.

Tabell 7. Av riksbanken for Hypoteksbanken medgivet belopp for nyemission
(exKkl. konvertering)

Ar Milj. kr.
1974 275
1975 375
1976 600
1977 675
1978 900
1979 1050

Kdlla: Riksbanken.

For ar 1979 har, som framgir av tabellen, riksbanken medgett en k-
ning av emissionsramen med 150 milj. kr. till 1 050 milj. kr. Storleken
av denna Okning bor ses mot bakgrund av det for 4r 1979 mycket be-
griansade utrymme for obligationsemittering som torde komma att fore-
ligga vid sidan av statens och bostadsbyggandets behov.

Utskottet vill i anledning av ifrigavarande motionsyrkanden, sirskilt
yrkandet i motionen 1106 med krav om en hdjning av ramen {6r 1979
med 500 milj. kr., understryka att det fran principiella utgdngspunkter
knappast dr limpligt att riksdagen genom preciscrade anvisningar i ex-
empelvis emissionsfrigor liser fullmiktige i riksbanken i dess dmbets-
utdvning. Preciscring av en f6r Hypoteksbanken limpligt avvdgd emis-
sionsram for ar 1979 skulle dirtill kriva fullstindig tillging till alla
uppgifter rorande emissionsutrymme och de skilda sektorernas mot
varandra vigda lanebehov. Négon sidan fullstindig Overblick har inte
riksdagen. Utskottet vill dirfor i forevarande sammanhang néja sig med
att understryka att lantbrukets behov av langfristigt kapital miste vigas
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mot andra scktorers bchov, inte minst industrins vixande behov under
ar 1979. Endast genom en finanspolitik som begrinsar statcns eget
ianspriktagande av den linga kapitalmarknaden blir det mdojligt att i
viisentlig min {ordndra den pressade situationen pa kapitalmarknaden.
Mecd det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna 1106, 1125
och 1128 yrkandet 2.

Vad utskottet anfort rérande det nodviindiga i att det Gverlites at
riksbanksfullmiktige att fortlépande gora de avviigningar rérande kre-
ditpolitiken som maéste ske giller i minst lika hg grad rintepolitiken.
Det i motionen 1620 (vpk) begirda uttalandet om dvergdng till ldgrinte-
politik avstyrks darfor av utskottet.

dels utskottets hemstiillan under 1 och 3 bort ha f6ljande lydelse:

1. betriiffande de allmdinra rikilinjerna fér den ekonomiska poli-
tiken att riksdagen med avslag pd regeringens forslag i propo-
sitionen 1978/79: 100 bilaga 1 och motionerna 1978/79: 1108
yrkandet 1, 1978/79: 1118, 1978/79: 1620 yrkandet 2 och
1978/79: 1698 yrkandet 1 samt med bifall till motionen:1978/
79: 1124 yrkandet 1 som sin mening ger regeringen samt full-
miktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret till
kinna vad utskottet anfort,

3. betriiffande lantbrukets kapitalforsérining att riksdagen avslar
motionerna 1978/79: 1106, 1978/79: 1125 och 1978/79:
1128 yrkandet 2,
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Vid punkten BBUDGETDEPARTEMENTET Budgetfirslaget

Reservation 2 betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregle-
ringen av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Paul Jansson, Arne Pet-
tersson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson och Anita Gradin (alla s) som
anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 49 borjar med “Den stat-
liga” och pa s. 56 slutar med “motionen 1620, yrkandet 3™ bort ha fol-
jande lydelse:

Sedan regeringsskiftet 1976 har underskottet i statens budget vuxit i
cn takt som saknar sin motsvarighet bade tidigare i vért land och i vir
nirmaste omvirld. Denna utveckling visas i tabell 10.

Tabell 10. Totalbudgetens utveckling budgetiren 1975/76—1979/80

Budgetir
(Miljarder kr.) 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79* 1979/80*
Inkomster 93,9 104,4 112,1 116,2 126,8
Utgifter 97,7 114,8 137,3 160,9 171,9
Underskott 3,7 10,5 25,2 44,7 45,1

! Beriknat utfall.
* Regeringens budgetforslag.

Den borgerliga trepartiregeringen och sedermera dven folkpartirege-
ringen har forsokt forsvara den kraftiga forsvagningen av statsfinan-
serna med h#nvisning till att stora utgifter satts in for att uppritthalla
syssclsittningen. Detta dr dock bara en faktor som bidrar till att forklara
hur det stora budgetunderskottect uppkommit. Det ar riktigt att stora
utgifter fatt sdttas in for att moéta den arbetsloshet som atstramnings-
politiken bidrog till att driva fram. En vil sd viktig forklaring till for-
svagningen av statsfinanserna #4r dock de automatiska utgiftsokningar
som foljde av den kraftiga inflation som den borgerliga regeringens po-
litik ledde till under 1977 och som &dven fitt omfattande statsfinansiella
konsekvenser under 1978. Utskottet vill crinra om att fran den lang-
tidsbudget som presenterades varen 1977 till langtidsbudgeten viren
1978 okade det langsiktiga arliga budgetunderskottet enligt langtids-
budgetkalkylen fran 12 4 14 miljarder kr. till drygt 40 miljarder kr. T
langtidsbudgeten 1978 angavs klart att den visentligaste faktorn bakom
det kraftigt stigande underskottet var en visentligt snabbare prissteg-
ringstakt,

Till de angivna forklaringarna kommer att den borgerliga regeringen
hade dilig kontroll dver statsutgifterna och pa vissa omriden bedrev en
direkt slosaktig utgiftspolitik. Detta giller bl. a. kdrnkraftsomridet, pro-
jekteringen av B3LA och vissa foretagsforvirv, dir staten betalat Sver-
priser. :

6 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 20
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Aven med den utgiftspolitik som bedrivits hade den statsfinansiella
utvecklingen kunnat hallas nigorlunda under kontroll om inte regering-
en samtidigt starkt forsvagat budgetens inkomstsida. Dectta #r ectt ut-
tryck for att den borgerliga regeringen i hiég grad anvint sig av genc-
rella atgérder med lag ekonomisk-politisk effektivitet. Det mest fram-
tridande exemplet hidrpd idr slopandet av den allmdnna arbetsgivarav-
giften. Genom denna atgard foérsvagades statsbudgeten med ca 8§ mil-
jarder kr. Avsikten var visserligen att forstirka foretagens vinster och
dirigenom indirekt Oka investeringsbendgenheten. Men som utskottet
framhallit under foregdende punkt av betdnkandet visar utvecklingen
under 1978 och 1979 att man inte genom denna allménna utspridning
av statsmedel kunnat astadkomma de avsedda cffekterna.

Tabell 11. Statens inkomster och utgifter 1977—1279

Milj. kr., 16pande priser Volymforindring,
%% per art

1977 1978 1979 1976— 1977— 1978—
. 1977 1978 1979

1 Inkomster 93839 95968 102660 —64 —7,6 1,7
2 Utgifter 105970 120392 137010 34 29 7,9
varav:
Transfereringar 71380 81478 95 660 5,9 3,1 116
Konsumtion 29970 33359 35930 0,5 1,1 0,9
Investering 3179 4107 4420 -39 19,0 2,4
3 Finansicllt sparande —12131 —24424 —34 350 . .. ..
4 Finansiella trans-
aktioner 5619 9206 9950
5 Totalsaldo —17750 —33630 —44 300

1 Deflatering med konsumentprisindex.
Killa: Finansplanen.

Tabell 11 visar klart hur kraftig urholkningen av statsinkomsterna
varit under 1977 och 1978. Far 1979 riknar regeringen med en svag
real okning av inkomsterna. Trots detta skulle den av regeringen for-
utsedda utvecklingen innebéra att inkomsterna realt sett skulle minska
med ca 12 % mellan 1976 och 1979, samtidigt som utgiftcrna under-
samma period realt Okar med ca 15 %.

I propositionen framhéller budgetministern som positiva inslag i ut-
vecklingen att utgifterna 6kar med endast 6,8 ¢ mellan budgetiren
1978/79 och 1979/80 samt att budgetunderskottet inte kar mellan de
bada budgetdren. Utskottet vill i ssammanhanget framhalla att siffrorna
for 1978/79 avser berdknat utfall medan det for 1979/80 rér sig om
ett forslag till statsbudget. Forslzgen till statsbudget brukar erfarenhets-
missigt visa en relativt lag Skningstakt i forhallande till berdknat utfall
for det foregaende budgetiret. Det kan erinras om att budgetforslaget
for 1977/78 innehdll utgifter om 125 miljarder kr. och ctt beriknat un-
derskott pa 15,7 miljarder kr. Utfallet blev utgifter pA 137,3 miljarder
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kr. och ett underskott pd 25,2 miljarder kr. For 1978/79 innebar rege-
ringens budgetforslag utgifter pd 151,6 miljarder kr. och ett budgetun-
derskott pa 32,2 miljarder kr. Nu berdknas utgifterna till 160,9 miljar-
der kr. och underskottet till 44,7 miljarder kr. Avvikelserna ir som sy-
nes betydande. Utskottet vill darfor avrada frin att dra nagra stdrre
vixlar pa resultat av jimforelser mellan prognoserade utfalissiffror och '
nu framlagda forslag. .

Aven budgetforslaget for 1979/80 rymmer sjilvfallet betydande osii-
kerhetsmoment i fraga om hur utgifterna faktiskt kommer att utveck-
las. Detta giller bl. a. arbetsmarknads- och niringspolitiken. Budgetfor-
slaget innebidr en minskning av utgifterna (i lopande priser) pa arbets-
marknads- och industridepartementens huvudtitlar med sammantaget
8,5 miljarder kr. jimfort med det beriknade utfallet for innevarande
budgetar. Det dr enligt utskottets mening ytterligt osannolikt att det for-
bittrade konjunkturldget kan ge en sia snabb minskning av utgifterna
pa dessa omraden. Visserligen finns i budgetforslaget upptaget en be-
riakningspost pd 7 miljarder kr. under ofbrutsedda utgifter (mot 2 mil-
jarder kr. i berdkningen fér 1978/79). Denna post skall emellertid tiic-
ka in effekterna av aviserade forslag pa en rad omraden.

En annan punkt som kridver en kommentar dr utvecklingen av an-
slagsbehdllningarna. Under de scnaste &ren har stora anslag beviljats
for atgirder inom arbetsmarknads- och industripolitiken. Dessa belopp
har inte utbetalats i samma takt som de anvisats, varfér mycket bety-
dande medelsbehdllningar byggts upp pi reservations- och investerings-
anslag. Vid utgdngen av 1977/78 uppgick dessa behallningar till 16,6
miljarder kr. 1 statsbudgeten for 1978/79 berdknades att 3 miljarder kr.
av dessa medel skulle forbrukas. I propositionen anges nu i stillet att
medelsbehillningarna berdknas vara oférindrade under 1978/79. Or-
sakerna hirtill dr dels att man tidigare nagot Overskattat utbetélnings-
takten, dels att nya anslag anvisats som inte helt hinner utbetalas. Detta
innebér att man skulle gi in i budgetiret 1979/80 med anslagsbehall-
ningar pa 16,6 miljarder kr. I budgetforslaget for 1979/80 beriknas
att behéllningarna kommer att minska med 1 miljard kr. under budget-
aret,

Utskottet delar foredragandens uppfattning att det dr svart att i nu-
varande ldge gora en bedomning av anslagsbehallningarnas utveckling.
Om man far en kraftig uppbyggnad av anslagsbehéllningar under ett
skede da omfattande anslag for arbetsmarknads- och industripolitiska
andamal anvisas dr det dock rimligt att viinta att dessa behéllningar i
viss man kommer att forbrukas di sidana anslag inte lingre anvisas i
samma takt. Utan att nu vilja géra nigon annan bedomning #n den som
gors i propositionen vill utskottet darfér peka pa att oférbrukade an-
slagsbehéllningar pd mer #n 16 miljarder kr. utgdr ett betydande osi-
kerhetsmoment vad giller statsutgifternas utveckling. Om anslagsbe-
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héllningarna forbrukas i snabbare takt 4n som beridknats, piverkar detta
direkt budgetunderskottets storlek.

Ytterligare en omstindighet betréffande budgetforslaget for 1979/80
fortjanar uppmirksammas. Regeringen soker forklara uppkomsten av
det stora budgetunderskottet dels med att omfattande arbetsmarknads-
och néringspolitiska insatser gjorts, dels med att den svaga realtillvixten
i ekonomin piverkat statsinkomsternas utveckling negativt. Nir kon-
junkturen nu vénder uppét, riknar regeringen med att behovet av om-
fattande insatser pa arbetsmarknads- och industripolitikens omriden i
stor utstridckning skall falla bort, Samtidigt bdr budgetens inkomstsida
paverkas positivt av att vi cnligt regeringens bedémningar far en kraf-
tig tillvixt i ekonomin. Om regeringens forklaringar till budgetunder-
skottets storlek vore riktiga borde man saledes nu vinta sig en markant
minskning av underskottet mellan 1978/79 och 1979/80. I stillet kvar-
star budgetunderskottet pa oforiindrat hog nivd. Innebdrden av detta
dr att det langsiktiga, strukturella budgctunderskottet Okar kraftigt
mellan 1978/79 och 1979/80 om man f&ljer regeringens budgetforslag.

Det bor hir understrykas att utskottet sjilvfallet inte anser att bud-
getpolitikens uppgift dr att skapa balans mellan utgifter och inkomster
i statsbudgeten. Statsbudgeten ir ett instrument for att ni samhillseko-
nomisk balans och ett rationellt utnyttjande av véira resurser. Utskottet
ir ocksd vil medvetet om att budgetunderskottets utveckling i sig inte
utgdr ett sdkert matt pa budgeters inverkan pé samhilisekonomin. Trots
detta finns det enligt utskottets mening vilgrundad anledning att hysa
den oro fér budgetunderskottets storlek som kommer till uttryck frimst
i motionen 1124 (s) men ocksd i propositionen och i motionerna 1108
(m) och 1698 (c).

Enligt utskottets mening ﬁtgiir det stora budgetunderskottet en all-
varlig fara for framtiden. I en uppatgicnde konjunktur medfor det ris-
ker for en kraftig inflationsuppging. De betydande rinteutgifterna in-
tecknar budgetens utgiftssida pa ett sitt som &ventyrar en fortsatt ut-
byggnad av valfirden. Den svaga statsfinansiclla situationen gor ocksa,
som framhélls i motionerna 1124 och 1698, att vi stir sidmre rustade
om vi pd nytt skulle hamna i ett lige med konjunkturella pifrestningar
pa sysselsittningen. Aven om underskottet i sin helhet skulle kunna pla-
ceras pa den svenska kreditmarknaden leder det dessutom till icke Gnsk-
virda effekter pd formogenhetsférdelningen. Man skuldsiitter staten och
dirigenom alla skattebetalare med betydande belopp -—— men gynnar
samtidigt med olika skattefavorer en formogenhetsbildning hos banker-
na och de grupper som har ekoromiska mojligheter att dka sin formé-
genhet. ' ' _

Av dessa olika skil bor budgerpolitiken inriktas pa att ta ner budget-
underskottet till en betydligt ldgre nivd &n dar det hamnar om rege-
ringsforslaget £6ljs.
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Regeringen redovisar en insikt om allvaret i det statsfinansiella ldget
i si matto att foredragande statsradet sdvdl i finansplan som bud-
getforslag ging p& ging uttrycker sin oro dver konsekvenserna av den
budgetpolitik som han foreslar. Foredraganden har ocksd valt att mana
riksdagen till ansvarstagande vid behandlingen av budgetfdrslaget och
de forslag med ekonomisk innebdrd som vacks med anledning hirav.
Aven om effekten av denna maning i avsevird utstrackning fortas av
regeringens brist pi ansvarstagande for egen del, vill finansutskottet
starkt understryka vikten av att samtliga utskoft vid sin beredning av
budgetens olika delar intar en mycket restriktiv héllning. Enligt utskot-
tets mening uppnas en sidan restriktivitet om utskotten foljer de ut-
gifts- och inkomstforslag som férordas i motionen 1124,

I budgetpropositionen aviscras forslag frin regeringen under varen
pa en rad omréaden. Det giller t. ex. trafikpolitiken, cnergipolitiken, re-
gionalpolitiken, niringspolitiken och skattepolitiken. For att tdcka in
effekterna av sidana kommande forslag har regeringen under ofGrut-
sedda utgifter {ort upp ett belopp av 7 miljarder kr. Mot denna bak-
grund har inte heller i partimotionerna stillning tagits till dessa fragor,
varfor betydande osdkerhet dnnu foreligger om innebdrden av alla for-
slag som kan komma att paverka budgeten for 1979/80. Utskottet £5r-
utsdtter i sammanhanget att en dterhdllsam attityd intas av savil rege-
ring som riksdagspartierna dven pi dessa omriden. Finansutskottet far
anledning att senare &terkomma till de samlade effckterna pa statsbud-
geten av de forslag som kommer att vickas.

Utan att utskottet ndrmare gatt in pd det langre tidsperspektivet tor-
de beskrivningen i det foregiende dnda har klargjort att budgetidget pa
intet satt ar ljusare framoOver. Under riksdagsbehandlingen maste déarfor
cn lika restriktiv hillning intas till forslag som innebér att man i och fér
sig undviker utgiftsdkningar for 1979/80 men som medfor utgifter
lingre fram. Nigra uttalanden, som binder regeringen infdr budgetar-
beten avseende kommande budgetér, bor heller inte goras.

Det bor vidare vara en sjalvklarhet att varje beslut om faktiska for-
dndringar i nagon verksamhet som har budgetmdssiga konsckvenser
ocksa leder till att berort utskott riknar om ifrAgavarande anslag. I den
mén man beslutar om nya verksamheter bor ocksd nya anslag foras upp
i budgeten.

I den radande situationen har finansutskottet for avsikt att under va-
ren ingacnde folja behandlingen av budgetforslaget i riksdagen for att
fortlopande kunna gora de samlade bedémningar som erfordras.

Som utskottet noterat i det foregaende uttrycks en oro for budget-
underskottets storlek bide i propositionen och i flera partimotioner.
Endast i den socialdemokratiska partimotionen dras dock konsekven-
serna hiirav. Propositionen samt motionerna 1108 (m) och 1698 (c) in-
nehaller inga konkreta forslag om hur budgetunderskottet skall bringas
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ner. Folkpartiregeringens enda utfistelse #r ytterligare skattesinkning-
ar. Moderata samlingspartiet vill ha skattesiinkningar och okade utgif-
ter bl.a. pd forsvarets omrdde och i form av virdnadsersittning till
smibarnsféridldrar, Aven centerpartiet vill ha vdrdnadsersitining och
har ocksa flera andra forslag som okar utgifterna. I motionen 1620 (vpk)
tas upp en rad forslag som drastiskt skulle 6ka de offentliga utgifterna
bide pi det statliga och det kommunala omriadet — det senare utan att
klara ut hur Skade kommunala utgifter skall finansicras.

Enligt utskottets mening maisie atgérder for att bringa ned budget-
underskottet sdttas in snarast mijligt. Med tanke pd den starka likvidi-
tetskningen i ekonomin och pd den foérdréjning med vilka finanspoli-
tiska atgédrder far effekt kan man inte skjuta dessa problem framfor sig.
Utskottet anser dirfor att de riktlinjer som férordas i motionen 1124 bor
ldggas till grund for budgetpolitiken. I motionen foreslis redan nu en
rad itgirder som sammantagna leder till en forstirkning av budgeten
pad ca 2,5 miljarder kr. Dérutéver bor, som motioniirerna anfér, ytter-
ligare atgirder vidtagas for att ytterligare nedbringa underskottet for
budgetiret 1979/80. Slutlig stdllning till omfattningen av sadana atgir-
der bor dock tas senare.

Aven om en klar forbidttring av budgetliiget kan astadkommas 1980
dr detta endast ctt forsta steg pé vigen mot en for framtiden helt ndd-
vindig saneriﬁg av statsfinanserna. Den langsiktiga budgetpolitiken
miste inriktas pd att ta ner underskottet till en niva som star i Gverens-
stimmelse med ldngsiktig balans i var ckonomi. Om vi intc gir deita,
kommer underskottet att ta i ansprak en alltfor stor del av vart sam-
lade sparande, ctt sparandc som vi — i stillet for att med detta finan-
siera lopande statsutgifter — maiste anvianda for att bygga upp den nya
industristruktur som skall klara 1980-talets sysselsdttning och vilfird.

Med det anforda tillstyrker utskottet de allminna riktlinjer f6r bud-
getregleringen som férordas i motionen 1124 och avstyrker de riktlin-
jer som forordas i propositionen semt i motionerna ‘1108, 1620 och
1698,

dels utskottets hemstiillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriiffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen att
riksdagen med avslag p& regeringens forslag i propositionen
1978/79: 100 bilaga 2 moment 1 och motioncrna 1978/79:
1108 yrkandet 2, 1978/79: 1620 yrkandet 3 och 1978/79:
1698 yrkandet 2 samt med bifall till motionen 1978/79: 1124
yrkandet 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort,
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Reservation 3 betriiffande redovisning av konsekvenserna av en 3
procentig urgiftsbegrinsning av Staffan Burenstam Linder och Knut
Wachtmeister (bada m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 56 borjar med " Utskottet
delar” och pi s. 57 slutar med ”Yrkandet avstyrks” bort ha féljande Iy-
delse:

Utskottet ‘delar uppfattningen att det dr ngdvindigt att nu ompréva
redan gjorda utgiftsdtaganden. Skattesatserna dr nu sa higa att de ris-
kerar att motverka sitt cget syfte och har i sjdlva verket blivit ett hot
mot mojligheterna att fullfélja rcdan gjorda statliga och kommunala
itaganden. Stravandena maéste dirfor kraftfullt inriktas mot att fi ner
skattesatserna. Hirigenom skulle var ekonomi tillfSras mer dynamisk
kraft och vi skulle kunna fi en snabbare ekonomisk tillvixt. For att
mojliggdra en utveckling i denna riktning #r det som anfdrs i motionen
1108 nddvindigt att i nuvarande situation &stadkomma bade direkta be-
sparingar och en begrinsning av utgiftsexpansionen.

Utskottet dr medvetet om att de allminna anvisningarna fér myn-
digheternas anslagsframstillningar redan tidigare innehallit direktiv till
myndigheterna att redovisa konsckvenserna av en S-procentig utgifts-
begriinsning  (det s. k. O-alternativet). Infor 1979/80 iindrades anvis-
ningarna till att i stillet avse en 2-procentig utgiftsbegransning. Orsaken
till fordndringen var bl. a. att myndigheterna endast i begrinsad ut-
strickning redovisat realistiska O-alternativ. Hirtill bidrog att regering
och riksdag endast i undantagsfall genomfGrt myndigheternas forslag
till besparingar. Under trepartiregeringens tid har emellertid understru-
kits det ytterst angeligna i att myndigheterna visar iterhallsamhet i sina
anslagskrav och ingicnde redovisar tidnkbara besparingar. 1 anvisning-
arna infoér budgetiret 1979/80 klargjordes silunda att besparingsaiter-
nativet i normalfallet skulle komma att genomféras. Budgetministern
anger nu ocksd i propositionen att myndigheterna Overlag varit mera
restriktiva i sina anslagsframstillningar och salunda utgatt frin mera
realistiska forutsiittningar.

Enligt utskottets mening har ddrmed fGrutsittningar skapats for att
astadkomma de dirckta besparingar som ir nodviindiga. T det allvarliga
statsfinansiella 1dge vi nu befinner oss och som kommer att vara for
handen dven framgent finns det enligt utskottets mening skil att, som
foresldas i motionen 1108, utvidga kravet pid myndigheterna till att avse
5-procentiga besparingar. En siddan redovisning bdr, mot bakgrund av
den forstielse for kraven pa budgetpolitisk restriktivitet som myndig-
heterna visat, kunna leda till realistiska besparingsforslag. Utskottet till-
styrker med det anfdrda motionen 1108 yrkandet 6.
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dels utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriiffande redovisning av konsekvenserna av en 5-procentig
utgiftsbegrdnsning att riksdagen med bifall till motionen 1978/
79: 1108 yrkandet 6 som sin mcening ger regeringen till kédn-
na vad utskottet anfort

Reservation 4 betriiffande dverldggningar om ndrings- och regional-
politikens inriktning av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Paul Jansson,
Arne Pettersson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson och Anita Gradin (alla s)
som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 57 borjar med " Utskottet
finner” och pa s. 58 slutar med “utskottet silunda anfért bor ges rege-
ringen till kanna” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan for sin del inte finna att utomparlamentariska overldgg-
ningar med denna allméanna och oklara inriktning fyller nagot praktiskt
syfte. Om regeringen onskar forankra sina niringspolitiska stdllningsta-
ganden i1 de enskilda, konkreta fallen hos exempelvis de stora Iontagar-
organisationerna finns ett redan etablerat, ehuru pi sistone f6ga utnytt-
jat system for dylika kontakter. Den politiska fGrankringen av sina f6r-
slag aligger det regeringen att soka erhalla vid den sedvanliga parlamen-
tariska behandlingen av dess forslag. I det radande ldget bor regeringen
darfor koncentrera sina krafter pa att utan drojsmal foreldgga riksda-
gen forslag till Idsningar pd exempelvis stil-, gruv-, skogs- och teko-
industrins problem samt utformningen av en effektiv regionalpolitik.

Utskottet avstyrker med det anfdrda motionen 1698.

dels utskottets hemstillan undear 4 bort ha foljande lydelse:

4. betriffande overldggningar om ndrings- och regionalpolitikens
inrikrning att riksdagen avslar motionen 1978/79: 1698 yrkan-
det 4,

Reservation 5 betriffande narings- och regionalpolitikens betydelse
for den ekonomiska utvecklingen av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson,
Paul Jansson, Arne Pettersson, Arnc Gadd, Per-Axel Nilsson och Anita
Gradin (alla s) som anser att der: del av utskottcts yttrande pa s. 58 som
borjar med “Det sdgs” och slutar med “regeringen till kiinna” bort ha
foljande lydelse:

Det sigs i motionen bl. a. att det dr mojligt att dstadkomma cn f6r-
delning av efterfragetrycket inom néringslivet som tryggar expansion
utan inflationstryck endast genom att i storre utstrackning styra pro-
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duktionstillvdxten till regioner med hég arbetsloshet. Foretagen bor en-
ligt motiondrerna soka sig till arbetskraften i stillet for att tvinga fram
den motsatta utvecklingen.

Utskottet delar denna uppfattning. Utskottet anser dessutom att den
Gkade regionala obalans i friga om sysselsdttningen, som framtritt i
vart land under de senaste tvd aren, dr ett av de allvarligaste av vara
ekonomiska problem. Problemet kan dock inte 16sas efter de handlings-
linjer inom nérings- och regionalpolitiken som dragits upp av den bor-
gerliga trepartiregeringen och som fullfoljs av folkpartiregeringen.

For att nirings- och regionalpolitiken skall kunna bemistra de regio-
nala balansproblemen och bli av positiv betydelse for den ckonomiska
utvecklingen krévs bland annat f6ljande forindringar av den férda po-
litiken. For det forsta maste langt kraftfullare insatser goras for att for-
stdarka virt lands basindustrier — stal, gruvor, skogsindustri. Dessa spe-
lar en vital roll f6r den regionala utvecklingen. For det andra maste
industrins utbyggnad och fornyelse paskyndas och styras genom en
mera aktiv investerings- och niringspolitik. For det tredje miste sam-
hillets inflytande Sver fordelningen av resurser for'investeringar &ka
sa att hansyn kan tas till de regionalpolitiska behoven.

Vad som silunda anforts bor ges regeringen till kénna.
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Bilaga

Niringsutskottets yttrande
1978/79: 2y

med anledning av motioner om den ekonomiska politiken

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett niringsutskottet tillfiille att avge yttrande
over trc yrkanden i tvd partimotioner om den ekonomiska politiken.
Niiringsutskottet behandlar yrkandena vart for sig.

Overldggningar om niirings- och regionalpolitiken

I motionen 1978/79: 1698 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) hemstiills
bl. a. (4) att riksdagen hos regeringen begiir skyndsamma o6verliggning-
ar mellan partierna och berdrda parter' om niirings- och regionalpoliti-
kens inriktning med hiinsyn till dc¢ samhiillsckonomiska forutsittning-
arna.

Under savil trepartiregeringens som den nuvarande regeringens tid
har socialdemokraterna i riksdagen lagt fram cn rad konkreta forslag i
syfte att stimulera niringslivet och sysselsittningen i landet. Det har
emellertid tyvarr inte visat sig m3jligt att i riksdagen skapa en majoritet
for forslagen. Hade dessa genomforts skulle de nuvarande svarigheterna
ha varit viisentligt mindre omfattande.

1 den nyligen avlimnade socialdemokratiska partimotioncn 1978/79:
2020 om vissa niiringspolitiska insatser for att stimulera den industriella
utvecklingen anges sju huvudpunkter {or en samlad niiringspolitik. Des-
sa huvudpunkter dr planmiissig politik for industriell utveckling, dkade
insatser for teknisk utveckling och férnyclse i industrin, 6kadc insatser
for att forbiittra niringslivets tillgdng till riskbirande kapital, sérskilda
insatser for att utveckla vara natarresurscer, omedelbara atgiirder for att
o6ka efterfrigan och kapacitetsutnyttjandet inom industrin, sambhiills-
insatser for att sikerstiilla att cmstillningar sker i socialt acceptabla
former och okad lontagarmedverkan i industrins utveckling — inte
minst i friga om plancring, utveckling och industriell fornyelse. I mo-
tionen liggs ocksi fram ett anta! konkreta forslag for att frimja indu-
striellt forsknings- och utvecklingsarbete, bl. a. om inrdttande av en sir-
skild struktur- och industriutvecklingsfond. Det anges vidare att ytter-
ligare konkreta forslag kommer att liggas fram i anslutning till de pro-
positioner om industri- och handelspolitiken och om regionalpolitiken
som enligt propositionsférteckningen ir avsedda att avlimnas i mars
1979. Frigor rorande niiringspolitikens inriktning bdr enligt utskottels
mening behandlas niir dessa propositioner foreligger.
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Utskottet finner inte skil att kommentera forslaget i motionen 1978/
79: 1698 om sirskilda Gverldggningar.

Redovisning av gjorda dtaganden pd industripolitikens omrdde, m. m.

I motionen 1978/79: 1108 av Gdsta Bohman m. fl. (m) hemstills bl. a.
(5) att riksdagen i skrivelse till regeringen begiir en redovisning av
gjorda dtaganden pd industripolitikens omride samt mojligheterna att
med hiinsyn till bl a. de forbittrade konjunkturutsikterna begriinsa
transfereringarna till féretagssektorn.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att regeringen bdr utar-
beta en samlad redogorelse for gjorda ataganden pd industripolitikens
omride. En sddan redogorelse bor om mdjligt framliggas i den propo-
sition om handels- och industripolitiken som enligt propositionsfor-
teckningen ir avsedd att avlimnas 1 mars 1979. I detta sammanhang
bor regeringen ocksd belysa vilka mojligheter som bl a. med hiinsyn
till konjunkturférhillandena finns att begriinsa transfereringarna till
féretagssektorn.

Niirings- och regionalpolitikens betydelse for den ekonomiska utveck-
lingen

Motionen 1978/79: 1698 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) innehiller
ocksi ett yrkandc (3) att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad som i motionen anforts om niirings- och regionalpolitikens
betydelse for den ekonomiska utvecklingen.

Det sigs i motionen bl. a. att det ecndast genom att i stdrre utstriick-
ning styra produktionstillviixten till regioner med hég arbetsloshet dir
mojligt att dstadkomma en fordelning av efterfragetrycket inom nii-
ringslivet som tryggar expansion utan inflationstryck. Forctagen bor
enligt motiondrerna s6ka sig till arbetskraften i stédllet fér att tvinga
fram den motsatta utvecklingen. Det anf6rs ocksi i motionen att det i
forsta hand dr genom foretagsledningarnas och de anstilldas egen kraft
som den forbiittrade efterfrigan som marknaden nu erbjuder skall tas
till vara.

Utskottet instiimmer i stort med vad som anférs i motionen om ni-
rings- och regionalpolitikens betydelse for den ekonomiska utveckling-
en. Ett viisentligt inslag i denna politik maste vara att i 6kad utstrick-
ning friimja produktionstillviixten i regioner med hég arbetsléshet. En-
ligt utskottets mening kan vidare en forbittrad lokal rorlighet pi ar-
betsmarknaden mellan féretag, branscher och yrken underlitta en ef-
fektivisering av niiringspolitiken.

Stockholm den 6 februari 1979

Pi niiringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG
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Nirvarande: Ingvar Svanberg (s), Bengt Sjoncll (c), Erik Hovhammar
(m), Fritz Borjesson (c), Arne Blomkvist (s), Sven Andersson i Orebro
(fp), Nils Erik Waag (s), Karl-Anders Petersson (c), Ivar Hogstrdm (s),
Lennart Pettersson (s), Sten Svensson (m), Wivi-Anne Radesjd (s), Si-
vert Andersson (s), Olof Johansson (c) och Hugo Bergdahl (fp).

Avvikande meningar

1. betriiffande dverldggningar om ndrings- och regionalpolitiken av
Erik Hovhammar (m), Sven Andersson i Orebro (fp), Sten Svensson
(m) och Hugo Bergdahl (fp) som anser att den del av utskottets yttran-
de under rubriken ”Overliggningar om nirings- och regionalpolitiken™
som bdrjar med Under savil” och slutar med ’sirskilda Overligg-
ningar” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet utgir fran att Sverliggningarnas syfte ir att piverka in-
nehdllet i de propositioner om nirings- och industripolitiken och om
regionalpolitiken som #r aviserade till mars 1979. I princip kan tanken
pd sidana oOverldggningar accepteras. Enligt vad utskottet inhimtat
skulle emellertid Overliiggningar vid nuvarande tidpunkt leda till en av-
sevird forsening av propositionsarbetet, vilket i sin tur kan medféra att
forslagen inte hinner behandlas under innevarande riksméte. Detta vo-
te oacceptabelt. Utskottet vill 1 detta sammanhang erinra om att bade
politiska partier och olika organisationer dr foretriidda i det Iangsiktiga
utredningsarbete pd nirings- och regionalpolitikens omrade som pégér i
skilda sammanhang. Hir kan niimnas den av statsministern tillkallade
sdrskilda niringspolitiska delegationen (Ju 1978: 04; ordférande: f.d.
generaldirektor Bertil Bjurel) och sysselsittningsutredningen (A 1974:
02; ordforande: f. d. forbundsordférande Lars Sandberg) — vilka bada
berdknar slutfora sitt arbete under forsta halviret 1979 — samt ni-
ringspolitiska radet och delegationen for smafdretagsfragor, som ir
knutna till industridepartementet. Mot denna bakgrund avstyrker ut-
skottet forslaget i motionen 1978/79: 1698 om sirskilda 6verliggningar
rérande niringspolitiken.

2. betraffande overldggningar om ndrings- och regionalpolitiken av
Bengt Sjonell, Fritz Borjesson, Karl-Anders Pctersson och Olof Jo-
hansson (alla ¢) som anser att den del av utskottets yttrande under
rubriken Qverligeningar om nérings- och regionalpolitiken” som bor-
jar med “Under savil” och slutar med “’skyndsamma &verliggningar™
bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det dr av viarde for re-
geringen att infér utarbetandet av propositionerna om industri- och
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handelspolitiken och om regionalpolitiken ha &verliggningar mellan
partierna och berdrda parter. Hiirigenom underlittas politiskt samlande
16sningar. Overliiggningarna bor inledas skyndsamt. Utskottet tillstyr-
ker silunda yrkandet hirom i motionen 1978/79: 1698.

3. betriffandc redovisning av gjorda dtaganden pa industripolitikens
omrdde, m. m. av Ingvar Svanberg, Arne Blomkvist, Nils Erik Waag,
Ivar Hogstrom, Lennart Pettersson, Wivi-Anne Radesjé och Sivert An-
dersson (alla s) som anser att den del av utskottets yttrande under rub-
riken “Redovisning av gjorda ataganden pa niringspolitikens omride,
m. m.” som bdrjar med *Utskottet delar’ och slutar med ’till foretags-
sektorn™ bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av vad som anforts i det foregiende om socialdemo-
kraternas forslag pa niringspolitikens omrade finns det inte skil for ut-
skottet att nu kommentera det hir aktuclla yrkandet i motionen 1978/
79: 1108.

4. betriffande wnéirings- och regionalpolitikens betydelse for den eko-
nomiska utvecklingen av Ingvar Svanberg, Arnc Blomkvist, Nils Erik
Waag, Ivar Hogstrom, Lennart Pettersson, Wivi-Anne Radesjo och Si-
vert Andersson (alla s) som anser att den del av utskottets yttrande un-
der rubriken “Nirings- och regionalpolitikens betydelse for den ckono-
miska utvecklingen” som borjar med **Utskottet instiimmer” och slutar
med “‘av niiringspolitiken™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet hiinvisar d4ven pa denna punkt till vad som har anférts i det
foregiende om socialdemokraternas forslag pa niringspolitikens omré-
de. Utskottet finner silunda inte nagra skiil att nu kommentera yrkan-
det i motionen 1978/79: 1698 om ett uttalande av riksdagen rérande
niirings- och regionalpolitikens betydelse for den ekonomiska utveck-
lingen.
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