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EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya
atgarder for ett hinderfritt samhalle i EU

Sammanfattning

I utldtandet behandlas Europeiska kommissionens meddelande EU:s handi-
kappstrategi 2010-2020: Nya atgarder for ett hinderfritt samhalle i EU,
KOM(2010) 636.

Utskottet kan konstatera att de grundlaggande utgangspunkterna for stra-
tegin och de 6vergripande malen i stora drag & samstimmiga med de
nationella mal for funktionshinderspolitiken som riksdagen faststallde 2000
(prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240) och som
vidareutvecklades 2010 (skr. 2009/10:166, bet. 2009/10:SoU20, rskr.
2009/10:343).

Utskottet vill framhélla att barnperspektivet bor beaktas i det fortsatta
arbetet med strategin. Vidare anser utskottet att det &r viktigt att dven kvin-
nors och mans lika rattigheter betonas nar EU i sina externa relationer
verkar for att framja rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Utskottet foreslar att kammaren lagger utlatandet till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya atgarder for ett hinder-
fritt samhélle i EU
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 3 mars 2011

P4 socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Jan R Andersson (M), Christer
Engelhardt (S), Margareta B Kjellin (M), Ann Arleklo (S), Lennart
Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Anders W
Jonsson (C), Agneta Luttropp (MP), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson
(V), Henrik Ripa (M), Maria Lundqvist-Bromster (FP) och Roland Utbult
(KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Efter anmélan frdn talmannen har kammaren den 21 december 2010 hanvi-
sat Europeiska kommissionens meddelande EU:s handikappstrategi 2010-
2020: Nya atgarder for ett hinderfritt samhalle i EU, KOM(2010) 636, till
socialutskottet.

Den 22 december 2010 anméldes regeringens faktapromemoria Ny funk-
tionshinderstrategi i EU (2010/11:FPM45) i kammaren.

Vid utskottssammantradet den 23 november 2010 informerade statssek-
reterare Ragnwi Marcelind utskottet om funktionshinderstrategin. Den pre-
senterades vid Epscoradet den 6 december 2010.

Vid sammantradet den 10 februari 2011 holls en 6verlédggning enligt 10
kap. 3 8 RO med statssekreterare Ragnwi Marcelind om strategin (prot.
2010/11:19). Ett enigt utskott stallde sig bakom regeringens preliminéra
standpunkt i faktapromemoria 2010/11:FPM45 med tva tillagg (se utskot-
tets stallningstagande nedan).

Bakgrund

Kommissionen har i ett meddelande lagt fram en ny handikappstrategi
som ska lopa fr.o.m. 2011 t.o.m. 2021. Strategin &r en uppféljning av den
strategi som 16pt mellan 2003 och 2010 (EU:s handikappolitiska handlings-
plan 2003-2010, KOM(2003) 650 slutlig?) och vars resultat och arbetsfor-
mer har foljts upp och utvédrderats. Utvérderingen visar att det for det
framtida arbetet finns behov av att konkretisera mal i EU:s arbete kring
rattigheter for personer med funktionsnedséttning, samt att vidareutveckla
instrumenten for uppfdljning och utvéardering.

Strategin tar ocksa sin utgangspunkt i EU:s beslut att ratificera FN:s kon-
vention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning (OJ L 23,
27.1.2010, s. 35) och de krav pa samordning, uppféljning och utvardering
detta formellt kréver.

1 Handlingsplanen inneholl bl.a. tre konkreta mal: att se till att direktivet om likabehand-
ling i arbetslivet tillampas fullt ut, att integrera handikapperspektivet i all relevant EU-
politik samt att forbattra tillgéngligheten for alla.
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Meddelandets huvudsakliga innehall

Meddelandet innehdller en beskrivning av grundlidggande utgdngspunkter,
prioriterade omraden, overgripande forslag till genomférandeplan, skriv-
ningar om den I8pande uppféljningen, samordningen och oberoende Gver-
vakningen av strategin tillika FN-konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning.

Strategins syfte och innehall

Syftet med handikappstrategin ar att se till att mojligheterna i EU:s stadga
om de grundlaggande rattigheterna, férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt och FN-konventionen tas till vara och att Europa 2020-strategin
och dess instrument utnyttjas pd béasta satt. Strategin ar forsta steget i en
process som syftar till att ge manniskor med funktionsnedséttning de red-
skap som de behdver for att kunna bli fullt delaktiga i samhillet pé
samma villkor som andra. Dessa atgarder kommer att fa konkreta effekter
pa livskvaliteten for en allt storre andel av befolkningen, med tanke pé
den demografiska utvecklingen i EU. EU-institutionerna och medlemssta-
terna uppmanas att samarbeta inom denna strategi for att bygga ett hinder-
fritt EU for alla.

Strategin ska ge maénniskor med funktionsnedsattning de redskap som
de behover for att kunna ta till vara sina réttigheter och bli fullt delaktiga
i samhéllet och i EU-ekonomin, framst genom den inre marknaden.

Kommissionen har faststallt atta huvudsakliga insatsomraden: tillganglig-
het, delaktighet, lika rattigheter och likabehandling, sysselsattning, utbild-
ning, socialt skydd, halsa samt utrikespolitik. Fér varje omrade har
overgripande mal formulerats som ett sétt att konkretisera och prioritera
samt tydliggora uppfdljningsprocessen.

Insatsomraden

* Tillganglighet: Skapa tillgangligheten till varor, tjanster (aven offent-
liga) och hjalpmedel for personer med funktionsnedséttning.

* Delaktighet: Skapa full delaktighet i samhallet for personer med funk-
tionsnedséttning genom att se till att de kan utnyttja sina mojligheter
som EU-medborgare, undanrdja alla administrativa hinder och nega-
tiva attityder till full delaktighet pa lika villkor samt tillhandahalla
andamalsenliga tjanster i naromradet, bl.a. tillgang till personlig assi-
stans.

e Lika rattigheter och likabehandling: Undanroja diskriminering pa
grund av funktionsnedséttning i EU.

»  Sysselsattning: Se till att manga fler manniskor med funktionsnedsatt-
ning far mojlighet att forsorja sig sjalva pa den 6ppna arbetsmarknaden.

*  Uthildning: Framja utbildning for alla och livslangt larande for elever
och studerande med funktionsnedséttning.
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* Socialt skydd: Verka for rimliga levnadsvillkor for alla personer med
funktionsnedséttning.

* Halsa: Framja lika tillgang till halso- och sjukvérd for personer med
funktionsnedséttning.

e Utrikespolitik: Framja rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning i EU:s utrikespolitik (externa relationer).

Genomfoérande av strategin

Kommissionen anger att strategin kraver ett gemensamt och férnyat enga-
gemang frdn sdval EU-institutionernas som medlemsstaternas sida. Insat-
serna pd de omrdden som anges ovan maste stodjas genom féljande
allmanna étgarder:

*  Oka kunskaperna om handikappfragor i samhéllet och se till att perso-
ner med funktionsnedsattning vet vilka réttigheter de har och hur de
kan utnyttja dem.

* Utnyttja EU:s finansieringsinstrument pa basta satt for att skapa battre
tillganglighet och icke-diskriminering och ge okad synlighet for de
finansieringsmojligheter som finns for personer med funktionsnedsétt-
ning i programmen efter 2013.

* Komplettera insamlingen av periodisk statistik pd handikappomradet
for att 6vervaka situationen for personer med funktionsnedsattning.

De styrmekanismer som kravs enligt artikel 33 i FN-konventionen (kontakt-
punkter, samordningsmekanism, sjalvstandig mekanism och deltagandet av
personer med funktionsnedséttning och deras organisationer) maste behand-
las pa tvad plan: dels gentemot medlemsstaterna inom en rad olika EU-
politikomréden, dels inom EU-institutionerna. Genomférandet av strategin
och av FN-konventionen kommer att diskuteras regelbundet inom hogni-
vagruppen for handikappfragor med foretradare for medlemsstaterna och
deras nationella kontaktpunkter, kommissionen, personer med funktionsned-
sattning och deras organisationer samt andra berdrda parter. Hognivagrup-
pen kommer dven i fortsattningen att lagga fram lagesrapporter vid
informella ministermdten.

Kommissionen kommer senast i slutet av 2013 att l&gga fram en lages-
rapport dar genomforandet av insatserna, framsteg i medlemsstaterna och
EU:s rapport till FN-kommittén om rattigheter for personer med funktions-
nedséttning behandlas. Kommissionen kommer att ta fram statistik for att
belysa utvecklingen nar det géller skillnader mellan personer med funktions-
nedséttning och befolkningen som helhet och for att faststalla handikappre-
laterade indikatorer for Europa 2020-malen for utbildning, sysselsattning
och minskad fattigdom. Denna statistik kommer att ligga till grund for en
Oversyn av strategin och insatserna. Ytterligare en rapport kommer att l1ag-
gas fram under 2016.



Utskottets granskning

Faktapromemorian

Regeringen har utarbetat faktapromemoria 2010/11:FPM45 Ny funktions-
hinderstrategi med anledning av meddelandet. | faktapromemorian konsta-
teras att de grundlaggande utgdngspunkterna for strategin och de
overgripande malen i stora drag ar samstammiga med de nationella mal
for funktionshinderspolitiken som faststélldes av riksdagen 2000 (prop.
1999/2000:79) och som sedan har bekraftats och vidareutvecklats av reger-
ingen i en skrivelse till riksdagen i mars 2010 (skr. 2009/10:166).

Vidare anges att de verksamhetsomraden och den Gvergripande strategin
for genomforande ocksa stammer val med regeringens prioriteringar. Vissa
fragor utgor helt eller delvis nationell kompetens, men flertalet omraden
som strategin omfattar utgor delad kompetens mellan medlemsstaterna och
EU.

Det &r enligt regeringen av vikt att den I6pande uppfdljningen av strate-
gin sé Iangt det ar mojligt & samstimmig med och skapar utrymme for
skillnader i de enskilda medlemsstaternas uppféljning av den nationella
funktionshinderspolitiken.

Med hanvisning till EU:s dtaganden genom undertecknandet och ratifi-
ceringen av FN-konventionen ar fragan om oberoende 6vervakning en
grundsten. Regeringen verkar for att en lamplig institution inom EU pekas
ut och ges mandat och forutsattningar att utféra detta uppdrag i enlighet
vad som foreskrivs i de s.k. Parisprinciperna (Principles relating to the Sta-
tus of National Institutions [The Paris Principles], antagna av generalfor-
samlingen, resolution 48/134 den 20 december 1993). Regeringen betonar
att det dock &r viktigt att EU-institutionens uppdrag respekterar den for-
dragsbundna kompetensen och att dubbelarbete inte uppstar for de med-
lemslander som har en egen Overvakning av konventionen. Regeringen
bevakar ocksd att det ramverk som utformas inte medfor okade kostnader
for medlemsstaterna.

Regeringen beddmer att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
inte ar tillampliga pé& strategin. Vad géller FN-konventionen rader enligt
regeringen en viss otydlighet kring vilka forutsattningar som kravs for att
EU ska kunna ratificera instrumentet. Regeringens beddmning ar att det
kommer att krévas ett nationellt tilltrdde av samtliga medlemsstater innan
EU som regional organisation kan ratificera konventionen.
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Tidigare behandling i socialutskottet

FN:s konvention om réattigheter for personer med funktionsnedséttning

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
undertecknades av Sverige den 30 mars 2007. Samma dag undertecknade
Sverige &ven ett fakultativt protokoll till konventionen som innebdr att den
som anser att hans eller hennes réttigheter ar krénkta har mojlighet att
klaga till en 6vervakningskommitté. Konventionen och protokollet tradde i
kraft den 3 maj 2008, och for Sveriges del trddde den i kraft den 14 janu-
ari 2009. Detta kunde ske utan &ndringar i gallande lagstiftning (prop.
2008/09:28, bet. 2008/09:SoU3, rskr. 2008/09:38).

Den 31 januari 2011 avldmnades Sveriges forsta rapport till FN:s kom-
mitté for konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning. Rapporten innehdller en fullstandig redogérelse for de atgarder som
staten har vidtagit for att verkstélla sina skyldigheter enligt konventionen
samt specifik information om genomforandet av konventionen och om de
framsteg som uppnétts.

Nationell handlingsplan

Regeringen lamnade i mars 2010 regeringens skrivelse Uppféljning av den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken och grunden for en stra-
tegi framat (skr. 2009/10:166, bet. 2009/10:SoU20, rskr. 2009/10:343) till
riksdagen. Skrivelsen utgor den tredje och sista uppfdljningen av den natio-
nella handlingsplanen Fran patient till medborgare — en nationell handlings-
plan fér handikappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14,
rskr. 1999/2000:240). | skrivelsen redogér regeringen samlat for hur arbe-
tet med att genomféra handlingsplanen har utvecklats sedan den antogs av
riksdagen 2000 och fram till 2010.

I skrivelsen beskrivs arbetet med att genomfora handlingsplanen, den
utveckling som arbetet lett till, regeringens sammanfattande bedémning av
resultatet samt grunden och inriktningsmalen fér en strategi framat.

For att konkretisera de Gvergripande malen for funktionshinderspolitiken
och de inriktningsmal som angetts i skrivelsen till riksdagen kommer reger-
ingen enligt budgetpropositionen for 2011, utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:SoU1, rskr.
2010/11:124 och 125) under 2011 att faststélla en ny strategi for funktions-
hinderspolitiken som strécker sig fr.o.m. 2011 fram till 2016. Strategin ska
beskriva de delmél som utformats for genomférandet inom berérda utgifts-
omraden och en plan for hur dessa ska foljas upp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att de grundlaggande utgdngspunkterna for EU-
strategin och de 6vergripande malen till stor del ar samstammiga med de
nationella mal for funktionshinderspolitiken som riksdagen faststallde 2000
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(prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240) och som
vidareutvecklades 2010 (skr. 2009/10:166, bet. 2009/10:SoU20, rskr.
2009/10:343). Utskottet valkomnar strategin.

Utskottet noterar att vissa av de insatsomraden som presenteras i strate-
gin utgor nationell kompetens, medan flertalet omraden utgor delad kompe-
tens mellan medlemsstaterna och EU. Utskottet delar regeringens &sikt att
det ar viktigt att den lopande uppféljningen av strategin sa langt som maj-
ligt & samstdmmig med och skapar utrymme for skillnader i de enskilda
medlemsstaternas uppfoljning av den nationella funktionshinderspolitiken.

En lamplig institution inom EU bor pekas ut och ges mandat och forut-
séattningar att utféra detta uppdrag i enlighet vad som foreskrivs i de s.k.
Parisprinciperna. EU-institutionens uppdrag bor respektera den férdrags-
bundna kompetensen. Det ar viktigt att dubbelarbete inte uppstar for de
medlemslander som har en egen 6vervakning av FN-konventionen. Vad
galler FN-konventionen rader en viss otydlighet kring vilka forutsattningar
som krévs for att EU ska kunna ratificera instrumentet.

Utskottet delar bedémningen att subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna inte ar tillampliga pa strategin.

Utskottet vill framhalla att barnperspektivet bor beaktas i det fortsatta
arbetet med strategin. Vidare anser utskottet att det ar viktigt att &ven kvin-
nors och mans lika réttigheter betonas nar EU i sina externa relationer
verkar for att frdmja rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Slutligen noterar utskottet att det ungerska ordférandeskapet forvantas
bereda radsslutsatser pd omradet varen 2011. Dessutom kommer en hogni-
vakonferens att hallas.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Europeiska kommissionens meddelande EU:s handikappstrategi 2010-
2020: Nya atgarder for ett hinderfritt samhalle i EU, KOM(2010) 636.

10 Tryck: Elanders, Villingby 2011



