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Kommitténs forslag i sasmmanfattning

Inledning

Beténkandet handlar om reglering av och tillsyn dver betal ningsvasendet
och kreditforsorjningssystemet. Till grund for forslagen ligger en forut-
séttningdl6s analys av betalningsférmedlingens och kapitalforstrjningens
roll i samhéallsekonomin och de skyddsintressen som finns pa dessa om-
raden. Kommitténs angreppssétt kan darigenom kallas funktiondlt till
skillnad fran ett angreppssétt som &r ingtitutiondlt, dvs. utgar fran be-
fintliga institutioner. Det funktionella angreppsséttet har fordrat Gverva-
ganden pa en grundldggande niva for att klarlagga motiven for reglering-
ar och lampliga avgrénsningar av regleringarna.

Utvecklingen pa det finansidla omradet har tydliggjort ett behov av
att reformera den finansidlla lagstiftningen. Den snabba utvecklingen har
lett till att den géllande regdstrukturen delvis har blivit éverspelad. Ris-
ken med et fordldrat regelverk &r att det kan forhindra potentiellt effek-
tiva [6sningar samtidigt som det riskerar att inte begransa utvecklingen
av potentidlt skadliga. Den nuvarande uppbyggnaden av regeverket goér
att nya fenomen ofta kréver anpassning av lagstiftningen fran fall till
fall. Kommittén har sett det som en huvuduppgift att foresla et regel-
system som inte aktualiserar anpassning sa fort en ny teknisk 16sning
dler produkt lanseras. Den foreslagna lagstiftningen ger sa vida ramar
att den uppmuntrar till konkurrens med olika tekniska |&sningar och pro-
duktutbud.

Aven om kommitténs grundldggande analys & funktionell s &r det de
institutioner som fullgér funktionerna som slutligen maste regleras.
Kommitténs forslag innebér emdlertid en nedtoning av den nuvarande
ingtitutionella inriktningen pa regleringarna. Det ger Okat utrymme for
finansidla foretag att vélja olika inriktning pa sin verksamhet, vilket i sin
tur medfor skarpt konkurrens mellan olika aktérer pa de finansiella
marknaderna, till gagn for konsumenterna, och 6kad majlighet for svens-
ka institut att hdvda sig i internationell konkurrens.

Kommittén har funnit att den i beténkandet aktuela lagstiftningen
framst skall inriktas pa fragor rérande systemstabilitet. Skyddsintressen
av annan karaktar, sasom t.ex. konkurrensfragor och konsumentskydds-
fragor, bor i mojligaste man tas om hand genom den lagstiftning som
verkar generellt pa dessa omraden. Ett av skalen for detta &r att Finans-
inspektionens resurser darigenom kan koncentreras till omraden som &r
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vasentliga for systemskyddet med tanke pa dess stora samhéllsekono-
miska betydd se.

EG-rétten har en framtradande roll pa de omraden som behandlas i
betdnkandet och kommitténs forslag &r i Overensstammelse med géll-
ande EG-rétt. En utgangspunkt for kommitténs arbete har ocksa varit att
de forda principiella resonemangen skall kunna ligga till grund fér
svenska standpunkter i forhandlingar om nya EG-regler.

Kommittén anvander termerna skyddsvarde och skyddsbehov.
Skyddsvérde speglar den betydelse en viss funktion i det finansiella sys-
temet har for samhallsekonomin. Skyddsbehov avser behovet av att
skydda en funktion genom reglering. For att reglering skall vara moti-v-
erad kravs att det foreligger bade skyddsvarde och skyddsbehov. Kom-
mittén anvander ordet rorelse for att beskriva ett foretags totala aktivi-
teter och ordet verksamhet for en viss avgransad de av rérelsen.

Nedan foljer en sammanfattning av kommitténs forslag. For en tver-
sikt 6ver bakgrunden och motiven till férslagen hanvisas till avsnittet
"Bakgrund, angreppssatt och utgangspunkter" samt inledningarna till
avddning 1 och 2 i betédnkandet.

Ny definition av bankrorelse

Betalningsformedling & en av det finansidla systemets huvuduppgifter.
Betalningsvasendets bas & bankernas system for betalningsformedling
med tillhérande konton. | géllande rétt definieras bankrorese som
"verksamhet i vilken ingdr inlaning pa konto om behdliningen & nomi-
nellt bestamd och tillganglig for inséttaren med kort varsd." Denna defi-
nition fangar inte det skyddsvarda i bankrérelse och ar dessutom tekniskt
snav och kan l&tt kringgas. Kommitténs forslag &r att bankrorelse skall
defineras som rorelse i vilken ingdr sdval betalningsformedling via gene-
rella betal system som mottagande av medel som ar uppsagbara med kort
varsd. Det & betalningsformedling i system som ar allmént gangbara
och anlitade av manga som &r skyddsvarda. | de fall denna skyddsvérda
verksamhet finansieras med mottagande av mede som kan ségas upp
med kort varsd uppstar dven et skyddsbehov. Kan medien aterkallas
med kort varsd finns ndmligen en risk for uttagsanstormningar; det har
hérvid ingen betydesei vilken form eler under vilket namn medien stélls
till bankens forfogande. Den foreslagna definitionen fangar sdledes upp
saval den skyddsvérda funktionen som den finansiering som ger upphov
till ett skyddsbehov.

Nya rorelseregler for banker

Kommittén har funnit att risken fér systemkriser bast motverkas genom
att enskilda banker &r solida, dvs. motstandskraftiga mot olika former av
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storningar. Ett mal for banklagstiftningen kan darmed sigas vara att
sakerstélla att banker & solida. Detta kraver regler sdvé i syfte att
minska risken for forluster som atgéarder for att 6ka motstandskraften for
det fall forluster uppkommer. Soliditeten &r sdledes inte enbart beroende
av att en bank har vissa ekonomiska reserver utan ocksa av att den ge-
nom olika atgarder begransar sitt risktagande. For att na det Gvergripan-
de soliditetsmalet har kommittén foreslagit tre inledande bestammeser
som anger ramarna for rorelsen. Dessa bestammelser stéller krav pa so-
liditet, genomlysbarhet och riskhantering.

Nuvarande rorelseregler praglas av en detaljstyrning pa manga om-
raden medan andra omraden lamnas i stort sett oreglerade. Det ar svart
att skonja de underliggande principerna i regelverket eftersom omfatt-
ande undantagsbestammeser inforts och manga av de ursprungliga reg-
lerna upphéavts. Kommitténs forslag till rorelseregler innebédr en over-
gang till et regelverk som har karaktar av ramlagstiftning. Den tysta
huvudregeln i gallande rétt &r att allt som inte &r uttryckligen tillatet for
en bank & forbjudet. Kommitténs forslag utgdr fran den motsatta prin-
cipen.

En framtradande princip bakom forslaget ar att banker skall dlaggas
att ha sadan kontroll pariskernai rérelsen att Gverlevnadsformagan inte
aventyras. Det & av avgdrande betydelse att de riskbegransande reglerna
tar sikte pa att begransa en banks totala risktagande. Det &r alltsa inte
tillréckligt att reglera de skyddsvérda verksamheter som en bank bedri-
ver utan det & riskernai den samlade rérelsen som skall begrénsas.

Soliditetsregeln stéller krav pa att risknivan i hela rorelsen avpassas
till bankens kapitalstyrka pa ett sddant sétt att bankens forméaga att full-
gora sina forpliktelser inte aventyras.

Riskhanteringsregeln innebér att en bank skall identifiera, méta och
kontrollera de risker som dess rorelse @ forknippad med, vilket i sin tur
innebér att den maste ha till sin rorese avpassade informations-, styr-
och kontrollsystem. En bank skall alltsa klara av att begrénsa och kon-
trollera alla de risker som dess rérese & forknippad med. Detta innebéar
hérdare generdlla krav dn vad som foljer av dagens lagstiftning. UtGver
dessa krav foreslar kommittén, i riskbegransande syfte, absoluta granser
for storleken pa vissa av en banks aktieinnehav och for andra expone-
ringar en bank kan ha gentemot andra foretag.

Genomlysbarhetsregeln dlagger en bank att bedriva och organisera
rorelsen pa ett sadant sétt att den &r Gverblickbar, saval internt som ex-
ternt, i syfte att riskexponeringen och bankens stéllning i 6vrigt skall
kunna bedomas.

Bankerna har en sarstélining i samhéllsekonomin och de flesta
banker tillhandahdller ett brett utbud av finansidla tjanster. For att
bankerna skall kunna fylla sin funktion i samhallsekonomin &r det be-
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tydelsefullt att fortroendet for bankmarknaden uppratthalls. Kommittén
foresldr i detta syfte en bestammese som alagger en bank att halla god
bankstandard i sin rérese. Denna bestammelse utgdr en viktig dd av
konsumentskyddet pa bankomradet (se vidare nedan under konsument-
skydd).

Huvudprinciperna for hur bankrorelse skall bedrivas kommer till ut-
tryck genom de ndmnda bestdmmelserna om soliditet, riskhantering, ge-
nomlysbarhet och god bankstandard. Ovriga roreseregler behandlas
nedan.

For att styra olika verksamheter i en bank behdvs skriftliga instruk-

tioner riktade till medarbetarna pa olika nivéer. Aven om det kan anses
fdlja av de nyss behandlade generdla bestdmmelserna att skriftliga in-
struktioner skall utfardas i den man det & erforderligt for att styra olika
verksamheter anser kommittén att det bor finnas en uttrycklig be-stam-
melse med detta innehall.
Det har traditiondlt inte varit tillatet for banker att inom banken som
juridisk person bedriva icke-finansiell verksamhet. Kommittén har, trots
att icke-finansiell verksamhet generdlt inte kan betecknas som mer risk-
fylld eler svargenomlysbar an finansidl verksamhet, funnit att det finns
samhéllsekonomiska skal att begransa bankers majlighet att bedriva
icke-finansiell verksamhet. Banker foreslas endast i begransad omfatt-
ning fa bedriva icke-finansiell verksamhet. Vidare foreslas att banker
endast skall fa inneha egendom som behovs for att bedriva tilléten verk-
samhet. Detta forslag géller inteinnehav av aktier och anddar.

Regleringen av innehav av aktier och andelar anduter i stort sett till
EG-réttens bestdmmelser. Forslaget innebér absoluta granser relaterade
till bankens kapitalbas for s.k. kvalificerade innehav av aktier och an-
delar i vad som kan kallas foretag med icke-finansidl verksamhet. Gran-
serna & 15 procent av kapitalbasen i ett enskilt foretag och 60 procent
av kapitalbasen for de samlade kvalificerade innehaven. Granserna far
Overskridas om den dverskjutande delen kapitaltacks helt. Kommittén
foreslar att den s.k. femprocentsregeln, vilken relaterar tilldtna innehav
till roststyrkan i malbolaget, avskaffas.

De angivna granserna géller inte for innehav i vissa uppréknade fi-
nansiella foretagstyper. For innehav i sddana foretag foredas i stéllet en
bestammese om sk. banksmitta i syfte att forhindra kringgdende av
banklagstiftningen genom atit férldgga verksamhet i finansiella foretag
som inte &r lika hart reglerade som banker. Bestammelsen innebér att om
en bank har et kvalificerat innehav i ett finansidlt féretag som ar stérre
an den ovan ndamnda 15 procentsgransen eler har en exponering som &r
storre an 25 procent av kapitalbasen i foretaget och foretaget ingar i
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samma koncern som banken, skall bestdmmelserna i bankrorel selagen
och kapitaltéackningslagen om en banks rérelse och om tillsyn éver bank
gdlai tillampliga ddlar aven for det foretaget. Begransningarna i fraga
om banks rorelse skall avse banken och féretaget gemensamt.

| géllande lagstiftning finns sirskilda regler for forvarv i syfte att
skydda en fordran. Reglerna ar tekniskt komplicerade och administrativt
betungande. Kommittén foreslar att dessa regler avskaffas. Nar det gél-
ler innehav av annan egendom &n aktier och anddlar foreslds ingen sér-
skild reglering. Panthanteringen antas kunna éga rum inom de ramar
som normalt géaller for innehav av egendom samt de mdjligheter som
finns att skapa sarskilda bolag for dandamalet. Panthanteringen ses dar-
med som en del av den normala kreditverksamheten. Aktier eler anddar
som innehas tillfaligt vid medverkan i finansiell rekonstruktion eler som
ett led i skyddande av fordran skall inte réknas som kvalificerade inne-
hav och undantas darmed fran de generella begransningarna for sadana
innehav. Bankerna ges tva alternativa madjligheter, med nagot olika
réttdiga forutséttningar, att inrétta bolag for att hantera évertagna pan-
ter och liknande.

Kommittén foreslar att en banks forvarv av egendom kraver Finans-
inspektionens tillstand, om vederlaget motsvarar mer an 25 procent av
bankens kapitalbas och mer an 100 miljoner kronor. Tillstand kravs for
forvarv av alatyper av egendom.

Kommittén foreslar vissa séarskilda regler for en banks kredithant-
ering. Inledningsvis sags att en banks kreditportfélj skall vara samman-
satt sa att bankens totala risk inte &ventyrar bankens férmaga att full-
gora sina forpliktelser. Vidare foreslas att en banks kreditprévning skall
vara organiserad sa att den (enskild person dler kollektivt organ) som
fattar beslut i ett kreditdrende har tillrackligt beslutsunderlag for att be-
doma risken med att bevilja krediten. Detta innebér et krav pa saval
informationsinhdmtning om kunden som kunskap om bankens interna
riktlinjer och andra engagemang gentemot kunden och till kunden
kopplade personer. Kreditbesluten skall ocksa dokumenteras sa att un-
derlaget for beslutet och beslutets tillkomst framgar. Erfarenheterna fran
den senaste bankkrisen visar att dokumentationen i manga fall var brist-
fallig och ibland pa gréansen till obefintlig. Bristande dokumentation kan
forsvara tillsynen och, i extrema fall, férsvara brottsutredningar och
skadestandsprocesser.

Den nuvarande s.k. javskreditbestdmmelsen innebér att personer i
ledningen for en bank och stora &gare i en bank inte far 1ana pa sarskilt
formanliga villkor. Kommittén gor den beddmningen att en bestammelse
av detta slag tillgodoser sdval soliditetsintresset som aktiedgares och
dvrigas intresse av att veta att javskretsen inte sarbehandlas pa bankens
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bekostnad. Kommittén foreslar att bestammesens tillampningsomrade
skall utvidgas till att omfatta &ven andra avtal an kreditavtal. FOrslaget
innebdr att bestammelsen blir |&ttare att tilldmpa genom att vissa sérbe-
stdmmelser avskaffas.

De befintliga reglerna om kapitaltdckning och stora exponeringar
har utgjort en viktig grund fér kommitténs arbete och fordag. Det
komplicerade och detaljerade regelverket &r viktigt for sval soliditeten
som riskbegransningen i banker. Kommittén gor den beddmningen att
bestdmmelserna om kapitaltdckning och stora exponeringar, med ett
obetydligt undantag, inte skall &ndras i det hédr sammanhanget, bla. med
hansyn till att utformningen & starkt bunden av EG-rétten och interna-
tiondla Gverenskommelser.

Bestdmme serna om "bank genom ombud" i géllande rétt innebér att
en bank genom sérskilda undantagsbestammelser far mdjlighet att be-
driva bankverksamhet med andra &n bankanstéllda och i andra lokaler &n
bankens egna. Kommittén foreslar att den sérskilda regleringen slopas.
Den snabba tekniska utvecklingen pa den finansiella marknaden gor det
mindre lampligt att 1asa bankerna pa det sitt som bestdmmelsen om
bank genom ombud gér. Behovet av konsumentskydd pa omradet tillva-
ratas béttre genom den féreslagna bestammesen om god bankstandard
an genom en precis specialregd.

De associationsréttsliga regler som bestdmmer i vilken utstrackning
en bank far disponera det kapital som utgor dess buffertkapital varierar
med vilken associationsform som valts. Kommittén foreslar vissa juste-
ringar i reglerna om insatskapital och reservfond i medlemsbanker i syfte
att trygga buffertkapitalet.

Nytt namn pa lagen om finansi eringsverksamhet

Kommittén forsar att lagen om finansieringsverksamhet skall byta namn
till lagen om finansieringsrorelse for att béttre fanga den i Gvrigt anvan-
da terminologin.

Ny definition av tillstandspliktig finansieringsrorelse

En av det finansidla systemets huvuduppgifter &r att allokera sparande.
En val fungerande kapitalforsorjning & viktigt for samhallsekonomin.
Enligt gdllande rétt & definitionen av den typ av kapitalforsorjnings-
verksamhet som faller under lagen om finansieringsverksamhet ganska
vid och inskrénks genom en lista med en rad mer dler mindre precisa
undantag. Kommittén foreslar att finansieringsrorelse skall definieras pa
ungefér samma sétt men att undantagen gors mer generdlla och tydligare
baseras pa en beddomning av skyddsvarde och skyddsbehov. En
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sadan ansats bor leda till att regleringen har storre chans att sta sig nar
nya tekniska IGsningar eler produkter lanseras.

Tillstandspliktig finansieringsrorelse ar enligt forslaget rorese i vil-
ken ingdr naringsverksamhet med andamdl att till allmanheten |amna
kredit eler stélla garanti for kredit dler att i finansieringssyfte forvérva
fordringar dler att upplata 16s egendom till nyttjande. Det tillstands-
pliktiga omradet snavas in genom att kommittén foreslar att begreppet
allmanheten fors in i definitionen. Anledningen till forslaget &r att kom-
mittén gor den beddmningen att det endast &r finansiering riktad till all-
méanheten som &r skyddsvard. Av definitionen fdljer att verksamhet utan
vinstsyfte dler av tillfélig natur ler liknande oftast faller utanfor det
reglerade omradet. Vidare foljer att finansiering genom kdp av fi-
nansidla instrument och finansiering riktad till en begransad krets faller
utanfor. Undantag fran tillstandsplikt gors for finansiering i samband
med forsdljning av egendom dler tjanster. Undantaget géller aven for
finansiering i senare led och for finansiering genom annat foretag i sam-
ma koncern dler grupp av foretag. FOretag som bedriver finansie-
ringsrorelse kallas kreditmarknadsforetag.

Kommittén foreslar vidare att finansieringsrorelse inte skall vara till-
standspliktig om finansieringverksamheten & av mindre omfattning. Om
tillgangarna hanforliga till finansieringsverksamheten enligt faststalld
balansrakning uppgar till mindre &n 250 miljoner kronor skall rérelsen
inte vara tillstandspliktig. Detsamma skall enligt forslaget gélla om f6-
retaget som bedriver finansieringsrorelse inte har skulder uppgaende till
mer an 250 miljoner kronor utdver vad som far réknas som kapitalbas.
En forutséttning for att undantagen skall gélla &r att foretagen inte tar
emot aterbetalningspliktiga medd fran allmanheten.

Statliga och kommunala myndigheter & undantagna fran tillstands-
plikt liksom foretag som stér under annan finansidl lagstiftning i den
man det &r tilltet enligt den for dem tillampliga sarskilda lagstiftningen
att bedriva finansieringsverksamhet.

Eftersom tillstandsplikten i vissa fall & beroende av storleksgranser
foresldr kommittén en bestdmmelse som omfattar konstruktioner skapade
for att kringga tillstandsplikt genom att dela upp den skyddsvarda verk-
samheten i flera olika juridiska personer.

Nya rorelseregler for kreditmarknadsforetag

Skyddsintressena pa finansieringsomradet liknar i mangt och mycket
dem pa bankomradet. Den framsta skillnaden &r att kommittén bedomer
systemriskerna som mindre allvarliga pa finansieringsomradet. En sadan
bedomning foranleder en ndgot mindre ingripande reglering dels pa
grund av att en viss typ av verksamhet inte skall regleras hardare an vad
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skyddsintressena foranleder, dels pa grund av intresset att koncentrera
tillsynens resurser till omraden som &r viktiga for stabiliteten i det finan-
sidla systemet.

Kommittén foreslar att ett kreditmarknadsforetag skall avpassa ro-
relsens inriktning och omfattning till foretagets kapitalstyrka. Denna
bestammelse & en mindre langtgdende motsvarighet till soliditetsregeln
pa banksidan. N&r det géller riskhantering och genomlysbarhet foreslas
likadana bestammeser som pa banksidan.

| géllande rétt finns en bestdmmelse som siger att "ett kreditmark-
nadsforetags verksamhet skall bedrivas sa att allmanhetens fortroende
for kreditmarknaden upprétthdlls och i Gvrigt sa att verksamheten kan
anses sund." De krav pa soliditet, riskhantering och genomlysbarhet som
stélls pa kreditmarknadsforetag innebar en mer andamalsenlig reglering
an sundhetsregeln. Skyddet av konsumenternas fordringar tillgodoses
bittre genom den foreslagna utformningen. Ovriga konsumentskydds-
aspekter tas battre om hand av det allménna regelverket och de sanktio-
ner det erbjuder (se nedan under konsumentskydd). Kommittén foreslar
darfér att den gédllande sundhetsregeln avskaffas.

Nér det galler mgjligheten att bedriva icke-finansiell verksamhet och
regleringen av aktieinnehav foreslar kommittén likadana regler som for
banker.

| géllande rétt &r bestdmme serna om kreditjav i bankrorelselagen och
lagen om finansieringsverksamhet i huvudsak likadana. Kommittén fore-
dar att kreditjavsbestammelserna avskaffas i lagen om finansie-
ringsrordse. For kreditmarknadsbolag (vilka & aktiebolag) foreslas i
stéllet att bestammelserna om penninglan i aktiebolagslagen skall gélla.
Som undantag fran dessa bestammelser foreslar dock kommittén att kre-
ditmarknadsbolag skall kunna ge lan till styrelsdedamot, verkstallande
direktdr och annan anstélld i bolaget dler i annat bolag i samma koncern
samt till vissa nérstédende till namnda personer om det sker pa samma
villkor som kreditmarknadsbolaget normalt tillémpar. FOr kre-
ditmarknadsforeningar (vilka & ekonomiska foreningar) foresar kom-
mittén att de allmanna principerna i lagen om ekonomiska foreningar
skall tillampas, vilket innebér att det inte finns ndgot generdlt |anefor-
bud.

Tillsyn Over banker och kreditmarknadsfor etag

Kommitténs forslag innebér att rérelsereglerna skall pragla inriktningen
pa och formerna for tillsynen, bade av banker och kreditmarknadsfore-
tag. Rorelsereglerna @ grundade pa bedomningar av vilka krav som
maste stéllas for att banker och kreditmarknadsforetag skall fungera pa
ett andamdlsenligt sétt. Darav foljer att tillsynen skall inriktas pa att
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overvaka de forhallanden som regleras i roresereglerna och att det dar-
vid & de inledande bestdmmelserna om soliditet, riskhantering och ge-
nomlysbarhet som framfor allt bor praglatillsynen.

Genom kopplingen till de inledande rorelsereglerna &r reglerna om
tillsynen uttryckta i generdla termer. Foljaktligen kommer viktiga delar
av det praktiska tillsynsarbetet att utformas av tillsynsmyndigheten.
Kommittén har, bl.a. genom roresereglernas utformning, anvisat malen
for tillsynen. Kommittén anser det inte mdjligt eler ens dnskvart att i
lagstiftningen ange mer detaljerade anvisningar for tillsynsarbetet. Re-
geringen kan via instruktioner och regleringsbrev precisera kraven pa
tillsynen.

Kommittén gor beddmningen att stabiliteten i betalningsvasendet och
pa kreditmarknaden & av sarskilt stor samhallsekonomisk betydelse.
Finansinspektionen har ut6ver tillsynen av dessa omraden ocksa en rad
andra tillsynsuppgifter. Samtidigt arbetar inspektionen med knappa re-
surser, sdvél finansidlt som personellt och kompetensmass-igt. Tillsynen
av de prioriterade omradena maste tillféras mer resurser. Kommittén
bedomer det som angdéget att det gors en total dversyn av Finansin-
Spektionens uppgifter.

Oktrojprévningen for banker och tillstandsprévningen for kredit-
marknadsforetag anpassas till rorelsereglernas krav, liksom &garprév-
ningen.

Forutom uppdraget att ha tillsyn 6ver att banker och kreditmark-
nadsforetag foljer lagar och andra forfattningar samt stadgar och interna
instruktioner foreslas att Finansinspektionen skall dlaggas att verka for
en sund utveckling av banksektorn och finansieringssektorn. Enligt
kommitténs mening &r det angelaget att inspektionen foljer utvecklingen
inom dessa sektorer och darvid bildar sig en uppfattning om utveckling-
en ligger i linje med intentionerna bakom lagstiftningen.

Finansinspektionens skyldighet att forordna revisorer i alla banker
foreslas ersatt med en réttighet att gora det.

De nuvarande sanktionssystemet ger inte Finansinspektionen till-
rackliga majligheter att ingripa pa andamalsenliga sétt. Kommitténs for-
slag innebar att inspektionen far fler ingripandemedd till sitt forfogande
och ges storre utrymme att beddma vilken dtgard som & lamplig i en
viss situation. Varning foreslas fa et utstrackt tillampningsomrade som
aternativ till aterkallelse av oktroj respektive tillstand. Inspektionen
foreslas vid mindre allvarliga overtradeser f& mojlighet att forutom att
utfarda forelaggande att vidta atgard och forbjuda verkstallighet av
beslut ocksa fa majlighet att meddela anmérkning. Inspektionen foreslas
aven fa en uttrycklig mdjlighet att underlata att ingripa om Over-
tradelsen &r ringa dler ursdktlig eler om réttel se vidtas.
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Banker och kreditmarknadsféretag har en omfattande rapporterings-
skyldighet gentemot Finansinspektionen. Rapporterna avser olika former
av ekonomiska uppgifter och & av stor betydese for inspektionens till-
synsarbete. For sent inlamnande av rapporter &r i normalfallet en sorts
ordningsférsedse som enligt kommitténs beddémning inte lampar sig for
ingripande med stdd av det vanliga sanktionssystemet. Kommittén fore-
slar darfor att den bank dler det kreditmarknadsforetag som inte lamnar
rapporterna i tid skall kunna dlaggas att betala en forseningsavgift om
100 000 kr.

Ett sakert alternativ

Enligt gallande rétt har bankerna formellt ensamrétt att ta emot inlaning
pa konto enligt en sarskild definition. Ensamratten & dock i praktiken
urholkad genom foreteelser som faller utanfor definitionen. Kommittén
har gjort den beddmningen att ett avskaffande av ensamrétten framjar
konkurrensen och produktutbudet pa inlaningsmarknaden, vilket medfor
att konsumenterna far 6kad valfrihet och béttre servicetill 1agre priser.

Konsumentskyddsskal talar dock for viss reglering av det som kom-
mittén bendamner mottagande av medd, dvs. inlaning och liknande.
Kommittén anser att det & angelaget att medborgarna har tillgang till en
i praktiken riskfri och likvid placeringsform; ett skert alternativ. Mgj-
ligheten att placera sparmedd sdkert utgor en viktig trygghet for den
enskilde. Den befintliga inséttningsgarantin fyller val de krav som kan
stéllas pa et sikert alternativ. Kommittén foreslar darfor att insétt-
ningsgarantin skall fortséita att gélla oférandrad men att den forutom
insdttningar i banker och vérdepappersbolag dven skall omfatta insétt-
ningar i kreditmarknadsforetag. Foretag som tillhandahaller kontoformer
som omfattas av garantin foreslas bli skyldiga att ta emot inséttningar av
envar om det inte finns sakliga skél att neka.

I nfor mati onsskyl dighet

For att inséttningsgarantin helt skall fylla sin funktion som ett sakert
alternativ bor det for konsumenterna sta klart vilka inséttningar som ar
garanterade och vilka som inte ar det. Kommittén foreslar darfor en in-
formationsskyldighet for dem som tar emot icke garanterade medd. In-
formationsskyldigheten skall omfatta foretag som erbjuder sig att fran
alménheten ta emot aterbetalningspliktiga medel som &r tillgangliga for
fordringsagaren med mindre &n ett ars varsd och som inte omfattas av
inséattningsgarantin. Information om att garantin inte géller skall l1amnas
vid marknadsforing av erbjudandet och innan ett avtalsforhallande inleds
samt framga av kontoutdrag och liknande material som rér fordringsfor-
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hallandet. K onsumentombudsmannen och Finansinspektionen skall dver-
vaka att informationsplikten fullgors.

Kommittén foreslar ocksd att banker, kreditmarknadsforetag och vér-
depappersbolag som tar emot medd som inte omfattas av garantin skall
alaggas samma informationsplikt.

Konsumentskydd

For manga finansidla tjanster utgors det grundldggande konsument-
skyddet av att konsumentens motpart &r ekonomiskt stabil. Den sérskilda
betydelsen av en solid motpart kommer sig av att manga relationer pa
det finansidla omradet ar av langsiktig natur, t.ex. kreditrelationer, dler
att konsumenterna riskerar kapitalforluster om motparten gar omkull,
t.ex. vid inséttningar i bank. Kunder hos en bank blir ofta som en del av
melanhavandet finansiar av banken. Den soliditetsinriktade lagstiftning
som kommittén foreslar starker sdledes det grundlidggande skyddet for
konsumenterna.

Den renodling av Finansinspektionens uppgifter som kommittén for-
ordar innebdr en forstarkning av konsumentskyddet. Risken for att han-
syn till ingtitutens soliditet skall tilldtas ga ut dver den enskilde kon-
sumentens intresse blir mindre om det & en annan myndighet, vilken
sarskilt har till uppgift att se till konsumentintressen, som tar hand om
tillsynen pa konsumentomradet.

| syfte att fortroendet for bankmarknaden inte skall riskeras foreslar
kommittén som namnts en bestammelse som alagger bankerna att driva
sin rorelse i enlighet med god bankstandard. Bestammelsen tar sikte pa
foretedser som riskerar att skada fortroendet for bankmarknaden och &r
inte avsedd att tillampas i enskilda konsumentdrenden. Bestdmmelsen
innebdr dock ett betydande skydd for konsumentkollektivet.

Ett av de omraden som bestammelsen om god bankstandard &r av-
sedd att tréffa & bankers eventuella missbruk av sin typiskt sett stark-
are stallning gentemot enskilda kunder. Vidare tar bestammelsen sikte pa
det forhallandet att kunderna har ett informationsunderlagei forhall-ande
till bankerna bade nér det galler innehdllet i enskilda produkter och nér
det gdller att valja melan olika produkter. Informationsunderlaget med-
for att det &r viktigt att bankerna pa ett andamalsenligt st besvarar fra-
gor och klagomal fran kunderna. God bankstandard forutsatter en anda-
malsenlig klagomal shantering.

Kommittén foreslar inga andringar i de lagar som ar till for att tatill-
vara konsumentskyddet avseende sddana aspekter sdsom t.ex. skélighet i
avtalsvillkor och 6vrig hanteringen samt kvalitet pa information, vilket
ligger utanfér kommitténs uppdrag. Kommittén konstaterar dock att det
ar lampligt att i annat sammanhang dvervaga en utvidgning av en del av
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dessa lagar till att dven avse finansidla tjanster och skydd av smé&
foretagare.

Avsikten ar att kommitténs forslag skall leda till dkad konkurrens
mellan olika finansiella foretag. Okad konkurrens, inom val avvégda
legala ramar, leder till forbattrade villkor och bredare produktutbud fér
konsumenterna. Det & kommitténs beddmning att férbéttrad konkurrens
& en betydesefull faktor for att uppna en forbéttrad stallning for kon-
sumenterna.
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FOrfattningsforslag

1 Fordag till
Lag om andring i bankrorel selagen
(1987:617)

Harigenom foreskrivs i fréga om bankrorelsdagen (1987:617)"

dels att 1 kap. 2 a-c 88 samt 2 kap. 1-2, 3a §, 4-6, 6 a, 8, 10, 11,
13-15, 15 a, 18, 19 och 22 88§ samt 7 kap. 15 § skall upphéavas,

dels att rubriken ndrmast fére nuvarande 2 kap. 1, 11, 13 och 21 88
skall upphévas,

dels att nuvarande 1 kap. 1 8 skall betecknas 1 kap. 2 §, nuvarande 1
kap. 2 § skall betecknas 1 kap. 3 §, nuvarande 1 kap. 3 § skall betecknas
1 kap. 4 §, nuvarande 1 kap. 4 § skall betecknas 1 kap. 5 §, nuvar-ande
1 kap. 5 § skall betecknas 1 kap. 6 §, nuvarande 1 kap. 6 § skall
betecknas 1 kap. 7 §, nuvarande 1 kap. 7 § skall betecknas 1 kap. 8 §,
nuvarande 1 kap. 7 a § skall betecknas 1 kap. 9 §, nuvarande 1 kap.
7 b § skall betecknas 1 kap. 10 §, nuvarande 1 kap. 8 8 skall betecknas
1 kap. 11 §, nuvarande 1 kap. 9 8§ skall betecknas 1 kap. 12 §,
nuvarande 1 kap. 10 8 skall betecknas 1 kap. 13 §, nuvarande 1 kap. 11
§ skall betecknas 2 kap. 10 §, nuvarande 2 kap. 3 § skall betecknas 2
kap. 12 §, nuvarande 2 kap. 9 8 skall betecknas 2 kap. 14 §, nuvarande
7 kap. 2 8 skall betecknas 7 kap. 5 8, nuvarande 7 kap. 4 8 skall beteck-
nas 7 kap. 8 §, nuvarande 7 kap. 5 § skall betecknas 7 kap. 6 8, nuvar-
ande 7 kap. 6 § skall betecknas 7 kap. 7 §, nuvarande 7 kap. 7 § skall
betecknas 7 kap. 9 §, nuvarande 7 kap. 8 § skall betecknas 7 kap. 10 §,
nuvarande 7 kap. 9 § skall betecknas 7 kap. 11 §, nuvarande 7 kap. 10 §
skall betecknas 7 kap. 12 §, nuvarande 7 kap. 11 8§ skall betecknas 7
kap. 13 §, nuvarande 7 kap. 12 § skall betecknas 7 kap. 14 §, nuvar-
ande 7 kap. 13 § skall betecknas 7 kap. 15 §, nuvarande 7 kap. 13 a §
skall betecknas 7 kap. 16 §, nuvarande 7 kap. 14 § skall betecknas 7
kap. 17 §, nuvarande 7 kap. 14 a 8 skall betecknas 7 kap. 18 §, nuvar-
ande 7 kap. 14 b § skall betecknas 7 kap. 19 §, nuvarande 7 kap. 16 §
skall betecknas 7 kap. 22 §, nuvarande 7 kap. 17 8§ skall betecknas 7
kap. 24 §, nuvarande 7 kap. 18 § skall betecknas 7 kap. 26 §, nuvarande

! Lagen omtryckt 1996:1001.
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7 kap. 19 § skall betecknas 7 kap. 27 §, nuvarande 7 kap. 20 § skall
betecknas 7 kap. 28 §, nuvarande 7 kap. 21 § skall betecknas 7 kap.
29 8§, nuvarande 7 kap. 22 § skall betecknas 7 kap. 30 §, nuvarande 7
kap. 23 § skall betecknas 7 kap. 31 §, nuvarande 7 kap. 24 § skall
betecknas 7 kap. 32 §, nuvarande 7 kap. 25 § skall betecknas 7 kap.
33 §, nuvarande 7 kap. 26 § skall betecknas 7 kap. 34 §, nuvarande 7
kap. 27 § skall betecknas 7 kap. 35 §, nuvarande 7 kap. 28 § skall
betecknas 7 kap. 36 §,

dels att rubriken ndrmast fére nya 2 kap. 14 § skall lyda
" Kapitaltéackning och stora exponeringar”, rubriken nérmast fore nya 7
kap. 8 § skall lyda” Uppréttande av sérskild balansrékning m.m.”,

dels att nya 1 kap. 5 och 7 88, 2 kap. 17 §, nya 2 kap. 10 och 12 8§,
7 kap. 1 och 3 8§, de nya 7 kap. 5-7, 13-15, 17-19, 22, 24, 26, 27, 29
och 32 88, 9 kap. 3 § samt rubriken narmast fére nya 7 kap. 20 § skall
ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 1 kap. 5-7 och 8-9 88
skall séttas narmast fore de nya 1 kap. 6-8, 11 respektive 12 8§, rubri-
kerna ndrmast fore nuvarande 7 kap. 8, 10,18, 21-23 och 26 8§ skall
séttas ndrmast fore de nya 7 kap. 10,12, 26, 29-31 respektive 34 8§,

dels att det i lagen skall inféras 20 nya paragrafer, 1 kap. 1 §, 2 kap.
1-9, 11, 13, 15-16 8§, 7 kap. 2, 4, 20, 21, 23 och 25 8§ samt ndrmast
forenya 2 kap. 15 §, 7 kap. 1 §, nya 7 kap. 4-7, 21, 25 och 32 §§ nya
rubriker av foljande lyde se.

Nuvarande lydelse Foredlagen lydelse

1 kap.

18

Syftet med denna lag ar att
fortroendet fér bankmarknaden
skall uppratthallas.

28

Med bankrordse avses i
denna lag verksamhet i vilken
ingdr inlaning pa konto om be-
hallningen & nominellt bestamd
och tillganglig for insattaren
med kort varsd.

38

Med bankrordse avses i
denna lag rorelse i vilken ingar
saval betalningsformedling via
betalsystem avsett att nd flera
fran varandra fristaende slutliga
betal ningsmottagare som motta-
gande av medd som ar tillgang-
liga for fordringsdgaren med
mindre &n 30 dagars varsdl.
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Bankrorelse far drivas endast
efter tillstand (oktroj) av rege-
ringen. Tillstand fér ges endast
till banker. Bestammeser om
utldndska bankforetags réatt att
driva bankrorelse finns i 4 och
588

38

Bankrorelse far drivas endast
efter tillstand (oktroj) av rege
ringen. Tillstand fér ges endast
till banker. Bestammeser om
utldndska bankforetags réatt att
driva bankrorelse finns i 5 och
6 88.

48

| denna lag avses med

1. EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2. kvalificerat innehav: ett direkt dler indirekt dgande i ett foretag,
om innehavet representerar tio procent eler mer av kapitalet dler av
samtliga roster dler annars majliggor ett vasentligt inflytande over led-
ningen av foretaget,

3. filial: ett avdeningskontor med gdlvstéandig forvaltning; om ett
utlandskt bankforetag etablerar sig i Sverige enligt 4 § forsta stycket 1
dler 5 8§ 1, skall etableringen anses som en enda filial, &ven om flera
driftstéllen inréttas,

4. kapitalbas: summan av
primért och supplementart
kapital beréknad enligt de
narmare foreskrifter somgesi
lagen (1994:2004) om kapi-
taltdckning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och
var depapper sbolag,

5. finansidllt institut: ett fo-
retag somavsesi 1 kap. 1 8 6
lagen (1994:2004) om kapital-
téckning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vardepap-
persholag.

Ett bankforetag och ett annat foretag skall anses ha néra forbinde ser,
om

1. det ena foretaget direkt eler indirekt genom dotterforetag &ger 20
procent dler mer av kapitalet eler disponerar 6ver 20 procent eler mer
av samtliga roster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt dler indirekt utgdr moderforetag till det
andra dler det finns en annan likartad forbindelse mellan foretagen, ler

3. bada foretagen &r dotterforetag till ler har en likartad forbind-else
med en dler samma juridiska person dler st&r i et motsvarande
forhallande till en och samma fysiska person.
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Néra forbinddser fordigger aven melan en fysisk person och ett

bankforetag, om den fysiska personen

1. &ger mer &n 20 procent av kapitalet eler disponerar Gver mer én
20 procent av samtliga roster i bankforetaget, eler

2. pa annat sétt har sidant inflytande 6ver bankforetaget att person-
ens stallning motsvarar den som ett moderforetag har i forhallandetill ett
dotterféretag dler det finns en annan likartad férbindese mellan honom

och bankftretaget.

48
Ett utlandskt bankforetag far

58

1. efter tillstand av regeringen dler, efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen driva bankrorelse fran filial dler

2. efter anmélan till Finansinspektionen driva verksamhet, som hu-
vudsakligen avser representation och formedling av banktjanster, fran
kontor dler annat fast driftstélle (representationskontor).

Tillstand till filialetablering enligt forsta stycket 1 skall lamnas om

1. den planerade rérelsen kan
antas komma att uppfylla kraven
pa en sund bankverksamhet, och

2. insattningar hos filialen
omfattas av garantin enligt lagen
(1995:1571) om inséttningsgar-
anti eler av en utléndsk garanti
som omfattar insdttningar som
anges i 2 § lagen om insétt-
ningsgaranti och har en hogsta
ersattningsnivad som inte under-
stiger ett belopp motsvarande
20 000 ecu innan det i forekom-
mande fall har gjorts avdrag fér
en galvrisk med hogst 10 procent
av en enskild insdttares ga-
ranterade inséttning.

1. den planerade rérelsen kan
antas komma att drivas pa ett
satt som &r forenligt med 2 kap.
1-4 8§, och

2. insattningar hos filialen
omfattas av garantin enligt lagen
(1995:1571) om insattningsga-
ranti eler av en utlandsk garanti
som omfattar insdttningar som
anges i 2 § lagen om insétt-
ningsgaranti och har en hogsta
ersattningsnivad som inte under-
stiger ett belopp motsvarande
20000 euro innan det i fore-
kommande fall har gjorts avdrag
for en géalvrisk med hogst 10
procent av en enskild inséttares
garanterade inséttning.

Tillstand till filialetablering far inte lamnas om inséttningar hos fili-
alen omfattas av en utlandsk garanti med en erséttningsniva som Gver-
stiger den som géller enligt lagen om insattningsgaranti. Erséttningen far
inte heller avse fler slag av inséttningar dler betalas till andra inséttare
an vad som angesi den lagen.

Tillstand far inte vagras pa
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den grunden att det inte behdvs
nagon ytterligare bank.

68

Ett bankaktiebolag far efter
tillstdnd av Finansinspektionen
inrétta filial i et land utanfér
EES. Sadant tillstand skall 1am-
nas om den planerade rérelsen
kan antas komma att uppfylla
kraven pa en sund bankverk-
samhet.

78

Ett bankaktiebolag far efter
tillstdnd av Finansinspektionen
inrétta filial i et land utanfér
EES. Sadant tillstand skall lam-
nas om den planerade verksam-
heten i filialen kan antas komma
att bedrivas pa ett sitt som ar
forenligt med 2 kap. 1-4 88.

Ansokan om tillstand skall innehdlla
1. en plan for den tilltankta filialverksamheten, med uppgift om fili-

alens organisation, och

2. uppgift om i vilket land filialen skall inréttas samt om filialens

adress och ansvariga ledning.

2 kap.

Inledande bestammel ser

18

Bankrorelse skall bedrivas sa
att bankens formaga att fullgéra
sina forpliktel ser inte aventyras.

28

En bank skall identifiera,
mata och ha kontroll o6ver de
risker som dess rorelse ar for-
knippad med.

38

Bankrorelse skall bedrivas
och organiseras pa ett sadant
sitt att bankens stéllning kan
Overblickas.

48

Bankrorelse skall aven i 6v-
rigt bedrivas i enlighet med god
bankstandard.
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Allménna bestammel ser

58

En banks rorelse far endast i
begransad omfattning innefatta
icke-finansiell verksamhet.

68

En bank far, med undantag
for innehav av aktier och ande-
lar, endast inneha sadan egen-
dom som behovs for att bedriva
till&ten verksamhet.

78

En bank far inte ha ett kvali-
ficerat innehav av aktier eler
andelar, som motsvarar mer an
15 procent av bankens kapital-
bas i ett enskilt foretag, vilket
inte ar kreditingtitut eler finans-
ielt institut eller ett foretag vars
verksamhet har direkt samband
med bankverksamhet eller avser
tjanster knutna till bankverk-
samhet eler ett forsdkrings
foretag.

En banks sammanlagda kva-
lificerade innehav av aktier eller
andelar i féretag som avses i
forsta stycket far uppga till
hogst 60 procent av bankens
kapitalbas.

88

Aktier eller anddlar som en
bank innehar tillfalligt vid med-
verkan i finansiel rekonstruk-
tion eller som ett led i skyddan-
de av fordran skall inte raknas
som ett kvalificerat innehav. Inte
heller innehav av aktier eler
andelar som ingar i en banks
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lkap. 118

Ingdr en bank i en koncern
skall bestammeserna i denna lag
och i lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar for kreditinstitut och
vardepappersbolag om  banks
rérelse och om tillsyn Gver bank
gdlla i tillampliga delar for Ov-
riga foretag i koncernen. Be-
gransningarna i fraga om banks
rorese skall avse foretagen ge
mensamt.

véardepappersrorelse skall rak-
nas som kvalificerat.

98§

En bank far 6verskrida de i
7 8§ angivna granserna om hela
det belopp varmed det kvali-
ficerade innehavet Overskrider
granstalen tacks av bankens ka-
pitalbas och avdrag for mot-
svarande del av kapitalbasen
sker vid berakning av kapital-
téckningsgraden.

Om bada de i 7 § angivna
granserna Overskrids skall det
belopp tackas av bankens kapi-
talbas som &ar det storsta av de
tva belopp varmed respektive
grans Overskridits och avdrag
for motsvarande del av kapital-
basen ske vid berakning av ka-
pitaltackningsgraden.

108

Om en bank har ett kvalifice-
rat innehav av aktier eler an-
delar i ett féretag, som motsva-
rar mer &n 15 procent av bank-
ens kapitalbas, €ler bankens
exponering gentemot foretaget
ar storre an 25 procent av ka-
pitalbasen, och foretaget ar ett
kreditinstitut eller ett finansiellt
ingtitut eller ett foretag vars
verksamhet har direkt samband
med bankverksamhet eller avser
tjanster knutna till bankverk-
samhet och foretaget ingar i
samma koncern som banken,
skall bestdmmeserna i denna lag
och i lagen (1994:2004) om ka-
pitaltdckning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och vér-
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Forsta stycket galler inte for-
sakringsforetag som inte driver
nagon form av finansiell verk-
samhet.

Om det finns sarskilda skél,
far regeringen dler, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen medge ytterligare
undantag fran bestammeserna i
forsta stycket.

Koncernbidrag far ges av
banken endast efter medgivande
av Finansinspektionen.

Ovriga foretag i koncernen
skall lamna Finansinspektionen
de upplysningar om sin verk-
samhet och darmed samman-
héngande omstandigheter som
inspektionen behdver for sin
tillsyn over banken.

depappersbolag om banks rérese
och om tillsyn over bank gélla i
tilldampliga delar aven for det
fOretaget. Begrénsningarna i
fraga om banks rorelse skall avse
banken och foretaget ge
mensamt.

Om det finns sarskilda skal,
far regeringen dler, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen medge undantag
fran bestammeserna i forsta
stycket.

118

En banks forvarv kraver
Finansinspektionens tillstand,
om vederlaget motsvarar mer @n
25 procent av  bankens
kapitalbas och mer &n 100
miljoner kronor.

Tillstdnd skall beviljas om
det inte kan antas att forvarvet
leder till Overtrédelse av denna
lag eller andra forfattningar.

Beslut i arende enligt denna
paragraf skall meddelas skynd-
samt.
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38

Ett utlandskt bankforetag som
driver verksamhet med stéd av 1
kap. 4 8§ 1 dler 1 kap. 5 § far
driva sadan verksamhet som
anges i 2 § endast i den man
verksamheten omfattas av bank-
foretagets verksamhetstillstand i
det land dér foretaget har sitt
sate.

Kreditgivning

En bank f&r inte pa andra

villkor @n sddana som banken
normalt stéller upp lamna kredit
till

128

Ett utlandskt bankforetag som
driver rorelse i Sverige med stod
avlkap. 58 1dler1kap. 68
far endast driva verksamhet har
som omfattas av bankforetagets
verksamhetstillstand i det land
dér foretaget har sitt séte.

138§

En bank skall utfarda interna
instruktioner i den omfattning
som behovs for att styra rore-
sen.

Kredithantering

158

En banks kreditportfolj skall
vara sammansatt sa att bankens
totala risk inte aventyrar bank-
ens formaga att fullgora sina
forpliktel ser.

16 8§

En banks kreditprévning
skall vara organiserad sa att
den som fattar beslut i ett kredit-
drende har tillréckligt be
dutsunderlag for att beddma
risken med att bevilja krediten.

Kreditbeslut skall dokumen-
teras pa ett sddant satt att un-
derlaget for beslutet och bedlut-
etstillkomst redovisas.

17§

En bank far inte avtala om
tjanster pa andra villkor an sa-
dana som banken normalt tilll-
lampar eller inga andra avtal pa



SOU 1998:160 Forfattningsfordag 36

villkor som inte &r affarsmassigt
betingade, med dler till forman
for

1. styrelsdedamot,

2. delegat i ledande stéllning som ensam dler i férening med annan
far avgora pa styrelsens ankommande kreditarenden,

3. anstélld som innehar en ledande stéllning inom banken,

4. annan aktie- dler anddsagare an staten med ett innehav som mot-
svarar minst tre procent av hela kapitalet,

5. sadan revisor i banken som avsesi 3 kap. 5 § femte stycket,

6. make dler sambo till person som avses under 1-5 eler

7. juridisk person i vilken sadan person som avses under 1-6 har ett
vasentligt ekonomiskt intressei egenskap av ddégare eler medlem.

Finansinspektionen provar om delegat dler anstdlld har sadan led-
ande stéllning som avses i forsta stycket 2 och 3.

Bankens styrelse skall i en Bankens styrelse skall i en
forteckning fora in uppgifter om forteckning fora in uppgifter om
de krediter som har beviljats de avtal som har traffats med
personer eler foretag som avses dler till forman for personer
i forsta stycket. Regeringen eler foretag som avses i forsta
eller, efter regeringens bemyn- stycket.
digande, Finansinspektionen far
utfarda foreskrifter om vilka
uppgifter som skall antecknas i
forteckningen.

Forsta—tredje styckena tilll-
lampas pa motsvarande sétt be-
tréffande krediter mot sikerhet
av borgen dler fordringsbevis
som utfardats av nagon som av-
ses i forsta stycket. Detsamma
géller for en fordran som bank-
en forvarvar och for vilken na-
gon som avses i forsta stycket ar

betalningsskyldig.
7 kap.
Inledande bestammel ser

18
En bank star under tillsyn av Finansinspektionen har tillsyn
Finansinspektionen och  skall Over bankerna och dessa skall
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vara registrerad dar. Banken vararegistrerade dér.
skall lamna inspektionen de
upplysningar om sin verksamhet
och darmed sammanhéngande
omstandigheter  som  inspek-
tionen begar.
Inspektionen far genomféra
undersdkning hos en bank nar
inspektionen anser det nodvan-
digt.

28

Finansinspektionen har till-
syn Over att en banks rorelse
drivs enligt denna lag, andra
forfattningar ~ som  sarskilt
reglerar  banker,  bankens
stadgar och interna
instruktioner som har sin grund
i banklagstiftningen.

38
Finansinspektionen skall vid Finansinspektionen skall
sin tillsyn 6ver bankerna se till verka for en sund utveckling av
att en sund utveckling av verk- banksektorn.
samheten framjas.

Upplysningar och under sdkning

48

En bank skall [amna Finans-
inspektionen de upplysningar
om sin verksamhet och déarmed
sammanhangande  omstandig-
heter som inspektionen begar.

Ingar en bank i en koncern
skall 6vriga foretag i koncernen
lamna Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet
och darmed sammanhéngande
omstandigheter som inspektion-
en behover for sin tillsyn Over
banken.
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Inspektionen far genomféra
undersdkning hos en bank nar
inspektionen anser det nodvan-
digt.
FOreskriftsratt
28 58

Regeringen dler, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddda fore-
skrifter om

1. vilka upplysningar som en
bank skall l&amna till inspektion-
en.

2. forvaring och inventering
av vardehandlingar samt

3. brottsforebyggande atgér-
der hos en bank.

58

Finansinspektionen skall for-
ordna en dler flera revisorer att
med Ovriga revisorer ddtai revi-
sionen av en bank.

Regeringen dler, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddda fore-
skrifter om vilka upplysningar
som en bank skall [amna till in-
spektionen.

Forordnande av revisorer

68

Finansinspektionen har rétt
att foérordna en dler flera revis-
orer att med Ovriga revisorer
ddtai revisionen av en bank.

Inspektionen far nér som helst aterkalla ett revisorsforordnande och

utse en ny revisor.

Revisorn har rétt till skaligt
arvode for sitt arbete av banken.
Arvodets storlek bestdms av in-
spektionen.

68

Finansinspektionen far, nar
det anses nddvandigt, samman-
kalla styrelsen i en bank. Om sty-
relsen inte har réttat sig efter en
begaran fran inspektionen om att

Revisorn har rétt till arvode
for sitt arbete av banken. Arvo-
dets storlek bestdms av inspek-
tionen.

Sammankallande av styrelse och
bolagsstamma

78

Finansinspektionen far sam-
mankalla styrelsen i en bank. Om
styrelsen inte har réttat sig efter
en begaran fran inspektionen om
att kalla till extra stamma, far
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kalla till extra stamma, far
inspektionen utfarda en sadan
kalldse.

inspektionen utfarda en sadan
kalldse.

Foretradare for inspektionen far narvara vid stdmma och vid et s&-
dant styrdsesammantréde, som inspektionen har sammankallat, samt

ddtai overléaggningarna.

118

Tillstand skall ges till forvarv
som avses i 10 §, om det kan
antas att forvarvaren inte kom-
mer att motverka en sund ut-
veckling av bankens verksamhet
och om forvarvaren aven i ovrigt
ar lamplig att utdva ett vasentligt
inflytande Gver ledningen av en
bank. Tillstand far inte ges, om
forvarvaren i vasentlig man har
asidosatt  skyldigheter i nar-
ingsverksamhet dler i andra
ekonomiska angdéagenheter eler
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

138§

Tillstand skall ges till forvarv
som avses i 12 §, om det kan
antas att foérvarvaren inte kom-
mer att motverka att bankens
rorelse drivs pa ett sitt som &r
forenligt med 2 kap. 1-4 88 och
om forvarvaren aven i Ovrigt ar
lamplig att utdva ett vasentligt
inflytande Gver ledningen av en
bank. Tillstand far inte ges, om
forvarvaren i vasentlig man har
asidosatt skyldigheter i narings-
verksamhet dler i andra eko-
nomiska angeagenheter dler
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

Om forvarvet skulle leda till néra forbindeser mellan banken och
nagon annan, skall tillstand ges endast om férbindelserna inte hindrar en

effektiv tillsyn av banken.

Finansinspektionen far foreskriva en viss tid inom vilken et forvarv

skall genomféras.

Finansinspektionen skall meddda beslut i et d&rende enligt denna
paragraf inom tre manader fran det att ansokan om tillstand gjordes.

12§

Den som avser att avyttra et
kvalificerat innehav eler en sa
stor del av et kvalificerat inne-
hav att innehavet dérigenom
kommer att understiga nagon av
dei 10 8§ angivna granserna skall
underrdita  Finansinspektionen
om detta.

14 8§

Den som avser att avyttra et
kvalificerat innehav eler en sa
stor ddl av et kvalificerat inne-
hav att innehavet dérigenom
kommer att understiga nagon av
dei 12 § angivna granserna skall
underrdita  Finansinspektionen
om detta.
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13§

Nér ett bankaktiebolag dler
en medlemsbank far kannedom
om att aktier dler anddar i
banken blivit foremd for ett
sadant forvarv som avsesi 10 §
dler for en sadan avyttring som
avsesi 12 §, skall banken snarast
anmadla férvarvet dler avytt-
ringen till Finansinspektionen.

158

Nér ett bankaktiebolag dler
en medlemsbank far kannedom
om att aktier dler anddar i
banken blivit foremd for ett
sédant forvarv som avsesi 12 §
dler for en sadan avyttring som
avsesi 14 §, skall banken snarast
anmadla férvarvet dler avytt-
ringen till Finansinspektionen.

Nar ett bankaktiebolag dler en mediemsbank i annat fall far kanne-
dom om att den har nara forbindelser med nagon annan, skall banken
snarast anméala det till Finansinspektionen.

Ett bankaktiebolag dler en medlemsbank skall arligen till Finansin-
spektionen anmédla namnen pa de agare som har ett kvalificerat innehav
av aktier dler andelar i banken samt storleken pa innehaven.

14§

Om den som har ett kvalifi-
cerat innehav av aktier dler an-
ddar utévar dler kan antas
komma att utéva sitt inflytande
pa ett sitt som motverkar en
sund utveckling av verksamheten
i banken, far Finansinspektionen
beduta att denne vid stédmman
inte f&r foretrada fler aktier dler
anddar an som motsvarar ett
innehav som inte ar kvalificerat.
Detsamma géller, om en sadan
innehavare i vasentlig man har
asidosatt skyldigheter i
naringsverksamhet dler i andra
ekonomiska angdéagenheter eler
giort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

Om den som har ett kvalifi-
cerat innehav av aktier dler an-
delar har underldtit att ansoka
om tillsténd till ett forvarv som
avses i 10 §, far inspektionen
beduta att denne vid stédmman
inte f& foretrada aktierna dler

17§

Om den som har ett kvalifi-
cerat innehav av aktier dler an-
ddar motverkar dler kan antas
komma att motverka att bankens
rorelse drivs pa et sitt som &r
forenligt med 2 kap. 1-4 88, far
Finansinspektionen besluta  att
denne vid stamman inte far fore-
trada fler aktier dler anddar an
som motsvarar ett innehav som
inte ar kvalificerat. Detsamma
gdller, om en sadan innehavare i
vasentlig man har asidosatt skyl-
digheter i néringsverksamhet
dler i andra ekonomiska ange-
lagenheter dler gjort sig skyldig
till allvarlig brottslighet.

Om den som har ett kvalifi-
cerat innehav av aktier dler an-
delar har underldtit att ansoka
om tillstand till ett forvarv som
avses i 12 8§, far inspektionen
beduta att denne vid stédmman
inte f& foretrada aktierna dler
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anddarna till den dd de omfattas
av ett krav patillstand.

anddarna till den dd de omfattas
av ett krav patillstand.

Om nagon i strid med ett beslut av inspektionen har et kvalificerat
innehav av aktier éler andelar, far innehavaren inte foretrada aktierna
dler anddarna vid stamman till den del innehavet star i strid med be-
Slutet.

Finansinspektionen far foreldgga en dgare som avses i forsta stycket
att avyttra sa stor del av aktierna dler andelarna att innehavet darefter
inte & kvalificerat. En &gare som avses i andra dler tredje stycket far
fordaggas att avyttra sa stor del av aktierna dler anddarna att innehavet

inte star i strid med inspektionens beslut.

Aktier som omfattas av for-
bud dler fordaggande enligt
denna paragraf skall inte med-
réknas ndr det fordras samtycke
av dgare till en viss de av akti-
erna i bolaget for att ett bedut
skall bli giltigt dler en befogen-
het skall fa utévas. Detta géller
dock inte om en férvaltare har
forordnats enligt 14 a 8.

14a8

Om det finns sarskilda skal,
far Finansinspektionen begéra att
tingsrétten forordnar en lamplig
person att som forvaltare
foretrada sadana aktier dler
andelar som enligt 14 § inte far
foretradas av agaren. Sadan an-
sbkan prévas av tingsrétten i den
ort dér &garen har sitt hemvist,
eler om &garen inte har hemvist i
Sverige, av Stockholms tingsrétt.

Aktier som omfattas av for-
bud dler fordaggande enligt
denna paragraf skall inte med-
réknas ndr det fordras samtycke
av dgare till en viss dd av akti-
erna i bolaget for att ett bedut
skall bli giltigt dler en befogen-
het skall fa utévas. Detta géller
dock inte om en férvaltare har
forordnats enligt 18 8.

188§

Om det finns sarskilda skél,
far Finansinspektionen begéra att
tingsrétten forordnar en lamplig
person att som forvaltare
foretrada sadana aktier dler
andelar som enligt 17 § inte far
foretradas av agaren. Sadan an-
sbkan prévas av tingsrétten i den
ort dér &garen har sitt hemvist,
eler om &garen inte har hemvist i
Sverige, av Stockholms tingsrétt.

En forvaltare har rétt till skalig erséttning for arbete och utlagg. Er-
séttningen skall betalas av agaren till aktierna eler anddarna och skall
pad begaran forskotteras av banken. Om den betalningsskyldige inte
godtar forvaltarens ansprak, faststalls ersittningen av tingsréatten.

14b8

198

Om en bank har néra forbindelser med nagon annan och det hindrar
en effektiv tillsyn av banken, far Finansinspektionen fordégga inneha-
vare av aktier dler anddar som medfér att forbindeserna ar néra att
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avyttra sa stor ddl av aktierna éler andelarna att sainte langre ar fallet.

Finansinspektionen far &ven
bedluta att den dler de som om-
fattas av et bedut enligt férsta
stycket inte far foretrada
aktirna dler anddarna vid

samman. | sS4 fall  skall
bestammdsarna i 14 a §
tillampas.

Ingripanden mot banker

Finansinspektionen far &ven
beduta att den dler de som om-
fattas av et bedut enligt forsta
stycket inte far foretrada
aktirna dler anddarna vid
stamman. | sa fal skall
bestammelsernai 18 § tillampas.

Ingripanden

208

Om en bank inte driver sin
rorelse enligt bankrorel selagen,
andra forfattningar som sarskilt
reglerar banker, bankens stad-
gar dler interna instruktioner
som har sin grund i bankiag-
stiftningen skall Finansinspek-
tionen ingripa genom att utfarda
forelaggande att vidta atgard
inom viss tid, forbjuda verk-
stéllighet av bedut eler med-
dela anméarkning.

Om Overtrddelsen &r allvar-
lig skall Finansinspektionen in-
gripa genom att aterkalla bank-
ens oktroj eller, om det ar till-
rackligt, meddela varning. Fra-
gor om daterkallelse av oktroj
och meddelande av varning pr6-
vas av Finansinspektionen.
Arenden som ar av principiel
betydelse eller av sarskild vikt
prévas dock av regeringen. Re-
geringens prévning sker efter
anméalan av inspektionen.

Om overtradelsen &r ringa
eller ursaktlig eller om banken
vidtar rattelse far inspektionen
underlata att ingripa.
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Lydelse
1997/98:186

enligt prop.

16 8§

En svensk banks oktroj skall
aterkallas av Finansinspektio-
nen om

Ingripanden i sarskilda fall

218

Finansi nspektionen skall
aterkalla en banks oktroj eler,
om det &r tillrackligt, meddela
varning om nagon som ingar i
bankens styrelse eler &r dess
verkstéllande direktor inte upp-
fyller de krav som angesi 9 kap.
3 § tredje stycket 3 och fjarde
stycket denna lag, 2 kap. 3 §
fijarde stycket 2 sparbankslagen
(1987:619) dler 2 kap. 2 §
fiérde stycket 3 och femte stycket
lagen (1995:1570) om medlems-
banker.

Om asidoséttandet av kraven
ar mindre allvarligt skall
Finansinspektionen meddela an-
markning.

Foredlagen lydelse
228

Finansinspektionen skall at-
erkalla en banks oktroj om

1. banken inte har anmélts for registrering inom foreskriven tid dler
anmalan har avskrivits eler avdagits genom ett beslut som har vunnit

laga kraft,

2. banken inte inom ett ar fran
det oktroj beviljades har borjat
driva bankrérdse, eller banken
dessforinnan forklarat sig avsta
fran oktrojen,

3. banken har overlétit hda
sinrorelse,

4. banken under en samman-
hangande tid av sex manader inte

2. banken inteinom ett & fran
det oktroj beviljades har bérjat
driva bankrorelse,

3. banken har forklarat sig
avsta fran oktrojen,

4. banken har overldtit hela
sinrorelse, eler

5. banken under en samman-
hangande tid av sex manader inte
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drivit bankrérese.

5. banken genom att Over-
tréda en bestdmmel se som avses
i 15 8§ dler pa annat sitt visat
sig olamplig att utbva sadan
verksamhet som oktrojen avser,

6. bankens kapitalbas under-
stiger det minsta belopp som
kravs enligt 2 kap. 9 § andra
stycket och bristen inte har
téckts inom tre manader fran det
att den blev kand for banken,

7. banken inte fullgjort sina
skyldigheter enligt lagen
(1995:1571) om insattnings-
garanti och inte vidtagit rattelse
inom ett ar fran det att inspek-
tionen har forelagt banken att
fullgbra sina skyldigheter med
forklaring att bankens oktroj
annars kan komma att aterkal-
las, eler

8. nagon somingdr i bankens
styrelse dler ar dess verkstél-
lande direktér eller dennes
stéllforetradare inte uppfyller de
krav som anges i 9 kap. 3 §
tredje stycket 3 och fjarde
stycket denna, 2 kap. 3 § tredje
stycket 2  sparbanksagen
(1987:619) dler 2 kap. 2 §
fiérde stycket 3 och femte stycket
lagen (1995:1570) om medlems-
banker.

Om det ar tillrackligt far, i
de fall somangesi forsta stycket
4 och 5, varning meddelas i
stéllet  for  att  oktrojen
aterkallas.

Fragor om aterkalldse av
oktroj och meddelande av var-
ning provas av Finansinspek-
tionen. Arenden som &r av prin-

drivit bankrorese,

| fall som avses i forsta
stycket 2 och 5 far inspektionen i
stallet for att aterkalla oktrojen,
om det &r tillrackligt, meddela
varning.
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cipiel betydelse eller av sérskild
vikt provas dock av regeringen.
Regeringens provning sker efter
anméalan av inspektionen.

| fall som avses i forsta
stycket 6 far inspektionen medge
forlangd tid for téckande av
bristen, om det finns sarskilda
skal. | fall som avses i forsta
stycet 8 far oktrojen aterkallas
bara om Finansinspektionen
forst beslutat att anmérka pa att
personen ingdr i styrelsen och
han dler hon, sedan en av in-
spektionen bestdmd tid om hogst
tre manader gatt, fortfarande
finns kvar i styrelsen.

Om oktrojen aterkallas far
den myndighet som beslutat om
aterkallelse bestamma hur av-
vecklingen av rorelsen skall ske.

Ett beslut om aterkallelse far
férenas med férbud att fortsatta
verksamheten.

178

Har Finansinspektionen av en
behdrig myndighet i ett annat
land inom EES underréttats om
att en svensk bank overtrétt fore-
skrifter som i det landet galler for
banken, far de i 15 och 16 88
angivna dtgarderna vidtas mot
banken, om nagon omstandighet

238

Om oktrojen aterkallas far
den myndighet som beslutat om
aterkallelse bestamma hur av-
vecklingen av rorelsen skall ske.

Ett beslut om aterkallelse far
forenas med forbud att fortsitta
roresen.

248

Har Finansinspektionen av en
behdrig myndighet i ett annat
land inom EES underréttats om
att en svensk bank overtréit fore-
skrifter som i det landet galler for
banken, f&r de i 20-23 88
angivna dtgarderna vidtas mot
banken, om ndgon omstandighet
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motsvarande vad som dar sags
fordigger. Inspektionen  skall
underrdita den behdriga myn-
digheten i det andra landet om
vilka atgérder som vidtas.

Lydelse enligt prop.
1997/98:186

188

Om ett bankféretag, som ar
hemmahdrande i ett land utanfér
EES, driver bankrordse fran
filial har i landet och darvid
Overtrader en bestammelse som
avses i 15 § dler pa annat satt
visar sig olampligt att utéva
bankverksamhet, far filialtill-
standet aterkallas dler, om det &r
tillr&ckligt, varning meddd as.

motsvarande vad som dar sags
fordigger. Inspektionen  skall
underrdita den behdriga myn-
digheten i det andra landet om
vilka atgérder som vidtas.

FOrseningsavgift

258

En bank som underlater att i
tid lamna de upplysningar som
foreskrivits med stod av 5 § skall
paforas en forseningsavgift med
100 000 kr. Ar underlatenheten
ursaktlig eler ringa far avgiften
bestammas till lagre belopp
eller efterges. Avgiften tillfaller
staten.

Beslut om forseningsavgift
fattas av Finansinspektionen.

Foredlagen lydelse

268

Om ett bankféretag, som ar
hemmahtrande i et land utanfor
EES, driver bankrordse frén
filial har i landet skall 20 § aga
tillAmpning for verksamheten
hér i landet.

Fragor om aterkalldse av filialtillstand och meddelande av varning
provas av Finansinspektionen. Arenden som &r av principiel betydelse
eler av sarskild vikt prévas dock av regeringen. Regeringens provning

sker efter anmélan av inspektionen.

Ett filialtillstand skall ocksa aterkallas om

- insattningar hos filialen omfattas av en utlandsk garanti som har en
hogsta ersdttningsnivd som Overstiger den som galler enligt lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti, €ler
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- ersdttningen avser flera slag av inséttningar, €ler
- betalastill andra insdttare &n vad som anges i den lagen.

Om inséttningar hos filialen omfattas av garanti till féljd av ett beslut
enligt 3 8§ andra stycket lagen om insattningsgaranti och tillstand till
filialetablering inte skulle ha meddeats utan ett sadant beslut, far in-
spektionen, om bankforetaget inte fullgdr sina skyldigheter enligt lagen
om insdttningsgaranti, foreldgga bankféretaget att vidta rattelse med
forklaring att filialtillstandet annars skall aterkallas. Har bankforetaget
inte vidtagit réattelse inom et & fran fordaggandet, far tillstandet ater-
kallas. Vid en sadan provning galler andra stycket i tillampliga delar.

Om filialtillstandet aterkallas
giller 16 8§ femte och gtte
styckena i tillampliga delar.

Om filiatillstandet aterkallas
géller 23 §ii tillampliga delar.

Inspektionen skall underrétta tillsynsmyndigheten i det land dér
bankforetaget har sitt séte om atgarder som har vidtagits med stod av

denna paragraf.
Nuvarande lydelse

198

Om ett bankféretag, som ar
hemmahdrande i et annat land
inom EES, driver verksamhet hér
i landet fran filial eler genom
direkt tillhandahdllande av tjans-
ter och darvid Overtréder en
bestammelse som avses i 15 §
eller pa annat satt har visat sig
olampligt att utéva sadan verk-
samhet, far Finansinspektionen
forddgga bankféretaget att gora
réttelse.

Foredlagen lydelse

278

Om ett bankféretag, som ar
hemmahdrande i et annat land
inom EES, driver verksamhet hér
i landet fran filial eler genom
direkt tillhandahdllande av tjans-
ter och dérvid inte driver sin
rorelse enligt de bestdmmelser
som avses i 20 8§ fa
Finansinspektionen fordagga
bankforetaget att gora réttelse.

Om bankforetaget inte fdljer foredggandet, skall inspektionen
underrétta bendrig myndighet i foretagets hemland.

Om réttelse anda inte sker, far inspektionen forbjuda bankforetaget
att gora nya dtaganden hér i landet. Innan forbud meddeas skall in-
spektionen underrétta behdrig myndighet i bankforetagets hemland. |
bradskande fall far inspektionen meddela forbud utan foregdende
underréttelse till hemlandsmyndigheten. Denna skall da underréttas s
snart det kan ske.

218 298
Om nagon driver bankrorelse Om nagon driver bankrorelse
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utan att vara berattigad till det,
skall Finansinspektionen fére-
l&gga honom att upphdra med
verksamheten.

Ar det osikert om verksam-
heten omfattar inlaning, far in-
spektionen férdagga den som
driver verksamheten att [amna de
upplysningar om verksamheten
som behovs for att bedéma om sa
ar fallet.

utan att vara berattigad till det,
skall Finansinspektionen fére-
l&gga denne att fortsattningsvis
inte bedriva rorelsen.

Ar det osikert om rorelsen
utgor bankrorelse, far inspek-
tionen foredgga den som driver
rorelsen att lamna de upplys
ningar om rorelsen som behdvs
for att bedoma om sa &r fallet.

| fraga om utlandska foretag far et foredggande enligt denna para-
graf riktas mot sdvél foretaget som den som hér i landet ar verksam for

foretagets rakning.

Lydelse enligt prop.
1997/98:186

248

Finansinspektionens  beslut
enligt 6 8 och 21 § andra stycket
far inte Overklagas. Detsamma
gdller inspektionens beslut att
Overlamna et arende till rege-
ringen fOr prévning.

Inspektionens beslut enligt 1
kap. 4 och 6 88, 7 § fjarde
stycket och 7 b § andra stycket, 2
kap. 56 a 88, 16-18 8§ deita
kapitel i fraga om aterkallelse av
oktroj och filialtillstand samt 9
kap. 3, 23 och 28 8§ far over-
klagas hos kammarrétten. Det-
samma géller inspektionens be-
slut enligt 2 kap. 3 §, 7 kap. 5
och 8 88, 8 kap. 6 § sparbanks-
lagen (1987:619) samt 2 kap.
2§, 10 kap. 5 och 8 88 lagen
(1995:1570) om medlemsbanker.

Foredlagen lydelse

Overklagande

328

Finansinspektionens  beslut
enligt 7 8 och 29 § andra stycket
far inte Overklagas. Detsamma
gdller inspektionens beslut att
Overlamna et arende till rege-
ringen fOr prévning.

Inspektionens beslut enligt 1
kap. 4 och 6 88, 7 § fjarde
stycket och 7 b § andra stycket, 2
kap. 5-6 a 88, 20-24 88 och 26 §
detta kapitel i fraga om ater-
kalldse av oktroj och filial-
tillstand samt 9 kap. 3, 23 och 28
8§ far Overklagas hos kammar-
rétten. Detsamma géller inspek-
tionens beslut enligt 2 kap. 3§, 7
kap. 5 och 8 88, 8 kap. 6 § spar-
bankslagen (1987.619) samt 2
kap. 2 8, 10 kap. 5 och 8 8§ la-
gen (1995:1570) om medlems-
banker.

Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag, spar-
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bankslagen och lagen om medlemsbanker far dverklagas hos lansrétten.
Detta géller dock inte beslut i &renden som avsesi 20 § forsta stycket 5
forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten av lans-
réttens avgorande.

Inspektionen far bestamma att et beslut om forbud, foreldaggande
dler terkalldse skall gélla omeddbart.

Lydelse enligt prop.
1997/98:186

Foreslagen lydelse

9 kap.

38

Anstkan om oktroj och stadféstelse av bolagsordning prévas av
Finansinspektionen. Arenden som & av principidl betyddse dler av
sarskild vikt provas dock av regeringen.

Vid behandlingen av en anstkan om stadfastelse av bolagsordning
provas att bolagsordningen Overenstdmmer med denna lag, aktiebo-
lagdagen (1975:1385) och andra forfattningar samt om och i vilken
utstréckning sarskilda bestdmmelser behdvs med hansyn till omfatt-
ningen och arten av bolagets verksamhet.

Bolagsordningen skall stadfastas och okroj beviljas, om

1. den planerade rérelsen kan
antas komma att uppfylla kraven
pa en sund bankverksamhet,

2. det kan antas att den som
kommer att ha et kvalificerat
innehav i bolaget inte motverkar
en sund utveckling av verksam-
heten i bolaget och &ven i Ovrigt
ar lamplig att utdva ett vasentligt
inflytande Gver ledningen av en
bank, och

1. den planerade rorelsen kan
antas komma att drivas pa ett
satt som ar forenligt med 2 kap.
1-4 8§,

2. det kan antas att den som
kommer att ha et kvalificerat
innehav i bolaget inte kommer att
motverka att bolagets rorelse
drivs pa ett satt som ar forenligt
med 2 kap. 1-4 8§ och aven i
Ovrigt & lamplig att utova ett
vasentligt inflytande Over led-
ningen av en bank, och

3. den som avses ingd i bolagets styrelse dler vara verkstéllande
direktor dler dennes stéllforetradare har tillrécklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av en bank och aven i ovrigt & lamplig for en

sadan uppgift.

Bolagsordningen far inte stadfastas och oktroj inte beviljas, om det
kan antas att nagon som i vasentlig utstrackning har asidosatt sina skyl-
digheter i ndringsverksamhet dler i andra ekonomiska angel&genheter
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dler gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet kommer att ha ett kvalifi-
cerat innehav i banken.

Om bolaget kommer att ha néra forbindelser med nagon annan, far
bolagsordningen stadféstas och oktroj beviljas endast om férbindelserna
inte hindrar en effektiv tillsyn av banken.

Om bolagsordningen @ndras skall &ven andringen stadfastas. Dérvid
gdller forsta-tredje styckenai tillampliga delar.

Oktroj far inte vagras pa den
grunden att det inte behdvs na-
gon ytterligare bank.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.

2. Omdet i en lag dler annan forfattning hanvisas till en bestémmelse
som har ersatts genom en bestammelse i denna lag tillampas i stéllet den
nya bestdmmel sen.

3. Har en bank fére lagens ikrafttradande férvarvat egendom under
sadana forhallanden som anges i den &ldre 2 kap. 8 § galler alltjamt
bestammeserna i detta lagrums femte stycke om avyttring av sadan
egendom for det fall att egendomen enligt den nya 2 kap. 6 § inte behdvs
for att bedriva tilldten verksamhet.

4. | fraga om avtal som namns i 2 kap. 17 § i dess nya lydese och
som har ingatts fore lagens ikrafttradande géller dldre bestammelser.

5. En ansokan om tillstand till forvary som avses i den nya 7 kap.
12 § beddms enligt dldre bestdmmeser om ansdkan har kommit in till
Finansinspektionen fore lagens ikrafttradande.

6. En fréga om ingripande med stéd av 7 kap. mot en bank dler ett
utlandskt bankforetag beddms enligt dldre bestdmmeser om de om-
standigheter som foranleder frédgan om ingripande hanfor sig till tiden
fore lagens ikrafttradande. Detta géller inte om en tilldmpning av de nya
bestdmmelserna i detta kapitd skulle leda till ett mindre strangt
ingripande.

7. En ansbkan om oktroj som har kommit in till Finansinspektionen
fore lagens ikrafttrédande bedoms enligt aldre bestammelser. Detsamma
gdler des ett svenskt bankaktiebolags anstkan om tillstand att inrétta
filial i ett land utanfér EES, dels en ansokan av ett utlandskt bankforetag
hemmahorande i et land utanfér EES om tillstand att driva bankrorelse
fran filial har i landet.

8. De oktrojer och stadféstelser av bolagsordningar som géller vid
ikrafttradandet skall fortsétta att gélla.
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2 Fordag till
Lag om andring i lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1610) om finansie-
ringsverksamhet

dels att 1 kap. 3 och 4 88, 3 kap. 1, 5, 7, 8 och 10 88§ samt 5 kap.
16 § skall upphdra att gélla,

dels att rubrikerna nérmast fore nuvarande 1 kap. 1-2 och 4-5 8§
samt nuvarande 3 kap. 1 8 och 5 kap. 1 § skall upphévas,

dels att nuvarande 1 kap. 1 8 skall betecknas 1 kap. 8 §, nuvarande 1
kap. 5 § skall betecknas 1 kap. 7 §, nuvarande 2 kap. 5 § skall betecknas
2 kap. 7 §, nuvarande 2 kap. 6 § skall betecknas 2 kap. 8 §, nuvarande 2
kap. 7 § forsta stycket skall betecknas 2 kap. 5 §, nuvarande 2 kap. 7 §
andra stycket skall betecknas 2 kap. 9 §, nuvarande 2 kap. 7 § tredje
stycket skall betecknas 2 kap. 6 8, nuvarande 2 kap. 7a § skall betecknas
2 kap. 10 §, nuvarande 2 kap. 7 b § skall betecknas 2 kap. 118§,
nuvarande 2 kap. 8 § skall betecknas 2 kap. 12 §, nuvarande 2 kap. 9 8
skall betecknas 2 kap. 13 §, nuvarande 2 kap. 10 § skall betecknas 2
kap. 14 §, nuvarande 2 kap. 11 § skall betecknas 2 kap. 15 §, nuvarande
2 kap. 12 § skall betecknas 2 kap. 16 §, nuvarande 2 kap. 12 a § skall
betecknas 2 kap. 17 §, nuvarande 2 kap. 12 b § skall betecknas 2 kap.
18 §, nuvarande 2 kap. 13 § skall betecknas 2 kap. 19 §, nuvarande 3
kap. 2 8§ skall betecknas 3 kap. 6 §, nuvarande 3 kap. 3 8 skall betecknas
3 kap. 7 8, nuvarande 3 kap. 4 8 skall betecknas 3 kap. 8 §, nuvarande 3
kap. 6 8 skall betecknas 3 kap. 9 88 nuvarande 3 kap. 9 §, nuvarande 3
kap. 9 8§ skall betecknas 3 kap. 8 §, nuvarande 3 kap. 7 8 skall betecknas
3 kap. 10 §, nuvarande 4 kap. 1 § skall betecknas 3 kap. 14 §,
nuvarande 5 kap. 2 § skall betecknas 5 kap. 6 §, nuvarande 5 kap. 3 §
skall betecknas 5 kap. 5 §, nuvarande 5 kap. 4 § skall betecknas 5 kap. 3
§, nuvarande 5 kap. 4 a 8§ skall betecknas 5 kap. 9 §, nuvarande 5 kap. 5
8§ skall betecknas 5 kap. 7 §, nuvarande 5 kap. 6 § skall betecknas 5 kap.
8 §, nuvarande 5 kap. 7 8 skall betecknas 5 kap. 10 §, nuvarande 5 kap.
8 8§ skall betecknas 5 kap. 33 §, nuvarande 5 kap. 9 § skall betecknas 5
kap. 11 §, nuvarande 5 kap. 10 § skall betecknas 5 kap. 12 §, nuvarande
5 kap. 11 § skall betecknas 13 §, nuvarande 5 kap. 12 § skall betecknas
5 kap. 14 §, nuvarande 5 kap. 13 § skall betecknas 5 kap. 15 §,
nuvarande 5 kap. 14 § skall betecknas 5 kap. 16 §, nuvarande 5 kap. 14
a § skall betecknas 5 kap. 17 §, nuvarande 5 kap. 15 § skall betecknas 5
kap. 18 8, nuvarande 5 kap. 15 a § skall betecknas 5 kap. 19 §,
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nuvarande 5 kap. 15 b 8§ skall betecknas 5 kap. 20 §, nuvarande 5 kap.
17 § skall betecknas 5 kap. 23 §, nuvarande 5 kap. 18 § skall betecknas
5 kap. 258, nuvarande 5 kap. 19 § skall betecknas 5 kap. 27 §,
nuvarande 5 kap. 20 § skall betecknas 5 kap. 28 §, nuvarande 5 kap. 21
§ skall betecknas 5 kap. 29 §, nuvarande 5 kap. 22 § skall betecknas 5
kap. 30 §, nuvarande 5 kap. 23 § skall betecknas 5 kap. 31 § samt att
nuvarande 5 kap. 24 § skall betecknas 5 kap. 32 §,

dels att i 2 kap 3 § ordet finansieringsverksamhet skall bytas ut mot
ordet finansieringsrorelse,

dels att rubriken nérmast fore nya 2 kap. 8 § skall lyda ” Revisorer”,
rubriken ndrmast fére nya 5 kap. 9 § skall lyda ” Uppréttande av sarskild
balansrékning” samt att rubriken nérmast fore nya 5 kap. 33 8 skall lyda
" Sérskilda bestdmme ser”,

delsatt 1 kap. 2 §, dennya 1 kap. 8 §, 2 kap. 1 och 4 8§, de nya 2
kap. 7, 12 och 15 8§, de nya 3 kap. 6-9 och 13 8§, 5 kap. 1 § denya 5
kap. 3, 5-8, 12, 14-16, 18-20, 23, 25-31 8§, 6 kap. 1-2 88§ samt att
rubriken nédrmast fore nya 5 kap. 21 8 skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken till lagen och forsta kapitlet skall ha fdljande
lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore nuvarande 2 kap. 8, 9, 11-13 88
skall séttas ndrmast fore de nya 2 kap. 12,13,15-16 respektive 19 8§,
rubrikerna ndrmast fére nuvarande 5 kap. 9, 11, 16, 19, 22-24 8§ skall
séttas narmast fore de nya 5 kap. 11, 13, 21, 27, 30-32 8§,

dels att det i lagen skall inforas 20 nya paragrafer, 1 kap. 1 och 3-
6 88, 3 kap. 1-5 och 10-13 8§, 5 kap. 2, 4, 21-22, 24 och 26 88 samt
narmast fore nya 3 kap. 1, 4 och 12 8§, nya 5 kap. 1, 4, 6, 8 och 26 §§
nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredlagen lydelse
L ag om finansieringsverksamhet Lag om finansieringsrérelse
1 kap. I nledande bestdmmelser 1 kap. Allménna bestdmmel ser

18

Med finansieringsrérelse av-
ses i denna lag rorelse i vilken
ingar naringsverksamhet som
har till &ndamdl att till allméan-
heten 1amna kredit dler stélla
garanti for kredit eler i finansi-
eringssyfte forvarva fordringar
eler upplata 16s egendom till
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nyttjande.

28

Finansieringsverksamhet far, Finansieringsrorelse far, med
med de undantag som angesi 3 § de undantag som anges i 3-5 8§
samt 2 kap. 9 och 10 88§, drivas samt 2 kap. 13 och 14 8§, drivas
endast efter tillstand av endast efter tillstand av Finans-
Finansinspektionen. inspektionen.

Tillstand kan ges till svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar
samt till utlandska kreditinstitut.

For utlandska kreditinstituts verksamhet genom filial i Sverige galler
bestéammeserna i denna lag i tillampliga ddar och i Ovrigt lagen
(1992:160) om utléndska filialer m.m.

38

Tillstand att driva finansie-
ringsrorelse  behdvs inte for
statlig eler kommunal myndig-
het. Inte heller svenska banker,
forsdkringsforetag,  vardepap-
persbolag, Svenska skeppshypo-
tekskassan eler  pantbanker
behover tillstand enligt denna
lag for att bedriva finansierings-
rorelse, i den man det ar tillatet
enligt den for dem tillampliga
sarskilda lagstiftningen.

48

Tillstand kravs inte for fin-
ansiering i form av anstand med
betalning av kopeskilling eler
finansiering i samband med av-
sattning i nagot led av varor
som framstélls eler séljs av ett
foretag eler i samband med
tjanster som séljs av foretaget.
Detsamma galler om ett annat
foretag star for finansieringen
och detta foretag ingar i samma
koncern eler i samma grupp av
foretag med ndra ekonomisk
gemenskap som det i forsta men-
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ingen ndmnda foretaget.

58

Tillstand kravs inte for fin-
ansieringsrorelse om tillgang-
arna hanforliga till finansie-
ringsverksamheten enligt fast-
stélld balansrakning for det sen-
aste rakenskapsaret uppgar till
mindre &n 250 miljoner kronor.

Tillstand kravs inte heller for
finansieringsrorelse som drivs
av foretag vars skulder till all-
méanheten inte uppgar till mer an
250 miljoner kronor utbver vad
som enligt lagen (1994:2004)
om kapitaltackning och stora
exponeringar for kreditinstitut
och vardepappersbolag definie-
ras som kapitalbas.

Forsta och andra styckena &r
inte tilldmpliga om det i rorel-
sen ingdr mottagande av ater-
betalningspliktiga medel  fran
allmanheten.

68

Om det finns ett ndra sam-
band mellan tva eller flera fore-
tag, skall vid tillampning av 1
och 5 88 foretagens samlade
stéllning beaktas.

Nara samband skall anses
foreligga om foretagen ingar i
en koncern eller ejest har, gen-
om &agande, avtal eler dylikt,
sddan samhorighet att den eko-
nomiska utvecklingen for &garen
eler et eler flera av foretagen
ar vasentligen beroende av ut-
vecklingen i ett eller flera av de
andra foretagen.
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18

| denna lag avses med

1. finansieringsverksamhet:
naringsverksamhet som har till
andamdl att lamna kredit, stélla
garanti for kredit, formedla kre-
dit till konsumenter eller med-
verka till finansiering genom att
forvarva fordringar eler upp-
|ata 16s egendom till nyttjande,

2._kreditmarknadsféretag: ett
svenskt aktiebolag dler en svensk
ekonomisk forening som har fétt
tillstand enligt denna lag att driva
finansieringsver ksamhet

2a. kreditmarknadsholag: ett
kreditmarknadsféretag som &
aktiebolag,

2b. kreditmarknadsfdrening:
ett kreditmarknadsféretag som &r
ekonomisk forening,

3. kvalificerat innehav: et di-
rekt eler indirekt agande i ett
foretag, om innehavet represen-
terar tio procent dler mer av
kapitalet eler av samtliga roster

dler  annars majliggor et
vasentligt inflytande Over led-
ningen av foretaget,

4. filial: ett avdeningskontor
med sjdvstandig forvaltning; om
ett utlandskt foretag etablerar sig
i Sverige enligt 2 kap. 8-10 8§,
skall etableringen anses som en
enda filial, &ven om flera drift-
stéllen inréttas,

5. kreditinstitut: ett institut i
vars verksamhet ingdr att fran
almanheten |ana medd och att
bevilja krediter for egen rékning,

6. finansidlt ingtitut: ett fore-
tag som inte ar kreditinstitut

88

1. kreditmarknadsféretag: ett
svensk aktiebolag eler en svensk
ekonomisk forening som har fatt
tillstand enligt denna lag att driva
finansieringsrorel se,

2. kreditmarknadsbolag: ett
kreditmarknadsforetag som &
aktiebolag,

3. kreditmarknadsférening:
ett kreditmarknadsforetag som ar
ekonomisk forening,

4. kvalificerat innehav: et di-
rekt eler indirekt adgande i ett
foretag, om innehavet represen-
terar tio procent dler mer av
kapitalet dler av samtliga roster

dler  annars magjliggor et
vasentligt inflytande Over led-
ningen av foretaget,

5. filial: ett avdeningskontor
med savstandig forvaltning; om
ett utléndskt foretag etablerar sig
i Sverige enligt 2 kap. 12-14 8§,
skall etableringen anses som en
enda filial, &ven om flera drift-
stéllen inréttas,

6. kreditinstitut: ett ingtitut i
vars verksamhet ingdr att fran
almanheten [ana medd och att
bevilja krediter for egen rékning,

7. finansidlt institut: ett fore-
tag som avses i 1 kap. 1 8 6




SOU 1998:160

Forfattningsforslag 56

men vars huvudsakliga verksam-
het bestar i att forvarva aktier
dler anddlar dler att driva

lagen (1994:2004) om kapital-
téckning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vérdepap-

val utahandel eler vérde-
pappersrorelse eller att utfora
en dler flera av de verksamheter
som anges i 3 kap. 1 § andra

persholag,

stycket 2-11,
7. EES Europeiska ekono- 8. EES Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. miska samarbetsomradet.

Ett kreditmarknadsforetag och ett annat féretag skall anses ha néra
forbindeser, om

1. det ena foretaget direkt dler indirekt genom dotterforetag &ger 20
procent dler mer av kapitalet eler disponerar dver 20 procent eler mer
av samtliga roster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt dler indirekt utgdr moderforetag till det
andra eler det finns en annan likartad forbindelse mdlan foretagen, eler

3. bada foretagen &r dotterforetag till éler har en likartad forbindelse
med en dler samma juridiska person dler stér i ett motsvarande for-
hallande till en och samma fysiska person.

Néra forbindelser fordigger aven melan en fysisk person och ett
kreditmarknadsftretag, om den fysiska personen

1. &ger mer @n 20 procent av kapitalet eler disponerar dver mer an 20
procent av samtliga roster i kreditmarknadsféretaget, dler

2. paannat sétt har sadant inflytande 6ver kreditmarknadsforetaget att
personens stallning motsvarar den som ett moderforetag har i forhallande
till ett dotterforetag eler det finns en annan likartad forbindese mdlan
honom och kreditmarknadsforetaget.

2 kap.

18

Tillstdnd att driva finansie Tillstdnd att driva finansie

ringsverksamhet for et svenskt
aktiebolag dler en svensk eko-
nomisk forening fér medddas
endast om

ringsrorelse for ett svenskt ak-
tiebolag dler en svensk ekono-
misk forening far meddelas en-
dast om

1. bolagsordningen dler stadgarna inte strider mot denna lag dler

nagon annan forfattning,

2. den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven
pa en sund verksamhet,

2. den planerade rérelsen kan
antas komma att drivas pa ett
satt som ar forenligt med 3 kap.
1-3 8§,
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3. det kan antas att de som
kommer att aga et kvalificerat
innehav i foretaget inte kommer
att motverka en sund utveckling
av verksamheten i féretaget och
aven i Ovrigt & lampliga att ut-
Ova ett vasentligt inflytande 6ver
ledningen av et kreditmarknads-
foretag,

3. det kan antas att de som
kommer att aga et kvalificerat
innehav i foretaget inte kommer
att motverka att foretagets ror-
else drivs pa ett satt som ar for-
enligt med 3 kap. 1-3 8§ samt
aven i Ovrigt & lampliga att ut-
Ova et vasentligt inflytande over
ledningen av et kreditmarknads-
foretag,

4. de som avses inga i foretagets styrelse och vara verkstéllande di-
rektor dler dennes stéllforetradare har de insikter och den erfarenhet som
maste krévas av den som detar i ledningen av ett kreditmarknadsforetag
och aveni ovrigt lampliga for en sadan uppgift, och

5. foretaget uppfyller devillkor somi dvrigt angesi denna lag.

Tillstand att bedriva finansie-
ringsverksamhet far inte beviljas,
om det kan antas att nagon som i
vasentlig man har asidosatt sina
skyldigheter i néringsverksamhet
dler i andra ekonomiska
angdéagenheter dler gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet
kommer att ha et kvalificerat
innehav i foretaget.

Tillstand att bedriva finansie-
ringsrorelse far inte beviljas, om
det kan antas att nagon som i
vasentlig man har asidosatt sina
skyldigheter i néringsverksamhet
dler i andra ekonomiska an-
geégenheter dler gjort sig skyl-
dig till allvarlig brottslighet
kommer att ha ett kvalificerat
innehav i foretaget.

Om foretaget kommer att ha néra forbindelser med nagon annan, far
tillstand meddelas endast om forbindelserna inte hindrar en effektiv till-

syn av kreditmarknadsforetaget.

Tillstand far inte vagras pa
den grunden att det inte behdvs
nagot ytterligare finansierings-
foretag.

Ett kreditmarknadsforetag
skall nér verksamheten paborjas
ha ett bundet eget kapital som vid
tidpunkten for beslut om tillstand
enligt 1 8§ motsvarar minst fem
miljoner ecu. | 5 kap. 4 § 3 och 5
lagen (1995:1559) om arsredo-
visning i kreditinstitut och vérde-
pappersbolag finns bestdmmel ser

48

Ett kreditmarknadsforetag
skall nér verksamheten paborjas
ha ett bundet eget kapital som vid
tidpunkten for beslut om tillstand
enligt 1 § motsvarar minst fem
miljoner euro. | 5 kap. 4 8 3 och
5 lagen (1995:1559) om arsredo-
visning i kreditinstitut och vérde-
pappersbolag finns bestdmmel ser
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om vad som utgdr bundet eget
kapital.

Om nettovardet av tillgang-
arna i den planerade verksam-
heten uppgar till hogst ett-
hundra miljoner kronor, fa
Finansinspektionen medge att
foretaget har lagre bundet eget
kapital &n som anges i forsta
stycket, dock lagst motsvarande
en miljon ecu. | nettovérdet skall
inte raknas in vardet av till-
gangarna i sadan finansierings-
verksamhet som anges i 1 kap.
3 § forsta stycket.

om vad som utgdr bundet eget
kapital.

Insatsernai en kreditmarknadsférening skall alltid fullgorasi pengar.

58

Ett kreditmarknadsforetag
skall ha en styrdse med minst
fem ledaméter. Foretaget skall ha
en verkstéllande direktor.

For varje kreditmarknadsforetag

Sverige.

88§

Tillstdnd for et utlandskt
kreditinstitut att driva finansie-
ringsverksamhet fran filial har i
landet far meddelas endast om

1. institutet i det land dér det
har sitt site (hemlandet) driver
finansieringsverksamhet och dér
star under tillsyn av behdrig
myndighet, och

2. verksamheten hér i landet
kan antas komma att uppfylla
kraven pa en sund verksamhet.

78

Ett kreditmarknadsforetag
skall ha en styrelse med minst tre
ledaméter. Foretaget skall ha en
verkstéllande direktor.
skall finnas ett huvudkontor i

12§

Tillstdnd for et utlandskt
kreditinstitut att driva finansie-
ringsrorelse fran filial hér i lan-
det far meddelas endast om

1. institutet i det land dér det
har sitt site (hemlandet) driver
finansieringsrorelse och dar star
under tillsyn av behdrig myn-
dighet,

2. rorelsen hér i landet kan
antas komma att drivas pa ett
satt som ér forenligt med 3 kap.
1-3 88, och

3. insattningar hos filialen
omfattas av garantin enligt la-
gen (1995:1571) om insatt-
ningsgaranti eller av en ut-
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Tillstand till filialetablering
far inte vagras pa den grunden
att det inte beh6vs nagot ytterli-
gare finansieringsforetag.

118

Ett kreditmarknadsforetag far
efter tillstand av Finansinspek-
tionen inrdtta filial i utlandet.
Sadant tillstand skall 1amnas om
den planerade rorelsen kan antas
komma att uppfylla kraven pa en
sund verksamhet.

landsk garanti som omfattar
insattningar som anges i 2 §
lagen om insattningsgaranti och
har en hogsta ersittningsniva
som inte understiger ett belopp
motsvarande 20 000 euro innan
det i forekommande fall har
gorts avdrag for en galwrisk
med hogst 10 procent av en
enskild insattares garanterade
insattning.

158

Ett kreditmarknadsforetag far
endast efter tillstdnd av Finans-
inspektionen inrétta filial i utlan-
det. S&dant tillstand skall lamnas
om den planerade verksamheten i
filialen kan antas komma att dri-
vas pa ett satt som ar forenligt
med 3 kap. 1-3 §8.

Ansokan om tillstand skall innehalla
1. en plan fér den tilltankta filialverksamheten, med uppgift om

filialens organisation, och

2. uppgift om i vilket land filialen skall inréttas samt om filialens

adress och ansvariga ledning.

3 kap.

Inledande bestammel ser

18

Ett  kreditmarknadsforetag
skall avpassa rorelsens inrikt-
ning och omfattning till féretag-
ets kapital styrka.
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28

Ett utlandskt kreditinstitut
som driver verksamhet med stéd
av 2 kap. 8 dler 9 § far driva
sadan verksamhet som anges i
18 andra stycket i den man
verksamheten omfattas av insti-
tutets  verksamhetstillstand i
hemlandet.

Ett utlandskt foretag som av-
sesi 2 kap. 10 § far driva verk-
samhet som anges i 1 § andra

28

Ett  kreditmarknadsforetag
skall identifiera, mata och ha
kontroll 6ver de risker som dess
rorelse ar forknippad med.

38

Ett kreditmarknadsforetags
rorelse skall bedrivas och org-
aniseras pa ett sadant satt att
foretagets stallning kan Over-
blickas.

Allménna bestammel ser

48

Ett kreditmarknadsforetags
rorelse far endast i begransad
omfattning innefatta icke-finan-
siell verksamhet.

58

Ett  kreditmarknadsforetag
far, med undantag for innehav
av aktier eller andelar, endast
inneha sadan egendom som be-
hovs for att bedriva tillaten
verksamhet.

68

Ett utlandskt kreditinstitut
som driver rorelse med stod av 2
kap. 12 dler 13 § fa&r endast
driva verksamhet har som om-
fattas av institutets verksamhets-
tillstdnd i hemlandet.

Ett utlandskt foretag som av-
sesi 2 kap. 14 § far endast driva
verksamhet har som ar tillaten
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stycket endast om verksamheten
ar tillaten enligt foretagets stad-
gar dler bolagsordning och en-
dast i den man det dler de ut-
landska kreditinstitut som &ager
foretaget eler dess moderforetag
skulle ha rétt enligt forsta stycket
att driva sadan verksamhet.

| 1 kap. 3 doch 3 e 88 lagen
(1991:981) om véardepappers-
rérelse finns bestdmmelser om att
verksamhet som avsesi 1 kap. 3
§ samma lag under vissa
forutséttningar far bedrivas av
utlandska kreditinstitut som dri-
ver verksamhet med stod av 2
kap. 9 § och av finansidla insti-
tut och dotterforetag som driver
verksamhet med stod av 2 kap.
108.

38

Ett  kreditmarknadsforetags
bolagsordning dler stadgar skall
ange, férutom de uppgifter som
foreskrivs i 2 kap. 4 8§ aktiebo-
lagslagen (1975:1385) och i 2
kap. 2 § lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar, under
vilka villkor langivning, upplan-
ing och forvarv av egendom
skall ske.

48

Regeringen dler, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddda nér-
mare foreskrifter om vilken
verksamhet ett kreditmarknads-
foretag far bedriva och vad dess
bolagsordning dler stadgar skall
innehdlla.

enligt foretagets stadgar dler
bolagsordning och endast i den
man det dler de utlandska kre-
ditinstitut som &ger féretaget
eler dess moderforetag skulle ha
ratt enligt forsta stycket att driva
sadan verksamhet.

| 1 kap. 3 doch 3 e 88 lagen
(1991:981) om véardepappers-
rorese finns bestdmmelser om att
verksamhet som avsesi 1 kap. 3
§ samma lag under Vvissa
forutséttningar far bedrivas av
utlandska kreditinstitut som dri-
ver verksamhet med stod av 2
kap. 13 § och av finansidla ins-
titut och dotterforetag som driver
verksamhet med stod av 2 kap.
14 8.

78

Ett  kreditmarknadsforetags
bolagsordning dler stadgar skall
ange, férutom de uppgifter som
foreskrivs i aktiebolagslagen
(1975:1385) och lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar, ramarna for rorelsen
innefattande  fOreskrifter  ror-
ande villkoren for ingéende av
engagemang, skuldsattning och
forvéarv av egendom.

88§

Regeringen dler, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddeda nar-
mare foreskrifter om vad ett kre-
ditmarknadsféretags bolagsord-
ning eller stadgar skall innehdlla.
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68

Ett kreditmarknadsforetags
kvalificerade innehav av aktier
dler anddar i foretag som inte
driver finansiell verksamhet €-
ler forsakringsverksamhet far
sammanlagt uppga till hogst
60 % av foretagets kapitalbas.
Ett sddant innehav i ett enskilt
foretag far uppga till hogst 15
% av kapitalbasen.

Begransningarna i forsta
stycket galler inte sddana inne-
hav somavsesi 5 8.

Om nagon av granserna i
denna paragraf efter ett forvarv
kommer att Overskridas, skall
innehavet awvecklas i motsvar-
ande man s snart det ar lamp-

ligt.

98§

Ett  kreditmarknadsforetag
far inte ha et kvalificerat
innehav av aktier dler anddar,
som motsvarar mer an 15 pro-
cent av fOretagets kapitalbas i
ett enskilt féretag, vilket inte ar
kreditinstitut  eler finansiellt
ingtitut eller ett foretag vars
verksamhet har direkt samband
med  kreditmaknadsforetagets
finansiella verksamhet dler
avser tjanster knutna till kredit-
marknadsforetagets finansiella
verksamhet eler ett forsakrings-
foéretag.

Foretagets sammanlagda
kvalificerade innehav i foretag
som avses i forsta stycket far
uppga till hogst 60 procent av
kapital basen.

108

Aktier dler andelar som
innehas tillfalligt vid medverkan
i finansiell rekonstruktion €ler
som ett led i skyddande av ford-
ran skall inte raknas som kvali-
ficerade innehav.

118

Ett  kreditmarknadsforetag
far Overskrida de i 9 § angivna
granserna om hela det belopp
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varmed det kvalificerade inne-
havet Overskrider grénstalen
téacks av foretagets kapitalbas
och avdrag for motsvarande del
av kapitalbasen sker vid berak-
ning av kapital tackningsgraden.
Om bada de i 9 § angivna
granserna Overskrids skall det
belopp tackas av féretagets ka-
pitalbas som &r det storsta av de
tva belopp varmed respektive
grans Overskridits och avdrag
for motsvarande del av kapital-
basen ske vid berdkning av
kapitaltackningsgraden

128

Ett kreditmarknadsforetags
beslut om engagemang skall
dokumenteras pa ett sddant satt
att underlaget for beslutet och
beslutets tillkomst redovisas.

138§

Ett kreditmarknadsbolag kan
till skillnad fran vad som fore-
skrivs om penninglan i 12 kap. 7
§ aktiebolagslagen (1975:1385)
ge penninglan till styrelseleda-
mot, verkstallande direktér och
annan anstalld i bolaget eler i
annat bolag i samma koncern
samt till den som &r gift dler
sambo med en s&dan person, om
det sker pa samma villkor som
kreditmarknadsbolaget normalt
tillampar.

Kapitaltackning
Akap. 18 14 §

Bestdmme ser om kapitaltéckning och stora exponeringar finns i la-
gen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kre-
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ditinstitut och vérdepappersholag.

Ett kreditmarknadsforetags kapitalbas far inte understiga det belopp
som enligt 2 kap. 4 § kravdes nar verksamheten paborjades.

Ett  kreditmarknadsforetag
som med stéd av 2 kap. 4 §
andra stycket fatt Finansinspek-
tionens medgivande att nar
verksamheten paborjades ha ett
lagre bundet eget kapital &n
motsvarande fem miljoner ecu,
skall om nettovardet av till-
gangarna i foretagets verksam-
het darefter Overstiger etthundra
miljoner kronor ha en kapital-
bas som motsvarar minst fem
miljoner ecu, berédknat efter den
kurs som gallde vid tidpunkten
for beslut om tillstand enligt 2
kap. 1 8.

5 kap.

Inledande bestammel ser

18

Ett  kreditmarknadsforetag Finansinspektionen har till-
star under tillsyn av Finans- syn over kreditmarknadsforetag.
inspektionen.  Kreditmarknads-
foretag skall 1amna inspektionen
de upplysningar om sin verk-
samhet och darmed samman-
héngande omstandigheter som
inspektionen begér.

Inspektionen far genomféra
undersokning hos ett kredit-
marknadsféretag nar  inspek-
tionen anser det nGdvandigt.

Inspektionen skall fora en férteckning dver kreditmarknadsforetag-en.

28

Finansinspektionen har till-
syn Over att finansieringsrorelse
drivs enligt denna lag, andra
forfattningar ~ som  sarskilt
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reglerar kreditmarknadsforetag
samt foretagets bolagsordning
eller stadgar.
48 38

Finansinspektionen skall vid
sin tillsyn 6ver kreditmarknads-
foretagen se till att en sund ut-
veckling av  verksamheten
framjas.

38

Finansinspektionen skall
verka for en sund utveckling av
finansieringssektorn.

Upplysningar och understkning
m.m.

48

Ett  kreditmarknadsforetag
skall lamna Finansinspektionen
de upplysningar om sin verk-
samhet och déarmed samman-
héngande omstandigheter som
inspektionen begér.

Inspektionen far genomféra
undersbkning hos ett kredit-
marknadsforetag néar  inspek-
tionen anser det nGdvandigt.

58

Om et kreditmarknadsforetag ingar i en koncern skall andra foretag i
koncernen, &en om de inte omfattas av Finansinspektionens tillsyn,
[&mna inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och darmed
sammanhangande omstandigheter som inspektionen behdver for sin

tillsyn 6ver kreditmarknadsforetaget.

Ett  kreditmarknadsforetag
far ge koncernbidrag endast
efter medgivande av
Finansi nspektionen.

28

Regeringen dler, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddda fore-
skrifter om

Foreskriftsratt

68

Regeringen dler, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddda fore-
skrifter om vilka upplysningar
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1. vilka upplysningar som et
kreditmarknadsforetag skall
[&mnactill inspektionen,

2. brottsforebyggande atgér-
der hos ett kreditmarknadsfore-
tag, och om

3. forvaring och inventering
av véardehandlingar hos ett kre-
ditmarknadsféretag.

58

som et kreditmarknadsforetag
skall lamna till inspektionen.

Forordnande av revisor

78

Finansinspektionen far forordna en revisor att med Gvriga revisorer
deltai revisionen av ett kreditmarknadsforetag. Inspektionen far nér som
helst aterkalla ett sadnat forordnande och utse en ny revisor.

Revisorn har rétt till skaligt
arvode for gitt arbete av kredit-
marknadsforetaget. Arvodets
storlek bestams av inspektionen.

Revisorn har rétt till arvode
for sitt arbete av kreditmark-
nadsforetaget. Arvodets storlek
bestams av inspektionen.

Finansinspektionen skall utférda en instruktion for revisor som for-

ordnats av inspektionen.

68

Finansinspektionen far, nar
det anses nddvandigt, samman-
kalla styresen i et kreditmark-
nadsféretag. Om styrelsen inte
har réttat sig efter en begéran
fran inspektionen om att kalla till
extra stamma, far inspektionen
utfarda en sddan kallelse.

Foretradare for inspektionen
far narvara vid stamma och vid
et sadant styrelsesammantrade
som inspektionen har samman-
kallat samt ddta i Gverlaggning-
arna.

Sammankallande av styrelse och
bolagsstamma

88

Finansinspektionen far sam-
mankalla styrelsen i ett kredit-
marknadsforetag. Om  styrelsen
inte har réttat sig efter en begar-
an fran inspektionen om att kalla
till extra stamma, far inspektio-
nen utfarda en sidan kallelse.

Foretrédare for inspektionen
far néarvara vid stdmma och vid
et sadant styrelsesammantrade
som inspektionen har samman-
kallat samt delta i Gverlaggning-
arna.
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108 12§
Finansinspektionen skall, med Finansinspektionen skall, med
avseende pa et  utlandskt avseende pa et  utlandskt
kreditinstitut ~ och  utlandskt kreditinstitut ~ och  utlandskt

finansidlt institut och dotterfore-
tag som med stod av 2 kap. 9
dler 10 § driver finansierings-
rordse fran filial eler genom
direkt tillhandahdllande av tjans-
ter i Sverige, 1damna de uppgifter
till behdrig myndighet i fore-
tagets hemland som denna
myndighet behtver for sin tillsyn
Over foretaget.

128

Tillstand skall ges till forvarv
som avses i 11 §, om det kan
antas att foérvarvaren inte kom-
mer att motverka en sund ut-
veckling av kreditmarknadsftre-
tagets verksamhet och om for-
varvaren aven i ovrigt & lamplig
att utbva ett vasentligt inflytande
Over ledningen av et sddant fo-
retag. Tillstand far inte ges, om
forvarvaren i vasentlig man har
asidosatt skyldigheter i narings-
verksamhet dler i andra eko-
nomiska angeagenheter dler
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

finansidlt institut och dotterfore-
tag som med stéd av 2 kap. 13
dler 14 § driver finansierings-
rordse fran filial eler genom
direkt tillhandahdllande av tjans-
ter i Sverige, 1damna de uppgifter
till behdrig myndighet i fore-
tagets hemland som denna
myndighet behtver for sin tillsyn
Over foretaget.

148

Tillstand skall ges till forvarv
som avses i 13 §, om det kan
antas att foérvarvaren inte kom-
mer att motverka att kreditmark-
nadsforetagets rorelse drivs pa
ett satt som ar forenligt med 3
kap. 1-3 88 och om forvérvaren
aveni ovrigt & lamplig att utéva
et vasentligt inflytande Over
ledningen av ett sddant foretag.
Tillstand far inte ges, om for-
varvaren i véasentlig man har
asidosatt skyldigheter i narings-
verksamhet dler i andra ekono-
miska angeldgenheter dler gjort
sig skyldig till  alvarlig
brottslighet.

Om forvarvet skulle leda till ndra férbindeser mellan foretaget och
nagon annan skall tillstand ges endast om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av kreditmarknadsf tretaget.

Finansinspektionen far foreskriva en viss tid inom vilken forvarvet

skall genomféras.

Finansinspektionen skall meddela beslut i drendet inom tre manader
fran det att ansokan om tillstand gjordes.

13§
Den som avser att avyttra et

158§
Den som avser att avyttra ett
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kvalificerat innehav eler en sa
stor del av et kvalificerat inne-
hav att innehavet dérigenom
kommer att understiga nagon av
dei 11 § angivna grénserna skall
underrdita  Finansinspektionen
om detta.

148

Nér ett kreditmarknadsféretag
far kdnnedom om att aktier dler
anddar i foretaget blivit foremal
for ett sadant forvarv som avsesi
11 8 dler for en sddan avyttring
som avsesi 13 §, skall foretaget
snarast anmdla forvérvet dler
avyttringen till
Finansinspektionen.

Nér ett kreditmarknadsféretag
i annat fall far kannedom om att
det har ndra forbindedser med
nagon annan, skall foretaget sna-
rast anmdla det till Finansin-
spektionen.

Ett kreditmarknadsforetag
skall arligen till Finansinspek-
tionen anmdla namnen pa de
dgare som har et kvalificerat
innehav av aktier dler anddar i
foretaget samt storleken pa inne-
haven.

158

Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier eler andear
utbvar eler kan antas komma att
utéva sitt inflytande pa ett satt
som motverkar en sund ut-
veckling av verksamheten i
kreditmar knadsfor etaget, far
Finansinspektionen besluta  att
dgaren vid stamman inte far
foretrdda fler aktier eler anddar

kvalificerat innehav eler en sa
stor del av et kvalificerat inne-
hav att innehavet dérigenom
kommer att understiga nagon av
dei 13 8§ angivna granserna skall
underrdita  Finansinspektionen
om detta.

168

Nér ett kreditmarknadsféretag
far kdnnedom om att aktier dler
anddar i foretaget blivit foremal
for ett sadant forvarv som avsesi
13 § dler for en sadan avyttring
som avsesi 15 §, skall foretaget
snarast anmdla forvérvet dler
avyttringen till
Finansinspektionen.

Nér ett kreditmarknadsféretag
i annat fall far kannedom om att
det har ndra forbindedser med
nagon annan, skall foretaget sna-
rast anmdla det till Finansin-
spektionen.

Ett kreditmarknadsforetag
skall arligen till Finansinspek-
tionen anmdla namnen pa de
dgare som har et kvalificerat
innehav av aktier dler anddar i
foretaget samt storleken pa inne-
haven.

18§

Om den som har et kvalifi-
cerat innehav av aktier dler an-
ddar motverkar dler kan antas
komma att motverka att kredit-
mar knadsfor etagets rorelse
drivs pa ett sétt som ar forenligt
med 3 kap. 1-3 88, fa&r Finansin-
spektionen besluta att agaren vid
stamman inte fér foretrada fler
aktier dler anddar an som mot-
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an som motsvarar ett innehav
som inte & kvdlificerat. Det-
samma galler, om en sidan agare
i vasentlig man har asidosatt
skyldigheter i néringsverksamhet
dler i andra ekonomiska ange-
lagenheter dler gjort sig skyldig
till allvarlig brottslighet.

Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier eler andear
har underldtit att ansdka om
tillstand till ett forvarv som avses
i 11 §, far inspektionen besluta
att agaren vid stamman inte far
foretrdda aktierna dler anddarna
till den dd de omfattas av ett
krav pa tillstand.

svarar et innehav som inte &r
kvalificerat. Detsamma gdler,
om en sadan agare i vasentlig
man har asidosatt skyldigheter i
néaringsverksamhet dler i andra
ekonomiska angdéagenheter eler
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

Om den som har et kvalifi-
cerat innehav av aktier dler an-
delar har underldtit att anstka
om tillstand till et forvarv som
avses i 13 §, far inspektionen
beduta att &garen vid stdmman
inte far foretrada aktierna dler
anddarnatill den del de omfattas
av ett krav patillstand.

Om nagon i strid med ett beslut av inspektionen har et kvalificerat
innehav av aktier dler anddar, far innehavaren inte foretrada aktierna
dler anddarna vid stéamman till den del innehavet star i strid med be-
Slutet.

Finansinspektionen far foreldgga en dgare som avses i forsta stycket
att avyttra sa stor del av aktierna dler andelarna att innehavet darefter
inte & kvalificerat. En &gare som avses i andra dler tredje stycket far
fordaggas att avyttra sa stor del av aktierna dler anddarna att inne-

havet inte star i strid med inspektionens beslut.

Aktier dler anddar som om-
fattas av ett forbud dler fore-
laggande enligt denna paragraf
skall inte medrédknas nadr det
fordras samtycke av agare till en
viss dd av aktierna dler ande-
larna i foretaget for att ett beslut
skall bli giltigt dler en befogen-
het skall fa utévas, sdvida inte
forvaltare har forordnats enligt
158.

15a8§

Om det finns sarskilda skal,
far Finansinspektionen begéra att
tingsrétten forordnar en lamplig
person att som férvaltare fore-

Aktier dler anddar som om-
fattas av ett forbud dler fore-
laggande enligt denna paragraf
skall inte medrédknas nadr det
fordras samtycke av agare till en
viss dd av aktierna dler ande-
larna i foretaget for att ett beslut
skall bli giltigt dler en befogen-
het skall fa utévas, sdvida inte
forvaltare har forordnats enligt
198.

198

Om det finns sarskilda skal,
far Finansinspektionen begéra att
tingsrétten forordnar en lamplig
person att som férvaltare fore-
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trada sadana aktier dler andear
som enligt 15 § inte far fore
trédas av dgaren. Sadan ansokan
provas av tingsréatten i den ort
dér agaren har sitt hemvist, eler
om &garen inte har hemvistet i
Sverige, av Stockholms tingsrétt.

trada sadana aktier dler andear
som enligt 18 § inte far fore
tradas av agaren. Sadan ansokan
provas av tingsrétten i den ort
dér agaren har sitt hemvist, dler
om &garen inte har hemvistet i
Sverige, av Stockholms tingsrétt.

En forvaltare har rétt till skalig erséttning for arbete och utlégg. Er-
séttningen skall betalas av agaren till aktierna eler anddlarna och skall
pa begaran forskotteras av kreditmarknadsforetaget. Om den betal-
ningsskyldige inte godtar forvaltarens ansprak, faststélls ersattningen av
tingsrétten.

15b 8§ 208

Om et kreditmarknadsforetag har néra forbindelser med nagon
annan och det hindrar en effektiv tillsyn av kreditmarknadsforetaget, far
Finansinspektionen foreldgga innehavare av aktier dler anddar som
medfor att forbindelserna & néra att avyttra s stor del av aktierna eller
andelarna att sd inte langre &r fallet.

Finansinspektionen far &ven
beduta att den dler de som om-
fattas av et bedut enligt forsta
stycket inte far foretrada aktierna
dler anddarna vid stamman. | sa
fall skall bestammedsernai 15 a
§ tillampas.

Ingripanden mot kredit-
mar knadsféretag

Finansinspektionen far &ven
beduta att den dler de som om-
fattas av et bedut enligt forsta
stycket inte far foretrada aktierna
dler anddarna vid stamman. | sa
fall skall bestammedsernai 19 §
tillampas.

Ingripanden

218

Om ett kreditmarknadsfore-
tag inte driver sin rorelse enligt
denna lag, andra forfattningar
som sarskilt reglerar kredit-
marknadsféretag, foretagets bo-
lagsordning eller stadgar skall
Finansinspektionen ingripa gen-
om att utfarda forelaggande att
vidta atgard inom viss tid, for-
bjuda verkstéllighet av beslut
eller meddela anméarkning.
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17§

Ett tillstand att driva finansi-
eringsverksamhet som har lam-
nats ett kreditmarknadsforetag
skall aterkallas om

1. foretaget inte inom ett ar
efter beviljande av tillstand har
borjat driva sadan rorelse som
tillstandet avser, eller om fore-
taget dessférinnan forklarat sig
avsta fran tillstandet,

Om Overtradelsen &r allvar-
lig skall Finansinspektionen in-
gripa genom att aterkalla fore-
tagets tillstand att driva finansi-
eringsrérelse eler, om det ar
tillréckligt, meddela varning.

Om overtradelsen &r ringa
eller ursaktlig eller om foretaget
vidtar réattelse, far inspektionen
underlata att ingripa.

Ingripanden i sirskilda fall,
m.m.

22§

Finansinspektionen skall at-
erkalla ett kreditmarknadsfore-
tags tillstand att driva finansi-
eringsrérelse eler, om det ar
tillrackligt, meddela varning om
ndgon som ingar i foretagets
styrelse eler ar verkstallande
direktor eler dennes stéllfore-
tradare inte uppfyller de krav
som anges i 2 kap. 1 § forsta
stycket 4.

Om asidoséittandet av kraven
ar av mindre allvarligt sag
skall Finansinspektionen med-
dela anméarkning.

238§

Finansinspektionen skall at-
erkalla ett kreditmarknadsfore-
tags ftillstdnd att driva finan-
sieringsrorelse om

1. foretaget inte inom ett &r
efter beviljande av tillstand har
borjat driva sadan rorelse som
tillstandet avser,
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2. foretaget under en sam-
manhangande tid av sex manader
inte drivit sadan rorelse som
tillstandet avser,

3. foretaget genom att Gver-
tréda en bestdmmel se som avses
i 16 8§ dler pa annat sitt visat
sig olampligt att utéva sadan
rorelse som tillstandet avser,

4. foretagets kapitalbas un-
derstiger det minsta belopp som
kravs enligt 4 kap. 1 § andra
eler tredje stycket och bristen
inte har tackts inom tre manader
fran det att den blev kand for
foretaget, eller

5. nagon som ingar i foretag-
ets styrelse dler ar verkstall-
ande direktor eller dennes stéll-
foretrédare inte uppfyller de
krav som anges i 2 kap. 1 §
forsta stycket 4.

Om det ar tillrackligt far in-
spektionen i de fall som anges i
forsta stycket 2 och 3i stallet for
att aterkalla tillstandet meddela
varning. | fall som avsesi forsta
stycket 4 far inspektionen medge
forlangd tid for téckande av
bristen, om det finns sarskilda
skal. | fall som avses i forsta
stycket 5 far tillstand aterkallas
bara om Finansinspektionen
forst beslutat att anmérka pa att
personen ingdr i styrelsen eler
ar verkstéllande direktor eller
dennes stéllforetradare och han
eller hon, sedan en av inspek-
tionen bestamd tid av hogst tre
manader gatt, fortfarande finns
kvar i styrelsen dler ar verk-

2. foretaget har forklarat sig
avsta fran tillstandet, eller

3. foretaget under en sam-
manhangande tid av sex manader
inte drivit sadan rorelse som
tillstandet avser.

| fall som avses i forsta
stycket 1 och 3 far inspektionen i
stéallet for att aterkalla tillstan-
det, om det ar tillrackligt, med-
dela varning.
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stallande direktor eler dennes
stallforetradare.

Om tillstandet aterkallas far
inspektionen besluta hur avveck-
lingen av verksamheten skall
ske.

Ett beslut om aterkallelse far
férenas med forbud att fortsatta
ver ksamheten.

188§

Har Finansinspektionen av en
behdrig myndighet i ett annat
land inom EES underréttats om
att ett kreditmarknadsforetag
Overtrétt foreskrifter som i det
landet galler for foretaget, far
inspektionen vidta de i 16-17 88
angivna atgarderna mot foreta-
get, om nagon omstandighet
motsvarande vad som dar sags
fordigger. Inspektionen  skall
underrdita den behdriga myn-
digheten i det andra landet om
vilka atgérder som vidtas.

24 8
Om tillstandet aterkallas far
inspektionen besluta hur av-
vecklingen av rorelsen skall ske.
Ett beslut om aterkallelse far
férenas med forbud att fortsatta
rorelsen.

258

Har Finansinspektionen av en
behdrig myndighet i ett annat
land inom EES underréttats om
att ett kreditmarknadsforetag
Overtratt foreskrifter som i det
landet galler for foretaget, far
inspektionen vidta de i 21-24 88
angivna atgarderna mot foreta-
get, om nagon omstandighet
motsvarande vad som dar sags
fordigger. Inspektionen  skall
underrdita den behdriga myn-
digheten i det andra landet om
vilka atgarder som vidtas.

FOrseningsavgift

26 8§

Ett  kreditmarknadsforetag
som underlater att i tid |amna de
upplysningar som foreskrivits
med stod av 6 § skall paféras en
forseningsavgift med 100 000 kr.
Ar underldtenheten ursaktlig
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198

Om ett utlandskt kreditinsti-
tut, som ar hemmahtrande i ett
land utanfér EES, driver verk-
samhet fran filial i Sverige och
darvid oOvertrader en bestam-
melse som avses i 16 § eler pa
annat sitt visat sig olampligt att
utbva finansieringsverksamhet,
far Finansinspektionen, aterkalla
filiatillstandet eler, om det ar
tillrackligt, meddela varning.

éler ringa far avgiften bestam-
mas till lagre belopp eller efter-
ges. Avgiften tillfaller staten.
Beslut om forseningsavgift
fattas av Finansi nspektionen.

278

Om ett utlandskt kreditinsti-
tut, som ar hemmahtrande i ett
land utanfér EES, driver verk-
samhet fran filial i Sverige skall
21 § &ga tillampning for verk-
samheten hér i landet.

Ett filialtillstand skall ocksa
aterkallas om
- insdttningar hos filialen om-

fattas av en utlandsk garanti

som har en hogsta ersatt-
ningsniva som Gverstiger den
som galler enligt lagen

(1995:1571) om insattnings-

garanti, eller
- ersattningen avser fler slag av

insattningar, eler
- betalastill andra insittare an
somangesi den lagen.

Om inséttningar hos filialen
omfattas av garanti till foljd av
ett besut enligt 3 § andra
stycket lagen om insattnings-
garanti och tillstand till filial-
etablering inte skulle ha med-
delats utan ett sadant beslut, far
inspektionen, om kreditinstitutet
inte fullgor sina skyldigheter
enligt lagen om insattnings-
garanti, férelagga institutet att
vidta réttelse med foérklaring att
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Om filialtillstandet aterkallas
giller 17 § tredje och fjarde
styckena i tillampliga delar.

filialtilistandet annars  skall
aterkallas. Har institutet inte
vidtagit rattelse inom ett ar fran
forelaggandet, far inspektionen
aterkalla tillstandet.

Om filialtillstandet aterkallas
géller 24 §ii tillampliga ddar.

Inspektionen skall underrétta tillsynsmyndigheten i det land dér
kreditinstitutet har sitt site om atgarder som har vidtagits med stod av

denna paragraf.

208

Om ett utlandskt kreditinsti-
tut, som & hemmahtrande i ett
annat land inom EES och driver
verksamhet hér i landet fran filial
dler genom direkt tillhan-
dahdllande av tjanster, dler om
ett sddant finansidlt institut eler
dotterforetag som avses i 2 kap.
10 § Overtrader en bestammelse
som avses i 16 § eler pa annat
sitt har visat sig olampligt att
utbva sadan verksamhet, far
Finansinspektionen foreagga
foretaget att gora réttelse.

288

Om ett utlandskt kreditinsti-
tut, som & hemmahtrande i ett
annat land inom EES och driver
verksamhet hér i landet fran filial
dler genom direkt tillhan-
dahdllande av tjanster, dler om
ett sddant finansidlt institut eler
dotterforetag som avses i 2 kap.
14 § inte driver sin rérelse en-
ligt de bestdmmelser som avsesi
218, far Finansinspektionen
foreldgga foretaget att gora rétt-
dse

Om féretaget inte foljer foreldggandet, skall inspektionen underrétta
behdrig myndighet i foretagets hemland.

Om réttelse anda inte sker, far inspektionen forbjuda foretaget att
gora nya ataganden har i landet. Innan forbud meddelas skall inspek-
tionen underrdtta behtrig myndighet i foretagets hemland. |
brédskande fall far Finansinspektionen meddela forbud utan foregaende
underréttelse till hemlandsmyndigheten. Denna skall da underréttas s
snart det kan ske.

218 298

Om ett kreditinstitut, som & hemmahorande i ett annat land inom
EES och driver verksamhet har i landet fran filial eler genom direkt
tillhandahallande av tjanster, har fatt sitt verksamhetstillstand aterkallat i
hemlandet, skall Finansinspektionen genast forbjuda institutet att géra
nya dtaganden i Sverige.
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Finansinspektionen skall &v-
en forbjuda ett sddant foretag
som avsesi 2 kap. 10 § att gora
nya dtaganden har i landet om
utlandskt kreditinstitut som ager
foretaget eler dess moderforetag
har fétt sitt verksamhetstillstand
aterkallat.

228

Om nagon driver sadan verk-
samhet som omfattas av denna
lag utan att vara berdttigad till
det, skall Finansinspektionen
forddgga honom att upphora
med verksamheten. Inspektionen
far besluta hur avvecklingen av
verksamheten skall ske.

Ar det osikert om lagen &r
tillamplig pa viss verksamhet, far
inspektionen férdéagga den som
driver verksamheten att [amna de
upplysningar om verksamheten
som behovs for att bedéma om sa
ar fallet.

Finansinspektionen skall &v-
en forbjuda ett sddant foretag
som avsesi 2 kap. 14 § att gora
nya dtaganden har i landet om
utlandskt kreditinstitut som ager
foretaget eler dess moderforetag
har fétt sitt verksamhetstillstand
aterkallat.

308

Om nagon driver sadan ror-
else som omfattas av denna lag
utan att vara berattigad till det,
skall Finansinspektionen fére-
l&gga denne att fortsattningsvis
inte bedriva rorelsen. Inspektio-
nen far besluta hur avvecklingen
av rorelsen skall ske.

Ar det osikert om lagen &r
tillamplig pa viss rorelse, far
inspektionen férdéagga den som
driver roérelsen att lamna de
upplysningar om rorelsen som
behovs for att bedoma om s ar
fallet.

| frdga om utlandska foretag far et fore dggande enligt denna para-
graf riktas mot sdvél foretaget som den som hér i landet &r verksam for

foretagets rakning.

238

Kreditmarknadsforetag  och
utlandskt kreditinstitut med filial
har i landet skall med arliga av-
gifter bekosta Finansinspektio-
nens verksamhet enligt de nér-
mare foreskrifter som regeringen
medddlar. Vad som nu sagts
gdller ocksd sadana foretag som
avsesi 2 kap. 10 § och som har
filial hér i landet.

318

Kreditmarknadsforetag — och
utlandskt kreditinstitut med filial
har i landet skall med arliga av-
gifter bekosta Finansinspektio-
nens verksamhet enligt de nér-
mare foreskrifter som regeringen
medddlar. Vad som nu sagts
gdller ocksd sadana foretag som
avsesi 2 kap. 14 § och som har
filial hér i landet.
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6 kap.
18

Finansinspektionens  beslut
enligt 5 kap. 6 § och 22 § andra
stycket far inte Gverklagas.

Besut som inspektionen
meddelar med stéd av 1 kap. 2 §,
2 kap. 3 och 8 § samt 5 kap. 11,
15, 17 och 19 88 far 6verklagas
hos kammarrétten.

Finansinspektionens  beslut
enligt 8 § och 30 § andra stycket
far inte Gverklagas.

Bedut som inspektionen
meddelar med stéd av 1 kap. 2 §,
2 kap. 3 och 12 § samt 21-25 §§
och 27 § detta kapitel i fraga om
aterkallelse av tillstand att driva

finansieringsrorelse och filial-
tillstand far Overklagas hos
kammarrétten.

Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag far over-
klagas hos lansrétten. Provningstillstand kravs vid overklagande till
kammarrétten av lansréttens avgorande.

Inspektionen far bestamma att et beslut om forbud, forelaggande
dler terkalldse skall gélla omeddbart.

28

Om Finansinspektionen i ett drende om tillstand enligt 1 kap. 2 § inte
meddelar beslut inom sex manader fran det att anstkan gavs in till
inspektionen, skall inspektionen underrétta sbkanden om skélen for detta.
Sokanden far darefter begéra forklaring av kammarrétten att drendet
onodigt upprétthdlls. Om Finansinspektionen inte har meddelat beslut
inom sex manader fran det att en sddan forklaring avgetts, skall det
anses som att ansokan har avslagits.

Om Finansinspektionen inte
vidarebefordrar en underréttelse
som avses i 2 kap. 12 § forsta
stycket till behdrig myndighet i
utlandet inom tre manader fran
det att underréttelsen mottogs
och inte hdler inom samma tid
medddlar beslut enligt fjarde
stycket samma paragraf, skall
inspektionen underrétta sbkanden
om skdlen for detta. Sokanden
far darefter begéra forklaring av
kammarrétten att drendet onddigt
upprétthdlls. Om underréttelse
inte har vidarebefordrats inom tre

Om Finansinspektionen inte
vidarebefordrar en underréttelse
som avses i 2 kap. 16 § forsta
stycket till behdrig myndighet i
utlandet inom tre manader fran
det att underréttelsen mottogs
och inte hdler inom samma tid
meddelar beslut enligt fjarde
stycket samma paragraf, skall
inspektionen underrétta stkanden
om skdlen for detta. Sokanden
far darefter begéra forklaring av
kammarrétten att drendet onddigt
upprétthdlls. Om underréttelse
inte har vidarebefordrats inom tre
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manader fran det att en sadan manader fran det att en sadan
forklaring avgetts, skall det anses forklaring avgetts, skall det anses
som om beslut enligt 2 kap. 12 8 som om beslut enligt 2 kap. 16 8
fjérde stycket medddats. fjérde stycket medddats.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.

2. Omdet i en lag dler annan forfattning hanvisas till en bestémmese
som har ersatts genom en bestammelse i denna lag tillampas i stéllet den
nya bestdmmel sen.

3.En ansbkan om tillstand att driva finansieringsrorelse som har
kommit in till Finansinspektionen fére lagens ikrafttrédande enligt aldre
bestémme ser. Detsamma géller dds ett kreditmarknadsforetags ansokan
om tillstand att inrétta filial i ett land utanfor EES, dels en anstkan av
ett utlandskt kreditinstitut hemmahtrande i ett land utanfér EES om
tillstand att driva finansieringsrérelse fran filial har i landet.

4. Tillstand att driva finansieringsverksamhet som géller vid ikraft-
tradandet skall darefter galla som tillstand att driva finansieringsrorelse.
Detta galler dock inte sdant tillstand som avser naringsverksamhet som
utgor icke tillstandspliktig finansieringsrorel se.

5. Om en bolagsordning efter lagens ikrafttradande strider mot de nya
bestdmmelserna i 3 kap. 7 § skall styresen till den férsta ordinarie
bolagsstamman lagga fram forsag om sddan andring av bolagsord-
ningen att den stdmmer Gverens med bestadmmelsen.

6. En anstkan om tillstand till forvarv som avses i den nya 5 kap.
13 § beddms enligt @dre bestamme ser om anstkan har kommit in till Fi-
nansinspektionen fore lagens ikrafttradande.

7. En fréga om ingripande med stéd av 5 kap. mot ett kreditmark-
nadsforetag dler ett utldndskt kreditinstitut beddms enligt ddre be-
stammeser om de omstandigheter som féranleder fragan om ingripande
hanfor sig till tiden fore lagens ikrafttradande. Detta géller inte om en
tilldmpning av de nya bestdmmelserna i detta kapite skulle leda till et
mindre strangt ingripande.

8. Beslut som har medddats fore lagens ikrafttradande dverklagas
enligt @dre bestamme ser.
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3 Fordag till
Lag om andring i lagen (1995:1570) om
med|emsbanker

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 4 kap. 1 8 samt 8 kap. 6 § lagen
(1995:1570) om medlemsbanker skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

28

Medlemsbankens stadgar skall stadfastas. Till ansdkan om stad-
fastelse skall en plan for verksamheten fogas.

Anstkan om oktroj och stadféastelse av stadgar prévas av Finansin-
spektionen. Arenden som &r av principidl betydelse dler av sarskild vikt
provas dock av regeringen.

Vid behandlingen av en anstkan om stadfastelse av stadgar prévas
dds att stadgarna Overensstammer med denna lag, bankrorelsdagen
(1987:617) och andra forfattningar samt dels om och i vad man det be-
hovs sérskilda bestammeser med hansyn till omfattningen och arten av

medlemsbankens verksamhet.

Stadgarna skall stadfastas och oktroj beviljas, om

1. den planerade rérelsen kan
antas komma att uppfylla kraven
pa en sund bankverksamhet,

2. det kan antas att de som
kommer att dga ett sddant kvali-
ficerat innehav i banken som
avsesi 1 kap. 3 § forsta stycket 2
bankrérelsdagen inte kommer att
motverka en sund utveckling av
verksamheten i banken och aven
i Ovrigt & lampliga att utéva ett
vasentligt inflytande  Over
ledningen av en bank, och

1. den planerade rorelsen kan
antas komma att drivas pa ett
satt som &r forenligt med 2 kap.
1-4 88 bankrdrel selagen,

2. det kan antas att de som
kommer att dga ett sddant kvali-
ficerat innehav i banken som
avsesi 1 kap. 4 § 2 bankrorelse-
lagen inte kommer att motverka
att bankens rorelse drivs pa ett
satt som &r forenligt med 2 kap.
1-4 88 bankrorelselagen och
aven i oOvrigt & lampliga att
utbva et vasentligt inflytande
Over ledningen av en bank, och

3. de som avses inga i bankens styrelse har de insikter och den
erfarenhet som maste krévas av den som deltar i ledningen av en bank
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och aveni dvrigt ar lampliga for en sadan uppgift.

Stadgarna far inte stadfastas
och oktroj inte beviljas, om det
kan antas att nagon som i Vas-
entlig man har asidosatt sina
skyldigheter i né@ringsverksamhet
dler i andra ekonomiska an-
geégenheter dler gjort sig skyl-
dig till alvarlig brottslighet
kommer att ha ett sddant innehav
i bolaget som avsesi 1 kap. 3 §
forsta stycket 2 bankrérelseagen.

Om banken kommer att ha
sddana nara forbinddser som
avses i 1 kap. 3 8§ andra och
tredje styckena bankrore sedagen
med ndgon annan, far stadgarna
stadfastas och oktroj beviljas
endast om forbinddserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av
banken.

Oktroj far inte vagras pa den
grunden att det inte behdvs na-
gon vytterligare bank.

En mediem som har avgatt ur
en mediemsbank har rétt att sex
manader efter avgangen fa ut
sina inbetalda dler genom
insatsemission tillgodoférda
mediemsinsatser. Beloppet far
dock inte Gverstiga hans andd i
forhdllande till ovriga medlem-
mar av bankens egnha kapital
enligt den balansrékning som
hanfor sig till tiden for avgangen.

Stadgarna far inte stadfastas
och oktroj inte beviljas, om det
kan antas att nagon som i Vas-
entig man har asidosatt sina
skyldigheter i néringsverksamhet
dler i andra ekonomiska an-
gdégenheter dler gjort sig skyl-
dig till alvarlig brottslighet
kommer att ha ett sddant innehav
i bolaget somavsesi 1 kap. 4 § 2
bankrérelsdagen.

Om banken kommer att ha
sddana nara forbinddser som
avses i 1 kap. 4 § andra och
tredje styckena bankroreselagen
med ndgon annan, far stadgarna
stadfastas och oktroj beviljas
endast om forbinddserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av
banken.

Om stadgarna éndras skall
dven andringen stadfastas. Dér-
vid géller andra-fjarde styckena i
tillampliga ddar.

4 kap.
18

En mediem som har avgatt ur
en medlemsbank har rétt att fa ut
sina inbetalda dler genom
insatsemission tillgodoforda
medlemsinsatser. Beloppet  far
dock inte Gverstiga hans andd i
forhdllande till ovriga medlem-
mar av bankens egha kapital
enligt den balansrékning som
hanfor sig till tiden for avgangen.
Vid berékningen av bankens egna
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Vid berékningen av bankens egna
kapital skall man bortse fran
reservfonden, fonden for orealise-
rade vinster, uppskrivnings-
fonden och férlagsinsatserna. Ett
insatsbelopp far betalas ut
endast nar det kan ske med
hénsyn till bestammelserna om
kapitaltackning [ lagen
(1994:2004) om kapitaltackning
och stora expon-eringar for
kreditinstitut och vardepappers-
foretag.

kapital skall man bortse fran
reservfonden, fonden for orealise-
rade vinster, uppskrivnings-
fonden och fdrlagsinsatserna.
Banken far betala ut en mediems
inbetalda eller genom insats-
emission tillgodoférda medlems-
insatser tidigast sex manader
efter dennes avgang. Utbetal-
ning far ske endast en gang per
kvartal och efter tillstand fran
Finansinspektionen.  Inspektio-
nen skall ge tillstdnd om inte
bankens formaga att fullgora
sina forpliktelser &ventyras ge-
nom utbetal ningen.

Den avgangne har vidare rétt att pa samma sitt som Gvriga med-
lemmar fa ut sin andel av beslutad vinstutdelning.

Tréader medlemsbanken i likvidation inom sex manader frén avgangen
eler meddelas inom samma tid beslut om att forsétta banken i konkurs,
skall den avgangnes rétt att f& ut medlemsinsatser bedomas enligt
grunderna for reglerna om skifte av bankens tillgangar.

En medlems rétt enligt forsta — tredje styckena kan begransas i stad-
garna. Detta géller dock intei sadana fall som avsesi 7 kap. 15 § tredje
stycket eler 10 kap. 3 § andra stycket.

8 kap.
68

Till reservfonden skall av-
sdttas minst tjugofem procent av
den dd av medlemsbankens
nettovinst for aret som inte gar at
for att tacka en balanserad for-
lust. Vid avséttning till reserv-
fonden skall till nettovinsten
raknas &ven gottgorelser. Uppgar
reservfonden till  minst tio
procent av bankens utlaning be-
hover sddan avsittning till
reservfond som avses i detta
styckeinte ske.

Till reservfonden skall av-
sdttas minst tio procent av den
dd av medlemsbankens netto-
vinst for aret som inte gar &t for
att tacka en balanserad forlust.
Vid avséttning till reservfonden
skall till nettovinsten réknas aven
gottgorelser. Uppgar
reservfonden till minst trettio
procent av bankens insatskapital
beh6ver sadan avsittning till
reservfond som avses i detta
styckeinte ske.
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Till reservfonden skall vidare avséttas det belopp som

1. medlem vid avgang ur medlemsbanken inte far tillbaka av sina
insatser,

2. forlagsandelsinnehavare inte far ut vid inlésen av en forlagsinsats,

3. enligt stadgarna skall avséttas till reservfonden,

4. enligt beslut av foreningsstamman i Gvrigt skall foras dver fran det
i balansrakningen redovisade fria egna kapitalet till reservfonden.

Reservfonden far enligt beslut av foreningsstamman sittas ned
endast for att tacka sadan forlust enligt den faststéllda balansrakningen
som inte kan téckas av fritt eget kapital.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.

2. En anstkan om oktroj som har kommit in till Finansinspektionen
fore lagens ikrafttr&dande beddms enligt aldre bestdmmel ser.

3. De oktrojer och stadféstelser av reglementen som galler vid
ikrafttradandet skall fortsétta att gélla.
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4 Fordag till
Lag om andring i sparbankslagen (1987.619)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 §, 5 kap 1, 3 och 4 88 spar-
bankslagen (1987:619) skall ha foljande lyde se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

38

Stiftarna  skall upprétta ett Stiftarna  skall upprétta ett

reglemente som skall under- reglemente som skall stadféastas.
stéllas regeringen for stadfést- Till ansbkan om oktroj skall
else. Till anstkan om oktroj skall fogas en plan for den tilltankta
fogas en plan for den tilltankta verksamheten.

verksamheten.

Anstkan om oktroj och stadféastelse av reglemente prévas av Finans-
inspektionen. Arenden som &r av principiel betydelse dler av sarskild
vikt provas dock av regeringen.

Vid behandlingen av en anstkan om stadfastelse av reglemente provas
att reglementet Overensstammer med denna lag, bankroresdagen
(1987:617) och andra forfattningar samt om och i vad man sérskilda
bestdmmelser behtvs med hansyn till omfattningen och arten av spar-
bankens verksamhet.

Reglementet skall stadféstas och oktroj beviljas,

1. den planerade réresen kan
antas komma att uppfylla kraven
pa en sund bankverksamhet,

1. den planerade réresen kan
antas komma att drivas pa ett
satt som ar forenligt med 2 kap.
1-4 88 bankrdrelselagen,

2. de som avses inga i sparbankens styrelse har de insikter och den
erfarenhet som maste krévas av den som ddtar i ledningen av en spar-
bank och &veni Gvrigt ar lampliga for en sddan uppgift.

Om reglementet andras skall dven andringen stadfastas. Darvid galler
andra—fjérde styckenai tillampliga delar.

Oktroj far inte vagras pa den
grunden att det inte behdvs na-
gon vytterligare bank
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5 kap.

18

Om det ar pakallat for att uppratthalla en sparbanks verksamhet, far
sparbanksstamman besluta att bilda en garantifond genom bidrag av
huvudmén eler andra.

For att vara bindande skall teckning av bidrag till garantifonden ske
pa en teckningslista. P& denna skall anges om ranta skall utga och i s
fall hur den skall beréknas. Vidare skall avskrifter av sparbankens
senaste balansrdkning och revisorernas yttrande dver denna fogas till

teckningslistan.

Garantifonden far aterbetalas
endast om det kan ske med han-
syn till bestémmelserna om kapi-
taltackning i lagen (1994:2004)
om kapitaltacking och stora ex-
poneringar for kreditinstitut och
vardepappersbolag. |  dvrigt
skall betréffande aterbetalning-en
gdlla vad som bestdmts vid
garantifondens bildande.

Finns det i reglementet et
forbehdll om &terbaring av
grundfonden dler dd dérav, far
sadan &terbéring inte ske om inte
reservfonden uppgar till beopp
som motsvarar tio ganger grund-
fonden. Inte heller far aterbéring
ske, sa lange garantifond, déar
sadan bildats, inte aterbetalats
eler om sparbanken till foljd av
aterbéringen inte skulle kunna
uppfylla kravet pd kapitaltack-
ning enligt lagen (1994:2004)
om kapitaltackning och stora
exponeringar for kreditinstitut
och véardepapper sholag.

Utfast ranta pa grundfonden
dler garantifonden skall inte

Garantifonden far aterbetalas
endast om utbetalningen inte
aventyrar bankens formaga att
fullgora sina forpliktelser. | Ov-
rigt skall betréffande aterbetal-
ningen galla vad som bestamts
vid garantifondens bildande.

38

Finns det i reglementet ett
forbehdll om &terbaring av
grundfonden dler dd dérav, far
sadan &terbaring inte ske om inte
reservfonden uppgar till beopp
som motsvarar tio ganger grund-
fonden. Inte heller far aterbéring
ske, sa lange garantifond, déar
sadan bildats, inte aterbetalats
dler om aterbaringen skulle
aventyra bankens formaga att
fullgéra sina forplikiel ser.

48

Utfast ranta pa grundfonden
dler garantifonden skall inte
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betalas ut, om till foljd av detta
vinsten pa rorelsen inte skulle
racka till att fa upp grundfonden
dler garantifonden till det i 2 §
forsta stycket angivna beloppet.
Rantan pa garantifonden skall
inte heller betalas ut, om genom
utbetalningen en sadan forlust
skulle uppkomma pa rorelsen, att
sparbanken inte skulle uppfylla
kravet pa kapitaltackning enligt
lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora expon-
eringar for kreditinstitut och
vérdepappersholag. Grund-
fondsrantan skall inte i nagot fall
betalas ut om till féljd av detta
forlust skulle uppkomma.

betalas ut, om till foljd av detta
vinsten pa rorelsen inte skulle
racka till att fa upp grundfonden
dler garantifonden till det i 2 §
forsta stycket angivna beloppet.
Rantan pa garantifonden skall
inte heller betalas ut, om genom
utbetalningen en sadan forlust
skulle uppkomma pa rorelsen, att
den skulle &aventyra bankens
formaga att fullgéra sina for-
pliktelser. Grundfondsrantan
skall inte i nagot fall betalas ut
om till foljd av detta forlust
skulle uppkomma.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.

2. En anstkan om oktroj som har kommit in till Finansinspektionen
fore lagens ikrafttr&dande beddms enligt aldre bestdmmel ser.

3. De oktrojer och stadféstelser av reglementen som galler vid

ikrafttradandet skall fortsétta att gélla.



SOU 1998:160

Forfattningsforslag 86

5 Fordag till

Lag om andring i lagen (1994:2004) om
kapitaltéckning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vérdepappersbolag

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 1 §, 5 kap. 1 § och 6 kap. 4 § skall

ha foljande lyddse.

Nuvarande lydelse

1 8| dennalag betyder

Foreslagen lydelse

1 kap.
18

1. bank: bankaktiebolag, sparbank och mediemsbank,

2. kreditmarknadsforetag: ett
svenskt aktiebolag dler en svensk
ekonomisk forening som har fétt
tillstdnd att driva finans-
ieringsverksamhet  enligt lagen
(1992:1610) om finansierings-
verksamhet (kreditmarknads-
bolag respektive kreditmark-
nadsfdrening),

2. kreditmarknadsforetag: ett
svenskt aktiebolag dler en svensk
ekonomisk forening som har fétt
tillstdnd att driva finans-
ieringsrorelse enligt lagen
(1992:1610) om finansierings-
rorelse  (kreditmarknadsbolag
respektive  kreditmarknadsfore-

ning),

3. vardepappersbolag: et svenskt aktiebolag som har fatt tillstand att

driva vardepappersrorelse,

4. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsféretag och Svenska skepps-

hypotekskassan,

5. institut: kreditinstitut och vérdepappersbolag,

6. finansidlt ingtitut: ett
svenskt dler utlandskt foretag
som inte & kreditinstitut, varde-
pappersholag eler motsvarande
utlandskt foretag och vars hu-
vudsakliga verksamhet &r att
- forvarva aktier dler andear,

- drivavalutahandd,

- driva vardepappersrorelse, ut-
an att vara tillstandspliktigt
enligt 1 kap. 3 8§ lagen om

6. finansidlt ingtitut: ett
svenskt dler utlandskt foretag
som inte & kreditinstitut, varde-
pappersholag eler motsvarande
utlandskt foretag och vars hu-
vudsakliga verksamhet &r att
- forvarva aktier dler andear,

- drivavalutahandd,

- driva vardepappersrorelse, ut-
an att vara tillstandspliktigt
enligt 1 kap. 3 8§ lagen om
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véardepappersrorelse, dler véardepappersrorelse, dler

- drivaen dler flera av de verk- - driva en dler flera av folj-
samheter somangesi 3 kap. 1 ande verksamheter
§ andra stycket 2-11 lagen om a. lamna och férmedla kredit,
finansieringsver k-samhet, bland annat i form av konsu-
utan att vara till- mentkredit, kredit mot pantrétt i
standspliktigt enligt 1 kap. 2 § fast egendom, och i fordringar,
samma lag, b. medverka vid finansiering,

bland annat genom att forvarva
fordringar och uppléata 16s egen-
domtill nyttjande (leasing),

c. férmedla betalningar,

d. tillhandahalla betalnings-
medel,

e. iklada sig garantiforbind-
glser och gora liknande atag-

anden,
f. lamna ekonomisk radgiv-
ning,

g. férvara vardepapper,

h. vara forvaringsinstitut for
vérdepapper sfonder,

i. medverka vid forsaljning
av forsakringstjanster, samt

j. tillhandahdlla inkasso-
tjanster.

7. holdingféretag med finansiell verksamhet: ett finansidlt institut
som har minst ett dotterféretag som ar kreditinstitut, vardepappersbolag
eler motsvarande utléndskt foretag och vars dotterforetag aven i vrigt
uteslutande dler huvudsakligen utgors av sadana foretag dler finansila
institut,

8. holdingforetag med blandad verksamhet: ett svenskt dler utlandskt
moderforetag som inte & kreditinstitut, vardepappersbolag, motsvarande
utlandskt foretag dler holdingforetag med finansidl verksamhet, men
som har minst et dotterféretag som &  kreditinstitut,
véardepappersbolag dler motsvarande utléandskt foretag,

9. anknutet foretag: ett svenskt dler utlandskt foretag vars huvud-
sakliga verksamhet bestdr i att aga dler forvalta fast egendom, till-
handahalla datatjanster eler bedriva annan liknande verksamhet som har
samband med ett dler flera kreditinstituts, vardepappersbolags dler
motsvarande utlandska foretags huvudsakliga verksamhet,

10. &garintresse: et direkt eler indirekt innehav av 20 % dler mer av
rosterna dler kapitalet i ett foretag.
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5 kap.

18
Vardet av ett instituts exponering gentemot en kund dler en grupp av
kunder med inbdrdes anknytning far inte Overstiga 25 % av
institutets kapitalbas.
Om en kund dler en grupp av kunder med inbdrdes anknytning &r
moderforetag dler dotterforetag till institut eler dotterféretag till mo-
derforetaget, far vérdet av exponeringen inte Overstiga 20 % av

institutets kapitalbas.

Om ingtitutet i ett fall som
avses i andra stycket ar en bank
och moderforetaget inte ar ett
ingtitut, ett forsakringsforetag
eller motsvarande utlandskt fo-
retag, far vardet av expone-
ringen inte dverstiga 10 % av
bankens kapital bas.

Vad som foreskrivs i 2 kap.
15 a § bankrérdsdagen
(1986:617) om en banks innehav
och ataganden i foretag skall
tillampas aven pa en finansidl
foretagsgrupps samlade innehav
och ataganden, om en bank in-
gér i foretagsgruppen.

Vad som foreskrivs i 3 kap.
68 lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet om et
kreditmarknadsforetags  kvalifi-
cerade innehav av aktier dler
anddar i foretag som inte driver
finansiel verksamhet skall till-
ampas aven pa en finansidl fore-
tagsgrupps samlade kvalificer-
ade innehav, om ett kreditins-titut
som inte & en bank ingdr i
foretagsgruppen.

6 kap.
48

Vad som foreskrivs i bank-
roresdagen (1986:617) om en
banks innehav av aktier och an-
delar skall tillampas &ven pa en
finansiell foretagsgrupps samlade
innehav, om en bank ingdr i
foretagsgruppen.

Vad som foreskrivs i 3 kap.
88 lagen (1992:1610) om
finansieringsrorelse om et
kreditmarknadsforetags  kvalifi-
cerade innehav av aktier dler
anddar i foretag som inte driver
finansiel verksamhet skall till-
ampas aven pa en finansidl fore-
tagsgrupps samlade kvalificer-
ade innehav, om ett kreditins-titut
som inte & en bank ingdr i
foretagsgruppen.

Vad som foreskrivs i 3 kap. 1 a § lagen (1991:981) om véardepap-
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persrérdse om ett vardepappersbolags kvalificerade innehav av aktier
dler anddar i féretag med annan verksamhet an finansidl verksamhet
skall tillampas aven pa en finansidl foretagsgrupps samlade kvalifice-
rade innehav, om ett vardepappersbolag som har tillstand att bedriva
verksamhet som avses i 3 kap. 4 § forsta stycket 4 och 5 samma lag
ingdr i foretagsgruppen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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6 Fordag till
Lag om informationsplikt avseende
aterbetalningspliktiga medel

Hérigenom foreskrivs foljande.
18

Erbjuder sig ett annat foretag an ett institut enligt lagen (1995:1571) om
insdttningsgaranti att fran allmanheten ta emot aterbetalningspliktiga
medel som &r tillgangliga for fordringsgaren med mindre an et ars
varsd, skall foretaget informera om att fordran inte omfattas av insétt-
ningsgarantin.

Informationen skall 1amnas saval vid marknadsforing av erbjudandet
som innan ett avtalsforhallande ingds samt under avtalstiden framga av
kontoutdrag och liknande material som ror fordringsforhallandet.

28

Informationsplikten enligt denna lag géller inte sadant erbjudande for
vilket skall uppréttas prospekt enligt aktiebolagslagen (1975:1385),
forsdkringsrorelsdagen (1982:713), lagen (1992:543) om bérs- och
clearingverksamhet dler lagen (1991:980) om handd med finansidla
instrument.

38

Om et foretag asidosdtter informationsplikten i 1 §, savitt galler ett
erbjudande riktat till konsumenter, skall marknadsféringslagen
(1995:450) tillampas.

48

Om et foretag asidosdtter informationsplikten i 1 §, savitt galler ett
erbjudande riktat enbart till andra &n konsumenter, far Finansinspektio-
nen foredgga foretaget att fullgora informationsplikten. Foreldggandet
far forenas med vite.
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58

Finansinspektionens beslut om féredggande enligt 4 § far overklagas
hos allméan férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Inspektionen far bestamma att ett beslut om forelaggande skall gélla
omeddbart.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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7 Fordag till

Lag om éndring i lagen (1995:1571) om

Insdttningsgaranti

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1571) om insdttnings-

garanti

delsatt 1, 2 och 11 88 skall hafdljande lydese,
dels att det i lagen skall inféras 2 nya paragrafer 11 a-b 88 och en ny
rubrik nérmast fére 11 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehdller be
stdmmelser om garanti for in-
séttningar hos banker och vissa
véardepapersforetag.

Fragor om garantin handlaggs
av Inséttningsgarantinamnden.

| denna lag betyder

1. ingtitut: en svensk bank e-
ler ett utlandskt bankforetag eller
elt svenskt vardepappersholag
dler utlandskt véardepappersfore-
tag som har tillstand att ta emot
kunders medel pa konto,

2. insdttare: den som har en
insattning i et institut,

3. inséttning: nominglt be-
stémda tillgodohavanden som &r
tillgangliga for insdttaren med
kort varsd,

4. EES Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

2 Senaste lydelse 1996:593.

Foreslagen lydelse

18

Denna lag innehdller be
stdmmelser om garanti for in-
sittningar hos banker, kredit-
marknadsféretag och  vissa
véardepappersforetag.

Fragor om garantin handlaggs
av Inséttningsgarantinamnden.

28

| denna lag betyder

1. ingtitut: en svensk bank, ett
utlandskt bankféretag, ett svenskt
kreditmarknadsfor etag, et
svenskt vardepappersbolag dler
ett utlandskt vardepappersforetag
som har tillstdnd att ta emot
kunders medel pa konto,

2. insdttare: den som har en
insattning i et institut,

3. inséttning: nominglt be-
stémda tillgodohavanden som &r
tillgangliga for insdttaren med
kort varsd,

4. EES Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.
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Svenska institut samt utl&nd-
ska institut som tar emot insatt-
ningar hos en filial hér i landet
skall informera dem som har gjort
dler avser att gbra en inséttning
om

1. den garantin som géller for
insattningar hos institutet,

2. den ersdttningsnivd som
géller fér garantin, och

3. formerna for utbetalning av
ersattning fran garantin.

| fraga om underlatelse att
[amna information som anges i
forsta stycket eller som annars
& av sarskild betydelse fran
konsumentsynpunkt galler mark-
nadsféringslagen (1995:450).

118

Svenska institut samt utl&nd-
ska institut som tar emot insatt-
ningar hos en filial hér i landet
skall informera den som har gjort
dler avser att gbra en inséttning
om

1. fordran omfattas av insatt-
ningsgarantin eller inte,

2. den ersdttningsnivd som
géller fér garantin, och

3. formerna for utbetalning av
ersattning fran garantin.

Information enligt forsta
stycket 1 skall lamnas saval vid
marknadsféring av erbjudandet
som innan ett avtalsforhallande
ingds samt under avtalstiden
framgd av kontoutdrag och lik-
nande material som ror ford-
ringsforhallandet.

11a8

Om ett ingtitut asidosatter
informationsplikten i 11 §, sdvitt
géller insattningar fran konsu-
menter, skall marknadsforings-
lagen (1995:450) tillampas.

Om ett ingtitut asidosatter
informationsplikten i 11 §, sdvitt
galler insattningar fran andra
an konsumenter, skall Insatt-
ningsgarantindmnden  under-
ratta Finansinspektionen enligt
20 § denna lag.

Skyldighet att ta emot garante-
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rade insattningar.

11b§

Ett institut som tar emot ga-
ranterade insdttningar &r skyl-
digt att ta emot sddana insétt-
ningar av envar, om det inte
finns sérskilda skal mot det.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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Bakgrund, angreppssatt och utgangspunkter

Banklagskommittén har ett omfattande uppdrag. Enligt direktiven, som
aterges i sin helhet i bilaga 1, skall kommittén utreda behovet av and-
ringar i det regelverk som styr framfor allt bankers och andra kreditin-s-
tituts verksamhet, men &ven andra institut pa det finansiella omradet.
Kommittén skall &ven utreda behovet av andringar i regelverket som styr
tillsynen av dessa institut.

| detta betdnkande presenterar kommittén bl.a. fordag till genom-
gripande andringar i bankroérelsedagen och lagen om finansieringsverk-
samhet. Som grund for forslagen redovisar kommittén sin uppfattning
om skyddsintressena pa bank- och finansieringsomradet.

Bakgrund

Kommittén tillsattes med anledning av finanskrisen. Finansidla foretag i
almanhet och banker i synnerhet omges av en forestélining att de &r
"specidla’. Denna forestéllning tenderar att leda till att de blir foremdal
for omfattande och detaljerade regleringar. Trots detta drabbades Sve-
rige (och manga andra lander) av finansiella kriser. En allvarlig kris ty-
der pa att regler och tillsyn inte fungerat tillfredsstallande. Detta mo-
tiverar i sig en 6versyn av rege systemet.

Aven om det var finanskrisen som féranledde en 6versyn av regd-
verket s har de senaste &rens utveckling pa det finansidlla omradet tyd-
liggjort ett behov av att reformera den finansidla lagstiftningen. Det har
skett en snabb utveckling av sdvél data- och informationsteknologi som
tekniker och metoder fér riskhantering. Nya finansiella instrument och
marknader har utvecklats och internationaliseringen har ¢kat. Den snab-
ba utvecklingen har lett till att den gédllande regdstrukturen delvis blivit
overspelad. Risken med ett fordldrat regelverk ar att det kan forhindra
potentielIt effektiva ldsningar samtidigt som det riskerar att inte begransa
utvecklingen av potentidlt skadliga. Den nuvarande uppbyggnaden av
regelverket gor att nya foretedser ofta aktualiserar anpassning av lag-
stiftningen.

Den snabba utvecklingen av produkter och institutens anvandning av
ny teknik foréndrar forutsattningarna for tillsynsverksamheten. Nya krav
stélls pa tillsynens utévande och inriktning. Trots detta har Finans-
inspektionens resurser varit i det narmast oférandrade under lang tid.
Samtidigt har flera nya uppgifter forts till Finansinspektionen under de
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senaste tva decennierna. Inspektionen har narmast fatt karaktaren av
sektormyndighet dit alla uppdrag rérande finansmarknaderna har forts.
Resultatet &r att de traditionella och grundldggande tillsynsverksam-
heterna inte fatt den okning av resurser som pakallas av utvecklingen,
utan snarare har fatt minskat utrymme. Under senare ar har ett forand-
rings- och utvecklingsarbete pagétt inom Finansinspektionen. Arbetet
med att inrikta och prioritera verksamheten forsvaras dock av det stora
antalet, ofta disparata, uppgifter.

Ett funktiondlt angreppssatt

Kommittén har tolkat sitt uppdrag som att det inte endast géller att mot-
verka ett upprepande av den senaste krisen utan att &ven skapa ett sys-
tem som i mdjligaste man forhindrar uppkomsten av kriser som har and-
ra orsaker dler i varjefal i god tid ger tydliga varningssignaler. Det &r
ocksa Onskvart med ett regelsystem som inte kréver anpassning sa fort
en ny teknisk l6sning eler produkt lanseras. Lagstiftningen bor ge sa
vida ramar att den uppmuntrar till konkurrens med olika tekniska 10s-
ningar och produktutbud. Dessutom bor regelverket ge basta méjliga
forutséttningar for konkurrens mellan olika aktérer pa de finansiella
marknaderna.

| syfte att skapa et regelverk som i mgjligaste man forhindrar upp-
komsten av kriser i det finansiella systemet och som kan méta de krav
som den snabba utvecklingen pa det finansidla omradet medfor har
kommittén valt ett funktiondlt angreppssétt. Det innebér att analysen av
skyddsintressena inte utgar fran existerande institutioner, utan fran de
funktioner dler tjanster som tillhandahdlls pa de finansiella marknaderna
dler djest efterfragas. Det &r tillgangen till dessa tjanster som ar vasent-
lig for medborgarna, och dérmed samhéllet.

Sérskilda regler for och sarskild tillsyn av banker och andra finansi-
dla foretag har lang tradition. Samtidigt & handlingsfriheten pa detta
omrade kringskuren genom att EU har omfattande och detaljerade regler
som Sverige har dtagit sig att folja. Trots detta anser kommittén att det
krévs en forutsittningslos analys av skyddsintressena pa bank- och fi-
nansieringsomradet for att precisera grunden for och syftet med re-
gelverket. Genom att motiven for reglering klarlaggs kan regelverket fa
en mer andamalsenlig och nyanserad utformning. Forandringarna pa de
finansiella marknaderna torde ocksa paverka EU:s regler i framtiden och
da ar det angelaget att det frén svensk sida finns valgrundade upp-
fattningar om hur det gemensamma regelverket bor utformas. Sjalvfallet
har kommittén i sina férslag till lagstiftning att ta hansyn till gallande
EG-ratt.
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Aven om analysen ar funktiondll s & det institutioner som slutligen
maste regleras. Det & institutens soliditet som avgor systemets stabilitet.
Nedtoningen av den hittillsvarande institutionella inriktningen pa regle-
ringarna Okar emdlertid utrymmet for olika finansidlla foretag att ha
olika inriktning pa sin verksamhet. Det torde i sin tur medféra skarpt
konkurrens till forman for konsumenterna. Skérpt konkurrens innebar
ocksa 6kad majlighet for svenska ingtitut att havda sig mot utlandsk
konkurrens.

Kommittén har valt att i sin analys anvanda termerna skyddsvérde
och skyddsbehov. Termen skyddsvarde & avsedd att spegla den bety-
dedse en viss funktion har for samhdlsekonomin. Exempd pa
skyddsvéarda funktioner &r betalningsformedliingen och kapitalforsorj-
ningen. Aven et enskilt institut eler annan organisatorisk enhet kan vara
skyddsvard i fall verksamheten & vasentlig for en skyddsvéard funktion i
det finansidla systemet. Exempevis & bankerna véasentliga fér betal-
ningsvasendet och dérmed skyddsvarda. Termen skyddsbehov avser be-
hovet att skydda vissa centrala funktioner i det finansidla systemet ge-
nom reglering. Olika typer av s.k. systemrisker ger upphov till oro for att
systemet skall kollapsa och viktiga funktioner darmed slas ut. Det finns
en slags hierarki mellan begreppen i s matto att det inte & meningsfullt
att tala om en funktions skyddsbehov om det inte dessférinnan konstate-
rats att den ar skyddsvard. Saval skyddsvardet som skyddsbehovet bor
vara vagledande for Gvervaganden rérande vilka omraden som skall vara
foremdl for lagstiftningsdtgarder samt &ven végleda lagstiftningens ut-
formning. Det kan ocksa finnas et behov att genom lagstiftning skydda
enskilda konsumenter av finansidla tjanster. | detta fall &r det fragan om
ett konsumentskyddsbehov.

Utgangspunkter for arbetet

Kommittén anser att det & angelaget att motiven bakom den finansiella
lagstiftningen pa bank- och finansieringsomradet renodlas. En utgangs-
punkt for kommitténs arbete ar att finansiella foretag inte skall sérregle-
ras om det inte finns sarskilda skal for det. | géllande rétt finns en ten-
dens att sarreglera all finansiell verksamhet, oberoende av om det finns
sarskilda behov av reglering; verksamheter regleras enbart pa grund av
att de ar finansidla. Eftersom regleringar riskerar att hdmma konkur-
rensen och minska effektiviteten i det finansiella systemet, anser kom-
mittén att det & angelaget att avgransa regleringen till de omraden dar
det utifrén skyddsvarde och skyddsbehov & motiverat.

Regleringen bor inte heller vara mer ingripande an vad som & nod-
vandigt. Ett system med sndva restriktioner kan vara stabilt och inte ge
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upphov till nagra synliga, samhallsekonomiska kostnader. | et regle-
rings- och tillsynsperspektiv kan detta framst& som en god ordning. A
andra sidan kan ett sddant system komma att praglas av bristande eff-
ektivitet och fornyeseformaga. | extrema fall kan det hindra de finansi-
ela foretagen att erbjuda samhallsekonomiskt véardefulla tjanster. Detta
& kostnader som ingdr i den samhéllsekonomiska kalkylen, men som
inte &r |&tta att méta och darfor riskerar att underskattas. Inte minst efter
en peiod da systemet varit instabilt och systemskyddet kostnads-
kréavande &r det vasentligt att deinte gldms bort.

Det ar ocksa viktigt att nédvandiga offentligaingrepp i det finansidla
systemet i gorligaste man utformas pa ett sddant Ssétt att inte ekonomin
snedvrids. Nackdelarna med och oonskade bieffekter av de atgarder som
vidtas maste sdledes beaktas; goda avsikter ar inte tillrackligt for att re-
sultatet skall bli gynnsamt. Diskussionen om utformningen av regelverk
och tillsyn av finansiella tjanster handlar i grund och botten om dessa
avvagningar. Malet ar att uppna et stabilt system med sa sma effektivi-
tetsforluster som majligt.

Det finansidla systemets samhéllsekonomiska betydelse gor att en
utgangspunkt for diskussionen om regelverkets utformning maste vara
att staten inte kan frénsaga sig ansvar for vasentliga delar av systemet.
Forsok fran staten att helt avsta fran att reglera dler pa andra sétt fore-
bygga kriser skulle inte vara trovérdiga. Alla aktorer skulle anda agera
utifran antagandet att staten till sist kommer att ingripa. Detta torde vara
den sdmsta av alla lésningar, eftersom staten (skattebetalarna) de facto
blir garant utan att kunna paverka de garanterades beteende. En 16sning
helt utan regleringar och tillsyn &r saledes inte majlig.

Overgripande mal pa det finansiella omradet

Malen med statens politik pa det finansiella omradet ar att framja et
stabilt och effektivt finansidlt system med gott konsumentskydd. Ef-
fektivitet och konsumentskydd &r dock inte unika mal for det finansiella
omradet, utan generella madl som kan sigas galla for hela ekonomin.
Specidlt for den finansiella sektorn & behovet av statliga dtgéarder som
stabiliserar systemet. Detta systemskyddsintresse bottnar i att det finns
sk. systemrisker, dvs. risker for att det finansidla systemet utsétts for
vittomfattande storningar som allvarligt skulle skada dess funktions-
formaga.

Oron fér en systemkris ar storst ndr det géller betalningsvasendet. |
och med att betalningar ingar som ett led i nastan varje ekonomisk trans-
aktion skulle ekonomin storas allvarligt om betalningar inte kunde goras
genom Overforingar mellan konton i skilda banker med hjélp av girering-
ar, checkar, betalkort etc. Vidare skulle en systemkris kunna innebéra att
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stora méngder inlaningsmede blir otillgangliga. Detta skulle medfora att
hushall och foretag skulle fa svart att klara av sina betalningar, vilket i
sin tur drabbar deras fordringsagare. En allvarlig ekonomisk kris skulle
sdledes kunna uppsta genom att hushdll inte kan uppratthalla konsum-
tionen och féretag inte kan fortsétta rorel sen.

Stabiliteten i betalningsvasendet & beroende av stabiliteten i bank-
systemet. Aven om det inte i lag har varit forbehdllet bankerna att be-
driva betalningsformedling, har bankernas lagstadgade monopol pa inl&
ning inneburit att dei praktiken aven fatt en dominerande stallning inom
betalningsvasendet. Allt eftersom koncentrationen har okat i banksek-
torn, har betalningsvasendets funktionsformaga blivit beroende av allt
farre ingtitut. Om flera banker fallerar samtidigt, skulle sdledes betal-
ningsvasendets funktionsférmaga kunna skadas allvarligt, dvs. en sys-
temkris skulle kunna uppsta.

Risken att finansidlla problem i en bank skall sprida sig och ge upp-
hov till finansiella problem i andra banker & betydande pa grund av de
ekonomiska kopplingar som uppstar mellan bankerna genom betal-
ningsformedling och handel pa valuta- och véardepappersmarknaderna.
Aven det faktum att bankernas tillgangar till stor del bestér av svarvar-
derade krediter samtidigt som en stor dd av skulderna & omedebart
uppsagningsbara okar risken for spridning. Om en bank far finansiela
problem kan finansidrer till andra banker bli oroliga fér att ”deras’ ban-
ker har lika ddliga tillgangar och en s.k. bankpanik kan uppsta dar in-
séttare och andra finansiérer drar tillbaka sin finansiering av bankerna.
Pa grund av att krediterna ar svarvarderade kan en bank behdva avyttra
tillgangar till priser under de bokforda vardena for att méta en uttagsan-
stormning. Detta innebér att dven en solvent bank kan bringas pa fall.
Eftersom finansiarerna kanner till detta kan rykten om obestand, aven
ogrundade sadana, &tt bli salvuppfyllande.

Aven kapitalforsorjningen kan utséttas for storningar. De finansiella
foretagens och da inte minst bankerna spelar en avgorande roll for fram-
for allt hushdllens och de mindre foretagens kapitalforsorjning. Om ett
stort antal finansieringsforetag (eler ett litet antal stora) samtidigt das
ut, riskerar manga lantagare att fa sin finansiering avbruten, samtidigt
som tillgangen till krediter och annan finansiering for nya lantagare for-
samras. Mindre och medelstora foretag riskerar att drabbas i sérskilt hog
grad av en sadan situation eftersom det kan antas att deras tillgang till
finansiering & beroende av en etablerad relation med en kreditgivare. En
situation som den beskrivna riskerar att leda till kumulativa forlopp i
hela samhéllsekonomin. Under dessa omstandigheter skulle staten tving-
as gripa in och stédja finansieringsféretag, oberoende av om de har
koppling till betalningsvasendet dler . Detta underforstadda dtagande
foranleder bade regleringar och tillsyn av de foretag som &gnar sig at
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kreditgivning och annan finansiering i sddan omfattning och med sadan
inriktning att finansieringsverksamheten kan betraktas som skyddsvérd.

Malet med den finansiella lagstiftningen pa bank- och
finansi eringsomradet

Kommitténs utgangspunkt ar att det framsta malet med den finansidla
lagstiftningen pa bank- och finansieringsomradet &r att framja stabili-
teten i betalningsvasendet och kapitalforsojningen. Ett stabilt finansidlt
system utgor ocksa ett grundldggande skydd for konsumenterna av fi-
nansidla tjanster. Finansidla foretag tillhandahdller tjanster som kan
vara av stor ekonomisk betydelse for den enskilde som foljaktligen har
intresse av att ingtitutet kan fullfolja gjorda ataganden.

En bank kan tillhandahdlla effektiv betalningsférmedling genom att ta
emot och forvalta medd som &r avsedda for framtida transaktioner. Den
som sdtter in pengar pa banken vill naturligtvis gérna veta att
banken kan fullgora sina ataganden. Insittaren vander sig till banken
som kund, i syfte att kopa betalnings- och likviditetstjanster. Tjansternas
karaktar gor att kunden samtidigt blir finansiéar av bankens verksamhet,
men insdttaren har normalt inget intresse av att ta finansidla risker med
inldningsmedlen. Denna blandning av rollerna som kund respektive fi-
nansidr skiljer betalnings- och likviditetstjansterna fran flertalet andra
varu- och tjansteomraden.

En lantagare, som har byggt upp en langsiktig relation med ett fi-
nansieringsforetag i syfte att sakra sin finansiering, kan drabbas hart om
institutet upphdr med verksamheten. Det inslag av |6pande och fértrolig
information som ofta finns i en lanerelation gor att det kan vara svart for
kunden att snabbt hitta en ny Iangivare om den gamla forsvinner. Detta
galler specidlt sma och medestora foretag och i viss man hushdll. Andra
institut, som inte kanner till 1antagaren, kan av flera skél vara ovilliga att
bidra med finansiering. Detta géller inte minst om |antagarens finansie-
ringsforetag har fétt finansiella problem, eftersom andra institut da har
anledning att misstéanka att det hade daliga kunder.

Avgransningen av regleringen

Nar det galler ingtitutens formaga att fullfolja gjorda dtaganden sam-
manfaller konsumentskyddsintresset med systemskyddsinstresset. En
viktig fréga ar dock hur langtgdende regleringen skall vara. Kommittén
anser att den finansidlla lagstiftningen pa bank- och finansieringsomradet
bor avgransas till att gélla institut som & vasentliga for systemsta
biliteten, dvs. banker och vissa finansieringsforetag. Genom denna lag-
stiftning och Finansinspektionens tillsyn dver att reglerna efterlevs ga-
ranteras konsumenterna tillgang till solida institut.
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En annan fraga & om staten skall néja sig med att reglera skyddsvard
verksamhet, dler om det finns skal att ga langre och skydda insdttare
mot kapitalforluster i samband med konkurs. Kommittén anser att det &
angelaget att medborgarna har tillgang till en i praktiken riskfri och lik-
vid placeringsform. Sedan far medborgaren avgéra om hon véljer detta
placeringsalternativ framfér andra. Mdjligheten att placera sparmede
sakert utgdr en viktig trygghet for den enskilde. Genom att det lagstift-
ningsvéagen skapas et sadant alternativ uppstar dven samhallsekonomis-
ka vinster, bl.a i form av minskade informationskostnader och béttre
systemstabilitet.

Nér det gdller andra aspekter av konsumentskyddet som t.ex. avtals-

villkorens och den 6vriga hanteringens skalighet, kvaliteten pa infor-
mationen osv, & kommitténs utgangspunkt att dessa bor sa langt som
majligt beaktas i den konsumentréttsliga och marknadsréttsliga lagstift-
ningen. Sadana konsumentpolitiska mal &r inte unika for det finansidla
omradet. Utan att ta stéllning till om finansidlla tjanster i dessa avseen-
den &r pétagligt mer komplicerade @n andra konsumenttjanster kan det
konstateras att fragor rorande avtalsvillkor, prissdttning m.m. saknar
egentliga kopplingar till de systemskyddsintressen som diskuterats tidi-
gare. Dessutom bor i dessa hénseenden samma krav stéllas pa ala in-
stitut som tillhandahaller en viss finansiell produkt, oavsett om institutet
ar vasentligt for systemstabiliteten dler inte.
Det & majligt att det bor dvervagas om vissa av de ddar av den kon-
sumentréttsliga och marknadsréttsliga lagstiftningen som i dag inte om-
fattar finansidla tjanster bor andras till att gora det. Det kan vidare fin-
nas skél att vervaga om inte delar av den konsumentréttsiiga lagstift-
ningen bor vidgas till att galla dven sméforetag. Smaféretag kan inte
altid forutsdttas ha de resurser som krévs for att driva sin egen talan
gentemot banker dler andra finansiella foéretag i t.ex. marknadsdom-
stolen.

Finansinspektionen har i dag ansvar for ddar av den konsument-
réttsliga tillsynen betréffande finansidla féretag. Kommittén ser inte
nagra uppenbara fordear med detta. Tvartom ar det sd att malet att be-
vara institutens soliditet ofta kommer i konflikt med den enskilde kon-
sumentens intressen. N&r det géller den konsumentréttsliga tillsynen har
myndigheten att hévda konsumenternas intressen aven om detta skulle ga
ut Over institutens Ionsamhet. Pa liknande satt kan det téankas uppsta
malkonflikter mellan soliditets- och konkurrenstillsyn genom att 13g kon-
kurrens vanligen bidrar till 6kad stabilitet. Samling av uppgifter till en
myndighet innebér i det ideala fallet att de kan avvagas mot varandra pa
ett fran samhéllsekonomisk synpunkt dndamalsenligt sitt. Den allménna
observationen &r dock att ett entydigt mal underldttar styrningen av en
organisation.



102 Bakgrund, angreppssatt och utgangspunkter SOU 1998:160

Trots att kommittén har ett funktiondllt angreppssétt anser den att det
inte gar att bortse fran det faktum att bankerna alltjamt har en unik stall-
ning i det finansiella systemet. Banker tillhandahdller et brett spektrum
av tjanster och manga hushdll och féretag ar for sin ekonomi beroende
av en bank. Detta gor att kommittén anser att sarskilda krav fortfarande
maste stéllas pa bankers beteende gentemot kunderna.

Betankandets disposition

Beténkandet &r i stora drag disponerat pa fdljande vis. Avdening | ger
en bakgrund till kommitténs arbete och de férslag som presenteras. |
denna avdening redogors for det finansidla systemets struktur och
funktioner, for bankkrisen och erfarenheterna fran denna, for utveck-
lingstendenser pa de finansiella marknaderna och for de risker och sétt
att hantera dessa risker som finns i bankrérelse. Avdelning Il analyserar
motiven till reglering pa bank- och finansieringsomradet. Dar beskrivs de
systemrisker som finns i det finansidla systemet och vilka system-
skyddsintressen dessa ger upphov till. | denna avdelning redogors ocksa
for kommitténs fordag till avgransningar av regleringarna pa de aktuella
omrédena. Forslag pa ny bankrorelsedefinition och ny definition av fi-
nansieringsrorelse presenteras. Har redogors ocksa for kommitténs syn
pa ett sakert placeringsalternativ. | Avdening 111 redogors for kommit-
téns fordag till andringar i bankrorelsdagen och i avdelning 1V for
kommitténs fordag till andringar i lagen om finansieringsverksamhet. |
avdening V behandlas nagra aterstaende fragor. For det forsta behand-
las vilka krav som skall stéllas pa foretag som tar emot aterbetalnings-
pliktiga medel med kort uppsagningstid fran allménheten. Vidare be-
handlas associationsréttsliga regler rérande buffertkapital. Slutligen re-
dovisas kostnadskonsekvenser av forslaget.
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I nledning

Syftet med denna avddning &r att ge en bakgrund till kommitténs arbete
och de forslag som presenteras. Kommitténs forslag till reglering paver-
kas av et flertal faktorer; erfarenheterna fran bankkrisen, utvecklingen
av de finansidla marknaderna, den tekniska utvecklingen och den dkade
internationaliseringen samt de forbéttrade metoderna for bankerna att
hanterarisker i sin rorelse.

Kommitténs arbete gar i hog grad ut pa att identifiera de samhalls-
ekonomiskt vitala funktioner som fullgdrs av det finansiella systemet och
koncentrera reglerings- och tillsynsinsatserna till dessa omraden. Kom-
mittén har valt ett funktionellt angreppssétt som inte & bundet till insti-
tutioner. Den funktiondla ansatsen okar utrymmet for olika fi-nansidla
foretag att ha olika inriktning pa sin verksamhet, vilket i sin tur torde
medfora skarpt konkurrens och dkad mdjlighet fér svenska institut att
motsta utlandsk konkurrens. Genom att motiven for reglering klarlaggs
kan regelverket fa en mer andamalsenlig och nyanserad utformning.

Aven med en funktiondll utgangspunkt &r det till sist institutioner som
skall folja regelverket. Kommitténs arbete resulterar i éndringar i de re-
gelverk som styr bankers och kreditmarknadsforetags verksamhet. Dessa
andringar kan komma att beréra dven andra foretag som till-handahaller
finansiella tjanster.

| kapitel 1, redogors for det finansidla systemets funktioner och
struktur. Syftet darmed &r att ge lasaren av detta betdnkande en uppfatt-
ning om vilka finansiella tjanster som tillhandahdlls pa marknaden samt
vilka foretag som kan komma att beréras av kommitténs forslag.

Kommittén tillsattes med anledning av finanskrisen. En allvarlig kris
tyder pa att regler och tillsyn inte fungerat tillfredsstéllande. Fi-nansiella
foretag i allménhet och banker i synnerhet betraktas som " specidla’ och
& darfor foremdl for omfattande och detaljerade regleringar. Trots detta
drabbades Sverige och manga andra lander av kris i det finansidla sys-
temet. Detta motiverar i sig en 6versyn av regelsystemet. Kommittén har
tolkat sitt uppdrag som att det inte endast galler att forhindra ett uppre-
pande av den senaste krisen utan att skapa ett system som i mgjligaste
man aven forhindrar uppkomsten av kriser som har andra orsaker dler i
varjefall i god tid ger tydliga varningssignaler. Kommittén har funnit det
angdéaget att forsoka identifiera vilka faktorer som bidrog till krisens
uppkomst och klargora i vilken utstrackning det & mgjligt och [ampligt
att genomfora forandringar i den lagstiftning som reglerar bankernas och
andra instituts verksamhet liksom i den offentliga tillsynen av verksam-
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heten. | detta sammanhang &r det ocksa naturligt att analysera de &tgér-
der som vidtogs for att hantera krisforloppet. | kapitel 2 gors en Overgri-
pande analys av bakgrunden till krisen i syfte att bedoma pa vilket satt
erfarenheterna fran bankkrisen bor fa konsekvenser pa den framtida
regleringen.’

Aven om det var finanskrisen som féranledde en 6versyn av regd-
verket s har de senaste &rens utveckling pa det finansiella omradet tyd-
liggjort ett behov av att reformera den finansiella lagstiftningen. Det &
framst tre faktorer som paverkar reformbehovet, némligen utvecklingen
av de finansidla marknaderna, den tekniska utvecklingen och den dkade
internationaliseringen. Nér det galler den tekniska utvecklingen &ar det
inte endast data- och informationsteknologi som &ar aktudl utan &ven
tekniker och metoder for riskhantering, bl.a. med hjdlp av nya finansidla
instrument och annan styrning av verksamheten. Den snabba utveckling-
en pa namnda omraden har lett till att regelstrukturen delvis blivit Gver-
spelad. Den nuvarande uppbyggnaden av regelverket gor att det krévs en
anpassning av regelverket sa fort en ny teknisk [6sning eler produkt lan-
seras. Lagstiftningen bor ge sa vida ramar att den uppmuntrar till kon-
kurrens med olika tekniska IGsningar och produkt-utbud. Dessutom bér
regelverket ge basta méjliga forutsattningar for konkurrens mellan olika
aktorer pa de finansiela marknaderna. Utvecklingstendenserna och vil-
ken inverkan dessa kan ha pa det framtida regelverket behandlas i kapi-
tel 3.

Analysen i kapitd 2 visar bl.a. att fatala missbedomningar av risker-
na med alltfor hdg koncentration i kreditportfdljerna till vissa branscher
ledde till svara systemkriser i bl.a. de nordiska landerna. Sadana miss-
beddmningar har lett till ett Okat intresse for riskhantering i bankerna.
Det allt bredare utbudet av likvida finansidla instrument samt den
snabba utvecklingen av metoder for riskhantering har okat bankernas
majligheter att hantera risker i sin rorelse. Det &r viktigt att dessa mgj-
ligheter beaktas i en framtida reglering. | detta syfte diskuteras risker
och riskhantering i bankrérelsei kapitel 4.

! Kapitel 2 som skrevs under 1996 speglar siledes framst férhallandena under
den svenska bankkrisen. De kriser som uppstétt under senare tid, bl.a. bank-
krisen i Japan, behandlas inte av kommittén. Det kan dock finnas anledning
att uppmarksamma erfarenheterna frén dessa kriser i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet.
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1 Det finansidla systemets funktioner
och struktur

1.1 Inledning

Banklagskommittén har bl.a. i uppdrag att utreda behovet av andringar i
det regeverk som styr framfor allt bankers och andra kreditinstituts
verksamhet. Som tidigare sagts anser kommittén att en sadan Gversyn
inte bor utga fran existerande institutioner, eftersom det skulle innebéra
att lagstiftaren konserverar en gammal struktur som inte nédvandigtvis
kommer att vara den effektivaste i framtiden. Vidare riskerar lagstift-
ningen att snabbt bli Gverspdad, eftersom de finansiella marknaderna &r
stadda i snabb forvandling. Kommittén utgar i stéllet fran de funktioner
som ingtituten tillhandahdller. Detta innebér att kommitténs forslag aven
kan fa konsekvenser for avgransningarna av regleringarna, dvs. vilka
institut som skall vara reglerade pa ett visst sétt.

De finansidla instituten har traditiondlt varit sirreglerade av tva
skal, dels for att skydda det finansiella systemets funktionsforméaga, det
s.k. systemskyddsintresset, dels for att skydda enskilda individer, det s.k.
konsumentskyddsintresset. Konsumentskyddsintresset kommer aven till
uttryck i annan reglering @n den néringsréttsliga regleringen som kom-
mittén har till uppgift att se dver. Som redovisas i inledningskapitlet,
anser kommittén att det & onskvért att renodla motiven bakom den lag-
stiftningen. Konsumentskyddsintresset skiljer sig inte namnvart pa det
finansidla omradet fran andra omraden. Darfor anser kommittén att
konsumentskyddsintresset sa langt som majligt bor tillgodoses genom
annan lagstiftning och att huvudsyftet med den néringsréttsliga lagstift-
ningen bor vara ett gott systemskydd.

Ett funktiondlt angreppssétt utgdr fran det finansidlla systemets upp-
gifter i samhéllsekonomin och de finansidla institutens roll i det finansi-
dla systemet. Det gdller att identifiera det finansidla systemets vikti-
gaste funktioner i ekonomin. Dessa funktioner kan sigas vara
skyddsvarda. | avsnitt 1.2 beskrivs det finansiella systemets viktigaste
uppgifter pa ett Gvergripande plan.

En beddmning av behovet att reglerai syfte att skydda det finansiella
systemets funktionsformaga, systemskyddsbehovet, maste bygga pa en
kunskap om hur systemet fungerar. Det finansidla systemets upp-
byggnad beskrivs kortfattat i avsnitt 1.3. Dar redogdrs ocksa for vissa
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begrepp som anvénds i betdnkandet. Darefter redogors for de finansiella
tjanster som tillhandahdlls av de finansidla ingtituten i avsnitt 1.4.
| detta avsnitt gors ocksa en beddmning av hur viktig en enskild verk-
samhet & for systemets funktionsformaga. Om en enskild verksamhet &r
vasentlig for en skyddsvard funktion i det finansidla systemet, ar &ven
den enskilda verksamheten skyddsvard.

Att et enskilt institut ar skyddsvart innebér att det & samhallseko-
nomiska kostnader forknippade med att dess verksamhet 18ggs ned ex-
empelvis pa grund av konkurs. Att et institut gar i konkurs innebar ock-
sa privatekonomiska kostnader for dem som har lanat ut pengar till in-
stitutet (dess finansiarer) och ibland &ven for dess kunder, t.ex. kan lan-
tagare fa hojda lanekostnader nér de tvingas byta langivare. De pri-
vatekonomiska kostnaderna kan utgora skal for reglering fran konsu-
mentskyddssynpunkt. Som redan sagts anser kommittén att motivet for
har aktuel lagstiftning sa langt som majligt bor renodlas till et system-
skyddstéankande. | det fdljande fokuseras darfor pa de privatekonomiska
kostnader som ocksa utgér samhallsekonomiska kostnader.

Aven med en funktiondl utgdngspunkt, & det slutligen institutioner
som skall folja regelverket. | detta beténkande foreslar kommittén and-
ringar i de regelverk som styr bankers och kreditmarknadsforetags verk-
samhet. | avsnitt 1.5 redogors for verksamheten i bankerna och kredit-
marknadsforetagen. Som beskrivs i avsnitt 1.6 finns det institut som till-
handahaller snarlika tjanster dler tjanster som & néra substitut till de
tjanster som tillhandahdlls av banker och kreditmarknadsforetag. For att
fullfolja det funktiondla synséitet kan det vara nodvandigt att se Gver
regelverket for dessa institut i framtiden. Det finns ocksd andra foretag
som kan komma att beréras av kommitténs forslag, eftersom kommittén
foreslar vissa forandringar i avgransningen av regleringarna.

Avslutningsvis redogors i avsnitt 1.7 for statliga institutioner och ga-
rantisystem som griper in i det finansidla systemet. Hur de statliga in-
stitutionerna agerar paverkar verksamhetsforutséttningarna for de finan-
sidla instituten och darmed forutsdttningarna fér regleringen av deras
verksamhet.
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1.2 Det finansidlla systemets
huvuduppgifter

Till det finansidla systemets huvuduppgifter réknas vanligen:

- att omfordela sparande fran de hushdll och foretag som i en viss pe-
riod har ett likviditetsoverskott till dem som behdver tkade kapital-
resurser for konsumtion dler investeringar,

- att omférdela och minska risker, och

- att formedla betalningar.

Genom att knyta samman dem som av olika ské vill spara, dvs. inte
konsumera hela sin aktuella inkomst, med dem som behdver resurser for
investeringar av olika slag dler for konsumtion kan stora effektivi-
tetsvinster uppnds. En omfordelning av sparandet skapar majligheter
for hushdll och foretag att omfordela sin konsumtion Gver tiden sa att
resurser som disponeras i dag kan aterbetalas med hjép av framtida in-
komster. | en marknadsekonomi sker denna omférdelning av sparandet
decentraliserat via finansidla marknader med fri prisbildning, dér priset
pa konsumtion i dag i utbyte mot konsumtion i framtiden, dvs. rantan,
anpassas sa att det tillgangliga sparandet fordelas till investeringar som
lovar hogst avkastning.

Det finansidla systemets andra huvuduppgift & att omférdela och
minska risker. Individudla risker kan hanteras genom att de samlasi en
stérre pott, s.k. riskpoolning. Som exempe kan ndmnas en bank, som
lanar ut till et stort antal oberoende projekt och darmed kan erbjuda sina
langivare en mycket mer stabil avkastning &n om de sjdlva satsade sina
resurser direkt i ett enskilt projekt. Det finansiella systemet kan ocksa
erbjuda riskomférdelning. Riskomférdelning innebar att risker kan om-
forddas fran individer som har ett sarskilt riskfyllt projekt eler som
kanner motvilja mot risktagande till personer vars projekt & mindre risk-
fyllda eler som & mer bendgna att ta risker. Den totala risken & dock
ofdréndrad. En sarskild form for omférdelning av risk ar riskspridning.
Ju fler personer som gar samman och bidrar till att finansiera projektet,
desto mer sprids den totala risken och desto mindre risk behdver var och
en av finansidrerna béara. Aktiebolaget ar en vanlig form av riskspridning
som mdjliggor for en person att genomféra en affarsidé med en begran-
sad egen insats.

Den tredje stora uppgiften for det finansiella systemet &r att tillhan-
dahalla effektiva betalningsmedel och en fungerande betal ningsfor med-
ling. Det &r en forutséttning for en decentraliserad marknadsekonomi att
ett val fungerande betalningsvéasende kan uppratthdllas. Vinsterna av att
det finns allmant accepterade betalningsmedd kan knappast 6verskattas.
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I en bytesekonomi blir kostnaderna for att genomfora de enklaste trans-
aktioner mycket hoga, eftersom man antingen maste byta varor i flera
steg dler soka till dess man finner nagon som vill byta just det man sjalv
erbjuder mot den vara man vill ha. Den forsta forutséttningen for att
betalningsvésendet skall fungera ar att det finns en allmént accepterad
rékneenhet i vilken alla priser kan uttryckas. Den andra forutsattningen
& att det skapas en dler flera tillgangar som direkt kan fungera som be-
talningsmedd i samband med alla typer av transaktioner. Sedlar och
mynt & i princip de enda allmént giltiga betalningsmedlen. Det finns
dock tillgangar som anses vara i det narmaste likvardiga som betal-
ningsmedd, t.ex. tillgodohavanden pa checkrakning i bank och tillgodo-
havanden dler kreditutrymme pa konto knutet till ett kontokort. Den
elektroniska utvecklingen har ocksa skapat nya typer av betalningsme-
dd, s.k. eektroniska pengar av olika slag. Utmérkande for dessa pengar
ar att véardet finns lagrat och har betalats i férvag. Elektroniska pengar
kan lagras pa et kort, s.k. kontantkort eller smart kort, eler pa en per-
sondator. Utvecklingen med nya betalningstjanster har stéllt 6kade krav
pa att en tredje part medverkar vid betalningstransaktionens genomfo-
rande och formedlar betalningen fran betalaren till betalningsmottagaren.
Okade krav stélls darmed pa en val fungerande betalningsformedling.

Det finansidla systemets betydese for samhéllsekonomin kan inte
Overskattas. Det finansiella systemets funktionsformaga spelar en avgor-
ande roll for ekonomins utveckling.

1.3 Det finansiella systemets uppbyggnad

Det finansiella systemet inbegriper saval finansiella marknader som pri-
vata och statliga finansidla institutioner. Dels finns finansidla markna-
der for hande med standardiserade finansiella instrument sdsom exem-
pelvis aktier och obligationer, dels skapar de finansidla institutionerna
egna finansidla instrument och marknader sdsom exempelvis bankerna
gor med inlaningen. Dessutom finns finansiella institutioner vilkas upp-
gift & att underlétta handeln, bl.a. genom att effektivisera betalningar.
En rad olika namn brukar anvandas vid beskrivning av det finansiella
systemet. Med kapitalmarknaden brukar avses alla de delar av det finan-
sidla systemet som &r inblandade i omallokeringen av kapital melan
olika hushdll och foretag. Den svenska kapitalmarknaden brukar tradi-
tiondlt ddas in i en kreditmarknad for frAmmande kapital, vilken inklu-
derar sdval obligations- och penningmarknaden som de finansiella insti-
tutens finansieringsverksamhet sasom exempelvis bankernas utlaning,
och en aktiemarknad for eget kapital. Kapitalmarknaden skoter sdledes
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ekonomins kapitalforsorjning i vid beméarkelse, dvs. bade forsorjningen
av riskkapital till foretag och lanefinansiering till hushall och foretag.

Under de senaste artiondena har det skett en snabb utveckling av nya
finansidla instrument och de finansidla marknaderna for standard-
iserade instrument har fatt en dkad betyddse i det finansidla systemet.
V ardepappersmarknaden utgdr ett samlingsbegrepp fér marknaderna for
handd med rantebdrande vardepapper och aktier. Pa vardepap-
persmarknaden sker omfordelning av saval sparande som risker samtid-
igt som risker minskas. Som komplement till handeln pa vardepap-
persmarknaden forekommer ocksa hande i olika derivat. Ett derivat ar
en produkt vars varde beror pa prisutvecklingen pa ett annat underlig-
gande instrument. Exempel pa derivat & terminer, optioner och swap-
par. Valutamarknaden, som avser handd i valutor, kan delas in i en
spotmarknad for avistahande i olika valutor och en derivatmarknad fér
handdl i valutaterminer och swappar.

| det finansiella systemet forekommer manga olika typer av finansi-
dlainstitutioner som har till uppgift att agera mellanhander vid olika fi-
nansiella transaktioner. Att det kan vara effektivare att 1ta transaktion-
en ga via en finansid| institution beror pa att en sddan erbjuder finansi-
dla tjanster. Det finns tva huvudtyper av finansiéla institutioner; dels
sadana som agerar pa marknaderna for standardiserade instrument, dels
de som skapar egna instrument (finansiella produkter) och marknader.
Den sistndmnda typen av institution brukar bendmnas finansiell inter-
mediar. P4 den forstnamnda typen finns inget riktigt bra samlingsnamn.
Kommittén har valt att anvénda sig av méklare, men & medveten om att
méklare ocksd anvands som beteckning pa en specidl form av in-
stitution, ndmligen en aktdr som fér samman kopare och sédljare utan att
ta egna positioner. For denna typ av institution anvander kommittén den
engelska termen broker .2

Vissa institut &r specialiserade pa bokfdring och avveckling av be-
talningar och andra férpliktelser, s.k. clearingorganisationer. De spdar
enviktig roll for effektiviteten i det finansidla systemet.

| nasta avsnitt redogors for vilka tjanster som finansiella intermediar-
er och maklare allmant tillhandahdller. Denna analys &r inriktad pa
funktioner och g reaterad till existerande finansiella institut. Motivet till
ett funktiondlt angreppssétt & att medan det finansiella systemet hela
tiden utvecklas genom att nya finansidla instrument och institu-
tioner uppstar, ar funktionerna mera bestaende.

Staten spelar en viktig roll i det finansiella systemet dels genom att
reglera och kontrollera de privata institutionerna, dels genom att aktivt

2 Detta & samma terminologi som anvénds i Hérngren m. fl., Kreditmarkna-
dens spelregler, 1987.
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agerai systemet t.ex. genom att tillhandahalla betalningsmedd. De stat-
ligafinansidla institutionerna och garantisystem beskrivsi avsnitt 1.7.

1.4 Finansidla tjanster

| detta avsnitt redogors for de tjanster som méklare och finansiela in-
termedidrer allmant tillhandahdller. Analysen &r funktiondlt inriktad och
bortser fran vilken typ av institut som i dag tillhandahaller en viss tjanst,
sasom t.ex. att betalningstjanster tillhandahalls av banker, dven om det
ges en de exempd pa hur det ser ut i dag.

Ett forsok gors ocksa att analysera hur marknaderna for de finansi-
dla tjansterna fungerar. Hur |&tt det ar att etablera en viss verksamhet
samt hur utsatt verksamheten &r for internationell konkurrens har betyd-
esefor hur beroende en viss marknad &r av verksamheten i de etablerade
svenska instituten. Detta har i sin tur betydelse for den enskilda verk-
samhetens skyddsvarde. Vidare gors en bedémning av kostnaderna for-
bundna med att et institut upphor att tillhandahdlla tjansten, vilket ocksa
ar av betydelse for verksamheternas skyddsvérde.

1.4.1 Radgivningstjanster

De finansidla marknaderna utvecklas hela tiden. Allt fler produkter upp-
stér, varav ngra ar relativt komplicerade. Samtidigt andras skatteregler
och andra regler som paverkar den privata ekonomin. Detta medfor att
det ar informationskravande att skéta ekonomin pa basta stt, varfor
smaforetag och hushadll som har begransade resurser att satsa pa infor-
mation kan vara beroende av att f& goda rad fran nagon som ar véal insatt
i systemet, dvs. det finns en efterfrdgan pa radgivningstjanster. Det ar
emdlertid inte tillrackligt att rédgivaren &r val insatt i systemet. Radgi-
varen maste ocksa vara informerad om kundens situation for att kunna
ge goda rad. Ré&dgivarna medverkar till att uppnd en effektiv re-
sursallokering.

Den som skall ge réd maste ha kundens fortroende, eftersom kunden
maste lita pa att radgivaren ar intresserad av att ge sa goda rad som
maojligt. Ett sitt att skapa detta fortroende &r att sdsom banker ha en
langsiktig relation med kunden. Ett annat satt & att skapa sig ett rykte
om att vara en bra radgivare. D& bade langsiktiga relationer och rykte
tar tid att bygga upp ar tillgangen pa radgivningstjanster beroende av
verksamheten i de etablerade instituten. Att bli av med sin ekonomiska
radgivare kan dsamka hushdll och féretag kostnader till foljd av felaktiga
beslut.
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1.4.2 Méklartjanster

Maklare agerar som mdlanhander pa marknaderna for standardiserade

instrument och valutamarknaderna. De kan delas in efter de tjanster de

tillhandahdller i

- brokers, som bara sasmmanfér képare och sdljare,

- dealers (handlare), som tar egna positioner, dvs. handlar pd mark-
naden for egen rékning,

- market makers, som stéller en marknad, dvs. erbjuder sig att hela
tiden kdpa och séljartill vissa bestémda kurser, och

- emissionsinstitut, som hjalper till med emissioner av vardepapper.

De tjanster som tillhandahdlls av brokers, dealers, market makers och
emissionsingtitut betecknas maklartjanster.

Marknaden for maklartjanster &r relativt konkurrensutsatt med sma
etableringskostnader och darfor inte specielt beroende av de etablerade
instituten. Om en enskild maklare gér i konkurs torde det ocksa ha obe-
tydliga konsekvenser for de kunder som kopt méklartjénster av institutet
i fréga.® Emissionstjanster kan dock utgora ett undantag. Dessa kan vara
baserade pa information som inte & allmént kand, varfor det kan vara
forbundet med kostnader for foretaget att byta emissionsin-stitut (se dis-
kussionen av kredittjanster i avsnitt 1.4.7).

1.4.3 Formogenhetsforvaltning

Att fa et kapital att ge bra avkastning kréaver bade tid och kunskap.
Dessutom kan det vara léttare att fa en bra avkastning till rimlig risk pa
ett stort kapital an pa ett litet. Genom att forvalta manga kunders kapital
kan darfor ett institut ka avkastningen pa kapitalet samtidigt som risk-
nivan halls nere. Formogenhetsforvaltning kan antingen ske direkt ge-
nom att institutet placerar kundens mede for kundens rakning, sdsom
vid placering i vardepappersfonder, dler indirekt genom att institutet
lanar medlen fran kunden och placerar dem for egen rakning, sasom
banker och kreditmarknadsforetag gor.

Formogenhetsforvaltning kan ske pa s manga olika sétt att denna
tjanst inte kan sagas vara beroende av enskilda instituts verksamhet. Nar
formogenhetsforvaltningen sker genom att ingtitutet lanar mede fran
kunden medfdr dock institutets konkurs att kunden drabbas av en férmé-

% Detta géller om véardepappershanteringen skots pa ett korrekt sitt. Givetvis
kan oegentligheter i hanteringen som medfor att kunden inte far tillgang till
sina vardepapper dsamka kunden kostnader. Detta har motiverat EG:s direktiv
om system for erséttning till investerare (97/9/EG).
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genhetsminskning, eftersom denne samtidigt ar finansiar av in-stitutet.”
Om det & manga formogenhetsforvaltare som gar i konkurs samtidigt,
skulle formogenhetseffekterna kunna leda till en konsumtionsminskning
som far effekter pd ekonomin i stort.

1.4.4 Betalningstjanster

En av det finansidla systemets huvuduppgifter ar att formedla betal-
ningar s effektivt som majligt. Riksbanken tillhandahdller sedlar och
mynt som betalningsmedd. Med de finansidla institutens betal-
ningstjanster okar effektiviteten i betalningsformedlingen betydligt. Ge-
nom att ta emot medel pa konto avsedda for framtida transaktioner kan
ett institut tillhandahalla effektiva betalningstjanster med hjép av konto-
kort, checkar och gireringar. Ett annat sétt att tillhandahdlla effektiva
betalningstjanster ar att bevilja kredit eler medge betalningsanstand vid
utférande av betalningstransaktioner. En mangd transaktioner kan dar-
med effektueras utan att betalningsmede i form av kontanter kommer till
anvandning. Institutens kontosystem utgor darfér en viktig dd av betal-
ningsvasendet. En forutsattning for ett effektivt betalningsvasende ar att
det finns va fungerande rutiner for clearing av betalningsforpliktelser,
s.k. clearingtjénster (se avsnitt 1.4.5).

Nar det géller betalningstjanster rader relativt htga etableringskost-
nader, aven om dessa haller pa att minskas genom den tekniska utveck-
lingen. De etablerade instituten ar fortfarande vasentliga for betalnings-
formedlingen. En enskild konkurs torde inte utgora nagot stort problem,
da betalningsformedlingen kan skoétas av de kvarvarande instituten. Om
daremot sa manga institut gar i konkurs att det tar lang tid att utfora
betalningar, uppstar saval samhéllsekonomiska som privatekonomiska
kostnader.

* Det framsta syftet med inséttningsgarantin &r att skydda inséttarna frén den-
natyp av kostnader.
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145 Clearingtjanster

| Sverige och i andra lénder handlas dagligen finansidla instrument och
valuta for mycket betydande belopp. Enbart i Sverige uppgar den dag-
liga omsattningen till 100-300 miljarder kronor. Kopplingarna mellan
véardepappersmarknaden och valutamarknaden & starka. Dessa mark-
nader har ocksa starka kopplingar till betalningsvasendet, eftersom de
stora betalningsflodena som genereras av handeln i olika finansiella in-
strument och i valuta, svarar fér en betydande del av det samlade flodet i
det kommunikationsnét och i de fordringsréttsliga kedjor mellan banker,
clearingorganisationer och centralbanker som betal ningsvasendet utgor.

Sedan ett avslut kommit till stand péa de finansiella marknaderna skall
leverans och betalning ske. Mélan avslutet och avvecklingen gar van-
ligtvis viss tid. Vid avistaaffarer sker avvecklingen i de flesta fall tvatill
fem dagar efter avslut medan det kan ga betydligt 1angre tid, ibland flera
ar, mellan avslutet och den tidpunkt vid vilken en derivat-transaktion
dutligt avvecklas. Den fortsatta hanteringen av en affar efter avslutet
kan variera men den efterfdljande processen innehdller vanligen nagot
dler nagra av foljande moment; att pa clearingmedlemmarnas vagnar
gobra avrékningar betréffande deras forpliktelser att leverera finansidla
instrument® dller att betala i svensk dler utlandsk valuta, eler att genom
intradande som part eller som garant ta over ansvaret for forplikte sernas
fullgérande, dler pd annat sitt sorja for att forpliktelserna avvecklas
genom Overforande av likvid dler instrument. Dessa moment bendmndes
tidigare clearing, nettning respektive avveckling. Sedan den 1 april 1996
anvands begreppet clearing som gemensam bendmning pa samtliga des-
sa moment.® Parterna kan sjélva vidta vissa dler samtliga av dessa mo-
ment men det ar vanligt att ndgra av momenten ler samtliga pa parter-
nas vagnar vidtas av en bank dler ett vardepappershbolag dler av ett sér-
skilt institut. Ett sddant institut kallas clearingorganisation.

®> Med finansiellt instrument foérstas et fondpapper och annan réttighet eller
forpliktelse avsedd for handel pa vardepappersmarknaden. Med fondpapper
forstds aktie och obligation samt sddana andra del&garréatter dler fordrings-
rétter som &r utgivna for allman omséttning, andd i vardepappersfond och
aktieAgares rétt gentemot den som for hans rékning foérvarar aktiebrev i ett
utlandskt bolag (depdbevis). Definitionerna finns i 1 kap. 1 § lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument.

® Se 1 kap. 4 § lagen (1992:543) om bérs- och clearingverksamhet och prop.
1995/96:50 s. 64 f.
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146  Likviditetstjanster

Ordet likviditet anvands i olika sammanhang och kan ha lite olika betyd-
ése. Det finns likvida medd, likvida tillgangar och likvida marknader.
Likvida medd brukar anvandas i diskussionen om mede pa konto och
utgors da av medel som latt och till 1&ga transaktionskostnader, kan om-
vandlastill kontanter. Medlen skall varatillgangliga for att vara likvida.
Likvida tillgangar omfattar kontanter och medd pa konto, men brukar
ocksd anvandas i diskussionen om finansiella instrument och utgors da
av instrument som det finns manga potentiella kdpare av sa att de gar att
sdlja till ett givet marknadspris. Med likvida marknader brukar avses
sadana marknader for finansiella instrument pa vilka det gar att sélja och
kopa stora volymer utan att priset paverkas namnvart.

For att pengar skall ge avkastning maste de investeras. Sedlar och
mynt & fullstandigt likvida tillgdngar som inte ger nagon ranta. Fin-
ansidla institutioner och marknader skapar mer eler mindre likvida till-
gangar som ger mer eller mindre avkastning, dar likviditeten beror pa till
vilken kostnad (i vid bemérkelse) som tillgangen kan omvandias till sed-
lar och mynt.

Genom att ta emot medel pa konto fran manga insdttare kan ett in-
stitut skapa i det narmaste fullsténdigt likvida medel som &r rantebér-
ande. Bortsett fran i huvudsak forutsebara sasongsmassiga variationer
uppvéags en kunds uttag normalt av andra kunders inséttningar. Foljakt-
ligen kan uttag fran inlaningskonton uppfattas som s.k. oberoende hand-
eser. Detta innebér att statistiska metoder kan anvéandas for att berékna
de genomsnittliga nettouttagen och institutet kan anpassa sina likvida
reserver dérefter. Aterstoden av medien kan institutet placera i mindre
likvida tillgangar som ger avkastning. Av denna anledning kan institutet
betala ranta pa de mottagna medlen. Genom att vidare placera medlen i
manga olika tillgangar vars avkastning i regel & oberoende av varandra,
blir den totala avkastningen pa tillgangarna relativt stabil. Foljaktligen
kan institutet erbjuda inséttarna en likvid och relativt séker placering
som ger avkastning. Detta innebér att institutet tillhandahaller en specidl
form av formdgenhetsforvaltning som inkluderar likviditetstjanster. In-
séttarna kan sdgas kopa en forsakring som ger dem rétt att ta ut mede
fran sina konton om de behdver likvida medel. Kostnaden for forsakring-
en bestdr i skillnaden mellan rantan pa mindre likvida placeringar och
rantan pa kontot. Institutet utnyttjar for sin likviditetsforsakring samma
princip som t.ex. ett brandforsakringsbolag, som kan garantera att betala
ersattning for nedbrunna hus for en premie som motsvarar en brakde av
vardet av varje forsakringsobjekt genom att forsékra ett stort antal hus,
s.k. riskpoolning.
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Genom att tillhandahalla likviditetstjanster kan institutet oka effektiv-
iteten i betalningsformedlingen. For att de mottagna medlen skall kunna
fungera som en depa av betalningsmede maste de vara likvida, dvs. de
maste kunna tas ut smidigt utan namnvéarda uppsagningskostnader. Lik-
viditetstjansten innebdr att institutet kan erbjuda férmogenhets-
forvaltning av transaktionsmedel. Saledes & marknaden for likviditet-
stjanster nédra forbunden med marknaden for betalningstjénster. Den
forstnamnda & emelertid mer konkurrensutsatt da det gar att erbjuda
likviditetstjanster pa flera sétt och utan att erbjuda betalningstjanster.
Exempevis kan ett institut, i stéllet for att ta emot medel pa konto, ge ut
obligationer, vilka kan kdpas och sdljas pa en andrahandsmarknad. |
detta fall skapar institutet och marknaden tillsammans en likvid tillgang.

Etableringshindren har varit relativt hoga da det galler likviditets-
tjanster pa grund av att det har varit forbehdllet bankerna att ta emot
inlaning pa konto. Dessa hinder har emellertid sankts, dels genom att det
har blivit lattare att fa oktroj, dels genom utvecklingen av finansiella
marknader och instrument. | dag &r tillgangen pa likviditetstjanster
knappast beroende av de etablerade institutens verksamhet.

1.4.7 Finansieringstjanster

Det &r inte alla som kan erhalla finansiering pa vardepappersmarknaden,
eftersom en forutsditning & att det finns allméant tillgénglig information
om utstéllare av vardepapper. En ddl, om vilka det finns viss information
men inte tillracklig, kan erhdlla finansiering. Dessa kan behdva betala ett
overpris da finansiarerna kraver en riskpremie pa grund av att informa-
tionen inte &r tillrécklig. Dessutom &r det betydande transaktionskostna-
der forknippade med att ge ut vardepapper, vilket inte &r ekonomiskt
forsvarbart nér det géller sma kapitalbehov.

Genom att skaffa information om kunden kan et institut ordna fi-
nansiering till béttre villkor dn vad kunden kan fa pa vérdepappers-
marknaden. Dessutom kan institutet fylla en funktion som kontrollorgan,
dvs. att institutet Gvervakar och ibland &ven paverkar styrningen av kun-
dens verksamhet. Med den inforskaffade informationen som underlag
kan ingtitutet erbjuda olika tjénster. For det forsta kan institutet hjdlpa
till att ge ut vardepapper genom att std som garant for en emission, s.k.
emissionstjanster som diskuterades i avsnitt 1.4.2. F6r det andra kan
institutet kdpa dessa vardepapper géalv. Detta & vad investmentforetag
gor, varfér kommittén har valt att bendmna denna typ av tjénst invest-
menttjanst. Den finansieringsverksamhet som investmentforetag agnar
sig &, dvs. kop av vardepapper, anser kommittén inte skall utgora till-
standspliktig finansieringsverksamhet. Investmenttjanster behandlas dar-
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for inte i det féljande. Absolut vanligast & dock att institutet beviljar
kredit dler tillhandahdller nagon narbeslaktad finansieringsform som
t.ex. factoring och leasing. Detta géller specidlt hushall och de sma och
medelstora foretagen som inte kan ge ut vardepapper pa marknaden.

Kredittjanster bestdr av utvardering av lantagaren och dennes even-
tuella sakerhet for lanet, finansiering av krediten samt Gvervakning av
|antagarens verksamhet. Kredittjanster innebar sdledes att institutet skaf-
far sig privat information om lantagaren, dvs. information som andra
aktorer i ekonomin inte har.

Genom att ha langvariga relationer med sina kunder kan et institut
minska kostnaderna for att skaffa information om sina kunder. Eftersom
langsiktiga relationer tar tid att bygga upp, ar tillgangen till finans-
ieringstjénster beroende av de etablerade institutens verksamhet. Om et
institut gar i konkurs medfor det saval privatekonomiska som samhalls-
ekonomiska kostnader. Privatekonomiskt kan kunden ha svart att finna
en ny finansidr, i vart fall till samma finansieringskostnad. Samhélls-
ekonomiskt kan véardefull information ga till spillo med en samre re-
sursallokering som resultat. Om det dessutom & manga institut som gar
omkull samtidigt, kan resultatet bli att s manga far problem med sin
finansiering att det far effekter pa ekonomini stort.

Som redogors fOr i avsnitt 1.4.2 kan ett institut genom att ta emot
medd pa konto tillhandahalla betalningstjanster knutna till kontot. Som
redogors for i avsnitt 1.4.5 kan institutet Oka effektiviteten i betal-
ningstjansterna genom att samtidigt erbjuda likviditetstjanster. Genom
att bevilja kunden en kreditlimit knuten till kontot kan institutet minska
kostnaderna fér kundens likviditetshantering ytterligare. Kreditlimiten
innebar att kunden kan fa en kredit lika snabbt och smidigt som denne
kan ta ut medd fran kontot. Att skéta likviditetshanteringen pa vérde-
pappersmarknaden &r i praktiken omgjligt for hushall och sma och me-
destora foretag.

1.5 Banker och kreditmarknadsforetag

| detta avsnitt redogors for vilka finansiella tjanster som tillhandahdlls av
banker och kreditmarknadsftretag.
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151 Banker

Det finns tre olika typer av banker; bankaktiebolag, sparbanker och
medlemsbanker. Av det 20-tal svenska bankaktiebolag som finns pa
marknaden svarar de fyra storsta bankerna — ForeningsSparbanken AB,
Nordbanken AB, Skandinaviska Enskilda Banken AB och Svenska Han-
delsbanken AB — for ca 90 procent av bankernas sammanlagda ba-
lansomslutning. Som exempel pa andra bankaktiebolag kan ndmnas
HSB Bank AB, GE Capital Bank AB, Dexia Kommunbank AB och
Postgirot Bank AB. Sparbankerna (s.k. fristdende) ar &ttio till antalet.
Som exempel pa sparbanker kan namnas Bergslagens Sparbank och
Falkenbergs Sparbank. Medlemsbankerna som drivs i associationsfor-
men ekonomisk forening & endast tva till antalet, namligen JAK Med-
lemsbank och Ekobanken — Din Medlemsbank.

Bankrorelsdagen innehdller bestammelser om den rorelse som
bankaktiebolag, sparbanker och medlemsbanker far bedriva. Komp-
letterande rordseregler rérande kapitaltackning och stora exponeringar
finns i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappersbolag. Bestdmmelser om hur en bank bil-
das och om dess organisation m.m. finns for bankaktiebolag i bank-
aktiebolagslagen  (1987:618), for sparbanker i sparbankslagen
(1987:619) och for medlemsbanker i lagen (1995:1570) om mediems-
banker. Fr.o.m. den 1 januari 1999 regleras fragor som ror bankaktie-
bolags bildande m.m. av bankrérelsdagen och aktiebolagslagen.

| det féljande anvands begreppet bank som gemensam bendmning for
bankaktiebolag, sparbanker och mediemsbanker om annat inte sérskilt
anges.

Bankrorelse, dvs. verksamhet i vilken ingar inlaning pa konto om be-
hallningen & nominglt bestamd och tillganglig for insdttaren med kort
varsd, far endast bedrivas efter tillstand. Tillstand far endast ges till
banker. Det som & sarskiljande for bank i forhdllande till andra fi-
nansidla institut &r alltsa ratten att ta emot inlaning pa konto. Sarskilj-
ande ar aven skyldigheten for en bank att ta emot inlaning fran allméan-
heten. Inlaningen har majliggjort for bankerna att tillhandahdlla effektiva
betalningstjanster till inlaningskunderna pa det sétt som beskrivsi 1.4.2.
och dérmed gett bankerna en dominerande roll i betalningsvasendet.

Flera banker spelar ocksa en viktig roll i kreditformedlingen och da
framfor allt vid formedling av krediter till sma och medestora foretag
och av mycket korta krediter. Bankernas kontosystem mgjliggor for ban-
kerna att tillhandahdlla krediter mycket snabbt och smidigt. Bankernas
checkkrediter minskar kostnaderna for foretagens likviditetshantering.



120 Det finansiella systemets funktioner och struktur SOU 1998:160

Manga svenska banker & s.k. fullsortimentsbanker vilket innebar att
de tillhandahdller alla de tjanster som redovisas i avsnitt 1.4, dvs. rad-
givnings-, méklar-, betalnings-, clearing-, likviditets- och finansie-
ringstjanster samt formogenhetsforvaltning. Den enda av tjansterna i
avsnitt 1.4 som banker inte tillhandahaller &r investmenttjanster. Har kan
tillaggas att banker sasom &agare till vissa kreditmarknadsféretag och
andra foretag som tillhandahdller finansidla tjanster, sdsom varde-
pappersholag, forsakringsbolag, clearingorganisationer och fondbolag
aven indirekt tillhandahdller sidana tjanster. Detta visar att banker ar
vasentliga for det finansidla systemet i flera avseenden. Om en bank
skulle ga i konkurs skulle det medféra kostnader. Ju stérre bank som
forsdtts i konkurs, desto hogre kostnader och effekter pa samhéllseko-
nomin.

152 Kreditmarknadsfdretag

Kreditmarknadsforetag & svenska aktiebolag eler ekonomiska fore-
ningar som har tillstand enligt lagen (1992:1610) om finansieringsverk-
samhet att driva finansieringsverksamhet. Sedan januari 1994 lyder de
tidigare kreditaktiebolagen och finansbolagen under lagen om finansie-
ringsverksamhet och har som gemensam beteckning kreditmarknadsf6-
retag. Sedan januari 1997 inordnas vissa ekonomiska foéreningar under
samma regelverk. Lagen om finansieringsverksamhet innehdller be-
stammelser om bl.a. tillstandsplikt, forutséttningar for att erhdla till-
stand, rorelseregler och tillsynsregler. Lagen om kapitaltackning och
stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag & ocksa
tillamplig pa kreditmarknadsféretag.

Kreditmarknadsforetagen kan delas in i olika grupper dar varje grupp
har sitt begransade omréde for kreditgivning, vilket framgér av bolags-
ordningen. | det foljande gors skillnad mellan bostadsinstitut och dvriga
kreditmarknadsftretag.

Bostadsinstitut

Bostadsinstitut, eler hypoteksbolag, & de storsta bland kreditmark-
nadsforetagen. Det finns et tiotal bostadsinstitut. Som exempe pa bo-
stadsinstitut kan ndmnas Nordbanken Hypotek AB, Skandiabanken
Bolan AB och Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB).

Den priméra uppgiften for bostadsinstituten &r att finansiera bostad-
er. Dartill sker i viss omfattning finansiering av kommersiella fastig-
heter. Utlaningen sker mot sakerheter i huvudsak i form av pantrétter i
fast egendom dler kommunal borgen. En viktig dd av verksamheten &r
sdledes att vardera sakerheter. Denna typ av krediter tillhandahdlls ocksa
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av banker och forsakringsbolag, men bostadsinstituten star for den Gver-
vagande delen av bostadsfinansieringen. Bostadsinstitutens sammanlag-
da utlaning & betydligt storre an bankernas och uppgick vid arsskiftet
1997/98 till 6ver 1 217 miljarder kronor.

Bostadsinstituten finansierar sin kreditgivning huvudsakligen genom
att emittera obligationer och certifikat pa vardepappersmarknaden. Ge-
nom att kreditgivningen sker mot sikerhet och att instituten lanar ut till
manga lantagare vars betalningsférmaga &r oberoende av varandra, kan
instituten normalt erbjuda en siker avkastning pa sina upplaningsin-
strument. Eftersom dessa & standardiserade och omsatts pa vardepap-
persmarknaden &r de &ven likvida, dvs. innehavaren kan alltid sélja dem,
dock med risk for att priset har fallit. Detta innebér att bostadsinstituten
tillhandahaller likviditetstjianster aven om medd placerade i en bostads-
obligation inte &r lika likvida som bankernas inlaning.

Ovriga kreditmarknadsforetag

Ovriga kreditmarknadsforetag utgors av de tidigare g bostadsfinansier-
ande kreditaktiebolagen och finansbolagen.

| kreditaktiebolagen, som ibland kallas néringslivsinstitut, ar verk-
samheten inriktad pa kreditgivning till naringslivet eler vissa sektorer av
naringslivet. Som exempel pa sadana institut kan némnas Lant-bruks-
kredit AB, NB Industrikredit AB och Landshypotek AB. Finansieringen
sker numera genom obligationslan, certifikatprogram dler reverser pa
marknadsmassiga villkor; vissa institut hade tidigare statliga garantier
for sin upplaning.

Finansbolagen bedriver finansieringsverksamhet riktad till hushall
och foretag, t.ex. i form av reverslan, avbetalningskrediter, kontokrediter
samt leasing och factoring. Som exempel pa finansbolag med av-
betalningskrediter kan némnas Josefssons Finans AB och Volvofinans
Konto AB. Som exempel pa leasingbolag kan namnas GE Capital Bil-
finans AB och WASA Forsakring Kreditmarknad AB. Preem Finans AB
och Svea Ekonomi kan ndmnas som exempe pa factoringbolag. Finans-
bolagen finansierar verksamheten huvudsakligen med Ian fran andra fi-
nansidla institut och da framst banker. Nagra stora bolag ger emdlertid
ut marknadsbevis och certifikat pa vardepappersmarknaden. Sakerheten
dler likviditeten i dessa ar inte lika god som nér det géller bankernas
upplaningsinstrument.
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1.6 Andra foretag som tillhandahaller
finansidlatjanster

| detta avsnitt redogors for vissa foretag och institut som tillhandahaller
finansidla tjanster. Nagra bedriver en ren finansidl verksamhet, t.ex.
véardepappersbolag och forsdkringsbolag. | andra féretag utgor den fi-
nansidla verksamheten ndrmast en bisyssa, t.ex. i bensinbolag.

16.1 Vardepappersbolag

Ett vardepappersbolag &r ett svensk aktiebolag som har fatt tillstand att
driva vardepappersrordse. Som exempel pa vardepappersbolag kan
namnas Carnegie Kapitalforvaltning AB och Hagstromer & Qviberg
Fondkommission AB. Ett ttiotal vardepappersbolag finns pa marknaden
i dag.

Vardepappersrorelse & verksamhet som bestdr i att yrkesmassigt till-
handahdlla vissa i lagen (1991:981) om vardepappersrérese angivna
tjanster, t.ex. handd med finansidla instument fér annans rékning i eget
namn och handd med finansidla instument for egen rdkning. Var-
depappersrorelsdagen innehdller bestammelser om bl.a. tillstandsplikt,
forutsattningar for att erhdlla tillstand, roreseregler, rétt for vardepap-
persbolag att férvarva finansidla instrument och tillsyn av Finansin-
spektionen. Regler om kapitaltdckning och stora exponeringar finns i
lagen om kapitaltéckning och stora exponeringar for kreditinstitut och
véardepappersbolag.

Vérdepappersbolagens huvudsakliga funktion &r att bedriva hande
med véardepapper for kunders rékning i eget namn, s.k. kommissions-
handdl. Vardepappersholag tillhandahdller ocksd maklartjanster som
beskrivits ovan under avsnitt 1.4.2. Vidare tillhandahdller vissa vérde-
pappersholag likviditetstjanster genom att ta emot kunders medd pa
konto (inldning) samt finansieringstjanster genom att ge krediter, dvs.
sadana tjanster som beskrivs i avsnitt 1.4.6 och 1.4.7. Forutséttningen
for att ett vardepappersbolag skall fa ta emot inldning enligt nuvarande
reglering &r att bolaget ocksa har tillstand att ge krediter och att savél
inlaningen som kreditgivningen underlattar vardepappersrore sen.

16.2 Forsakringsbolag och understodsforeningar

Forsakringsbolag &r endera aktiebolag dler émsesidiga bolag som har
tillstand enligt forsakringsroresdagen (1982:713) att bedriva forsak-
ringsrordse. Omsesidiga forsakringsbolag &gs av sina forsakringstagare.
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Forsakringsbolagens rérelse regleras i forsakringsrorelselagen. De néa-
ringsréttsliga reglerna i lagen delar upp forsakringsbolagens verksamhet
i skadeforsakringsrorese och i liviorsakringsrorelse. Dessa verksamheter
skall i princip drivas i olika bolag. Vissa forsdkringar kan dock fore-
komma i saval skade- som livforsakringsbolag. Till skadeforsakringsro-
relse hor bl.a. sakforsakringar. Till livforsakringsrorese hor dodsfalls-
och livsfallsforsakringar. Det & endast forsékringar som & kopplade till
formogenhetsforvaltningen, dvs. livforsakringar och andra kapitalforsak-
ringar, som & av intresse i detta sammanhang. En sarskild form av liv-
forsakring &r forsakringar med anknytning till vardepappersfonder. For-
sakringsformen kallas fondforsakring eler unitlinked-forsdkring och
skall drivas i sarskilt bolag, sk. fondforsakringsaktiebolag. | lagen
(1989:1079) om livférsakring med anknytning till vardepappersfonder
finns sérskilda regler for denna livforsakring.

For néarvarande finns drygt tjugo livforsakringsbolag pa marknaden.
Som exempd pa livforsakringsbolag kan néamnas Landia Livforsak-
ringsaktiebolag, Livforsakringsaktiebolaget LIVIA, Folksam omsesidig
livforsakring och Forsakringsbolaget SPP. Det finns i dag tio fondfor-
sakringsaktiebolag pa marknaden, t.ex. SparFond, livforsakringsaktie-
bolag och AMF Fondf érsakringsaktiebolag.

| detta sammanhang bor &ven forsakringsverksamhet som bedrivs av
understodsforeningar ndmnas. En understodsforening @ en forening for
inbordes bistand med uppgift att lamna sjukhjap, begravningshjalp,
pension dler liknande understod & sina medlemmar eler deras anhoriga.
Verksamheten i foreningarna regleras i lagen (1972:272) om un-
derstodsforeningar. Lagen ar for narvarande foremal for oversyn. Re-
formerade regler har foreslagits i betdnkandet Forsakringsforeningar —
ett reformerat regesystem, SOU 1998:82. En understodsférening kan
meddela pensionsforsakring, kapitalforsakring dler sjukforsakring.

Kénnetecknande for livforsdkringsbolag och understtdsféreningar
som i sin rorelse meddelar kapitalforsakringar &r att de erbjuder forsak-
ringar kopplade till formogenhetsforvaltningen (se avsnitt 1.4.3). Sadana
forsdkringsbolag fyller en viktig roll som férmogenhetsforvaltare i det
svenska finansidla systemet.

1.6.3 Clearingorganisationer

En clearingorganisation &r ett svenskt aktiebolag eler en svensk eko-
nomisk forening som har fétt tillstand enligt lagen (1992:543) om bors-
och clearingverksamhet att bedriva clearingverksamhet. Clearingverk-
samhet & fortlopande verksamhet som bestar i att pa clearingmediem-
marnas vagnar gora avrékningar betrdffande deras forpliktelser och
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leverera finansidla instrument eller att betala i svensk dler utlandsk va-
luta, eler att genom intrédande som part ler som garant ta Over ansva-
ret for forpliktelsernas fullgérande, dler pa annat sétt sorja for att for-
pliktelserna avvecklas genom overforande av likvid dler instrument.”

Den clearingverksamhet som bedrivs av clearingorganisationer regle-
ras av lagen om bors- och clearingverksamhet. Denna lag innehdller be-
stammeser om bl.a. tillstandsplikt, forutsattningar for tillstand, rorelse-
regler och tillsyn av Finansinspektionen. Regleringen av clea-
ringverksamhet riktar sig mot sadan verksamhet som &r av betyde se for
den finansidla marknaden och det finansidla systemets stabilitet. Riks-
banksclearingen samt clearingverksamhet som huvudsakligen all-
méanheten ddtar i &r inte tillstandspliktig enligt lagen om bors- och clea-
ringverksamhet. Riksbanksclearingen behandlas utfdrligare 1 avsnitt
1.7.2.

Som exempel pa clearingorganisationer kan namnas Vardepappers-
centralen VPC Aktiebolag (VPC), OM Stockholm AB (OM) och Bank-
girocentralen BGC AB (BGC). VPC intar en central stéllning vad avser
kontohallning, clearing och avveckling av instrument, i forsta hand aktier
och obligationer, registrerade i VPC:s kontosystem (VP-systemet). Pa
derivatmarknaden intar OM en central stéllning genom att bolaget dels
clearar de derivatinstrument som handlas pa OM:s bors, dels clearar en
betydande dd av de derivatinstrument som handlas direkt mellan parter-
na och deras ombud pa penningmarknaden, framst ranteterminer. BGC
bedriver ett system for clearing av betalningsforpliktelser melan bl.a
banker, myndigheter, foretag och privatpersoner, bankgirot. Bankgirots
verksamhet bestdr framst i att cleara s.k. massbetalningar, dvs. hushal-
lens och féretagens betalningar. Bankgirots clearingverksamhet faller
under lagen om bors- och clearingverksamhets tillampningsomrade en-
dast sdvitt géller bankgirots nettning av betalningar mellan de deltagande
bankerna.®

Clearingorganisationernas clearingtjanster (avsnitt 1.4.5) har bety-
delse for effektiviteten i handeln pa de finansidlla marknaderna och i be-
tal ningsf6rmedlingen.

" Se 1 kap. 4 § lagen (1992:543) om bérs- och clearingverksamhet och prop.
1995/96:50 s. 64 f.
8 Se prop. 1995/96:50 s. 77 och 137.
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164 Fondbolag

Ett fondbolag &r ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstand enligt lagen
(1990:1114) om véardepapperfonder att utéva fondverksamhet. Med
fondverksamhet avses forvaltning av en vardepappersfond och den for-
sdljning och inlésen av andelar i fonden som utdvas av ett fondbolag. En
vardepappersfond bestar av fondpapper och andra finansiella instrument.
Den bildas genom kapitaltillskott fran allméanheten och &gs av dem som
har tillskjutit kapital. Ett fondbolags huvudsakliga uppgift &r att tillhan-
dahalla formogenhetsforvaltning pa det sitt som har beskrivits i avsnitt
1.4.3.

Det finns i dag ett ttiotal fondbolag. Daribland kan ndmnas Banco
Fondaktiebolag och Alfred Berg Fonder Aktiebolag.

Den fondverksamhet som ett fondbolag far dgna sig at reglerasii la-
gen om vardepappersfonder. Denna lag innehdller bestammelser om till-
standsplikt, forutsdttningar for att erhdlla tillstand, placeringsbe-
stdmmelser, regler om informationsplikt samt tillsyn av Finansinspek-
tionen.

165 Kortforetag

Med kortforetag avses i detta sammanhang foretag som ger ut kontokort
eler forbetalda kort. Kontokort &r ett kort som kan anvandas for betal-
ningar genom att det ger tillgang till tillgodohavande eler kredit pa ett
konto. Ett kontantkort (eller smart kort) kan ocksa anvandas for utforan-
de av betalningar genom att det finns en inbyggd krets i kortet vilken har
en minnesfunktion som innehdller information om att ett visst varde finns
lagrat pa kortet. Ett kontantkort kan vara av engangskaraktér eler vara
majligt att ateruppladda. Savél kontokort som kontantkort anvands vid
betalningsformedling.

Banker och kreditmarknadsforetag & kortutgivare. Inom detaljhan-
deln och bensinbranschen finns ocksa et stort antal foretag som ger ut
kort. Flera av dessa foretag tar aven emot inldning, s.k. kundmedd pa
konto, och ger krediter. | vissa fall sker betalning genom debitering av
kortinnehavarens tillgodohavande pa konto (debetkort). | andra fall sker
betalning genom att kortinnehavaren utnyttjar ett beviljat kreditutrymme
(kreditkort). Det forekommer ocksa att foretag tillhandahdller en finansi-
eringstjanst genom att kortinnehavaren betalar for gjorda inkop av varor
dler tjanster efter fakturering (betalkort). Dessa foretag tillhandahaller
sdledes inte enbart betalningstjanster utan ocksa likviditets- och finansie-
ringstjanster.
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| dag saknas reglering som tar direkt sikte pa betalningsformedling;
daribland betalningstjanster knutna till kontokort och kontantkort.® Ban-
kers och kreditmarknadsféretags verksamhet omfattas som tidigare
namnts av den finansidla lagstiftningen. Darmed tréffas éven deras
kortverksamhet av viss reglering. Foretag inom detaljhandeln och ben-
sinbranschen som tar emot s.k. kundmedd pa konto har genom be-
stammelser i bankrorelsdagen (1 kap. 2 a-c §8) adlagts att informera in-
sdttaren bl.a. om att kontoinséttningarna inte omfattas av insattnings-
garantin. Den betalningstjanst som tillhandahdlls av sk. betalkortfére-
tag, t.ex. American Express, tréffas inte av den finansiela lagstiftningen.
Finansieringstjansten som tillhandahdlls av American Express har i den
praktiska tillampningen betraktats som betalningsanstand och darmed
inte bedomts vara tillstandspliktig finansieringsverksamhet enligt lagen
om finansieringsverksamhet.*

1.7 Statensroll i det finansidlla systemet

1.7.1 Finansinspektionen

Finansinspektionen &r central férvaltningsmyndighet for tillsynen over
finansiella marknader, kreditinstitut och det enskilda férsakringsvasen-
det. Enligt instruktionen for Finansinspektionen ar de Gvergripande mé-
len for inspektionens verksamhet att bidra till det finansiella systemets
stabilitet och effektivitet samt att verka for ett gott konsumentskydd.™
Enligt instruktionen dligger det Finansinspektionen att utdva tillsyn i
enlighet med vad som anges i lag ler annan forfattning, folja och analy-
sera utvecklingen inom verksamhetsomradet, meddela foreskrifter samt
handl&gga forvaltningsérenden i enlighet med lag dler annan forfattning
och medverka i internationdlt samarbete som ror inspektionens verk-
samhetsomrade.”” Finansinspektionen ansvarar vidare for framstallning
av statistik over finansiella marknader, kreditinstitut och f&rsakringsom-
radet. Finansinspektionens tillsyn tar sikte pa stabiliteten i enskilda in-
stitut.

Finansinspektionen presenterar sina verksamhetsmal pa foljande sétt i
en folder fran januari 1998 och anknyter dar till de Gvergripande malen

° Forslaget till en ny lag om betaltjanster (SOU 1995:69) bereds inom rege-
ringskansliet.

10 Se regeringens beslut 4/1981. Beslutet behandlas i SOU 1994:66 s. 240.

1 Se 1 § instruktionen.

12 Se 2 § instruktionen.
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s& som de anges i instruktionen for inspektionen. " For att bidra till sta-
bilitet pa de finansidla marknaderna skall inspektionen: analysera ut-
vecklingen pa marknaderna samt i instituten, systematiskt utvardera var
problem- och riskomréden finns, granska verksamheten i instituten och
pa detta sétt bidra till att dessa verkar med ett rimligt risktagande, ge-
nom normgivning verka for att instituten bedriver sin verksamhet in-om
ramen for gallande regler. For att bidra till effektivitet pa de finansi-ella
marknaderna skall inspektionen: verka for att en tillfredsstéllande infor-
mation ges till konsumenter och andra aktorer pa de finansidla markna-
derna, verka for sjalvdisciplin och sjélvreglering hos foretagen pa de
finansidla marknaderna, verka for god genomlysning av institutens fi-
nansidla stallning. For att bidra till ett gott konsumentskydd skall in-
spektionen: folja upp att instituten foljer lagar, forordningar och andra
regler, verka for en god etik inom det finansiella systemet, verka for att
aktorerna pa de finansiella marknaderna svarar mot hogt stéllda krav pa
integritet, kompetens och god affarssed.”*

Finansinspektionens arbete var tidigare ingtitutionelIt praglat men se-
dan forsta halvaret 1994 har tillsynen blivit mer funktiondlt inriktad.
Inspektionen & indelad i fyra avdelningar; en kreditmarknadsavde ning,
en administrativ avdelning samt sérskilda enheter for konsument-réatt och
redovisning som &r direkt understéllda generaldirektoren i likhet med ett
verkdedningskansli dar informations-, utvecklings- och metodfragor
samt vissa internationella fragor handlaggs. Varje sakavdelning &r inde-
lad i tre olika enheter; finansiell analys, operativ tillsyn samt tillstands-
och réttsfragor. Pa vardepappersavdeningen finns dven en enhet for in-
Siderutredning.

1.7.2 Riksbanken

Riksbanken & en myndighet under riksdagen som bl.a. har till uppgift
enligt vad som framgar av 9 kap. 12 § regeringsformen att ha ansvar for
valuta- och kreditpolitik och framja ett sakert och effektivt betal-
ningsvasende. Riksbankens uppgift att verka for sdkerheten i betal-
ningsvasendet uttrycks &ven i 22 § lagen (1988:1385) om Sveriges riks-
bank som att Riksbanken skall "tvervaka betalningssystemets sta
bilitet".** Riksbankens 6vervakning riktar sig mot ett system dler en

13 Se Finansinspektionen, En presentation, s. 3 f.

14| prop. 1997/98:40, Riksbankens stéllning, féreslas vissa andringar i rege-
ringsformen i syfte att stérka Riksbankens stéllning. Enligt den féreslagna
lydelsen av 9 kap. 12 § regeringsformen skall Rikshanken alltjdamt ha ansvaret
for penningpolitiken. Ansvaret for 6vergripande valutapolitiska fragor Gver-
fors frén Riksbanken till regeringen. Det skall alltjamt &ligga Riksbanken att



128 Det finansiella systemets funktioner och struktur SOU 1998:160

marknad. Overvakningsuppgiften har karaktéren av et fortlGpande upp-
foljningsansvar som aven & framétblickande i den meningen att Riks-
banken i Gvervakningsarbetet kan fa indikationer pa problem som kan
uppsta inom betalningvasendet. Riksbankens Gvervakning innefattar att
stabiliteten i vissa centrala institut fdljs.

Riksbanken ddltar i det finansiella systemet pa flera olika sétt genom
att tillhandahdlla betalningstjanster, likviditetstjanster och finansi-
eringstjanster.

Forutom att ge ut sedlar och mynt, tillhandahaller Riksbanken ett
system for clearing och avveckling av stora betalningar (large-value
payments) mellan bankerna, det s.k. RIX-systemet. Till stora betalningar
hor betalningar som & beoppsméssigt stora och som avser betalningar
mellan banker och andra finansiella institut. Ovriga betalningar kallas
massbetalningar (retail payments).”™ Alla transaktioner som innebér att
en bank far ett krav pa en annan bank regleras slutligt i RIX-systemet.
Bankernas interna system for valutaaffarer, betalningar via SWIFT,*
dataclearingen m.fl. tdms vid olika tidpunkter och krav och gottgorelser
registreras i RIX. Over bankernas konton i Riksbanken avvecklas ocksa
riksbankens egna transaktioner med bankerna. Riksbanken provar vilka
som skall gestilltrédetill RIX. Fér nérvarande har forutom banker, clea-
ringorganisationer och andra finansidla institut som star under tillsyn
och bedoms vara av sérskild betydese fér betalningsvéasendet eler pen-
ningpolitiken tilltrade till RIX.

| syfte att skerstélla ett friktionsfritt betalningsflode kan Riksbanken
bevilja kredit till bankerna under dagen i RIX-systemet. Detta kallas
intradagkredit. Lan under dagen ges utan ranta. Enligt 18 § forsta styck-
et riksbankslagen kan sadan kredit endast ges till banker. Om det finns
synnerliga skal far Riksbanken enligt 18 § andra stycket riksbankslagen
bevilja banker och andra foretag som star under tillsyn av Finansinspek-
tionen kredit. Denna mgjlighet kallas att Riksbanken agerar som "lender
of last resort".

framja ett sikert och effektivt betalningsvasende. Detta dliggande skall endast
framga av riksbankslagen (a. prop. s. 54 och 86). Lagandringen foreslas trada
i kraft den 1 januari 1999.

> Det &r svért att dra en exakt skiljeinje mellan stora betalningar och mass-
betalningar eftersom massbetalningar, t.ex. post- och bankgirobetalningar,
aggregeras och blir en stor betalaning i RIX-systemet.

® SWIFT &r ett bolag med séitei Bryssel som driver ett databaserat system for
internationell betal ningsformedling via tel eférbindel ser.
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1.7.3 Riksgél dskontoret

Riksgéaldskontoret ar en central forvaltningsmyndighet under Finansde-
partementet. Enligt instruktionen for Riksgaldskontoret (1996:311) be-
stér kontorets huvuduppgifter i att forvalta statsskulden, tillhandahalla
sadan utlaning som riksdagen har beslutat om och ta emot medd pa
konto och dérmed skapa sékra placeringsalternativ. Vidare skall Riks-
galdskontoret utfarda och bevaka sadana garantier som riskdagen har
beslutat om, samordna och meddela foreskrifter och allménna rad for
andra myndigheters verksamhet med statliga garantier och statliga lan
till néringslivet samt gora prognoser 6ver betalningar till och fran staten.
Riksgaldskontoret fyller sdlunda en viktig roll nar det galler att skapa
marknader med god likviditet och att tillhandahdlla sikra place-
ringsalternativ.

1.7.4 Garantisystem

| det finansidlla systemet finns statligt reglerade garantisystem som pa-
verkar verksamhetsforutsattningarna for de finansidla instituten. Sys-
temen paverkar aven vardet av ingtitutens finansiela tjanster.

Inséttningsgar anti

Lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti tradde i kraft den 1 januari
1996. Garantin administreras av en statlig myndighet, Inséttningsga-
rantindmnden, men finansieras genom att de anslutna instituten betalar
en arlig avgift.

Inséttningsgarantin, som ger ett kapitalvardeskydd omfattar insétt-
ningar upp till ett belopp om 250 000 kronor hos banker samt vérde-
pappersholag och vissa utlandska vardepappersforetag med tillstand att
ta emot kunders medd pa konto. En forutsdttning for att en inséttning
skall omfattas av garantin &r att den & nominellt bestdmd och tillganglig
for insdttaren med kort varsd.

Erséttning kan aktualiseras endast om ett institut stts i konkurs. Er-
séttningen skall betalas ut sa snart det kan ske och senast inom tre mé-
nader fran den dag domstol har forsatt institutet i konkurs. Insattnings-
garantinamnden kan dock ansoka om fristforlangning.

Investerar skydd

Enligt radets direktiv 97/9/EG av den 3 mars 1997 om system for er-
sattning for investerare (investerarskyddsdirektivet) skall regler om in-
vesterarskydd inforas i medlemslanderna. Direktivet syftar till att skapa
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ett skydd for investerares tillgangar i investeringsverksamhet om ett kre-
ditinstitut eller vardepappersforetag gar i konkurs dler pa annat liknande
sétt satts ur stand att fullgora sina ekonomiska &taganden. En forutsatt-
ning for att skyddssystemet skall trdda in &r att en investerare inte kan
aterfa finansidla instrument eler pengar som institutet innehaft for in-
vesterarens rakning.

| prop. 1998/99:30 foreslas att en lag om investerarskydd infors. Den
nya lagen som bygger pa EG-direktivet foreslas trada i kraft den 1 maj
1999. Genom lagen infdrs ett skydd for investerares finansidla instru-
ment och likvida meddl som handhas av vérdepappersinstitut i samband
med tjanster som instituten utfor. Investerarskyddet tr&der in om ett var-
depappersinstitut forsdtts i konkurs, eler om en utlandsk myndighet for-
klarar att finansiella instrument och likvida medd &r indisponibla, och
investeraren inte kan fa tillbaka sina tillgangar. Vardepappersinstitut &r i
rege skyldiga att halla finansiella instrument och likvida medd som till-
hor investerare atskilda fran sina egna tillgangar. Investerarna har darfor
normalt separationsrétt till sina tillgangar om intitutet gar i konkurs.
Forst om tillgangarna sammanblandas med institutets egna, eller om de
pa grund av brottslig handling inte finns kvar, uppkommer en situation
dér investerarskyddet kan behdva ersétta investerare.

En investerare skall kunna f& erséttning fran investerarskyddet med
sammanlagt hogst 250 000 kronor per institut. Till skillnad mot insatt-
ningsgarantin innebar investerarskyddet inte ndgot kapitalvardeskydd.
Ingen gjélvrisk tas ut vid ersdttning. FOr medd som &ven omfattas av
lagen om inséttningsgaranti skall bestdmmeserna i den lagen till&ampas.
Detta innebér bl.a. att medd som finns pa konto hos et vardepappers-
institut &ven fortsattningsvis kommer att téckas av insattningsgarantin.

Investerarskyddet skall enligt fordaget administreras av Inséttnings-
garantindmnden och finansieras genom avgifter av de institut som tillhér
skyddet. Namnden ges stor flexibilitet ndr det géller valet av metod fér
att sakerstélla utbetalningar fran investerarskyddet. Namnden kan t.ex.
vélja mellan att fondera de avgifter som betalas av instituten dler att
teckna en kollektiv forsakring. Vidare far namnden en majlighet att 1ana
medd hos Riksgal dskontoret.

Ett garantisystem for fOrsakringser sattningar

Forsakringsgarantiutredningen har i sitt betdnkande Forsakringsgaranti
(SOU 1998:22) lamnat ett forslag pa utformning av ett garantisystem for
forsdkringsersattningar. Syftet med garantisystemet & att forsak-
ringstagarna skall fa erséttning enligt ingangna avtal aven om ett for-
sakringsholag rakar i ekonomiska svarigheter. Efter det att ett bolag har
forsatts i konkurs géller en garanti som skall tillforsékra de ersittnings-
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beréttigade i vart fall stérre deen av férsakringsersittningen. EG-rétten
stéller inte krav pa att medlemslanderna skall infora et garantisystem. —
Betadnkandet bereds for ndrvarande i regeringskangliet.
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2 Bankkrisen — bakgrund, foérlopp
och lardomar

2.1 Inledning

Det svenska finansidla systemet skakades i sina grundvalar i borjan av
1990-talet. Ett av de forsta tecknen pa att allt inte stod rétt till var nar
finansbolaget Nyckeln i september 1990 stallde in betalningarna. Ett ar
senare tvingades staten ingripa for att radda Nordbanken och Férsta
Sparbanken. Problemen spred sig till andra institut och hotade stabili-
teten i hela det finansidla systemet, varfér regeringen i ett pressmed-
delande i september 1992 utfaste sig att ge stdd till kreditinstitut som
inte kunde fullgdra sina forpliktelser. Detta 16fte, den s.k. bankgarantin,
stadfastes senare av riksdagen.

Detta handdseférlopp brukar bendmnas bankkrisen. Aven om det i
forsta hand var banker och finansbolag som hamnade i akut kris kom
krisen att omfatta hela det finansidla systemet. Saval hypoteksinstitut
som forsakringsbolag och andra finansidla foretag drabbades av stora
problem. De samlade kreditforlusterna bland kreditinstituten frén borjan
av 1990 till mitten av 1995 beraknas Gverstiga 200 miljarder kronor.™

En stor ddl av dessa kreditférluster har belastat kreditinstitutens kun-
der och &gare genom hdga utlaningsrantor och I&ga inlaningsrantor re-
spektive utebliven utdelning och lagre varde pa aktierna. Staten, dvs.
skattebetalarna, har ocksa tvingats att ta ett omfattande ansvar. Statens
direkta atagande kom som mest att omfatta sammantaget néra 100 mil-
jarder kronor, varav ca 60 miljarder kronor har belastat statsbudgeten.
Det forefaller emdlertid som att en stor de av statens kostnader kan
atervinnas pa grund av den gynsamma utvecklingen under senare ar.

Det &r viktigt att betona att bankernas kreditforluster i sig inte utgor
samhéllsekonomiska kostnader. Inte heller fastighetsprisernas fall i bor-
jan av 1990-talet, som medforde formogenhetsforluster for bl.a. fastig-
hetségare, kreditinstitut och staten, utgdr samhéllsekonomiska kostnader
utan endast formogenhetsoverforingar, framfor allt melan dem som
drabbades av prisfallet och dem som sdlde sina fastigheter i tid. Daremot
har finanskrisen sannolikt medfort stora samhéllsekonomiska kostnader
genom att 1980-talets prisuppgang pa fastigheter ledde till en samhélls-

7 Se prop. 1994/95:100, bilaga 8.
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ekonomiskt omotiverad byggverksamhet. Denna nyproduktion medforde
en Overforing av reala och manskliga resurser till byggsektorn déar de,
sett i efterhand, inte behdvdes i denna utstrackning.

Av allt att doma hade den finansidla krisen avsevérda reala effekter
genom att den bidrog till att fordjupa lagkonjunkturen i borjan av 1990-
talet med allt vad det innebar i form av utslagning av produktionska-
pacitet. Bankernas omfattande kreditforluster medférde en urholkning av
deras kapitalbas och darmed en begransning av deras utlaningskapacitet.
Detta kan ha medfort effekter pa den reala ekonomin i form av uteblivna
investeringar och konkurser. Det & emdlertid svart att finna klara be-
lagg for att kreditforsorjningen skulle stramats &t pa ett panikartat och
onodigt hart satt. Det & naturligt att bankerna & mer forsiktiga i sin
kreditbeddmning da konjunkturen &r svag.

Mot denna bakgrund & det angeldget att forsoka identifiera vilka
faktorer som bidrog till krisens uppkomst och klargdra i vilken ut-
strackning det & mdjligt och l[ampligt att genomfora férandringar i den
lagstiftning som reglerar bankernas och andra instituts verksamhet lik-
som i den offentliga tillsynen av verksamheten for att férhindra att kriser
av det har daget uppkommer i framtiden. | detta sammanhang ar det
ocksa naturligt att analysera de atgarder som vidtogs for att hantera kris-
forloppet och forsoka bedoma i vad man det finns skél att forandra den
institutionella ramen for hantering av krisdrabbade institut.

| detta kapitd gors en dvergripande analys av bakgrunden till krisen i
syfte att forstka fa en samlad syn pa de fragestallningar som kommittén
har att prova. Slutsatserna laggs till grund for de dvervaganden som gors
i de foljande kapitlen. Kapitlet innehdller en dversiktlig beskrivning av
bakgrunden till krisen, liksom sjalva forloppet och de dtgarder som vid-
tagits. Med utgangspunkt fran denna beskrivning fors en mer ingdende
diskussion om de tidigare kreditregleringarnas betydelse for krisens upp-
komst och omfattning. De atgarder som staten vidtagit for att beméastra
krisen analyserasi ett sérskilt avsnitt. | det avslutande avsnittet samman-
fattas de viktigaste slutsatserna.
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2.2 Uppkomsten — dverhettning och
kreditexpansion

2.2.1 Den makroekonomiska bakgrunden

Bankkrisen foregicks av en kraftig kreditexpansion som fdljde efter av-
regleringen av kreditmarknaden i mitten av 1980-talet. Den érliga ge-
nomsnittliga nettodkningen av lanestocken 1986-1990 var 207 miljarder
kronor, vilket kan jamforas med 62 miljarder kronor for aren 1980-1985
avseende motsvarande métt. Det var framfor allt slopandet av utlé
ningstaket 1985 som gjorde det mdjligt for kreditinstituten att tillgodose
den okade kreditefterfragan som uppkom till foljd av den starka ekono-
miska tillvéxten under 1980-talet.

Sverige upplevde mdlan 1982 och 1989 en av de langsta hogkon-
junkturerna under efterkrigstiden. Hogkonjunkturens forsta fas grunda-
des delvis pa en internationell konjunkturuppgang, men framfor allt pa
devalveringarna 1981 och 1982. Devalveringarna skapade en under-
varderad krona som medférde en kraftig exportledd stimulans av den
svenska ekonomin. Eftersom konjunktursvangningar normalt & ca fyra
& kunde en nedgang av den starka svenska konjunkturen véantas vid
mitten av 1980-talet. Tidpunkten for slopandet av utlaningstaket forvanta-
des sdledes sammanfalla med inledningen till en Iagkonjunktur.

En antydan till en avmattning kunde forvisso registreras under slutet
av 1985. Denna blev emdlertid kortvarig. Nar OPEC:s samarbete kol-
lapsade i borjan av 1986 §0nk oljepriserna kraftigt vilket forlangde den
internationdla hogkonjunkturen. Denna bidrog tillsammans med den
vaxande inhemska efterfragan till en fortsatt hog tillvéaxt i den svenska
ekonomin. Den kraftiga efterfragan medforde snart kapacitetsbrist och
effekten pa inflationen drojde inte. Inflationen hade fallit under i princip
hela 1980-talets forsta halft men tog ordentlig fart under 1987 och av-
mattades inte forrén 1991.

Mycket tyder pd att det inte gjordes tillrackligt ekonomisktpolitiskt
for att dampa den exceptiondla efterfragetillvaxten. Den fasta véxe-
kurspolitiken innebar att penningpolitiken inriktades framst pa att ba-
lansera kapitalflodena vid forsvaret av den fasta vaxelkursen. Exem-
pelvis skulle ett forsok att dampa kreditexpansionen med en dtstramande
penningpolitisk atgard, som medférde en avvikese fran den ranteniva
som var forenlig med den fasta vaxekursen, leda till ett inflode av kapi-
tal somi sin tur medforde att vaxelkursen avvek fran dess malsatta niva.
Sdledes kunde penningpolitiken i princip inte anvandas som eit sjalv-
standigt styrmedel for att paverka den Gverhettade efterfragan. Darmed
var det finanspolitiken som bar ansvaret for att strama at efterfragan da
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ekonomin visade tendenser till Gverhettning. Nagon atstramning skedde
inte. Formodligen bidrog detta i hog grad till att krisen senare blev sa
diup.

Aven om den svenska nominalrantan var relativt hég under 1980-
talet, jamfort med 1970-talets nivaer, innebar inflationen och det dava-
rande fOretagsskattesystemet att realrantan efter skatt var mycket 1ag. De
stora skattekilarna i kapitalbeskattningen under denna period innebar att
lanefinansiering gav en avsevart lagre effektiv skattesats an en finansie-
ring med upparbetade vinstmede dler med en nyemission. Skattesyste-
met sénkte foretagens kapitalavkastningskrav, vilket stimulerade investe-
rings- och kreditefterfrdgan. Aven skattesystemet for privatpersoner,
som medgav full avdragsrétt for rantekostnader, uppmuntrade till hus-
hallens |antagande och bidrog till att konsumtionsefterfragan blev myck-
et stark.

Den hoga inflationen och l6nestegringstakten under slutet av 1980-
talet innebar att den svenska exportindustrins internationella konkur-
renskraft urholkades. Dessutom smittade den begynnande |agkonjunk-
turen i omvérlden, sarskilt i Vé&steuropa, under 1990-talets inledning av
sig pa den svenska ekonomin. Den tilltagande kostnadskrisen, tillsam-
mans med Sveriges rykte om att devalvera vid stigande arbetslOshet, in-
nebar en minskad tilltro till den fasta vaxelkursen, vilket kom till uttryck
i hojda rantor i forhdllande till omvarlden. Dessutom paverkades den
svenska rantan av den stigande internationella rantenivan. | férening med
att inflationen sjonk dramatiskt i den dalande konjunkturen innebar detta
att realrantan okade kraftigt. Mdlan 1991 och 1992 tkade den realisera-
de realrantan frén 1,5 till 8 procent.”® Skattereformen 1991, som i et
slag sankte avdragsrétten till 30 procent, medforde att realréntan efter
skatt steg fran -1,5 till 5 procent. Denna utveckling hdjde avkastnings-
kravet pa investeringar dramatiskt, vilket naturligen hammade investe-
ringsviljan och pressade tillgangspriserna.

Denna realrantechock i kombination med den minskade efterfragan
ledde till att manga foretag, liksom privatpersoner, med hog skuldstt-
ningsgrad fick akuta betalningsproblem. Problemen blev &n storre bland
bygg- och fastighetsbolagen eftersom fastighetspriserna sjonk, bl.a. som
en foljd av den hojda realréntan.

2.2.2 Utvecklingen pa fastighetsmarknaden

Utvecklingen pa fastighetsmarknaden under 1980-talets andra halft &r av
central betyddse for krisens uppkomst. Det fanns en betydande vax-

18 5.8rs statsobligationsrénta deflaterad med konsumentprisindex (KP!).
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everkan mellan utvecklingen pa kreditmarknaden och fastighetsmark-
naden. Bankerna hade en nyckdroall i kopplingen mellan dessa markna-
der och i den utveckling som bidrog till den snabba tillvéxten i kredit-
efterfragan och darmed kreditexpansionen.

Den svenska fastighetsmarknaden uppvisade tydliga tecken pa over-
hettning mellan &ren 1987 och 1990. Overhettningen tog sig uttryck i
stigande omséttning, okat byggande och framfor allt i kraftigt stigande
priser. Prisstegringarna gallde for i princip alla typer av fastigheter, men
de var i sarklass storst for kommersiella fastigheter i storstadsomradena.
Den genomsnittliga arliga reala prisuppgangen for kommersidla fastig-
heter under perioden 1984-1990 uppgick till n&rmare 10 procent.* | at-
traktiva storstadsomraden forekom arliga prisstegringar i storleksord-
ningen 25 procent. En viktig anledning till denna utveckling var att den
hoga ekonomiska aktiviteten ledde till brist pa kommersidla lokaler, €f-
tersom utbudet pa dessa inte kan paverkas pa kort sikt. Detta gjorde att
hyrorna steg under hela 1980-talet. Realt |ag hyresnivan 1990 mer &n
dubbelt sa hogt som tio ar tidigare. En annan viktig anledning till att pri-
serna drevs uppat var sankta direktavkastningskrav. Detta krav kan kort-
fattat ségas vara den reala diskonteringsfaktor (det reala avkastnings-
kravet) som en placerare anvénder sig av for att rékna fram priset for en
fastighet. Kdparna godtog allt Iagre krav pa initial avkastning och var
beredda att betala allt hdgre priser. Under senare delen av 1980-talet
accepterades pa manga hall negativa kassafloden i forvaltningen — dvs.
de |6pande driftnettona téckte inte réntorna. Driftnettot motsvarar i prin-
cip hyror minus driftskostnader. Tanken var att |0pande forsaljningar till
allt hogre priser skulle tacka saval upplupna rantor som amorteringar.

Prisutvecklingen pa fastighetsmarknaden innebar att det snabbt kunde
byggas upp €t stort véarde av s.k. realsdkerheter som kunde anvandas fér
fortsatt kreditgivning. Det var inte bara de som handlade med fastigheter
som hade oredlistiska férvantningar om fortsatta pris-okningar. Detta
gdllde aven bankerna och finansbolagen som accepterade de standigt
stigande fastighetsvardena som fullgoda sakerhetsvéarden pa de objekt
som stalldes som sakerhet for utlaningen. Denna utveckling medforde
ytterligare stimulans av den uppatgaende prisspiral-en pa fastigheter. |
manga fall satsade investeraren mycket lite eget kapital. Bankerna och
finansbolagen stod for en stor del av risken till [dga marginaler.

Av denna beskrivning framstar det som hogst tveksamt om den ob-
serverade exceptiondla prisdkningen till fullo kan finna stéd i utveck-
lingen av fundamentala faktorer. En fundamental faktor i detta avseende
ar driftnettot. Formodligen fanns det ett betydande inslag av sjévge-
nererande process i prisutvecklingen, dar forvantningar om en uppét-

9 Ké&lla: SCB och Langtidsutredningen 1995.
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gaende prisspiral fodde en verklig prisuppgang, vilkeni sin tur fodde nya
forvantningar. En sadan prisutveckling som saknar stéd av fundamenta
bendmns "bubbla” i den ekonomiskteoretiska litteraturen. Nér det géller
prisfallet under 1990-1992 kan det i storre utstrackning &n 1980-talets
prisuppgang forklaras med fundamentala faktorer sasom en kraftigt
skérpt fastighetsbeskattning i kombination med ett fall i inflationstakten.
Den kraftiga stegringen av hyrorna under 1980-talet medfdrde att akto-
rerna skapade forvantningar om "evigt" fortsatta méjligheter till héjda
hyresnivaer, trots et intensivt byggande. Det finns dessutom skal att
misstanka att direktavkastningskravet sattes allt for 1agt. Den viktigaste
anledningen till detta var att realranteutvecklingen underskattades,
framst till foljd av for hoga inflationsforvantningar.

De svenska forrantningskraven var mycket laga aven internationd It
sett. Detta var en viktig anledning till att utlandska fastighetsmarknader
betraktades som attraktiva i svenska placerares dgon. De svenska fas-
tighetsinvesteringarna i utlandet 0kade dramatiskt under 1980-talets se-
nare dd. Under de narmast foljande aren efter borttagandet av valuta-
regleringen 1989 var svenska akttrer bland de mest aktiva pa de flesta
av Europas fastighetsmarknader. | Belgien, England och Holland var
svenska placerare de storsta utlandska fastighetsinvesterarna. Som ex-
empd kan nédmnas att svenska intressen forvéarvade ca 10 procent av all
lokalyta i Bryssd under loppet av drygt tva ar. Dessa forvarv majlig-
gjordes i manga fall genom att svenska banker och finansbolag i stort
sett totalfinansierade kdpen med |an. Darmed kom svenska fastighets-
och finansbolag, och i férlangningen svenska banker, att géra betydande
forluster &ven pad utlandska investeringar eftersom &aven den inter-
nationdla fastighetsmarknaden foll. Det fanns betydande skillnader
mellan utvecklingen pa olika landers fastighetsmarknader. Svangning-
arna pa den svenska fastighetsmarknaden var vid en internationd! jam-
forelse mycket kraftiga.

2.2.3 Utvecklingen pa kreditmarknaden

Efter det sista steget i avregleringen 1985 tkade bankernas utlaning
dramatiskt. Den totala bankutlaningen nastan tredubblades efter slo-
pandet av utlaningstaket 1985 till 1990. Uttryckt som en andd av brut-
tonationalprodukten (BNP)® okade bankernas utléning frén knappt 50

% Den totala kreditvolymen steg fr&n 80 procent av BNP 1985 till ndrmare
140 procent av BNP & 1990. Uttryckt som nominella belopp 6kade utl&ningen
under denna period fran 600 miljarder kronor till 1.900 miljarder kronor - en
okningstakt pa 26 procent per & (Bankstédsnamnden).
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till n&ra 80 procent av BNP. Vid en ndrmare granskning av tillgangligt
siffermaterial framgar det att utlaningstillvaxten steg kraftigt omedelbart
efter sopandet av utlaningstaket i november 1985 for att sedan falla till-
baka nagot under 1987. Under 1988 tkade tillvaxten ater igen och det i
en narmast explosionsartad takt.

En mdjlig tolkning av detta tillvaxtmonster i utlaningen &r att det
forst skedde en anpassning efter avregleringen, dvs. att det formodligen
fanns ett uppdamt lanebehov. Nar detta behov hade tillfredsstéllts och
krediter som tidigare legat vid sidan av flyttats in i den traditiondla fi-
nanssektorn intradde en kortare avmattning som avlgstes av en ihdllande
kraftig utlaningstillvaxt 1988-1990. Denna tillvaxt bars fram av en kre-
ditefterfragan som var stimulerad av utvecklingen pa fastighets-
marknaden och den 6verhettade ekonomiska aktiviteten i stort.

Hushallssektorn fick genom avregleringen pa ett enkdt st tillgang
till krediter som majliggjorde ett fullt utnyttjande av det |anebeframjande
skattesystemet.? Emdlertid hade hushéllskrediterna en relativt begréan-
sad betydelse for bankkrisen eftersom ungefér 70 procent av kreditfor-
lusterna avsag krediter till foretag.?

Foretagen Okade sina investeringar for att kunna mota den kraftiga
efterfragetillvaxten. Dessa investeringar finansierades i stor utstrackning
med 1&n. Dessutom innebar de stigande priserna pa fastighetsmarknaden
att vardet pa sikerhetsmassan Okade vilket majliggjorde ytterligare
skuldséttning. Foretagens lanestock dkade darmed mycket kraftigt under
1980-talets andra hélft. Den genomsnittliga arliga nettookningen i fore-
tagens lanestock 1986-1990 var 130 miljarder kronor, vilket kan jamfo-
ras med 33 miljarder kronor under perioden 1980-1985.

Foretagens skuldséttningsgrad okade, vilket i det ndrmaste defini-
tionsméassigt innebar ett okat risktagande for bankerna. Det forhallandet
att en stor dd av krediterna gavs till nya och ofta mycket stora projekt
innebar ett annu storre risktagande. Dessutom skedde férmodligen en
gradvis forsamring av kvaliteten pa bankernas lanestockar genom att
stora och kreditvardiga lantagare i 6kad utstrackning fick majlighet att i
stéllet finansiera sig pa penning- och obligationsmarknaden liksom via
lan i utlandska banker.

Den kanske viktigaste orsaken till att bankernas kreditportfdljer for-
sdmrades i kvalitet var att bankerna underskattade risken med de upp-
blasta fastighetspriserna. Dessa priser godtogs vid varderingen av kre-
diternas sdkerheter. N&r fastighetspriserna foll dramatiskt kom ofta sé&-

21 Hushéllens sparkvot var under 1970-talet ca 4 procent i genomsnitt. Under
1980-talet minskade hushéllens sparande drastiskt. Under &ren 1987-1989 var
den i genomsnitt -4,3%.

2 \Wallander (1994).
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kerhetsmassan att bli kraftigt dverbednad. Om lantagaren fallerade i en
sadan situation drabbades bankerna av stora forluster. | de fall betal-
ningsformagan och sakerhetens véardeutveckling var starkt relaterade,
som t.ex. vid krediter till fastighetsbolag, men &ven finansbolag, var ris-
kerna naturligtvis stérre an annars.

En ny kund- och sdljorienterad foretagskultur vaxte fram i bankerna,
som betraktade en volymokning av krediter som i princip liktydig med en
Okning av I6nsamheten. Den 6kade risken i kreditgivningen upptradde
forst nér den materialiserats i form av en befarad eller konstaterad kre-
ditforlust. Eftersom bankerna inte var fullt medvetna om vilka risker
man tog in i sina kreditportfoljer under 1980-talets andra halft, saknades
den broms i kreditgivningen som annars skulle finnas. Eftersom |6nsam-
heten var mycket god under den aktuella perioden invaggades banksys-
temet, och &ven de som hade att reglera detta, i en falsk trygghet.

Bankernas beteende maste ses mot bakgrund av den langvariga vo-
lym- och prisregleringen pa kreditmarknaden. Eftersom prismekanismen
for bankernas utlaningsverksamhet i princip var satt ur spel under flera
decennier fanns inte prisdifferentiering med avseende pa risk som ett
naturligt instrument vid kreditgivningen. En annan forklaring kan vara
den intensifierade konkurrensen om |anekunderna.

P4 en val fungerande kreditmarknad &r det naturligt att bankerna inte
beviljar alla kunder kredit trots att de accepterar bankernas laneréanta
och i dvrigt uppfyller bankernas formella krav for kreditgivning. Eme-
lertid tycks ett sddant beteende inte varit sarskilt utbrett. Forblindade av
sina hga vinster och omedvetna om sitt risktagande expanderade ban-
kerna sin kreditgivning i entill synes obegransad omfattning.

2.2.4 En jamforelse mellan den svenska krisen och
bankproblem i andra lander

Det &r inte bara Sverige som drabbats hart av problem i det finansidla
systemet under senare tid. Pa flera andra hall i véarlden var problemen av
s&dan omfattning att de kan benamnas bankkris.?® Emellertid drabbades
ingen region i vastvarlden s hart som Norden.

Nar det géller krisforloppet &r det framfor allt bankkriserna i Norge
och Finland som uppvisar stora likheter med de svenska férhallandena.
Det danska banksystemet drabbades reativt lindrigt. Avregleringen av

% For en mer detaljerad beskrivning av internationella erfarenheter av finan-
sidlla kriser, set.ex. Banking problems in OECD countries, OECD 1993, The
Nordic Banking Crisis, Bank of Finland Bulletin nr 8, Bankkrisen, NOU
1992:30.
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kreditmarknaden i Sverige, Norge och Finland &r sannolikt en viktig
faktor som sammanbinder dessa lander. Overhettninsperioden och den
sammanhangande kreditexpansionen, liksom gélva krisen, intréffade
nagot tidigarei Norge jamfort med de tva andra landerna.

Det & svart att med bestamdhet rangordna de tre landerna efter hur
alvarlig och kostsam krisen var. Kreditférlusterna i relation till BNP
dler totala banktillgangar var i Sverige och Norge storre @n i Finland.
Signifikativt for den svenska krisen var att den hade en starkare koppling
till fastighetsmarknadens kollaps &n den norska och finska krisen.

Danmark hade en konjunkturutveckling som var likartad den norska.
Emellertid skiljde sig de danska forhallandena fran forhdlandena i de
ovriga nordiska landerna i flera avseenden. Det danska bankvésendet
hade sedan andra vérldskriget varit mindre reglerat @n de norska och
svenska systemen. Dessutom drabbades danska banker av ansenliga kre-
ditférluster tidigt under 1980-talet, vilket kan ha bidragit till en storre
insikt om vilka risker som kan vara forknippade med kreditgivning. Det
danska banksystemet hade under 1980-talet hogre kreditforluster an det
svenska systemet, mellan 1-2 procent av utlaningen jamfort med 0,4 -
0,6 procent i Sverige. Danmark drabbades emdlertid inte av sa drama-
tiskt hojda forlustsiffror under 1990-talets inledning som de 6vriga nor-
diska landerna. Den danska tillsynen har satsat resurser pa kontroll av
kreditrisker i banksystemet. Den danska tillsynsmyndigheten har dess-
utom storre befogenheter att ingripai et tidigt skede i banker med finan-
sidla problem.

Flera lander inom EG har erfarit problem i banksektorn, dock i all-
manhet i betydligt mindre omfattning n i de nordiska landerna.

Av de lander utanfor Norden som har omfattande erfarenheter av
krisdrabbade banker intar USA en sarstéllning. Under 1980-talet hade
Over tusen amerikanska banker sa stora ekonomiska problem att de an-
tingen tvingades i konkurs eler begarde finansidlt stod fran de federala
inlaningsforsakringsorganisationerna. En oproportionerligt stor andel av
dessa bankproblem uppstod i Texas. Den hoga koncentrationen av lan
till oljeindustrin i kombination med oljeprisfallet i borjan av 1980-talet
a en viktig forklaring till detta. Allmént sett kan den kraftiga kre-
ditexpansionen samt en ineffektiv tillsyn i kombination med en ofill-
fredsstéllande federal hantering av banker i kris rdknas till huvudorsak-
ernatill de amerikanska bankproblemen.

Det finns ett antal gemensamma bakomliggande faktorer till de be-
skrivna problemen inom de olika landernas banksystem. Ett viktigt ex-
empe & den altjamt pagaende strukturomvandlingen pa kreditmark-
naden. Delvis till foljd av avregleringen av de finansidla marknaderna
har bankerna métt allt svarare konkurrens frén andra typer av institut
men ocksa till foljd av utvecklingen av fungerande vardepappersmark-
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nader. Denna hardare konkurrens — i kombination med en Gverhettad
konjunktur och god tillgang pa likviditet — har lett till en jakt efter mark-
nadsandelar, vilken praglats av en expansion av utlaningen till riskablare
kundsegment samt bristande kredithantering och riskspridning.

2.2.5 Synpunkter

Bankkrisen kan ses som ett resultat av kreditexpansionen efter avregle-
ringen i kombination med utvecklingen pa fastighetsmarknaden. Bada
dessa fenomen kan i stor utstrackning hanfdras till den makroekono-
miska utvecklingen och avsaknaden av stabiliseringspolitiska atgarder.
Detta konstaterande ger emellertid upphov till ett antal fragor.

For det forsta, hade Sverige forskonats fran bankkrisen med ett annat
makroekonomiskt utvecklingsforlopp? For det andra, givet att ekonomin
utvecklades pa det sétt den gjorde, hade det varit mgjligt att inte avregle-
ra, dler att genomfora avregleringen vid ett annat tillfélle dler i andra
former, och vad hade detta betytt for det foljande forloppet? For det
tredje, givet att avregleringen genomfordes pa det sétt som den gjorde,
kunde staten ha vidtagit nagra andra atgarder som kunde ha forhindrat
en kris dler som atminstone kunde ha reducerat dess omfattning?

Den forsta fragan kan ocksa formuleras som en fraga om det fanns
andra viktiga faktorer vid sidan av den makroekonomiska utvecklingen
som bidrog till att det uppstod en kris. Om det kan antas att ett val fun-
gerande finansidIt system i princip skall kunna hantera de problem som
uppstar i en Gverhettad ekonomi, finns det anledning att anta att det
fanns grundidggande brister i det finansidla systemets struktur och
funktionsformaga som bidrog till att krisen uppstod. En hypotes ar att
det fanns brister i systemet som gjorde att det hade svag motstandskraft
mot makroekonomiska chocker av det slag som uppstod i slutet av 1980-
talet. Narmare bestdmt finns det skél att tro att det fanns brister i ban-
kernas formaga att uppfatta sitt risktagande, vilket diskuteras mer ingd-
endei avsnitt 2.4.

Om dessa brister inte funnits och kreditexpansionen inte blivit sa
dramatisk hade detta sannolikt haft en dampande effekt pa utvecklingen
pa fastighetsmarknaden och krisforloppet. Ett val fungerande banksy-
stem skall spda rollen som stabilisator vid en tendens till 6verhettning i
ekonomin bl.a. genom att bankerna differentierar priset pa kredit med
avseende pa risk samt via sin kritiska granskning av |anekunder avslar
finansiering av projekt med tveksamma framtidsutsikter. | sjdva verket
kom det svenska banksystemet att fungera som en katalysator i det over-
hettade forloppet som ledde fram till krisen.
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Det finns emdlertid skal att tro att det skulle ha uppstétt problem i
banksystemet &ven med en annan, mer stabil, makroekonomisk utveck-
ling. Dessa problem hade & andra sidan sannolikt inte fatt en sadan om-
fattning att de hade givit upphov till en bankkris av det slag och den om-
fattning som de facto uppstod i den éverhettade svenska ekonomin. Den
makroekonomiska utvecklingen var sdledes av allt att doma en nédvan-
dig, menintetillrécklig, forutsattning for bankrisens uppkomst.

Frégan om det hade varit mgjligt att inte avreglera kreditmarknaden
dler genomféra avregleringen vid ett annat tillfélle ar hypotetisk till sin
karaktar och darfor inte sarskilt intressant. Det radde vid tidpunkten for
bedutet i stort sett enighet om att det var nddvandigt och logiskt efter-
som regelverket inte ansags vara bindande. En fortsatt och verkningsfull
reglering hade formodligen paverkat den fortsatta utvecklingen. Det
finns dock anledning att tro att de samhéllsekonomiska kostnaderna for
en sddan ordning skulle varit stora.

Det & uppenbart, sett i efterhand, att tidpunkten for avregleringen
var mindre val vald med tanke pa konjunkturutvecklingen, men det var
fa om ens ndgon som forutsdg att oljepriset skulle falla och ge upphov
till en langvarig internationell hogkonjunktur. Likasa hade det sannolikt
varit béttre om skattereformen hade genomférts fére avregleringen i
stallet for tvartom. Krisen hade blivit mindre omfattande om atgarderna
kommit i omvand ordning. A andra sidan & det svért att se hur de an-
svariga for penningpolitiken hade kunnat invanta en skattereform, som
vid 1980-talets mitt férefoll (och visade sig vara) avlégsen.

En fragestélining som berdr de fragor som kommittén skall behandla
& om krisen aldrig hade uppstétt, eler om krisens omfattning hade redu-
cerats, om ytterligare statliga ingripanden hade gjorts. Det finnsi och fér
sig skdl att tro att atgéarder i form av en mer effektiv ro-relsereglering,
och framfor allt en mer effektiv tillsyn, hade kunnat begrénsa krisen. Det
ar emdlertid uppenbart att det vid tidpunkten fér avregleringen inte
fanns tillrécklig insikt om det finansiella systemets bristande funktions-
formaga och foljderna av den omvérldsforandring som avregleringen
medforde. Detta diskuteras mer ingdendei avsnitt 2.4.
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2.3 Forloppet — sammanbrottet och statliga
ingrepp

2.3.1 Upptakten — kris bland finansbolagen och i
enstaka banker

Krisen drabbade forst de finansbolag som var hart exponerade mot den
dd av fastighetsmarknaden som var forbunden med storst risker — mark-
naden for kommersidlla fastigheter.?* Nar efterfrgan pa lokaler minska-
de drastiskt till foljd av den minskade aktiviteten i ekonomin, och stigan-
de realrantan, hamnade en rad fastighets- och byggnadsbolag i akut kris
vilket omedelbart slog igenom i finansbolagen. | september 1990 tving-
ades finansbolaget Nyckeln stélla in betalningarna. Kort dérefter havere-
rade marknaden for marknadsbevis, finansbolagens viktigaste finansie-
ringskélla, vilket medforde att en rad andra storre finansbolag drabbades
av akuta finansieringsproblem.

Bankerna som svarade for huvuddeen av finansbolagens finansi-
ering insdg att de riskerade att gora stora forluster och de kravde darfor
att &garna skulle skjuta till nytt kapital eler [amna garantier harfor. Det
stélldes ocksa krav pa att staten skulle ingripa med hénvisning till att
stabiliteten i det finansidla systemet var hotad. Regeringen avvisade
emdlertid kraven med motiveringen att statens ansvar inskrankte sig till
betalningssystemet, i vilket finansbolagen inte ansags inga. Staten deltog
emdlertid aktivt, genom Finansinspektionen, i de férhandlingar som for-
des mellan bankerna och finansbolagen.

I och med att finansbolagen fick problem férlorade fastighetsbolagen
i ett slag en betydande dd av sin finansiering. Méangder av fastig-
hetsbolag tvingades i konkurs och problemen spreds snabbt till bankerna
som aven de kommit att delta i finansieringen av en rad projekt pa fas-
tighetsmarknaden med hdg risk. Nér det visade sig att flera av fi-
nansbolagen inte kunde Gverleva drabbades bankerna av énnu storre
forluster.

Nordbanken var en av de banker som drabbades hardast i krisens in-
ledande skede och staten tvingades under hosten 1991, i egenskap av
huvudagare, sakerstélla att banken fick ett kapitaltillskott om ca 5,2
miljarder kronor genom en nyemission. Strax darefter framkom det att
Forsta Sparbanken drabbats av sa stora forluster att bankens Gverlevnad
var hotad. Bankens &gare saknade méjligheter att skjuta till erforderligt

4 Se Ds 1991:47, Finansbolagskrisen - en forstudie, for en detaljerad genom-
gang av finansbolagskrisen.



SOU 1998:160 Bankkrisen-bakgrund, forlopp och lardomar 145

kapital. Regeringen ansdg att det var nodvandigt att staten ingrep med
hansyn till stabiliteten i det finansidla systemet. Staten lamnade en ga-
ranti pa 3,8 miljarder kronor till Forsta Sparbanken som senare om-
vandlades till et Ian till sparbanksstiftelserna. Efter ndgra manader vi-
sade det sig att problemen i sdvdl Nordbanken som Forsta Sparbanken
var betydligt storre &n vad som antagits varfor det stalldes krav pa nya
statliga atgarder.

Forsta Sparbanken fick delvis nya égare genom att sparbanksstiftel-
serna bakom den davarande Sparbanksgruppen, som senare ombildats
till Sparbanken Sverige, gav ett kapitaltillskott om 3,5 miljarder kronor.
Detta tillskott finansierades genom et av staten garanterat |an. Den ur-
sprungliga &garen, Sparbanksstiftelsen Forsta, lamnade ett kapitaltill-
skott om 3,8 miljarder kronor som finansierades med det ovan namnda
lanet fran staten. Statens ataganden villkorades med att Forsta Spar-
banken skulle rekonstrueras och senare inlemmas i den blivande Spar-
banken Sverige. Kraven pa rekonstruktion innefattade bl.a. ett krav pa
att bankens daliga krediter skulle 6verforastill et sarskilt avvecklingsbo-
lag.

Atgérdernai Nordbanken var av samma slag men av betydligt stérre
omfattning. Staten IGste ut den privata minoriteten till en kostnad av ca 2
miljarder kronor. De daliga krediterna fordes over till et sarskilt av-
vecklingsbolag, Securum, som tillfordes ca 10 miljarder kronor. Ungefér
lika mycket gavsi kapitaltillskott till banken.

En annan bank som drabbades av mycket stora forluster i ett relativt
tidigt stadium var Gota Bank. Agarna, Trygg-Hansa/SPP, forsokte han-
tera situationen genom att 1ata banken teckna en s.k. finansiell forsakring
som skulle tacka kreditforluster och utebliven avkastning pa ddliga kre-
diter upp till ett belopp om 10 miljarder kronor. Det visade sig emedllertid
snart att denna 16sning var otjanlig. | september 1992 framkom det att
forlusterna natt sddan omfattning att banken inte formadde uppfylla det
lagstadgade kravet pa 8 procents kapitaltackning. Regeringen tvingades i
detta lage gora en utfastedse om att bankens alla férpliktelser skulle in-
frias. Lite senare lamnade staten en form av garanti som skulle técka
saval framtida forluster som redan uppkomna forluster upp till et be-
lopp om 15 miljarder kronor.
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2.3.2 Systemkris — bankgarantin och stodatgérder

Under hdsten 1992 blev det alltmer uppenbart att det inte rorde sig om
kriser i enstaka banker utan om en kris i hda det finansidla systemet.
Samtliga banker uppvisade stora kreditforluster samtidigt som mangden
nodlidande krediter tkade &n mer. Nér den svenska kronan i september
1992 drabbades av en akut fortroendekris, och Riksbanken tvingades
héja marginalrantan flera ganger kom slutligen upp till 500 procent for
att forsvara den fasta vaxelkursen, rékade hela det finansiella systemet i
gungning. Vissa institut fick akuta problem med sin finansiering efter-
som de inte kunde omsétta sina 1an. Harmed spred sig misstron till andra
institut s att stora delar av det finansidlla systemet blev lamslaget.

| detta 1&ge medddade regeringen att den hade for avsikt att snarast
majligt foresla riksdagen att staten skulle garantera att banker och vissa
andra kreditinstitut skulle kunna fullgora sina forpliktelser i rétt tid.
Staten skulle fullgora sitt dtagande genom att [amna stod till instituten.
Detta var den s.k. bankgarantin, som formellt sett inte var nagon garanti
utan en utfastelse om att ge stdd till krisdrabbade institut, som riksdagen
stéllde sig bakom i december.

Regeringens ingripande bidrog till att 1aget pa de finansidla mark-
naderna stabiliserades. Misstroendet mot kreditinstituten reducerades i
takt med att omvarlden fick innebérden av dtgarderna klargjorda for sig.
Detta innebar dock inte att situationen hade normaliserats, men den
akuta fortroendekrisen hade beméastrats. | propositionen om atgérder for
att starka det finansiella systemet angavs inte exakt hur och pa vilka
villkor stodet skulle lamnas, utan endast vissa allménna riktlinjer om att
stodet skulle ges pa affarsmassiga grunder for att sakerstélla att det fick
en konkurrensneutral utformning.?® Storleken pa stodet, liksom tidsram-
arna for stodet var inte preciserade. Riksdagen gav regeringen fria han-
der, men uppgiften att utforma och hantera stodet lades pa en for an-
damdlet sarskilt bildad myndighet, Bankstodsnamnden.

| borjan av 1993 hade fyra banker ansokt om stod; Foreningsbanken,
Gota Bank, SE-Banken och Sparbanken Sverige. Det forsta tecknet pa
banksystemets tillfrisknande kom under 1993 da bankernas situation
forbattrades markant i takt med att den svenska rantenivan s6nk som en
fdljd av den svenska kronans frislgppande. Detta gjorde det méjligt for
flera banker att genomfdra nyemissioner trots att de drogs med stora
kreditforluster och hade stora stockar med problemkrediter. SE-Banken
och Sparbanken Sverige kom harmed att dra tillbaka sina ansokningar
efter det att de lyckats sakerstélla erforderliga kapitaltillskott genom ny-
emissioner och forséljningar.

% prop. 1992/93:135 s. 17 f.
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Bankgarantin gav alla inblandade ett andrum. Den gjorde det majligt
for Bankstodsnamnden att foreta ingaende undersokningar av de stodso-
kande bankerna innan nagra atgarder vidtogs. Namnden undersokte inte
bara bankernas finansidla stéllning och forvantade utveckling utan ock-
sA deras strategi, effektivitet och interna kontrollsystem. Med utgangs-
punkt harifran stallde namnden krav pa olika former av dtgéarder i syfte
att forbéttra bankernas effektivitet och interna kontroll. Den tidigare ut-
vecklade strategin att bankens problemengagemang skulle avskiljas och
laggas i sérskilda avveck-lingsenheter tillampades ocksd pa de stodso-
kande bankerna.

Gota Banks problemengagemang fordes Gver till et separat bolag,
Retriva. Aterstoden av banken sildes till Nordbanken. | samband dér-
med ersattes den tidigare givna garantin med statligt kapitaltillskott om
20 miljarder kronor, samt ytterligare ca 3,8 miljarder kronor som till-
fordes Retriva. Nordbankens problemkrediter flyttades ocksa Gver till ett
nybildat dotterbolag, Securum. Aven Securum erhdll kapitaltillskott frén
staten, 24 miljarder kronor.

Foreningsbanken lyckades, i likhet med SE-Banken och Sparbanken
Sverige, genomfdra en nyemission varigenom banken tillforsakrades en
tillfredsstéllande kapitaltéckning. Emissionen var emelertid knuten till
en statlig kapitaltédckningsgaranti genom vilken banken tillférsékrades
statligt kapitaltillskott om maximalt 2,5 miljarder kronor om bankens
kapitaltackning skulle komma att hamna under en viss niva.

Sparbanken Sverige drog, som tidigare namnts, tillbaka sin ansokan
om stéd. Den tidigare uppgéresen med agarna till banken visade sig
emdlertid inte hdlla eftersom banken inte utvecklades pa det sitt som
uppgoresen forutsatte. Av denna anledning blev det nédvandigt att for-
handla fram en ny 16sning. | den nya uppgdrelsen gavs stodet till &garna
formen av garantier for 1an som agarna salva svarade for. Garantierna
var forbundna med samma typ av villkor som garantin till FOrenings-
banken som sikerstéllde att staten fick full kontroll Gver banken om den
skulle komma att utvecklas pa ett ogynnsamt sét.

Bankgarantin var ursprungligen inte grundad pa nagon lagstiftning
utan pa ett riksdagsbesiut. Det visade sig ganska snart att det var nod-
vandigt att lagstifta om vissa specidlla tvangsatgarder mot institut vilka
omfattades av garantin. Riksdagsbeslutet togs in i lagen (1993:765) om
statligt stod till banker och andra kreditinstitut. Genom denna lag fick
Bankstodsndmnden bl.a. mdjlighet att hantera institut med bristfallig
kapitaltackning &ven i defall et institut inte sokt stod. Staten gavs ocksa
majlighet att ta over ett institut som végrade att ta emot stod liksom in-
stitut vars kapitaltackningsgrad understeg 2 procent.

Regeringen aviserade under hsten 1995 att den hade for avsikt att
avveckla det statliga banksttdet den 1 juli 1996. Detta skedde mot bak-
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grund av att det svenska banksystemet forefdll ha dterhamtat sig och att
en fortsatt stabilisering kunde forutses. Den snabba aterhamtningen efter
1993 & remarkabel. Den forbéttrade intjaningsformagan och [6n-
samheten grundades framfor allt pa ett antal gynnsamma yttre omstand-
igheter, men ocksa pa dtgarder som bankerna sjalva vidtog. En viktig
orsak till tillfrisknandet i banksystemet var den svenska kronans kraftiga
depreciering, vilket medforde en exportledd konjunkturell uppgang som
innebar att tillskottet av nodlidande krediter minskade kraftigt, och dar-
med ocksd bankernas kreditforluster. En annan viktig orsak var att den
kraftiga rantenedgangen, efter den svenska kronans fall hosten 1992,
minskade bankernas finansieringskostnader fér stocken av redan existe-
rande problemkrediter.

Ett konsumentskydd finns genom det system for garanti av insétt-
ningar som trédde i kraft den 1 januari 1996. Som medlemi EU & Sve-
rige skyldigt att infora ett sddant system i enlighet med ett EG-direktiv
(94/19/EG) om system for garanti av inséttningar. Det svenska garanti-
systemet finansieras med avgifter fran bankerna och far i princip endast
tas i ansprék for utbetalning av ersattning till berrda inséttare nér en
bank har férsatts i konkurs. Garantisystemet och dess finansidla resurs-
er kan for narvarande inte tas i ansprak for att t.ex. rekonstruera en bank
som drabbats av finansidlla svarigheter. Det ingdr i kommitténs uppdrag
att dvervaga om det & lampligt att ge systemet for insdttningsgaranti
nagon uppgift vid rekonstruktion av en krisdrabbad bank.

2.3.3 Krishanteringen i andra lander

I Norge fanns redan vid krisens borjan tva s.k. sikringsfonder uppbyggda
med avgifter fran bankerna med uppgift att skydda insittarnas mede.
Eftersom problemen i banksystemet var av sadan omfattning att dessa
fonder inte var tillrackliga inréttades Statens Banksikringsfond med
uppgift att genom 1an till sikringsfonderna finansiera kapitaltillskott fill
bankerna. De statliga kapitalinsatserna ledde till att de tre storsta afféars-
bankerna foll i statlig ago (senare har dessa het dler delvis kunnat ater-
gd i privat 8g0). Det statliga kapitaltillskottet till banksystemet uppgick
till 20 miljarder NOK. Liksom det svenska banksy-stemet har de norska
bankernas resultat utvecklats i positiv riktning sedan 1993.

| Finland spelade Finlands bank en aktiv roll i krishanteringen innan
Statens sékerhetsfond inréattades med syfte att stodja enskilda banker fér
att trygga stabiliteten i banksystemet och inséttarnas mede. | februari
1993 var problemen i banksystemet av sddan omfattning att den fin-
landska staten, i likhet med den svenska staten, formellt garanterade att



SOU 1998:160 Bankkrisen-bakgrund, forlopp och l[ardomar 149

bankerna skulle kunna sta for sina forpliktelser. Det statliga bankstodet i
Finland omfattade dver 40 miljarder FIM.

Problemen i det danska banksystemet var inte lika allvarliga somi de
Ovriga nordiska landernas system, varfér de danska statliga ingripandena
inte var av samma omfattning. De problem som uppstod togs i forsta
hand om hand av marknaden med stod fran den danska centralbanken.

Eftersom de nordiska banksystemen &r relativt koncentrerade har &t-
garder och omstruktureringar vidtagits pa central niva for att forhindra
instabilitet i betalningssystemen. Det har ansetts vara viktigt att genom
statens forsorg snabbt och kraftfullt aterstélla fortroendet for systemet
och trygga fortsatt kreditforsorjning. | 1ander som USA, dér strukturen i
banksystemet &r vasentligt annorlunda med mangder av banker av mind-
re storlek, & mer decentraliserade atgarder majliga. Tillsynsmyndighe-
terna har med hjdlp av medd ur inséttningsgarantifonder i stor utstrack-
ning kunnat hantera problem genom omstruktureringar och fusioner
melan banker. Storleken pa forlusterna har dock varit av sddan omfatt-
ning att staten tvingats rekapitalisera fonderna till betydande belopp.
Den statliga hanteringen av insolventa banker under krisens inledning
innebar att dessa inte stéangdes tidigt nog, i hopp om att de skulle vaxa
fran problemen. Denna strategi, i kombination med existensen av en in-
séttningsgaranti, medférde att insolventa banker fick 6kade incitament
att hoja sitt risktagande eftersom ett lyckosamt utfall kunde lyfta dem ur
insolvens och ett olyckligt utfall kunde leda till statliga stodinsatser.
Detta 6kade risktagande fordjupade forlusternai de institut som slutligen
maste omfattas av den federala krishanteringen.

2.3.4 Synpunkter

Av beskrivningen framgar att krisen inte uppstod Gver en natt utan att
det rorde sig om ett ganska utdraget forlopp. Det tog ndrmare ett ar fran
det att Nyckdn stéllde in betalningarna till det att regeringen tvingades
ingripa i Nordbanken och Sparbanken och ytterligare et & innan rege-
ringen aviserade bankgarantin. Mot denna bakgrund, och med hansyn till
att Norge tidigare genomggatt en liknande kris, &r det befogat att ifraga-
sétta varfor regeringen inte ingrep tidigare och redan fran borjan vidtog
mer generella atgarder.

Fragan har egentligen bara intresse om det finns skal att tro att krisen
skulle ha blivit mindre omfattande om staten ingripit tidigare eler i and-
ra former. Det forhdllandet att forloppet i forsta hand styrdes av den
allménna ekonomiska utvecklingen talar for att staten inte skulle ha kun-
nat paverka utvecklingen genom att tidigarelagga bankgarantin eler ge-
nom att vidta andra dtgarder vid en tidigare tidpunkt. Det & samtidigt
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uppenbart, sett i dagens perspektiv, att vissa av de statliga ingreppen i
krisens inledningsskede inte alltid fick en andamdlsenlig utformning.
Detta berodde pa att staten inte hade ndgon beredskap avseende hante-
ring av krisdrabbade banker. | Sverige fanns, till skillnad fran Norge,
varken lagstiftning eller organisation och kompetens for att hantera dessa
situationer. Aven om den bristande beredskapen vad géler kris-
hanteringen sannolikt inte paverkade krisens omfattning sa bidrog den
formodligen till att krisen fick ett utdraget forlopp.

Nar det val hade uppstatt kris i nagra enskilda banker var det inte
majligt for staten att beddma i vad man det rérde sig om enstaka pro-
blem eler om en mer generel kris, eftersom det inte fanns nagon rele-
vant information. Denna brist bottnade i sin tur i att bankerna och till-
synsmyndigheten, inte hade erforderliga informations- och kontroll-
system. Det &r langt ifrén sjalvklart att regeringen hade kunnat vidta mer
generedlla atgarder pa et tidigare stadium om den haft den nédvandiga
informationen. Erfarenheter fran andra sammanhang tyder pa att det
séllan ar politiskt mgjligt att ingripa forran det faktiskt uppstatt en akut
kris. Det & dock lattare om det finns andamalsenliga regler an om en ad
hoc 16sning skall tillgripas.

Eftersom statens priméra skyddsintresse ar knutet till stabiliteten i
betalningssystemet hade det varit naturligt att |dta garantin omfatta en-
dast bankerna. Bankgarantin kom emélertid inte bara att omfatta banker
utan dven kreditinstitut med statlig anknytning, t.ex. Konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa, AB Industrikredit och Lantbrukskredit AB.%
Ett motiv for garantins tillampningsomrade skulle kunna vara att det inte
finns nagon skarp grans mellan kreditsystemet och betalningssystemet —
betalningar kan goras med hjalp av saval krediter som inlaning. Vad som
talar mot denna tolkning &r att finansbolag, som ger kortfristiga krediter,
inte omfattades av garantin, men va hypoteksinstitut med langfristig
utlaning som inte &r direkt forbundna med betalningssystemet. Ett annat
motiv for avgransningen av tillampningsomradet kan vara att langfristig
utléning betraktas som skyddsvard ur samhéllets synvinkd.?” Genom att
skydda hypoteksinstitutens finansiar-er sdkerstalldes fortsatt finansiering
via obligationsmarknaden av sadana krediter. Det finns emélertid skal
att tro att omfattningen av skyddsnétet kom att bestdmmas av hur kre-
ditmarknaden &r organiserad. Det faktum att de flesta stora hypoteksin-
stitut ags av banker gjorde det i praktiken nodvandigt att inkludera
samtliga sddana institut.

% Prop. 1992/93:135 s. 20 f.
2 A, prop. s. 21.
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Mot denna bakgrund finns det anledning att se Over vilka verksam-
heter som skall anses skyddsvérda och samtidigt 6vervaga hur eventuela
stodatgarder i framtiden skall kunna begrénsas till sddan verksamhet. |
det sammanhanget finns det ocksa skal att préva i vilken utstrackning
olika former av finansiering av kreditinstitut skall skyddas, bl.a. mot
bakgrund av den nyligen inférda inséttningsgarantin.

Nar det galler hantering av stodatgarder synes det riktigt att en sér-
skild myndighet hanterar dessa vid sidan av Finansinspektionens och
Riksbankens verksamhet. Det bor dvervagas om det finns behov av en
krishanteringsmyndighet av Banksttdsndmndens slag i framtiden. Om et
sddant behov anses fordigga tyder efarenheterna fran Bankstods-
namndens arbete pa att det behdvs en tydligare gransdragning i forhal-
lande till Finansinspektionens verksamhet. | detta sammanhang finns det
ocksa skal att Gvervaga i vad man det finns behov av att skilja pa Bank-
stddsnamndens roll som &gare av institut som staten tvingats ta 6ver och
dess hantering av akuta kriser.

En grundldggande svaghet i det radande systemet, som Bankstods-
namnden ocksa har framhdllit i en skrivelse till regeringen, ar att namn-
den inte hade andamalsenliga tvangsmedel for att snabbt och ef-fektivt
kunna fa till stand IGsningar pa problem med banker i finansidla svérig-
heter.® Namnden hade visserligen méjlighet att tvinga p& en bank en viss
|Gsning genom att staten givits rétt att dverta gandet, efter provning i en
sarskild namnd. Ett sddant forfarande kan emdlertid ta lang tid, i véarsta
fall sa lang tid att problemen forvarras i sadan utstrackning att den
ténkta l6sningen inte langre ar adekvat.

Det & samtidigt uppenbart att en sidan atgérd inte kan tillgripas an-
nat &n under mycket specidla betingelser. | praktiken befinner sig staten
i de flesta fall i en forhandlingssituation. Utan andamdlsenliga tvangs-
medd har staten en svag forhandlingssits samtidigt som motparten
tvingas agera under stor osdkerhet. Mot denna bakgrund finns det anled-
ning att évervéaga om ndmnden bor ges stérre befogenheter gentemot de
institut som &r i behov av stod. En sadan prévning bor ske samtidigt med
en provning av vilka mgjligheter tillsynsmyndigheten bor ha for att in-
gripa forebyggande i syfte att sakerstélla en konsekvent hantering fran
statens sida och astadkomma en rimlig ansvarsfordelning mellan myn-
digheterna.

| det sammanhanget &r det ocksa nddvandigt, som Bankstédsnamnden
framhdllit i sin skrivelse, att se 6ver géllande regler for hantering av
banker som tvingats trada i likvidation eler forsatts i konkurs, for att fa
till stand ett samlat regelverk som ger staten majligheter att hantera kris-

8 Bankstddsnamndens rapport om vissa aspekter pa bankkrisen, den 17 okto-
ber 1994.
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drabbade banker pa ett konsekvent och rimligt sitt. Det bor i det sam-
manhanget ocksa Gvervagas i vad man det krévs ndgra forandringar i
lagstiftningen om insattningsgarantin.

2.4 Brister i det finansiella systemets
struktur och funktionsformaga

| det foregdende avsnittet konstaterades att det finns skal for kommittén
att 6vervaga en rad fragor som ar forknippade med statens hantering av
kriser i den finansidlla sektorn. Det finns ocksd skal for kommittén att
Overvéga forandringar i regelverket och tillsynen for att forhindra upp-
komsten av sddana kriser. | avsnittet som behandlade krisens uppkomst
framfordes hypotesen att det fanns grundldggande brister i det finansidla
systemets struktur och funktionsforméga som gjorde att systemet inte
klarade av den makroekonomiska chocken.

Det & mycket som talar for att dessa brister kan hanféras till en
bristfallig insikt saval bland bankerna som hos tillsynsmyndigheten, lik-
som politiska beslutsfattare, om de risker som kreditexpansionen var
forenade med. Denna bristande insikt kan forklaras med de kreditregle-
ringar som har omgardat bankerna under hela efterkrigstiden. Detta av-
snitt inleds darfor med en kortfattad beskrivning av kreditregleringarna
som ligger till grund fér den efterfoljande diskussionen om vilka effekter
kreditregleringen haft pa det finansiella systemets struktur och funktions-
formaga.

24.1 Kreditregleringen

Allt sedan slutet av andra vérldskriget har kreditmarknaden varit foremal
for olika former av kreditregleringar, i forsta hand som ett led i den s.k.
|agrantepolitiken. | borjan av 1970-talet gavs en samlad legal basi form
av lagen (1974:922) om kreditpolitiska medd. Den svenska lag-
rantepolitikens rétter star att finna redan i 1944 ars penningpolitiska
program.”® Det var et viktigt penningpolitiskt mal att soka uppna pris-
och réantestabilitet efter de forsta efterkrigsarens hoga inflation. Det som
emdlertid blev avgorande for att Riksbanken skulle stabilisera réntan
under jamviktsnivan pa lang sikt var en onskan att tillforsakra bygg-

% For en detaljerad exposé dver de svenska kreditregleringarnas historia, se
Jonung, L. (1993), "Kreditregleringarnas uppgang och fall", i Werin, L.
(red.), Fran rantereglering till inflationsnorm. Det finansiella systemet och
riksbank-ens politik 1945-1990, SNS Férlag.
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nadsinvesteringarna och sedermera staten billig finansiering. For att kre-
diterna verkligen skulle allokeras till dessa politiskt dnskvérda investe-
ringar infordes i borjan pa 1950-talet likviditetskvoter som tvingade
bankerna att halla fastforrantade bostads- och statsobligationer i viss
proportion i forhallande till storleken pa inlaningen. Bankernas kredit-
givning styrdes dven pa andra sétt. Under mitten av 1950-talet borjade
bankernas s.k. 6vrigutlaning, dvs. all utlaning utom lan till nyproduktion
av bostader, att begransas genom att Riksbanken inforde utlaningstak.
For att tillse att industrins investeringar inte trangdes undan, uppmana-
des bankerna ofta att prioritera utlaningen till foretag framfor utlaning
till hushdll, dvs. utlaningen till hushdllen blev sarskilt hart ransonerad.
Foretagens mdjligheter att finansiera sig pa annat sétt var kringskurna
av framfor alt emissionskontrollen. Detta innebar att det krévdes sér-
skilt tillstand fran Riksbanken for foretag och kreditin-stitut for att
emittera obligationer eler andra vardepapper avsedda fér den allménna
rorelsen.

Forutom dessa kvantitativa regleringar var kreditmarknaden hart
prisreglerad. Bade in- och utlaningsrantorna bestamdes pa det hela taget
av Riksbankens diskonto. Det svenska finansiella systemet var sdledes
foremdl for en genomgripande reglering.

Det ursprungliga huvudsyftet med denna politik var som sagt att det
ambitidsa bostadsbyggnadsprogrammet och sedermera de tilltagande
statliga budgetunderskotten kunde finansieras. Regleringarna var ur-
sprungligen en allokeringspolitisk tgard och spelade lange en begréansad
stabiliseringspolitisk roll. | takt med de véxande finansiella obalanserna i
ekonomin under 1970-talet fick dessa regleringar i allt storre ut-
strackning en penningpolitisk funktion. Kombinationen av ett skatte-
system med allt hégre marginalskatter och avdragsgilla réntekostnader
samt sunkande realrantor gjorde det allt formanligare att |ana pengar.
Detta innebar att en ransonering av kreditgivningen till hushdllen blev
nodvandig for att férhindra en massiv kreditexpansion.

Staten, via Riksbanken, kom sdledes att styra stora delar av banker-
nas verksamhet. | praktiken kontrollerades saval risktagandet som 6n-
samheten. Utrymmet for bankerna att skapa egna afférsstrategier for att
paverka sin utveckling var sdledes betydligt kringskuret av den kredit-
politiska regleringen.

Den viktigaste orsaken till den kreditpolitiska avregleringen under
1980-talets forsta hélft torde vara att dessa regleringar férlorade i ef-
fektivitet i takt med tillvaxten i de finansiella flédena och den 6kade upp-
finningsrikedomen pa de framvéxande finansmarknaderna. Den allt
snabbare prishildningen pa penningmarknaden gick allt samre ihop med
den prismassigt trogrorliga bankmarknaden for krediter. Det utvecklades
en medvetenhet om att regleringarna kunde kringgds. Den oreglerade
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kreditmarknaden tog emot en stor del av den 6kade kreditefterfragan som
de utlaningsreglerade bankerna inte kunde tillgodose. Denna utveckling
urholkade gradvis effekterna av utlaningsregleringen. Dessutom kunde
internationdl upplaning ske via handelskrediter. 1 och med att utla-
ningstaken och rekommendationerna om utlaningsrantor slopades 1985
var avregleringen av den inhemska kreditmarknaden i huvudsak fullbor-
dad.

2.4.2 Effekterna pa kreditmarknadens struktur

Kreditregleringarna paverkade saval marknadens struktur som aktorer-
nas beteende.* Eftersom kreditefterfrégan Gversteg det reglerade utbudet
utvecklades nya intitutioner till vilka en del av kreditefterfragan sokte
sig. Ett viktigt exempd pa detta & finansbolagen som var en viktig kre-
ditkélla vid sidan om den reglerade delen av marknaden fram till 1980,
da dven dessa bolags kreditgivning kom att omfattas av lagen om kredit-
politiska medd. Finansbolagsan upplevdes under 1970-talet allt mer
som et substitut till vanliga banklan och informationskanalerna forfina-
des sa att |antagare som blev ransonerade i banken smidigt kunde hanvi-
sas till bankens eget finansbolag. Aven om bankernas egen kreditgivning
var reglerad bedrevs en livlig laneférmedlingsverksamhet mellan 1angi-
vare och lantagare av bankernas notariatavdelningar. Dessutom rymde
bankkoncernerna hypoteksinstitut dit kreditgivning kunde slussas om
utlaningstaket  utgiorde en  bindande restriktion.  Fondkom-
missionarsfirmor, privata bankirfirmor och pantbanker & ocksa exempel
pa kreditgivare och formedlare av kredit som inte var kreditpolitiskt
reglerade. Aven vid sidan av den finansidla sektorn bedrevs en bety-
dande kreditgivning mellan foretag i form av direkta |an dler handdls-
krediter, men ocksa mellan féretag och hushdll i form av konsum-
tionskrediter. Denna utveckling, dér nya institutioner och beteenden ska-
pades for att mojliggora kringgdende av regleringar, & i sig resurs-
kréavande. Mycket kreativitet dgnades at att méta regleringssituationen i
stallet for att fokusera pa produktiv verksamhet.

En annan effekt av kreditregleringarna var att de tenderade att lasa
strukturen i banksystemet. Konkurrensforhdllandena inom den reglerade
sektorn av kreditmarknaden konserverades. Utformningen av utlan-
ingstaken &r ett gott exempe pa detta. Betyddlsen av dessa var att det
aktudla drets tillatna utlaningsokning formulerades som foregdende ars
utlaning plus en viss procent. D& samtliga banker okade sin utlaning

% Se SOU 1982:52 fér en mer utforlig diskussion av kreditregleringarnas
sidoeffekter pa kreditmarknadens struktur och resursallokering.
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ungefar lika mycket ledde det till att historiskt etablerade marknadsan-
delar bibehdlls.

En av de viktigaste funktionerna en bank fyller &r att utdva en ef-
fektiv utvardering av kvaliteten av olika projekt som soker finansiering,
samt de sikerheter som stélls pa krediterna. Bankerna har &ven stor-
driftsfordelar i den fortlépande Gvervakningen av lantagarna. Dessutom
fullgdr de en viktig funktion genom att indirekt sammankoppla et stort
antal langivare och lantagare med varandra. Kreditregleringen medforde
dock att dessa funktioner inte kunde utforas i efterfrégad utstrackning.
Foljden blev bl.a. att den direkta kreditgivningen féretag emellan véxte.
Koordinations- och informationskostnaderna for dessa direkta kreditt-
ransaktioner torde vara storre ah om en bank hade anvants som mellan-
hand.

2.4.3 Effekterna pa bankernas funktionsférmaga

Regleringen av kreditmarknaden paverkade inte bara marknadens struk-
tur utan ocksa funktionsférmagan hos de institut som verkade under
regleringarna. Som framgétt av den tidigare beskrivningen innebar regle-
ringen att bankerna tvingades placera i statspapper och ge krediter till
bostadssektorn och dessutom var kreditgivningen till andra sektorer fran
tid till annan foremal for direkt ransonering. Darigenom kom staten ock-
sS4 att styra bankernas risktagande, och det pa ett sadant Ssétt att kre-
ditriskerna i det nérmaste diminerades. Det forhallandet att ocksa rante-
séttningen var reglerad innebar att bankernas méjligheter att paverka
I6nsamheten var starkt beskurna. | praktiken kom staten att ta 6ver an-
svaret for risktagande och l6énsamhet. Bankerna fick snarast rollen som
myndigheter med uppgift att genomféra de kreditpolitiska besluten.

Kreditregleringarna var i kraft i néarmare 40 ar, vilket paverkade ban-
kernas beteende pa ett bestdende sitt. Beteendet kom att intitutio-
naliseras i bankernas organisation, system och rutiner liksom i deras
egen syn pa verksamheten. N&r avregleringen var fullbordad hade bank-
erna inte byggt upp system och rutiner som var anpassade till den nya
affarsmiljon. Det fanns en ovana att bedriva bankverksamhet pa en av-
reglerad kreditmarknad och en bristande insikt om vilka risker en sadan
verksamhet kunde vara forknippad med. Detta i kombination med den
vaxande lonsamhetens forblindande effekt medférde att sadana system
och rutiner inte byggdes upp i erforderlig utstrackning under 1980-talets
andra halft. Darmed var det ocksa svart for bankerna att identifi-era och
kontrollera sitt risktagande.
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Bristfalliga insikter om riskerna

Det faktum att det uppstod en kris som fick en sddan omfattning utgor
om inte bevis s& atminstone en tydlig indikation pa att det inte fanns till-
récklig insikt bland bankerna om karaktéren och omfattningen av deris-
ker som uppkom till foljd av kreditexpansionen och den allménna eko-
nomiska utvecklingen. Naturligtvis fanns det en insikt om att varje kre-
ditengangemang var forenat med en viss kreditrisk. Det saknades eme -
lertid en forstdelse for de grundldggande makroekonomiska riskerna,
dvs. de risker som &r forknippade med aktivitetsnivan i hela ekonomin,
inflationen, rantenivan och valutakurserna, vilka paverkar den samlade
kreditportfdljen, liksom om storningar i vissa sektorer dit en stor dd av
kreditgivningen slussats.

De understkningar som gjorts av bankernas verksamhet visar att, i
den méan det 6verhuvud taget gjordes nagon analys av riskerna sa var den
i princip uteslutande inriktad pa enskilda krediter. Analysen kom dérige-
nom att fokusera pa foretagsspecifika risker i stéllet for pa branschmas-
siga och dvergripande makroekonomiska risker. Det var olyckligt efter-
som det & osannolikt att en bank systematiskt missbeddmer de specifika
riskernai en sadan utstréckning att bankens 6verlevnad skulle hotas. Det
kan inte uteslutas att analysen av foretagsspecifika risker ofta var un-
dermdlig. Daremot finns det en uppenbar risk att missbeddmningar av de
makroekonomiska riskerna under ogynnsamma forhallanden kan leda till
omfattande forluster, vilket ocksa var vad som hénde. Erfarenheterna
visar sdledes att det & nddvandigt att anlagga ett helhetsperspektiv vid
beddmningen av riskerna i kreditgivningen och &ven analysera kredit-
portfdljens kanslighet for den makroekonomiska utvecklingen. Riskerna i
enskilda kreditengagemang maste ocksa analyseras i et makroekono-
miskt perspektiv da den typen av risker i manga fall kan visa sig ha stor-
re betyddse an rent foretagsspecifika risker.

Mot denna bakgrund &r det motiverat att granska pastaendet att ett av
de viktigaste skalen till att bankerna gjorde sa stora forluster var att dei
altfor hog grad fokuserade pa sakerheterna i stallet for pa kredittagarnas
betalningsformaga. Det &r riktigt att bankerna forsummade att bedoma
betalningsformagan, men fragan &r varfor de gjorde det. Den bristande
betalningsformagan i lantagarkollektivet var primart betingad av den
makroekonomiska utvecklingen varfor bankernas bristfélliga analys av
betalningsformagan kan ses som et uttryck for bristfallig insikt och
analys av kreditrisker i ett makroekonomiskt perspektiv.

Pastdendet ar samtidigt missvisande eftersom bankerna agnade si-
kerheterna, eler snarare vardet av dessa, for lite uppmérksamhet.
Bankerna skulle inte ha drabbats av nagra kreditforluster om de haft
fullgoda sakerheter. Det faktum att sakerheterna i manga fall visade sig
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vara langt fran fullgoda kan hanforas till tva faktorer. For det forsta,
som framgar av Bankstodsnamndens undersokningar, saknade bankerna
i allmanhet kompetens, alternativt avstod fran, att gora egna véarderingar
dler att galvstandigt bedéma de varderingar som gjordes av externa
varderare. Detta kan ocksa ses som ett uttryck for en bristande insikt om
de risker kreditgivningen &r forenad med.

For det andra & det uppenbart att bankerna inte hade full insikt om
de risker som var forbundna med sakerheternas varde. | manga fall var
sékerheternas vérde, som nér det géller t.ex. foretagshypotek, starkt av-
hangigt I6nsamheten i kredittagarens verksamhet. De speglade med and-
ra ord i stor utstréckning kredittagarens betalningsférmaga och kunde
visa sig sakna gjdlvstandigt vérde. Detta gdllde i hog grad dven sékerhe-
ter i form av fastigheter som saknade alternativ anvandning. Det & ock-
SA uppenbart att bankerna inte beaktade de likviditetsrisker som fastig-
heter &r behaftade med, vilket blev fatalt nar likviditeten pa denna mark-
nad sjonk dramatiskt. Den laga omsattningsbarheten av fastigheter var
betingad av det stora gapet mellan sdljarnas och kdparnas prisbud samt
kreditgivarnas svaga tilltro till marknaden. De affarer som genomférdes
resulterade i kraftigt fallande priser. Denna utveckling medforde att ban-
kerna Gvertog mangder av sakerheter i fastigheter fran lantagare som
forsatts i konkurs till foljd av bristande aterbetalningsformaga och of or-
maga att realisera fastigheterna till priser ens i nérheten av vad de en
gang betalat for dem.

Kraschen pa fastighetsmarknaden var som tidigare framhallits i hog
grad betingad av den makroekonomiska utvecklingen varfor aven miss-
beddmningen av sdkerheternas vérde kan hanféras till bristande insikt
om de makroekonomiska riskerna.

Bristfallig kontroll och hantering av risker

Av Bankstodsnamndens rapporter framgar att bankerna saknade till-
fredstéllande informationssystem for att identifiera och méta kreditrisk-
er, liksom kontroll- och styrsystem fér att hantera och forebygga dessa
risker. Detta ar foga forvanande mot bakgrund av de ovan namnda bris-
terna.

Det skulle kunna hévdas att kausaliteten var den omvéanda, dvs. att
det var bristen pa andamalsenliga system for att identifiera och méta risk
som var orsaken till den bristande insikten. Detta forefaller dock lang-
sokt. Om det hade funnits en grundlaggande forstaelse for problemet
hade det med all sdkerhet utvecklats system som hade gjort det majligt
att méta riskerna vilket i sin tur skulle ha lett till en mer precis kunskap
om riskernas karaktar och omfattning.
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| detta sasmmanhang kan det vara vért att notera att bankerna under
1980-talet utvecklade alltmer sofistikerade system for att méta och han-
tera risker i marknadsnoterade vardepapper. Detta skedde efter nagra
uppméarksammade fall dar relativt stora forluster uppstétt till foljd av
bristande intern kontroll. Man skulle ha forvantat sig att detta skulle ha
smittat av sig pa synen och hanteringen av kreditrisker. Det gar vis-
serligen inte att tillampa exakt samma metoder pa krediter eftersom de &r
heterogena tillgangar utan marknadspriser, men sjalva ansatsen och sy-
nen kan foras Gver pa en portfdlj av krediter. Att det inte uppstod nagra
"smittoeffekter" kan antas bottna i den bristande férméagan att urskilja de
makroekonomiska riskerna.

Eftersom bankerna saknade majlighet att identifiera och méta risk pa
ett systematiskt sétt hade de ocksa begransade madjligheter att kontrollera
och hantera dessa. Bankstddsnamndens understkningar ger vid handen
att det inte bara kom till uttryck i bristfalliga system utan ocksa i brister
i organisationen och beslutsprocessen liksom i den interna kontrollen.
Det yttersta ansvaret for kreditbesluten kom i manga fall att ligga pa
styrelsen som ofta saknade bade tid, kompetens och information. Den
interna kontrollen hade i allméanhet mycket begransade re-surser och en
svag stéllning i organisationen. Bankerna saknade med andra ord férut-
séttningar att kunna férebygga risker och hantera dem innan de materia-
liserats fullt ut.

2.4.4 Effekterna pa tillsynen och rérel seregleringen

Det forhdllandet att staten genom kreditregleringen i princip kontrolle-
rade bankernas risktagande och I6nsamhet gjorde att "behovet" av ror-
eseregler under denna tid var begransat. Rorelsereglerna omfattade vis-
serligen bl.a. férbud mot att bedriva viss verksamhet, liksom restrik-
tioner betraffande vilka tillgangar en bank fick halla. Flertalet regler ha-
de snarast karaktaren av ren formalia. Eftersom det var Riksbanken som
svarade for tillsynen av kreditregleringen kom den davarande Bankin-
spektionens tillsyn till storsta ddl att fokuseras pa formalia-granskning.
Riksbanken & sin sida intresserade sig i forsta hand for de allokerings-
och stabiliseringspolitiska effekterna, vilket innebar att tillsynen av ban-
kernas risktagande blev eftersatt.

Det & uppenbart att tillsynsmyndigheterna och lagstiftaren i likhet
med bankerna hade begransade insikter om karaktéren och omfattningen
av de risker som bankernas verksamhet &r forenad med. | annat fall hade
de rimligen verkat for att avregleringen av kreditmarknaden skulle kom-
binerats med forandringar i rorelseregleringen och en skarpt tillsyn. Vis-
serligen skarptes kraven pa bankernas kreditgivning genom en andring i
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bankrorelsdlagen 1984 sa att aven aterbetalningsformagan hos lantaga-
ren skulle beaktas. Uppenbarligen foljdes detta inte upp av tillsynsmyn-
digheteni tillracklig utstréckning.

Det forefaller som om kreditregleringen bidrog till att paverka bete-
endet hos inspektionen pa i princip samma sétt som hos bankerna. In-
spektionen hade inte tillrackligt andamalsenliga informations- och rap-
porteringssystem som skulle ha gjort det méjligt att identifiera problem-
en pa et tidigt stadium. Rapporteringen fran bankerna var i hog grad
fokuserad pa balansrakningsdata utan ndgon analys av risktagandet. In-
spektionen hade inte heller nagra interna system som gjorde det mgjligt
att analysera utvecklingen pa aggregerad niva med utgangspunkt fran
den makroekonomiska utvecklingen.

Dessa brister kom till uttryck i inspektionens organisation och ar-
betssétt. Tillsynen hadei huvudsak en passiv karaktar som byggde pa att
bankerna levererade rapporter om den finansidla stéllningen. Det gjor-
des inte nagra mer systematiska understkningar pa plats for att kontrol-
lera i vad man bankerna hade tillfredsstéllande system for att sava
kontrollera och hantera risktagandet. Organisationen och arbetsséttet
paverkades naturligtvis av att kreditregleringen under sa lang period ha-
de "Overskuggat" roreseregleringen liksom av att det var Riksbanken
som hade ansvar for kreditregleringen. Slopandet av kreditregleringarna
innebar vasentligt foréndrade forutsattningar for bankernas verksamhet.
Sett i efterhand kan det tyckas naturligt att detta skulle féranleda férand-
ringar i de regler som ligger till grund for tillsynens inriktning samt att
tillsynsmyndigheten borde givits utokade resurser for att kunna méta den
Okade komplexiteten i tillsynsuppgiften. Detta gjordes nu inte. Mot den-
na bakgrund &r det knappast forvanande att tillsynsmyndighetens verk-
samhet kom att drivas i mindre andamalsenliga former.

Det finns anledning att forsoka bedoma i vilken man rorelseregle-
ringen, efter avvecklingen av kreditregleringen, kan ténkas ha bidragit
till att bankerna och tillsynsmyndigheten uppvisade brister i insikten om
de risker som &r forknippade med bankverksamhet. Den rorelsereglering
som tillsynsmyndigheten hade att tillse att bankerna fdljde var inte an-
damdlsenligt utformad for att forebygga risker. Den var inte anpassad
till ett banksystem verksamt utan kreditreglering.

Det kan knappast havdas att rérelsereglerna hade negativa effekter pa
det finansiella systemet i samma omfattning som kreditregleringen. Man
kan emellertid inte utesluta att det forhallandet att rorelsereglerna lagger
stor vikt vid institutens kapitalstyrka bidrog till att bankerna kom att
agna alltfor liten kraft &t att forebygga risker. Kapitalet fungerar som en
buffert nar riskerna val materialiserats, men som framgatt av det tidigare
resonemanget ar det kanske annu viktigare att forsoka identifiera och
forebygga risker.
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Roresereglerna omfattar visserligen vissa bestémmel ser som tar sikte
pa att forebygga risker, som t.ex. reglerna om stora exponeringar. Den
typen av regler utgor inte ndgon garanti for en effektiv kontroll och han-
tering av risker. Det saknas bindande lagregler som sékerstéller att ban-
kerna géalva kan identifiera, méta, kontrollera och hantera alla former av
risk, saval rent finansiella risker som operativa risker, dvs. administrati-
va, legala och fysiska risker.

Det & naturligt att i detta sammanhang ocksa bertra fragan om
bankernas beteende paverkades av insikten om att staten sannolikt skulle
komma att ingripa i en krissituation och forhindra att banker gar omkull
i syfte att bevara stabiliteten i det finansiella systemet. Fran rent teore-
tiska utgangspunkter kan bankerna vara mer bendgna att ta risker av
detta skdl. Erfarenheter fran USA, dar stora banker i betydande ut-
stréckning inte tilldtits ga omkull, indikerar att de storre bankerna av
denna anledning valt en reativt stor riskexponering vilket medférde att
den ekonomiska nedgangen under 1980-talet med bl.a. fallande fastig-
hetspriser drabbade de stérre bankerna relativt hart. Emellertid kan detta
s.k. moral hazard beteende inte ha varit géllande i det svenska banksys-
temet om hypotesen att bankerna hade bristande insikt om sitt risktagan-
de stdmmer. Den bristande insikten hos bankerna omdéjliggjorde det ra-
tiondla och strategiska beteendet som &r forutséttningen for att moral
hazard fenomenet skall vara géllande. Bankerna har forhoppningsvis
vunnit sidan insikt de senaste aren, delvis genom smartsamma erfaren-
heter. Detta innebér att risken for att ett moral hazard beteende kan ex-
istera, dler upptrada, bor beaktas vid kommitténs arbete med sérskilda
regler for situationer da ett institut har finansiella problem.

De redovisade bristerna i regelverket och tillsynen indikerar en bris-
tande insikt aven bland politiker och beslutsfattare inom statsmakterna
om bankers funktionssétt och de risker denna typ av verksamhet &r for-
knippade med. Liksom aktorerna pa kreditmarknaden har &ven det poli-
tiska systemet paverkats av den langa regleringsperioden som innebar att
en stor del av riskerna i banksystemet diminerades av de genomgripande
regleringarna. Darfor &r det inte forvanande att regelverket inte forand-
rades sa att det blev béttre anpassat till en avreglerad kreditmarknad.

De som fattade beslut om regler och tillsyn antog formodligen att s&
kerheten och funktionsformagan i banksystemet var tillfredsstéllande
eftersom det hade varit forskonat fran allvarliga problem under hela &f-
terkrigstiden. Dessutom innebar formodligen den mycket goda [6n-
samheten i systemet, framfor allt under 1980-talets andra hélft, att stré-
van efter att soka brister i regler och tillsyn var obetydlig. Det fanns liten
forstadse for att denna avsaknad av problem framst berodde pa att kre-
ditregleringarna begrénsat risktagandet avsevart samt att lonsamhet-en
vilade pa en felaktigt hanterad och alltfor omfattande kreditgivning, vars
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effekter i en oldmplig makroekonomisk omgivning skulle framtrdda och
fa svara konsekvenser for hela det finansiella systemet och samhéllseko-
nomin i ovrigt.

2.5 Sammanfattande slutsatser

Kreditregleringarna kom, genom att de var sa genomgripande och till-
lampades under sd lang tid, att paverka saval banker som tillsynsmyn-
digheter och politiska beslutsfattare pa ett sadant satt att det skadade det
finansidla systemets funktionsformaga. Systemet saknade motstands-
kraft mot makroekonomiska chocker av det slag som uppstod i slutet av
1980-talet. Den bristande funktionsformagan var tillsammans med den
exceptionela makroekonomiska utvecklingen under 1980-talet huvud-
orsakerna till bankkrisens uppkomst. Det finns skél att tro att en rored-
sereglering som var béttre anpassad till de foérandrade forhallandena, och
framfor allt en mer effektiv tillsyn, hade kunnat begrénsa krisen.

Det rader inte nagon tvekan om att det finansidla systemet hdller pa
att anpassa sig till de forutséttningar som géller pa en avreglerad mark-
nad. Instituten har naturligtvis gélva intresse av att utforma verksam-
heten sa att de inte drabbas av akuta problem, men staten kan inte forlita
sig pa att alla ingtitut vidtar alla de &tgarder som erfordras. Staten har i
egenskap av yttersta garant fOr det finansiella systemet skél att forsoka
begransa institutens risktagande och férvissa sig om att de kan hantera
kvarvarande risker. Det finns darfér, mot bakgrund av den tidigare redo-
gorelsen for bankkrisen och dess orsaker, anledning att Gvervaga saval
foréndringar i regelverket som tillsynens inriktning och omfattning. Det
& samtidigt uppenbart att det ocksa finns skal att begrunda den allméan-
na ekonomiska politikens roll for stabiliteten i det finansidla systemet,
men eftersom detta inte ligger inom ramen for kommitténs direktiv 1am-
nas fragan darhan.

Staten kan begransa och styra ingtitutens risktagande genom olika
former av réreseregler. Det finns dock en uppenbar risk att alltfor
manga och snédva regler kan skada effektiviteten i det finansidla syste-
met. Det blir darfor i stor utstrackning en fraga om att véga effektivitet
mot stabilitet. Under senare ar har rordsereglerna fatt en mer liberal ut-
formning i takt med att regelverket har anpassats till vad som géller in-
om EU. Det kan diskuteras hur detta paverkat effektiviteten och sta-
biliteten i det svenska finansidla systemet. EU:s regler har i allménhet
formen av minimiregler, vilket innebér att det inte finns nagot formellt
hinder for Sverige att tillampa generdlt sett mer restriktiva regler an vad
som tillampas i resten av EU. Visserligen kan det i manga fall av kon-
kurrensskal vara svart att upprétthdlla strangare regler for institut med
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svenskt verksamhetstillstand. Det hindrar emellertid inte att det kan fin-
nas skal att forandra vissa regler eler gora vissa kompletteringar i syfte
att stérka stabiliteten i det finansiella systemet.

Detta leder fram till slutsatsen att det i forsta hand kan bli aktudlt att
vidta atgarder som sikerstédller att instituten sjdva formar identifiera,
méta och hantera de risker som verksamheten & forenad med. Narmare
bestamt handlar det om att stélla krav pa att instituten har tillfredsstal-
lande system for styrning, information och kontroll. Detta & en uppgift
for tillsynen eftersom sddana kvalitativa krav inte kan ges formen av
generella regler. En reglering som skall tillampas pa alla institut skulle
komma att sakna egentlig substans, medan en mer detaljerad reglering
med all sannolikhet skulle komma att skada effektiviteten i de enskilda
instituten och samtidigt snedvrida konkurrensen och déarmed skada ef-
fektiviteten i hela det finansiella systemet. Det finns dock behov av lag-
regler som kan utgora riktlinjer pa detta omrade for saval instituten som
tillsynsmyndigheten. | anslutning till att utformningen av dessa 6vervags,
& det naturligt att ocksd Gvervaga i vad man och pa vilket sétt till-
synsmyndigheten bor ges mer dndamalsenliga befogenheter att ingripa
mot institut som g uppfyller kraven pa tillfredsstallande system for styr-
ning, information och kontroll. | samband hérmed & det ocksa nédvan-
digt att sékerstélla en ordning med storre rattssakerhet.

Tillsynsarbetet skulle med detta synsatt f& en mer kvalitativ och ope-
rativ inriktning. Det finns ocksa, som framgédtt av den tidigare redo-
gorelsen, et behov av mer kvalitativ analys pa makroekonomisk niva.
Det innebar sammantaget att tillsynsmyndigheten maste tillforsakras
erforderlig kompetens och tillréckliga resurser. Detta aktualiserar i sin
tur fragan om vilka krav som skall stéllas pa myndigheten och i vilka
former som uppfoljningen bor ske. Det & redan i dag en viktig fraga
som far &n storre tyngd om tillsynsarbetet far en mer kvalitativ inriktning
och myndigheten ges storre befogenheter.

Erfarenheterna fran hanteringen av bankkrisen visar att det ocksa
finns anledning att se Gver i vilken utstrackning och pa vilket sétt staten
skall ingripa vid ett akut hot mot det finansidla systemet. Omfattningen
av systemskyddsintressena maste noga Overvagas samtidigt som det
finns behov av forandringar i regelverket for hanteringen av krisdrab-
bade institut.

Staten maste ges storre mdjligheter att ingripa mot et institut med
svéara finansiella problem pa ett andamalsenligt sitt och pa ett tillrackligt
tidigt stadium sa att kostsamma konsekvenser for dvriga delar av syste-
met kan undvikas. Sadana ingripanden bor vara forutsagbara for insti-
tuten i fraga, t.ex. pa sa sétt att de kopplas till ett objektivt matt som har
samband med institutets finansiella tillstand. Om staten griper in succes-
sivt och lagger pa en bank allt strangare restriktioner i takt med att ban-
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kens tillstand forsamras blir det troligen ldttare att undvika en situation
dar akuta stodatgéarder framtvingas for att varna stabiliteten i det finan-
sidla systemet och i forlangningen den reala ekonomin. Eftersom denna
stabilitet inte & under omedelbart hot nar de forsta dtgarderna sétts in
kan statens forhandlingssituation gentemot de krisdrabbade instituten
forbéttras.

Alltfor svaga och oklara tvangsmedd forsvarar och forsvagar statens
stallning samtidigt som institutet maste agera under stor osakerhet. Hur
langtgdende befogenheter staten skall tillforsikras maste Gvervagas
samtidigt med en provning av vilka méjligheter tillsynsmyndigheten bér
ha att ingripa i forebyggande syfte for att sékerstdlla en konsekvent
hantering fran statens sida. Samtidigt maste regelverket for hantering av
finansidla kriser harmoniseras med regelverket for inséttningsgarantin.
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3 Utvecklingstendenser

3.1 Inledning

Sedan 1980-talets boérjan har det skett betydande tekniska och struk-
turella forandringar pa de svenska finansiella marknaderna som i grun-
den foréndrat forutséttningarna for bankernas verksamhet. Avreglering-
en pa kreditmarknadsomradet under 1980-talets forsta halft var forvisso
betydd sefull for utvecklingen av nya finansiela instrument och mark-
nader. Men orsakssambandet var i hdg grad &ven det omvénda. Finans-
idla innovationer och utvecklingen av nya marknader urholkade kre-
ditregleringen och paskyndade avregleringen.

Det som framfor allt paverkat forutsattningarna for bankernas tradi-
tionella verksamhet, dvs. kombinationen av inldning och utlaning samt
betalningsformedling, & framvaxten av institutstyper som konkurrerar
med bankerna om sparande och kreditgivning samt finansiella instrument
som skapat 6kade mdjligheter for sparare och investerare att gora afférer
med varandra direkt pa en marknad. Exempd pa sddana instrument och
institutstyper ar foretagscertifikat, privatobligationer, finansbolag och
vardepappersfonder. Ju bredare utbudet av sadana substitut till bank-
produkter blir och ju effektivare de hanteras, desto mindre blir behovet
av bankernas traditionella intermedidra tjanster i finansidla transaktio-
ner.

Det finns sdledes utvecklingskrafter som verkar for att inlaningen och
bankernas utlaning kommer att minska i betyddse. Formedlings- och
radgivningstjanster samt vardepappershandel kommer sannolikt att utgo-
ra allt viktigare verksamhetsgrenar i bankernas rorelse. Bankerna kom-
mer darmed att ha en forandrad men fortsatt viktig roll i det fin-ansidla
systemet i framtiden. Den snabba utvecklingen och forandringen av det
finansiella systemet som skisseras i detta kapited kommer naturligen att
inverka pa regeverkets andamdlsenlighet. Den forandrade konkurrens-
situationen fOr bankernas traditionella verksamhet innebar att det &r vik-
tigt att gora en dversyn av bankernas rorelseregler for att sakerstélla att
deinte utgor ett olampligt hinder for bankerna i konkurrensen med andra
typer av ingtitut om kreditgivningen samt kundernas sparande. Reglerna
skall dessutom intei onddan begransa bankernas majligheter att utveckla
sin rorelse mot nya verksamhetsomraden. Enligt samma princip bor det
klarlaggas att reglerna inte snedvrider konkurrensen till bankernas fordel
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pa ett onodigt satt och darmed konserverar en ineffektiv struktur pa kre-
ditmarknaden.

Syftet med detta kapitd &r att diskutera de utvecklingstendenser som
kan forutspas ha en inverkan pa framfor allt bankernas traditiondla
karnverksamhet, dvs. inlaning, utlaning och betalningsférmedling. An-
ledningen till att fokus riktas mot just dessa funktioner ar att de tradi-
tiondlt sett sarskiljer banker fran andra typer av finansidla institut ge-
nom att de hénger intimt samman med system- och konsument-
skyddsintressena och & déarmed viktiga att beakta vid utformningen av
bankernas rorelseregler. | detta kapitel gors dessutom ett férsok att over-
siktligt kartldgga bankernas framtida verksamhet och banksystemets
struktur samt dlutligen diskutera vilka implikationer den framtida ut-
vecklingen kan fa pa regleringen av banksystemet.

3.2 Forandrade forutsattningar for
bankernas kérnverksamhet

3.21 Den traditiondla bankverksamheten

Bankernas traditionella verksamhet & att agera intermediar, dvs. me-
lanhand, mellan sparare och lantagare samt att tillhandahdlla betal-
ningstjanster. Det som framst utmérker denna intermedidra funktion &r
artskillnaden mellan finansieringen fran spararna och utlaningen till
lantagarna. Den kanske viktigaste skillnaden utgdrs av graden av likvid-
itet. En betydande andd av den inlaning som bankerna finansierar sig
med & Kkortfristig och omedebart uppsagningsbar, dvs. den & mycket
likvid. Daremot & utlaningen typiskt langfristig och illikvid. Dessutom
ar utlaningen riskfylld, vilket medfor att bankerna stker sprida riskerna
melan olika lantagare. Bankerna kan darmed sigas &gna sig at till-
gangsomvandling vad géller likviditet, 16ptid och risk. Denna tillgangs-
omvandling kan ocksa sigas vara roten till den potentiella instabiliteten i
bankbranschen. Detta innebér aven en fara for instabilitet i betalnings-
systemet eftersom banker ocksa hanterar kunders betalningar. Detta &r
ett viktigt motiv till varfor bankerna omgérdas med ett rigorost regeverk
och stréng tillsyn.
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3.2.2 Forandrade forutséttningar for
utlaningsverksamheten

Nagot tillspetsat kan framgangen hos den traditionella bankverksam-
heten sdgas vara avhéngig existensen av informations- och transak-
tionskostnader i direkta finansidla transaktioner. Utan transaktions-
kostnader och s.k. informationsasymmetrier mellan langivare och lan-
tagare skulle inga melanhdnder behdvas i finansidla transaktioner.
Varlden & dock inte beskaffad pa detta satt varfor finansiella mellan-
hander historiskt har haft en given central stallning pa de finansiela
marknaderna. Fram till for ett par artionden sedan var bankerna de totalt
dominerande mellanhanderna i det finansidla systemet, framfor allt vad
gdler tillhandahdllandet av de beskrivna traditionella banktjansterna.
Numera kan forutom banker exempevis véardepappersbolag, for-
sakringsbolag och finansbolag réknas in i gruppen finansidla melan-
hénder, dler intermedidrer som de ibland kallas.

Né&r det géller kreditgivningen &r det framfor allt utvecklingen av vél
fungerande vérdepappersmarknader som kan komma att kraftigt be-
gransa bankernas traditiondlt centrala position inom denna funktion i
framtiden. Viktiga orsaker till den snabba utvecklingen av dessa mark-
nader & framst uppfinningsrikedomen i skapandet av nya finansidla
instrument samt den snabba tekniska utvecklingen pa data- och tde-
kommunikationsomradet. Detta har majliggjort handd i stora volymer
och forhgjt likviditeten i de handlade instrumenten. Finansieringen av det
stora statliga lanebehovet pa penningmarknaden ar ocksa en mycket vik-
tig orsak till framvaxten av en val fungerande penningmarknad under
1980-talet. Det har allmant sett bidragit till att nedbringa kostnaderna
for finansidla transaktioner. Darmed har det blivit méjligt och l6nsamt
for de foretag som &r reativt billiga att genomlysa for potentiella finan-
sigrer att finansiera sig direkt pa kapitalmarknaden genom emission av
foretagscertifikat dler industriobligationer i stéllet for att ansbka om
bankkredit. Det & framfor allt stora och valkanda féretag som i okad
utstrackning fatt denna majlighet.

Eftersom de foretag som har mgjlighet att finansiera sig direkt pa ka-
pitalmarknaden &r foretag som &r rdativt genomlysta, kan bankernas
forlust av dessa foretag som lantagare innebéra att genomlysbarheten i
bankernas kreditportfdljer allméant sett kan minska. Denna utveckling
torde dock minska portféljrisken via den dkade diversifieringen som tor-
de bli foljden av forlusten av de stora lantagarna. Det & i huvudsak de
lantagare som inte kan finansiera sig direkt pa kapitalmarknaden som
enligt detta resonemang kommer att kvarstd som lantagare i bank.
Emelertid kommer stora foretag sannolikt aven fortséttningsvis att an-
skaffa |0pande rorelsekrediter via bankerna. Anledningen till detta &r att
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det & alltfor kostsamt for de potentiella finansidrerna att anskaffa erfor-
derlig information for att bedoma kreditvardigheten hos dessa lantagare.
Andden 1an till sma och meddstora foretag samt hushall torde sdledes
oka i bankernas laneportfoljer i framtiden. Att bankernas kreditgivning i
allt hogre grad riktas till sadana lantagare torde stélla 6kade krav pa
bankernas formaga att analysera, hantera och prissétta kreditrisker.

En for bankerna positiv sida av den beskrivna utvecklingen & att
bankerna kan vara med i handeln och organisationen av marknaden fér
industriobligationer. Darmed skulle bankerna kunna tjana pengar pa
formedling, hantering och sin expertis inom kreditutvérdering i stéllet for
att ta egna direkta kreditrisker. Denna utveckling bidrar till att 6ka ge-
nomlysbarheten och stabiliteten i instituten.

3.2.3 Forandrade forutséttningar for
inlaningsverksamheten

Pa inlaningssidan har banker formellt sett en mycket starkare position &n
pa utlaningssidan. Som redan namnts &r det framfor allt den lagstiftade
ensamratten for banker att ta emot transaktionsinlaning, eler mer exakt
nomindlt bestdmda avistafordringar, som varit grundbulten i bankernas
traditionella verksamhet och starka stallning pa kreditmarknaden. Emel-
lertid medfér utvecklingen av vardepappersmarknaden, samt det bredda-
de utbudet av andra spartjanster, att dven denna stallning & pa vag att
rubbas. Dessutom férandras allméanhetens sparbeteende i riktning mot
andra sparformer.

Breddat utbud av spartjanster

Andra foretag an banker erbjuder allménheten att placera sparandei in-
strument och kontoformer som till sin natur & mycket lik inlaning, fram-
for alt vad galer likviditeten. Exempd pad sadana instrument &r
(kontobaserade) privatobligationer. Forvarvaren av en utgiven obligation
registreras endast i ett kontoregister och erhdller ett kontoutdrag som
bevis pa registreringen i stéllet for et vardepapper. Forvarvaren kan latt
avyttra obligationen till 13g transaktionskostnad och ha medlen fran en
forsaljning snabbt tillgangliga. Ett viktigt kannetecken pd inlan-ing &r att
insdttaren kan sétta in och ta ut belopp av valfri storlek. Det & emdler-
tid mjligt for institutet att emittera obligationerna i mycket sma valorer
vilket innebédr att kunden kan kdpa och sedan sédlja obligationer i valfria
belopp. Detta & saledes snarlikt inséttning och uttag av inlaningsmede.
En skillnad mellan inléning och obligationer som sparform & att inla-
ningen & nomindlt bestamd. En annan skillnad &r att obligationen har en
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kursrisk, vilket inngbar att spararen i obligationer 16per risk att inte fa
tillbaka lika mycket som placerades i obligationen.

Ett annat exempd pa sparformer som & mycket nara substitut till
inldning & Omsesidiga vardepappersfonder vars medd ar placerade i
hoglikvida rantebarande tillgangar med 1ag risk. Kunden kan placera och
ta ut valfria belopp genom att kdpa och sélja fondandelar. Medlen fran
forsaljning av fondanddar kan goras I&ttillgangliga genom dverflyttning
till ett vanligt inlaningskonto. Dessa fonder kan tillfredsstalla kundernas
skiftande placeringsonskemdl i allt storre utstrackning i takt med att var-
depappersmarknaderna utvecklas.

En fran regleringssynpunkt viktig skillnad mellan placeringsalternativ
av typen privatobligationer och vardepappersfonder & ena sidan och
transaktionsinlaning & andra sidan & inlaningens koppling till betal-
ningssystem, dvs. bankerna tillhandahaller betalningstjanster. Som sags i
avsnitt 6.3.2.4 ar det oklart om en sadan konstruktion &r tillaten enligt
géllande svensk lagstiftning. 1 USA finns dmsesidiga vérdepappersfon-
der, sk. money market mutual funds (MMMF), som tillhandahaller
checkdragnings- och gireringstjanster.

En annan, ur regleringssynpunkt, viktig skillnad mellan vardepap-
persfonder med koppling till betalningssystem och bankinlaning &r, som
namnts, att bankers placering av inl&ningen som utlaning medfdr poten-
tidla instabilitetsproblem. Det forhdllandet att banker hdller endast en
fraktion av den totala inlaningen i likvida tillgangar och resten i illikvid
utlaning medfor att det vid ett sviktande allmént fortroende for en bank
kan uppkomma en "forst till kvarn"-situation dar de inlénare som ham-
nar sist i uttagskon riskerar att inte fa tillbaka sin inlaning vid anmodan.
En sadan situation kan i princip inte uppkomma for en vardepappersfond
av typen MMMF eftersom det hela tiden finns likvida tillgangar motsva-
rande vardet av fondandelarna. Det skall dock noteras att en annan form
av uttags- dler utforsaljningsanstormning mot MMMF kan ske om pla-
cerarna befarar att marknaden for de tillgangar MMMF har placerat i
kommer att vika. Denna konstruktion gor att dessa fonder, och aven and-
ra institut som placerar inlaningen i likvida tillgangar, utgor ett mindre
hot mot systemstabiliteten.

En till inlaningsverksamhet grénsande foretedse som pa senare tid
Okat i omfattning &r att detaljhandelsforetag erbjuder kontokortskunder
att sitta in medd pa rantebarande konton, t.ex. ICA Kort AB. Mottag-
ande av dessa s.k. kundmedd omfattas inte av begreppet inlaningsverk-
samhet om medlen enbart anvands fér betalning av det kontofdrande f6-
retagets varor dler tjanster samt om kontobehdllningen & hogst 15 000
kronor. Det finns ett flertal forddar med dessa kundmede skonton som
gor att dessa kan komma att vaxa i betyddse i framtiden. Exempd pa
sadana fordelar &r att insdttaren far kontoutdrag med forteckning Gver
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gjorda inkop, att det I6pande betalningsforhdllandet mellan séljforetaget
och kunden underléttas samt att kassahanteringsrutinen rationaliseras.
Dessutom torde populariteten hos denna sparform paverkas positivt av
att rantan pa flera av dessa konton hittills varit relativt formanlig for
kunden.

Forandrat sparbeteende

Aven spararnas beteende har forandrats, vilket & naturligt om utbudet
av spartjanster breddas. Dessa processer hanger intimt samman. Efter
att ha varit mycket 1&g under 1980-talet, t.0.m. negativ under vissa pe-
rioder, har hushdllens sparkvot okat markant under 1990-talets forsta
halft. Skattereformen i borjan pa 1990-talet, htjda realrantor, okad ar-
betslGshet och forsamrat socialforsakrings- och pensionssystem ar nagra
viktiga orsaker till detta. Det & ocksd ténkbart att det utéver namnda
osakerhetsfaktorer finns en langsiktig forandring i allménhetens var-
deringar till sparandetill foljd av de forbattrade madjligheterna att skréd-
darsy sitt sparande.

Hushallens nysparande har dock inte placerats som inlaning i bank i
nagon storre utstrackning.® Forutom ett okat sparande i privata pen-
sionsforsakringar har just privatobligationer blivit en allt populérare
sparform under senare ar.

Okningen av det 18nga sparandet i privata pensions- och kapitalfor-
sakringar hanger bl.a. samman med en vaxande osdkerhet om stabiliteten
i det allménna pensionssystemet. De 0kade majligheterna till individuelt
skréddarsydda pensionssparldsningar, t.ex. inom unitlinked fonder, torde
ocksa ha betydd se.

Populariteten hos privatobligationer som sparform har okat i takt
med den forbéttrade likviditeten och tillgangligheten i utbudet av obli-
gationerna — bl.a. genom mgjlighet till hande via telefon — samt ett bre-
dare utbud till varierande I0ptider. Sammantaget innebdr denna ut-
veckling, som redan namnts, en minskad skillnad mellan inlaningens och
privatobligationernas egenskaper. Okad marknadsforing och information
har okat allménhetens kénnedom om denna placeringsform och insikt om
de stora likheterna med inlaning. Denna insikt i kombination med den
stora rantedifferensen som radde i borjan av 1990-talet mellan obligatio-
nerna och inlaningen & sannolikt den viktigaste forklaringen till obliga-
tionernas dkade popularitet. Rantedifferensen méjliggors framfor allt av
den mindre risken for avbrott i finansieringen via privatobligationer, i

3 Bankinlaningens andel av hushéllens finansiella tillgdngar har minskat frén
50% 1980 till 28% 1994, SCB kapitalmarknadsstatistik.
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jamforelse med inlaning, eftersom obligationerna har en viss bestamd
[Optid.

3.24 Forandrade forutséttningar for
betal ningsformedlingen

Allménhetens  efterfrdgan pa transaktionsinlaningstjanster  samman-
hénger i hog grad med mdjligheterna att smidigt utfora betalningar till
och fran inlaningskonton. Bankerna har hittills i princip indirekt haft
ensamrétt att tillhandahalla flertalet betaltjanster eftersom dessa tjanster
pa et dler annat sétt & koppladetill inlaningskonton.

Uppkomsten av uttagsautomater har inneburit att den fysiska lanken
mellan banken och kunderna och deras pengar har forsvagats. Kredit-
och betalkortens framvaxt har medfért att kunderna inte léngre behdver
bara omkring kontanter. Denna utveckling har inneburit att kundernas
kassahantering har effektiviserats. Kunden kan gora uttag fran sitt ran-
tebérande konto endast da hon behéver utfra en transaktion. Kunden far
darmed réanta under den tid medlen stannar pa ett rantebéarande konto
(eller ndgon annan likvid sparform). Bankernas stéllning har knappast
paverkats negativt av denna utveckling. Den minskade kontanthallningen
hos allménheten torde i stallet haft en viss positiv effekt pa transak-
tionsinlaningen.

Den tekniska utvecklingen, som medfdrt att en mangd nya sétt att ut-
fora betalningar uppstatt, kommer formodligen att férsvaga bankernas
centrala position som férmedlare av betalningar. Flertalet nya be-
talningssétt har sitt ursprung i innovationer inom data- och telekommu-
nikationsomradet. Betydelsen av kontanter i betalningstransaktioner
kommer troligen att minska &n mer och erséttas av eektroniska pengar
av dlika slag. Det utmérkande for dessa pengar &r att vardet finns lagrat
och har betalats i forvag. Elektroniska pengar kan lagras pa ett kort, s.k.
kontant kort dler smarta kort (eng. prepaid cards eller storedvalue cards)
eller pa en persondator. Telefonkort & en form av kontantkort som bor-
jat fa en utbredd anvandning.

Bankerna erbjuder numera sina kunder kontantkort. Korten &r ut-
rustade med ett datachip som laddas med véardeenheter i laddningsappa-
rater som & kopplade till innehavarens bankkonto. Detta &ar eft sétt att
slippa kostsam hantering av sedlar och mynt. Marknaden for kontantkort
har hittills inte blivit sa stor. En forklaring till detta kan vara de kostna-
der som hanteringen av kontantkort &r férenad med.

En effekt av spridningen av kontantkort &r att behovet av sedlar och
mynt i transaktioner minskar. Darmed kommer Riksbankens seignorage
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att paverkas negativt.* En annan effekt &r att bankerna kommer att tjana
seignorage pa kortutgivningen. Detta kommer av att det belopp som lad-
das ned pa kontantkortet overfors fran kundens konto till et allmant
konto inom banken, dar samtliga laddade medel samlas. Da kunden ge-
nomfor transaktioner med kortet Gverfors motsvarande medd fran det
almanna kontot till kundens motpart i transaktionen, t.ex. en livsme-
delsbutik. De meddl som a@nnu inte dragits fran det allmanna kontot utgor
en rantefri finansiering fér banken vilket kan likstéllas med seignorage.

En annan form av eektroniska pengar ar de som anvands i den elek-
troniska kommers 6ver persondatorer som kan férvantas oka i framtiden.
Det finns flera olika standards for hur eektronisk betalningsformedling
over persondatorer kan utforas. En sadan &r Digicash. Detta & en metod
som bygger pa att den som vill handla varor och tjanster dver internet
har ett konto hos en bank som accepterar eek-troniska pengar och som
tar emot bestéllningen och skickar pengarna till séljaren.

Det finns flera viktiga regefragor rorande eektroniska pengar. En av
de viktigare torde vara vem som skall ha rétt att pa marknaden erbjuda
sadana betalningsmedel. EU-kommissionen har behandlat elektroniska
pengars réttsliga status enligt EG-lagstiftningen och dragit slutsatsen att
tillhandahdllande av elektroniska pengar inte utgor "deposittaking” enligt
art. 3 i andra banksamordningsdirektivet. Tillhandahdllande av eektro-
niska pengar skall darfor inte pa den grunden vara forbehdllen kreditin-
gitut. En annan fréga & om eektroniska pengar (pa bankernas
"allménna konton") skall omfattas av insattningsgarantin. Dessa fragor
har behandlats av utredningen om eektroniska pengar (SOU 1998:14). |
betédnkandet presenteras — som underlag for regeringens och departe-
mentens stéllningstaganden nationelIt och i olika internationdla fora— en
skiss till néringsréttslig reglering av eektroniska pengar. Enligt denna
skiss skall &ven andra foretag an banker och kreditmarknadsforetag fa ge
ut eektroniska pengar efter sarskild prévning och tillstandsgivning. Den
som fatt tillstand skall enligt skissen std under Finansinspektionens till-
syn. Elektroniska pengar i vad som kallas storre system kan enligt skis-
sen behdva omfattas av nagon form av garanti. EU-kommissionen har
utarbetat ett forslag till direktiv om eektroniska pengar, Férslag till Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv om att starta och driva verksamhet
i e-penninginstitut samt om tillsyn av sidan verksamhet.

Pa foretagssidan utvecklas betaltjanster med hjalp av EDI (Electronic
Data Inter-change) som mojliggdr betalningar av tex. leve
rantorsfakturor via datanétet fran betalarens dator via bankens dator till
mottagarens dator.

¥ Med seignorage menas kortfattat Riksbankens intakter frén att en del av
dess skulder (sedlar och mynt i cirkulation) &r icke-réntebéarande.
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Sammantaget kommer tjansten att Gverfora pengar fran en aktor till
en annan i okad utstrackning att kunna tillhandahallas av en véxande
skara foretag. Emdlertid torde knappast utvecklingen av betalnings-
formedling innebéra att bankernas inldning kommer att drabbas menligt
av denna anledning, snarare tvartom.

Via persondatorn kommer kunderna inte bara att kunna utféra betal-
ningar, utan aven ha béttre kontroll éver sina besparingar. Allt mer so-
fistikerade former av "home banking” kommer att leda till att kunderna
kan placera medlen i ingtitut eller sparformer dér villkoren framstar som
bast. De kommer ocksa att ha tillgang till finansiell information och rad-
givning via framfor allt internet.

Denna utveckling har ocksa dppnat upp mdjligheten for hard kon-
kurrens fran foretag som traditiondlt inte varit verksamma inom den
finansidla sektorn, sdsom telekommunikationsforetag och mjukvarufo-
retag inom databranschen, att erbjuda betalningsservice och eventudlt i
forlangningen &ven transaktionsinlaningstjanster. Darmed har utveck-
lingen av nya effektiva metoder for betalningsférmedling éaven betydd se
for bankernas konkurrens om allménhetens inldningsmedd. | forsta hand
kommer det dock att handla om konkurrens mellan de etablerade banker-
na att vara forberedda pa utvecklingen av dessa nya betalningsformer
samt vara effektiva i sin hantering av e ektroniska pengar.

3.3 Andra utvecklingstendenser |
banksystemet

3.31 Strukturdla utvecklingstendenser

Den oligopolliknande struktur som hittills har k&nnetecknat den svenska
bankmarknaden &r pa vag att brytas upp i rask takt. Marginalerna i ban-
kernas traditionella verksamhet pressas i takt med att en méangd nya ak-
torer etablerar sig inom dessa verksamhetsomraden. Avregleringen har
medfort en branschglidning som har lett till en minskning av skillnaderna
mellan olika typer av finansidla foretag, framfor allt mellan bank- och
forsakringskoncerner. Forsakringsbolag, hypoteksinstitut etc. forsoker
utnyttja sin kundbas genom att expandera sitt finansiella produktsorti-
ment med traditionella banktjanster, t.ex. via nischbanker. Aven foretag
som har sin kérnverksamhet utanfor den finansiella sektorn finansierar
sig med inldning. Stora  industriforetag  bygger  upp
bankliknande verksamheter for att understodja sin kérnverksamhet fi-
nansidlt. Dessutom har ett flertal icke-banker, framst detaljhandes-
foretag, borjat konkurrera om hushdllens placerings- och betalnings-
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volymer med egna kortprodukter och hdga réntor. Den 6kade europeiska
integrationen och framfor allt EMU kommer sannolikt att spada pa kon-
kurrensen fran utlandska konkurrenter.

Som namndes i avsnittet ovan kan det inte uteslutas att aktOrer som
traditiondllt statt utanfor bankbranschen, men som nu ser stora mgjlig-
heter att framgangsrikt konkurrera med hjalp av den nya tekniken, soker
intrade p& den svenska bankmarknaden. Exempe pa sadana aktorer ar
kortféretag (t.ex. American Express Company AB) och dataféretag
(t.ex. Microsoft).

Sarskilt framvéaxten av en ny kategori banker som & mera speciali-
serade, s.k. nischbanker, har 6kat konkurrensen pa privatmarknaden och
da framfor allt pa sparandeomradet. Dessa banker anvander nya och
mindre kostsamma distributionsvagar genom utnyttjande av ny teknologi
inom tele- och IT-omradet samt ett minimerande av personal, antalet
kontor och direktkontakt med kunderna.

Fore avregleringen pa kreditmarknaden hade svenska bankkunder fa
gparalternativ och var relativt ororliga i sitt sparande. Detta torde ha
hammat konkurrensen mellan det fatal banker som fanns och darmed
haft en negativ inverkan pa effektiviteten i banksystemet. Det tkade an-
talet aktorer pa marknaden for bankliknande tjanster pa senare tid har
sannolikt medfért en okad effektivitet i produktionen av finansidla
tjanster. Kunderna har ocksa blivit mer medvetna och benégna att jam-
fora olika sparformer i takt med att utbudet av spartjénster och finansi-
ela produkter breddats samt att institutens marknadsféring intensifi-
erats. Den beskrivna utvecklingen stéller harda krav pa effektivisering av
de etablerade universalbankerna. Dessa kommer inte bara att folja med i
den tekniska utvecklingen och forsbka finna effektivare distribu-
tionskanaler, vilket de gor bl.a. genom att séva erbjuda teefon-
bankstjanster och utveckla "home banking". De kommer troligen éven se
sig tvingade att skdra i sina kostnadskravande kontorsnét. Dessutom kan
det komma att bli allt svarare att uppratthdlla en korssubvention av
transaktionsinlaningen pa andra sparformers bekostnad eftersom kon-
kurrensen om sparmedien hardnar.

Samtidigt som det sannolikt tillkommer ett flertal nya mindre aktor-er
finns det anledning att forvanta en koncentration av den svenska bank-
branschen. De svenska universalbankerna, som &r relativt sma i et in-
ternationelt perspektiv, kan komma att vidta strukturella dtgarder for att
std emot den 6kande konkurrensen fran framfor allt de europeiska stor-
banker som kan komma att etablera sig i Sverige i framtiden. Det finns
troligtvis synergieffekter att exploatera mellan bankerna inom olika
verksamhetsomraden, framfor allt vad géller effektiviseringen av kon-
torsnéten, vilket kan medfora en rad uppkdp eler sasmmanslagningar pa
bankmarknaden.
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Den ovan beskrivna utvecklingen av data- och teekommunika-
tionstekniken kan & ena sidan leda till 6kad koncentrationen. Mycket ty-
der pa att denna utveckling medfor stordriftsfordelar i produktionen av
bankernas detaljhande stjanster. Det innebér att stora institut kommer att
ha skalférdelar i konkurrensen med institut med mindre volymer. A and-
ra sidan kan et effektivt utnyttjande av data- och teekommu-
nikationstekniken &ven skapa forutséttningar for smaskaliga nischbank-
er.

3.3.2 Tendenser inom produkt- och
verksamhetsutveckling

Det dynamiska samspelet mellan marknader och mellanhander

Den beskrivna utvecklingen av det finansiella systemet kan formuleras i
termer av en produktutvecklingsprocess dar produkter och tjénster, som
initialt tillhandahalls av banker, i allt storre utstrackning kommer att
utbjudas pa vardepappersmarknader i takt med att dessa marknader blir
allt mer sofistikerade. Detta skulle kunna tolkas som en "kamp" melan
organiserade véardepappersmarknader och finansiella melanhéander om
att arrangera finansidlla transaktioner.

Finansidla marknader tenderar att vara effektiva institutiondla al-
ternativ till banker vid hantering av produkter med standardiserade vill-
kor som &r sa befriade fran informationsasymmetrier att skillnaden mel-
lan képarens och séljarens pris (spreaden) ar liten samt dessutom kan
handlas i stora volymer. Banker har en relativ forde i produktionen av
lagvolymprodukter som &r relativt kostsamma att genomlysa.

Fran ett dynamiskt perspektiv kan marknader och finansidla me-
lanhander emellertid sdgas vara komplementara institutionella strukturer.
Inom ett effektivt fungerande finansidlt system ar det viktigt att mellan-
hander och organiserade marknader samexisterar pa ett effektivt satt.
Bankerna fyller en viktig funktion genom att de skall medverka till for-
adlingen av finansidlla produkter s att de kan handlas pa marknader. Ett
viktigt exempel, som diskuteras mer nedan, &r véardepapperisering av 1an,
ett annat & konstruktionen av skréddarsydda derivatprodukter. Nar des-
sa produkter anvands av allt fler och till slut far stand-ardiserade villkor,
vilket m6jliggor handel pa en fungerande marknad, Okar effektiviteten i
aktorernas riskhantering genom att transaktionskostnaderna sjunker. For
att bankerna skall kunna hantera sin riskexponering i dessa nya produk-
ter agerar de pa dessa marknader och bidrar darmed till att ytterligare
Oka handelsvolymerna och reducera transaktionskostnaderna. Den billi-
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gare hanteringen innebédr att bankerna kan erbjuda sina kunder fler nya
skraddarsydda produkter till attraktiva priser sd att dessa annu béttre
kan hantera risken i sina marknadsposition-er.

Forutom att bankerna kan hantera sina egna positioner béttre da de
standardiserade vardepappersmarknaderna utvecklas, tjégnar de pengar
pa olika typer av tjanster forknippade med handeln pa dessa marknader.

Bankernas framtida verksamhetsinriktning

Resonemanget i avsnitt 3.2 pekar ut en minskning av den traditionella
intermediéra verksamheten for bankerna. Som redan antytts i detta av-
snitt kommer emdlertid bankerna att spela en viktig roll i det finansidla
systemet &ven i fortséttningen. De kommer att fortsétta att spela en vik-
tig roll som utvarderare av kreditrisker i sma och medestora foretag.
Dessutom kommer de férmodligen att dominera finansieringen av né-
ringslivets kortfristiga behov av rorelsekapital. Som redan namnts kan
bankernas Okade engagemang inom vérdepappersomradet komma att
leda till att banker i Okad utstréckning deltar i skapandet av nya fi-
nansiella produkter samt i utvecklingen av nya marknader for olika typer
av vardepapper och derivat. Vissa banker kommer att utnyttja sina lane-
forbindelser till att sélja andra |6nsamma produkter, sasom radgivning
vid fusioner, uppkdp och emissioner dler i ndgot annat finansidlt aren-
de. Detta innebér att banker troligen kommer att tka sin verksamhet in-
om trading och investment banking. En allt stérre andd av bankernas
intakter i framtiden kommer sannolikt att komma fran avgiftsbaserade
tjanster. Detta pa grund av att nya tjanster skapas men ocksa till foljd av
att de olika delverksamheterna maste béra sig siéva pa grund av den
hardnande konkurrensen. Korssubventionen mellan olika verksamheter,
sasom melan langsiktigt sparande och transaktionsinlaning, torde sdle-
des minska i betydelse i framtiden. Vad géller privatkunderna kommer
fullsortimentsbankerna troligen att fokusera pa kundens totala finansiella
och forsakringsméssiga behov. De mindre bankerna véljer sannolikt att
inrikta sina krafter mot att vara konkurrenskraftiga inom en specifik
funktion/nisch.
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SArskilt om vardepapperisering

En aktivitet som tilldragit sig allt storre intresse for kreditinstitut pa se-
naretid, framfor allt i USA, och som av den internationdla utvecklingen
att doma kan komma att bli en vanlig féretedse, & s.k. (indirekt) varde-
papperisering.

Vardepapperisering innebédr i en vid definition att tillgdngar om-
vandlas till obligationer dler andra vérdepapper. En form av vardepap-
perisering & att foretag kan finansiera sig genom emission av véarde-
papper pa kapitalmarknaden. | detta avsnitt avses en ndgot snévare form
av vardepapperisering dar ett foretag, t.ex. en bank, sdljer ut (illikvida)
tillgangar till ett sarskilt bildat s.k. specialbolag som har som enda syfte
att dga dessa tillgangar och som finansierar forvarvet genom att emittera
vardepapper. Vid direkt véardepapperisering skapas omséttningsbara
vardepapper av fast dler 16s egendom. Kassaflédet skapas genom t.ex.
hyror dler andra intakter fran egendomen. Vid indirekt vardepapperise-
ring skapas omsattningsbara vérdepapper av andra finansiella fordring-
ar, exempelvis banklan. Kassaflodet kommer i det sistnamnda fallet fran
de réntebetalningar och amorteringar som fordringarna genererar.

Véardepapperisering innebér att likvida vardepapper som kan handlas
pa en marknad skapas genom "paketering’ av andra illikvida fin-ansiella
fordringar. Vanligast &r att vardepapperisera fastighetslan, dvs. 1an med
pantrétt i fastigheter, men i utlandet anvands &ven andra typer av ford-
ringar, exempelvis kreditkortsfordringar. Grunden for att dessa paket
skall kunna sdljas pa en marknad & att de ingdende lanens kreditrisker
tar ut varandra (riskpoolas) samt att villkoren standardiseras.

Genom vérdepapperisering kan den ursprungliga fordringsagaren fri-
gora kapital. Soliditeten och kapitaltdckningen kan hdjas. Dessutom kan
tillgangar som har en avvikande riskexponering, dler inte anses passa in
i portfoljen av andra orsaker, avskiljas. Vardepapperiseringen kan sdle-
des underlétta riskhanteringen.

Vardepapperisering mojliggor fér bankerna att renodla rollen som
kreditutvarderare och finansiar. Pa sa sétt innebér detta en utveckling
bort fran ett system dér bankerna ansvarar for alla led i en finansiering
mot ett system dar institutens verksamheter & mer specialiserade.

Vardepapperisering i Sverige sker inte i den utstrackning som skulle
kunna forvantas med hénsyn till de positiva effekter aktiviteten kan med-
fora. Mgjligheterna att bedriva denna aktivitet i dagsléget ar beskuren
via vissa bestdmmeser i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet.
Exempdvis & det sk. specialbolaget underkastat krav pa ka-
pitaltédckning. Detta & en trolig orsak till att det hittills funnits incita-
ment for att forlégga ett specialbolags verksamhet utomlands.
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Ett annat skal till att vardepapperisering hittills varit tamligen be-
gransad &r bl.a. att fastighetskrediter pa sétt och vis redan &r vardepap-
periserade via hypoteksinstituten. Dessutom & vérdepapperisering en
omstandlig och kostsam procedur, inte minst pa grund av de juridiska
problem som det oklara regelverket medfor. De senaste arens |aga till-
vaxt i institutens kreditstockar torde ocksa haft en dampande inverkan pa
behovet av vardepapperisering.

Under den period som den generdla bankgarantin gallde saknades in-
citament att fora fordringar till specialbolag utanfor garantin fran institut
som omfattades av garantin. Nar bankgarantin avskaffats &r det sanno-
likt att 1anekostnaden for de institut som tidigare tacktes av garantin okar
och tydligare differentieras. Denna utveckling torde oka incitamenten for
vérdepapperisering som finansieringsform.

3.33 Tendenser i bankernas riskexponering och
riskhantering

Under de senaste tio aren har priserna pa de finansidla marknaderna
blivit allt rorligare. De kraftiga fluktuationerna avseende rantor, valuta-
kurser och aktiekurser har allmént sett Okat marknadsriskexponeringen
for de aktorer som engagerar sig i handel med réantebarande tillgangar,
valutor och aktier. Med marknadsrisk avses risk for att marknadsvéardet i
ett finansidlt instrument éndras till foljd av forandringar i aktiekurser,
valutakurser och réntor. Denna typ av risk & banker i stor utstréckning
exponerad for.

Kreditrisken i bankernas utlaning torde ocksa ha paverkats av att till-
gangspriserna blivit rorligare, framfor allt vad galler sakerheternas var-
de. Med kreditrisk avses risk for att motparten i en transaktion inte upp-
fyller villkoren i kontraktet. Turbulensen pa fastighetsmarknaden under
1980-talets senare ddl och 1990-talets inledning har sannolikt Okat kre-
ditriskpremien for utlaning mot sakerhet i fastighet jamfort med tidigare.
Overhuvud taget torde de omfattande kreditforlusterna under 1990-talets
forsta halft ha lett till bade en hojning och differentiering av kreditrisk-
premien. Bankernas véxande engagemang inom vardepappersomradet
har Okat betydelsen av kreditrisker i sddana transaktioner. Det finns ock-
sA icke forsumbara legala risker forknippade med varde
papperstransaktioner som torde ha okat i betyddse. Andra typer av
risker som spear allt storre roll ar operativ risk (se nedan) och politisk
risk, vari ingar t.ex. risken for forandringar i regelverket och valutare-
gimen. En nara forestdende betydande politisk risk ligger i EMU pro-
jektet.
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Den potentiella riskexponeringen har saledes okat, vilket i sin tur har
Okat behovet av riskhantering. Nya instrument och fungerande markna-
der har forbattrat forutsdttningarna for hanteringen av de allt storre fi-
nansidla riskerna. Utvecklingen inom IT-tekniken och den finansidla
teorin har ocksa forstéarkt dessa forutsattningar.

Av de instrument som har utvecklats under senare & intar derivaten
en sarstélining vad géller anvandningen vid riskhantering. Inom gruppen
derivatprodukter ryms alla typer av instrument vars vérde dler av-
kastning hérleds fran en underliggande tillgangs pris, avkastning dler
index. Exempel pa sddana produkter &r olika slag av optioner, forward-
kontrakt, swappar och futures. Dessa instrument méjliggér for bankerna
att hantera framfor allt fluktuationerna i rantor och valutakurser. De &r
déarmed viktiga byggstenar i den finansiella innovationsspiral som namn-
des i foregaende avsnitt.

Rétt hanterade reducerar derivat systemrisken genom att de utgor en
mekanism for att omfordela risk mellan olika aktérer — fran de som vill
bli av med en riskexponering till de som béast kan hantera exponeringen.
Aktérerna kan forsdkra sig mot handelser som i annat fall skulle kunna
innebéra risk for systeminstabilitet, sdsom t.ex. en kollaps pa aktiemark-
naden dler en kraftigt stigande rénta. Eftersom bankers verksamhet i
stor utstrackning handlar om att omfordela och hantera risk utgor derivat
ett viktigt inslag i bankernas produktionsprocess.

Fel anvanda kan derivat utgora en potentiell kalla till stora forluster
pa mycket kort tid. En vanlig typ av felhantering av dessa instrument,
framfor alt da deinte & av standardiserad natur, &r att riskexponeringen
inte prissdtts korrekt dler att innehavet inte i tillracklig utstréckning
kombineras med andra instrument som & av sadan art att de neut-
raliserar riskexponeringen. Konsekvenserna av en felhantering av dessa
instrument kan bli svara med hénsyn till hur snabbt en Gppen position
kan véaxa.

Det kan inte forutsittas att alla institut har andamalsenliga system for
att méta och hantera prisrisken i derivat. Det & dessutom viktigt att in-
stituten kan hantera motpartsrisken vid handd med dessa instrument.
Overhuvud taget & engagemang inom icke standardiserade derivat att
betrakta som relativt riskabdt. Inte bara for att det &r storre fara for fe
prissittning. Det ar dven svarare fOor externa intressenter, sasom till-
synsmyndigheten, att beddma risken i denna aktivitet.

SArskilt om operativa risker

Aven om et ingtitut har goda system for att hantera finansiella risker &r
de inte immuna mot operativa risker — dvs. administrativa, tekniska och
legala risker. Fungerande informations- och rapportsystem &r i princip
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en forutsdttning for att ett institut skall kunna observera och méta risker
i verksamheten. De spektakuldra handeserna 1995 i brittiska Barings
Bank och japanska Daiwa Bank understryker behovet av detta. Vid des-
sa handeser tog individuella medarbetare pa egen hand, under 1ang tid,
mycket riskabla positioner pa de finansiella marknaderna utan att deras
overordnade hade kannedom om detta. Aven erfarenheterna fran den
svenska bankkrisen, enligt resonemanget i kapited 2, pekar pa un-
derskattning av den operativa risken samt stora problem med den interna
kontrollen i bankerna.

Utvecklingen av allt mer komplexa instrument och finansidla stra-
tegier, samt utokning av antalet verksamhetstyper, riskerar att leda till
att institutens ledning far svart att dverblicka verksamheten. Da en ex-
ponering kan véxa mycket snabbt, framfor allt da derivatinstrument ar
inblandade, kan daligt fungerande interna kontrollsystem som inte for-
hindrar farliga exponeringar eler inte snabbt méjliggor ledningens kén-
nedom om exponeringen, leda till mycket stora forluster.

Sarskilt om interbankmarknaden och systemrisken

En utvecklingstendens & bankernas dkade mangd och volym av trans-
aktioner pa interbankmarknaden. Detta utgor en av de riktigt stora kal-
lorna till risk for instabilitet i banksystemet och i férlangningen betal-
ningssystemet. De omfattande fordringsbel opp/exponeringar bankerna
har pa varandra dagligen kan ibland vara storre an bankernas kapitalba-
ser. Detta innebér att ett problemi ett stort institut, som leder till att det
inte kan fullfolja sina dtaganden mot andra banker, riskerar att mycket
snabbt leda till en kedjereaktion pa interbankmarknaden med en serie
fallissemang som fdljd.

I Riksbankens system for clearing och avveckling av betalningar —
RIX — avvecklas ddtagarnas betalningar vid samma tidpunkt som be-
talningsmeddelandena presenteras i systemet. Det ligger inte i Bank-
lagskommitténs uppdrag att Gvervaga andamalsenligheten i systemen for
clearing och avveckling av betalningar. Det & emdlertid viktigt att be-
akta denna funktion vid konstruktionen av regler som syftar till att be-
gransa faran for att betalningssystemets stabilitet rubbas.

3.34 Tankbara konsekvenser for bankerna av en
gemensam valuta inom EMU
Integrationsprocessen inom EU fortskrider. Skapandet av den europeiska

monetdra unionen, EMU, & et led i den utvecklingen, som sannolikt
kommer att fa stor betydese for det finansiella systemet.
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Beslut fordigger om att |asa vaxekurserna for de lander som ar med
i samarbetet den 1 januari 1999. Denna dag skall dessutom statspapper
borja emitteras i euro och den Europeiska Centralbanken skall bdrja ut-
ova penningpolitik. | detta lage maste medlemslandernas penning-
marknader vara ihopkopplade. Aven clearing- och interbanksystemen
maste kopplas ihop. De nationdla betalningssystemen och lanken dem
emdlan utgbr det som kallas for TARGET-systemet (Trans-european
Automated Real Time Gross Settlement Express Transfer System).
Detta system blir det gemensamma europeiska betalningssystemet. Dér-
med blir det lika enkelt att skicka pengar till en kund i en belgisk bank
nagonstans i Tyskland, som att skicka pengar till en kund i en svensk
bank. Detta som dock endast géller sk. stora betalningar (finansiela
instituts och stora foretags betalningar) kommer att fa stora konsekven-
ser for betalningsférmedling dver grénserna inom Europa.

Det &r klart att |ander som inte & med i EMU fran starten 1999, sk.
outs, kommer att ddtai TARGET. Outs detar dock under delvis andra
forutséttningar &n medlemslénderna.

Behovet av etablering i Europa forstérks av att svenska storféretag
kommer att ha stora betalningsfloden i euro. | valet mellan en Sverige-
baserad bank och en bank inom valutaunionen kan det vara rimligt for
foretag att vélja den senare, om den har ett bredare utbud av tjanster.

En positiv sida av ett EMU-utanforskap for svenska banker &r att de
kan komma att leva i en nagot mer skyddad milj6 och inte drabbas av
konkurrens fran utlandska institut.

Bankerna kommer att drabbas av hdga engangskostnader vid bytet av
valuta. De tekniska konverteringarna kréver en anpassning av data-
systemen, vilket & kostnadskravande. Dessutom kommer bankernas re-
sultat att pressas av bortfall av intékter fran valutahandel. Dessa kost-
nader kommer givetvis att sla hardare mot institut som har en reativt
stor valutahandd &n andra institut.

Harmoniseringen av lagreglering for bankverksamhet och bestam-
meser om hemlandstillsyn har jémnat vagen for okad konkurrens dver
granserna om storforetagens nyttjande av bank- och véardepappers-
tjanster. Konkurrensen dver granserna om privatkundernas sparande har
ocksd Okat. Samtidigt kan konstateras att tillhandahallandet av vissa
banktjanster, inte minst kreditgivning till hushdll och mindre foretag,
traditiondllt har varit begransad till nationell niva. Flera faktorer talar for
att detta monster kommer att besta dven med en gemensam valuta. For-
visso minskar risken med utlandslan men samtidigt medfor den ranteut-
jamning som torde bli fdljden av EMU, formodligen minskade incitament
for sddan upplaning. Dessutom & kundrelationen en strategiskt viktig
faktor for banken som kreditgivare. Den nationella prageln pa systemen
for bostadslan (I&nesubventioner samt hantering av panter och sakerhe-
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ter) kan ocksa spda in. Pa sikt torde dock konkurrensen Gver nations-
granserna om flertalet bankprodukter 6ka.

Ett inférande av den gemensamma valutan medfor att sparkunderna
far tillgang till et bredare utbud av placeringsméjligheter genom att ka-
pitalrorelserna underléttas. Kunderna kommer sannolikt att stélla krav
pa forbéttrad service i synnerhet vad géller betalningar dver granserna
och efterfragan avseende internationella kapitalplaceringar kommer tro-
ligtvis att 6ka. Jamforbarheten mellan svenska banker och utldndska
banker kommer sannolikt ocksa att Oka. Detta 6kar kraven pa de svenska
bankerna att erbjuda konkurrenskraftiga villkor for tjanster dar kunderna
formodligen kommer att vara léttrorliga, exempelvis kapitalplaceringar.
Samtidigt kan nya tekniker for likviditetstjnster Gver nationsgrénserna
snarast minska behovet vad galler svenska kunders behov av utlands-
konton.

3.4 Implikationer for regleringen

34.1 Institutiond| dler funktionell reglering

Den ovan diskuterade utvecklingen pa de finansidla marknaderna har
inneburit att det vuxit fram verksamheter som erbjuder mycket néra sub-
stitut till de traditiondlla banktjansterna inlaning, utlaning och betal-
ningsformedling. Detta har rimligtvis foréndrat forutsdttningarna inte
bara for bankernas verksamhet utan &ven for regleringen av denna verk-
samhet. Dessutom engagerar sig bankerna allt mer pa finansiella omra-
den som inte ingdr i den traditiondlla karnverksamheten. Detta &r en na-
turlig utveckling. Av en méangd olika orsaker, bl.a. tekniska och politis-
ka, forandras den effektiva institutiondla strukturen for att utfora det
finansiella systemets funktioner Gver tiden. Aven om ett instituts institu-
tiondla identitet & "bank", och har varit sa exempelvis de senaste 100
aren, har denna banks verksamhet och de funktioner den uppfyller for-
andrats kraftigt dver aren. Dessutom har andra typer av foretag brutit in
pa de verksamhetsomraden som traditiondllt varit forbehallna banker. En
sadan utveckling innebér att de rordseregler som galler for banker sys-
tematiskt maste revideras for att inte bli foraldrade. Emellertid kommer
de grundldggande funktionerna hos det finansidla systemet sannolikt att
vara stabila (t.ex. betalnings-formedling, sparande, forsékring och kre-
ditforsorjning). Det & framfor allt de sétt pa vilka dessa funktioner ut-
fors, och vilka typer av institutioner som utfor dem, som har forandrats
och kommer att fortsdtta att forandras. Eftersom funktionerna &r relativt
stabila 6ver tiden kan det vid regleringen av ett finansidlt system som &r
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i standig forandring vara lampligt att anldgga ett funktiond It perspektiv i
stéllet for et institutiondlt. En funktiondl regleringsansats kan visa sig
mer motstandskraftig mot framtidens utveckling av finansiella produkter,
marknader och akttrer n en institutiond | ansats.

En funktiondll finansiell reglering fokuserar pa de skyddsvarda funk-
tionernai det finansidla systemet, inte den institutionella strukturen. F6-
retag som utfor samma funktioner, men kanske under olika be-
namningar, bor lyda under likartat regelverk. Dessutom innebér ansatsen
att instituten inte skall &laggas forbud dler restriktioner som inte bidrar
till skyddet av de skyddsvarda funktionerna och som medfor onddiga
effektivitetsforluster for institutens verksamhet. Ett exempel pa hur den
beskrivna principen kan tillampas &r att bankernas ensamrétt till inléning
(som den for ndrvarande & definierad) som finansieringskalla bor dis-
kuteras kritiskt. Férutom okningen av finansiella tjanster som ar néra
substitut till inlaning & ocksa allmanhetens sparbeteende under sa mar-
kant forandring att motiven for inléningsmonopolet urholkas.

Dessa principer torde minska faran for att konkurrensen snedvrids
mellan foretag som utfor likartade funktioner. FOrutséttningarna for des-
sa foretag som konkurrerar om kundernas sparande och upplaning maste
utjdmnas sa langt det & majligt. Om en sadan konkurrensneutralitet inte
uppnas riskerar effektiviteten att bli eftersatt. Darfor bor alla sarregler
for bankerna vara noga 6vervagda med hénsyn till att bankernas verk-
samhet kan ha en unik inverkan pa varnandet av skyddsintressena. Sar-
regler som inte kan motiveras utifran denna princip riskerar att paverka
bankernas mgjlighet att konkurrera pa lika villkor med andra typer av
foretag.

3.4.2 Bankernas breddade verksamhetsomrade
— implikationer for reglering och tillsyn

Sedan ndgra & tillbaka ar det majligt for svenska bankgrupper att inte
bara bedriva traditiondl bank- och vérdepappersverksamhet utan &ven
forsdkringsverksamhet i separata dotterbolag inom samma koncern.
Denna méjlighet har utnyttjats framfér allt av de stora bankgrupperna.
Aven ndgra stora forsakringsgrupper har startat bankverksamhet i dot-
terbolag.

| Japan och, i ndgot mindre utstréckning, USA har regler och tillsyn
begransat majligheten att kombinera bank-, vardepappers- och forsak-
ringsverksamhet inom samma koncern. | Europa &r reglerna for finansi-
ela konglomerat flexiblare. Namnda mdjlighet kan verka stabiliserande
eftersom konglomeratets verksamhet blir mer diversifierad @n en grupp
med fa verksamheter. Baksidan av detta ar att alltfér komplexa konglo-
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meratstrukturer kan forsvara for externa intressenter, sdsom till-
synsmyndigheten, att f& en Gversikt av gruppens totala risktagande.
Komplexa strukturer med flera artskilda verksamheter inom samma kon-
cern kan ocksa vara svara att verblicka for foretagens ledning.
Dessutom kan det finnas risk for att problem i en dd av gruppen
snabbt sprider sig till dvriga delar av gruppen. Detta skulle exempelvis
kunha ske om forluster inom vérdepappersverksamheten técks av
bankverksamheten genom att ett gemensamt moderbolag ser till att féra
medel i form av koncernbidrag dler via interntransaktioner pa icke
marknadsmassiga villkor fran banken till vardepappersbolaget. Det ar
darfor viktigt att det finns regler och tillsyn som forhindrar att
skyddsvérda verksamheter drabbas av hogt risktagande och férluster i
andra verksamheter i samma grupp. Det finns aktiebolagsréttsliga regler
som begransar mdjligheten fér moderbolag att utarma dotterbolag fér
téckande av egna dler systerbolags forluster. Det finns inga formela
skyldigheter for ett moderbolag att radda ett insolvent dotterbolag. Dess-
utom bor redovisningsregler och tillsyn foérhindra att otillbérliga interna
transaktioner genomférs. Den tkade komplexitetsgraden i de finansidla
koncernerna motiverar dock en allt effektivare tillsyn och en systematisk
genomgang av mdjligheterna till kringgdende av dessa regler. Det pagar
for nérvarande ett arbete i en arbetsgrupp inom EU-kommissionen med
ett direktivforslag om tillsyn av finansiella konglomerat som bl.a. syftar
till att forhindra olémpliga intragrupp transaktioner samt tillse att kon-
glomerat har tillrackligt buffertkapital genom att forhindra s.k. double
gearing — dvs. att sddant kapital som far inréknas i kapitalbasen enligt
kapitaltackningsreglerna anvands flera ganger inom en grupp.

3.4.3 Produktutvecklingsprocessen — implikationer
for reglering och tillsyn

Innovationer inom informations- och telekommunikationstekniken, samt
utvecklingen av nya finansidla instrument, har i kombination med av-
regleringen av de finansiella marknaderna okat konkurrensen i det finan-
siela systemet. Detta har kommit samhéllet i 6vrigt till godo genom et
bredare utbud av tjanster och produkter till konkurrenspressade priser.
Emdlertid har ett antal uppmérksammade negativa handelser, ndmnda i
avsnitt 3.3.3, pa de internationdla finansiella marknaderna intréffat pa
senare tid som har haft sin orsak i felhantering av just nagra av de nyare
finansidla instrumenten.

Det &r en viktig och svér balansgang att skapa regler som inte lagger
hinder i vagen for utvecklingen av nya allt mer sofistikerade produkter.
Samtidigt finns en risk for att dessa produkter skall hanteras pa ett fel-
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aktigt sétt och hota stabiliteten i det finansidla systemet. Denna risk
maste begrénsas s langt det & mdjligt.

Den i avsnitt 3.3.2 beskrivna produktutvecklingsprocessen dkar maj-
ligheterna for marknadens akttrer att ta Onskvarda positioner. Det &
framfor allt genom att anvénda olika typer av derivatinstrument som
avkastningsmonstret hos andra typer av tillgangar kan kopieras. En kon-
sekvens av detta &r att regler som forbjuder exempelvis banker att inneha
en viss typ av tillgang i manga fall mycket |t kan kringgas via skapan-
det av ett paket av andra tillgangar, déribland derivat patillgangen i fr&-
ga. Aven om regler om forbud mot innehav av vissa tillgangar kan
kringgds kan de medfora en ineffektivitet i s3 matto att kringgdendet kan
vara resurskravande.

Reglerna bor i stéllet inriktas mot att cka effektiviteten pa de fin-ans-
idla marknaderna. Detta kan ske direkt genom att underl&tta produktin-
novationsprocessen. Detta kan t.ex. innefatta anpassning av den fi-
nansidla infrastrukturen. Hari ingdr anpassning av det institutionella
samspelet mellan intermediarer och marknader, regleringsmassig praxis,
organisation av handel och clearing samt kommunikation och informa-
tion i transaktionssystemen. Det kan ske indirekt genom att undanréja
omotiverade hinder for nya aktorer att trada in pa marknaden och déri-
genom via Okad konkurrens ytterligare driva pa den 6nskvarda utveck-
lingsprocessen.

3.4.4 Tendenser i bankernas riskexponering och
riskhantering — implikationer for reglering och
tillsyn

Den beskrivna utvecklingstendensen innebér att bankernas risktagande
forandras. Den Gkade volatiliteten pa de finansiella marknaderna i kom-
bination med bankernas 6kade engagemang i véardepappershandd leder
till 6kad risk for snabbt uppkommande forluster pa grund av kraftiga
prisfluktuationer. Detta stéller dkade krav pa att bankerna har anda-
malsenliga system for analys och hantering av marknadsrisker. Enligt
resonemanget i avsnitt 3.3.3 har bankerna i dag goda méjligheter att
hantera sadana risker. Dessa forbéttrade majligheter till riskhantering
har rimligtvis implikationer for regleringen av bankernas risktagande.
Detaljregler om hur finansidlla risker skall hanteras kan orsaka mer ska-
da an nytta. Reglerna bor utformas sa att bankerna ges incitament att
géalva utveckla fungerande system for riskhantering. Dessutom krévs
tillsyn av bankernas system for hantering av derivatinstrument. De &r
vardefulla vid riskhantering men kan drastiskt 6ka risken i ett institut om
de hanteras pa ett olampligt sétt. Det ar ocksa viktigt att undanréja
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eventuella regler som i ontdan forhindrar mojligheterna till effektiv risk-
hantering, exempelvis regler som forsvarar vardepapperisering dler for-
bjuder innehav av vissa tillgangar.

Om det inte finns fungerande interna kontroller och rutiner i en verk-
samhet dar stora forluster kan uppkomma mycket snabbt vid fd-
hantering av vissa finansidla instrument, kan skadorna bli mycket om-
fattande. Det ar darfor en viktig tillsynsuppgift att sékerstélla att bank-
erna inte bara kan identifiera, méta och hantera sin riskexponering, utan
att de &ven har en fungerande intern kontroll som begransar den opera-
tiva risken. Hér spdar ansvarsférdelningen i institutens organisation en
viktig roll. Ansvarsfordelningen maste ocksa fdljas av majligheter for de
ansvariga att kontrollera verksamheten.

Den okade konkurrensen pa sparande- och utlaningsmarknaden |leder
sannolikt till krympta marginaler. Detta medfdr att forluster 1&ttare kan
uppkomma i den traditionella verksamheten. Denna utveckling i kombi-
nation med det 6kade engagemanget i vardepappershandd, med fara fér
hastigt uppkomna tradingforluster, innebér att kraven pa institutens buf-
fertkapital maste forfinas ytterligare.

Sarskilt om utvecklingen av andamal senliga kapitaltackningsregler

Kapitaltéackningsregler & en viktig del av den tillsyn av banker som syf-
tar till att ge instituten incitament for ett kontrollerat risktagande. |dealt
sett skall dessa regler medféra att instituten har ett buffertkapital
(kapitalbas) som exakt motsvarar risken i institutens verksamhet. |
praktiken & det mycket svart att konstruera sddana regler. De ur-
sprungliga (Basdl) kapitaltackningsreglerna siktade enbart pa kredit-risk-
erna. De allvarligaste bristerna med dessa regler var att de inte fangade
upp diversifieringseffekter samt var mycket trubbiga i klassificeringen
av kreditrisk.

Den senare utvecklingen av kapitaltéckningsreglerna har inneburit att
aven marknadsrisker skall kapitaltackas. Dessutom har reglerna forfinats
genom att instituten ges en valmgjlighet att anvanda sina egna riskvarde-
ringsmodeller for att berakna hur mycket kapital som behtver hallas som
buffert for deras risktagande i stéllet for att lyda under stipulerade de-
taljerade kapitalkvoter for olika typer av exponeringar. Denna valfrihet
géller under foérutsttning att tillsynsmyndigheten har godként institutets
riskvarderingsmoddl. Géllande metoder & emdlertid inte perfekta i att
asitta kapitalkrav med avseende pa risken i ingtituten. FOrutom att
marknadsrisken kan sagas inte vara perfekt definierad och kreditrisken
fortfarande behandlas trubbigt, beaktas exempelvis inte den operatio-
nella risken i berékningarna.
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Denna utveckling av allt mer sofistikerade kapitalkravsregler som
pagar pa skilda hall (inom Basdkommittén och EU kommissionen) ar
dock ett mycket viktigt steg i riktningen mot att bankerna sjdlva skall
kunna analysera och hantera de risker som uppkommer i deras verk-
samhet samt att tillsynsmyndigheten far andamalsenliga verktyg for att
tillse att bankerna verkligen klarar dessa uppgifter. Regler och tillsyn
bor utformas pa ett sadant sétt att instituten ges incitament att utveckla
andamalsenliga system for berakning av behovet av buffertkapital. For
given riskexponering bor de institut som bast hanterar sitt risktagande
ocksa belastas relativt 14t med kapitaltackning.

345 Banksystemets latenta instabilitet och
smalbanksmodellen

Enligt resonemanget i avsnitt 3.2 finns det en inbyggd potentiel sy-
steminstabilitet i bankernas traditiondla verksamhet, dvs. finansierandet
av illikvid utlaning med omedelbart uppsagningsbar inlaning i kombina-
tion med betaningsformedling. Eftersom  statens  implicita
atagande att skydda betalningssystemet sammanhénger med kombina-
tionen av inldnings- och betalningsformedlingsverksamhet utgor varje
risktagande verksamhet i banken en okad risk i detta statens dtagande, i
forlangningen pa skattebetalarnas bekostnad. Aven vid existensen av en
inlaningsforsakring av nuvarande svensk modell har staten ett kvarvar-
ande atagande. Detta beror pa att det kan vara svart for staten att isolera
raddningsinsatserna till enbart inlaningsverksamheten i handelse av krisii
elt institut som ar centralt for betalningssystemets stabilitet.

Pa flera stallen i framstallningen i tidigare avsnitt har bankernas vér-
de for de finansidla marknadernas funktionssétt, och dérmed ekonomins
tillvaxt, betonats. Grunden for att bankerna skall kunna spela denna
centrala roll i ekonomin &r att de utvarderar och omfordear risker. Det
& sdledes inte [ampligt att inrikta regelverket mot att forhindra banker-
nas risktagande. Regler och tillsyn bor syfta till att risktagandet ar kon-
trollerat och att onddig riskexponering undviks.

Problemet skulle kunna hanteras genom en separation av den
skyddsvérda inlaningsverksamheten fran utlaningsverksamheten i skilda
juridiska personer, men inom samma koncern. Enligt den s.k. smalbank-
sidén skulle detta kunna betyda att inlaning bara far placeras i likvida
|6ptidsmatchade tillgangar och att utldning bara far finansieras med
upplaning pa kapitalmarknaden. En viktig poang &r att dessa enheter ar
trovéardigt juridiskt separerade i hdndelse av en insolvenssituation i den
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del av koncernen som inte inrymmer inlaningsverksamheten. Inom en
universalbank dler finansidlt konglomerat som inkluderar en sadan
smalbank skulle begransningar for bankens verksamheter och investe-
ringar tas bort om de finansierats med formelt of 6rsakrad inlan-ing.

Ett forbud mot finansiering av utldning med inldningsmede skulle
kunna skada kredittillforseln i ekonomin. For att detta inte skall bli fallet
krévs att vardepapperiseringsprocessen pa marknaden &r tillrackligt ef-
fektiv for att bankerna skall kunna finansiera sin utlaning med upp-
laning frén marknaden.

Aven om smalbanksmodellen har vissa principidlt tilltalande egen-
skaper, framfor allt med avseende pa statens hantering av dess implicita
garanti av stabiliteten i betalningssystemet, finns det dock ett antal fakto-
rer som bidrar till att det &r tveksamt att genomfdra en sa drastisk re-
form av regelverket.

Ett mgjligt problem & att smalbankerna knappast kommer att kunna
erbjuda inlaningsranta som ligger i niva med de traditionella bankernas
rantor eftersom inldningsmedlen placeras i sakra tillgangar med relativt
lag avkastning. Det finns risk for att bankerna kan erbjuda sddana in-
laningstjanster endast om inldnarna betalar for att sétta in medd. Detta
skullei sin tur kunna innebdra att om det finns valfrihet att dven séttain
sin inldning pa traditionella banker, men uttalat oférsakrat, skulle manga
kunder i goda tider vélja att sitta in sina medel i dessa banker pa grund
av den hogre avkastningen. | ddliga tider skulle denna inlaning sannolikt
floda over till smalbankerna dér den & séker, vilket skulle kunna medfo-
ra likviditetsproblem for de traditionella bankerna. Det skulle dock inte
medfora en likviditetskris eftersom solida banker alltid kan finansiera sig
pa marknaden dler hos Riksbanken.

Effekterna av en reglering maste alltid vagas mot kostnaderna. Re-
formen & s pass genomgripande att den reducerade systemrisken kan
Overskuggas av de omfattande kostnaderna for omstruktureringen av
kreditmarknaden.

3.4.6 Behovet av regler for hantering av finansidla
Institut i kris

Det okade antalet banker pa marknaden innebar 6kad konkurrens, vilket

ar onskvart. Denna utveckling medfér sannalikt inte bara en 6kad effek-

tivitet utan dven en okad risk for att banker kan komma att ga i konkurs

(bl.a. pa grund av krympande marginaler och ett ckat risktagande). Det

ar olampligt och sldseri med resurser att ineffektiva verksamheter ga-

ranteras fortlevnad via regler som syftar till att forhindra konkurser.
Samtidigt & det nddvandigt att beakta konsekvenserna av fallissemang
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for det finansiella systemets stabilitet. Den ovan beskrivna utvecklingen
av strukturen p& bankmarknaden &r av betydese for sddana bedémning-
ar.

Det & ocksa viktigt att beakta de majliga effekter pa institutens be-
teende som olika vagval vad galler krishantering kan medfora. Institutens
Okade mdjligheter till snabba féréndringar i riskexponeringen innebar att
situationer dar institut star pa randen till insolvens ar sarskilt kritiska.
Institutet kan vélja en strategi med okad forvantad avkastning och ris-
kexponering for att ta sig ur problemen. Om en sadan strategi slar fe
kan underskotten i den resulterande konkursen bli extra stora till nackde
for fordringsigarna, déribland insttningsgarantisystemet. Reglerna for
hantering av institut med finansiella problem bor utformas sa att incita-
menten till sddant beteende fran institutens sida begransas. Dessa regler
bor ocksa utformas enligt principer om konkurrensneutralitet. Om stora
institut sérbehandlas, kan detta leda till att konkurrensen snedvrids till de
mindre institutens nackdd .

35 Slutsatser

Den snabba omvandlingen av det finansidla systemet minskar skillna-
derna mellan odlika typer av finansidla melanhander vad galer upp-
fyllande av finansidlla funktioner. Detta medfér ett behov av Oversyn av
sarregler och tillsynens inriktning for att sa langt mojligt sakerstalla
konkurrensneutraliteten pa kreditmarknaden. En funktiondl reglerings-
ansats torde vara mest andamalsenlig for att 6ka reglernas precision och
motstandskraft mot forandringar av de sétt pa vilka det finansidla sys-
temets funktioner utfors.

Det &r viktigt att regler och tillsyn utformas sa att kraften i utveck-
lingen mot ett bredare utbud av allt mer forfinade finansiella produkter
och tjanster inte hammas, eftersom denna utveckling leder till att det fi-
nansidla systemet fungerar mer effektivt. Flexiblare verksamhetsregler
kan emdlertid paverka stabiliteten i det finansiella systemet varfor det
aven &r av vikt att setill att regelverket ar andamalsenligt utformat sa att
stabiliteten upprétthalls.

Vid utformningen av regelverket och tillsynens inriktning bor ocksa
den foréndrade strukturen i banksystemet beaktas samt forandringar i
bankernas riskexponering liksom deras forbéttrade méjligheter att hante-
ra denna riskexponering.

Avslutningsvis bor det betonas att det &r fd att forutspa en markant
minskande roll for bankerna i det finansiella systemet. Det & mer kor-
rekt att bendmna utvecklingstendensen "en forandrad roll for bankerna’.
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Det & Banklagskommitténs uppgift att anpassa det regelverk som styr
bankernas verksamhet s att det passar denna forandrade roll.
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4 Risker och riskhantering i
bankrorelse

4.1 Inledning

Under de senaste tio aren har priserna pa de finansidla marknaderna
fluktuerat allt kraftigare, marknaderna har blivit volatilare. Svarighet-
erna att gora bedomningar av réntor, véxekurser och aktiekurser har
oOkat i takt med den okade osakerheten och volatiliteten. | sparet av av-
regleringen av de finansiella marknaderna har det under samma period
skapats en mangd olika typer av finansidla instrument. Manga aktorer
har gjort stora forluster eftersom de inte forstatt riskerna med de in-
strument de handlat i. De har inte bara haft bristande insikt i instru-
mentens risker, utan dven rorande vikten av fungerande administrativa
rutiner och informationssystem for hanteringen av finansidla risker, dvs.
marknads-, kredit- och likviditetsrisker. De stora forlusterna under sena-
re & i vissa finansidla institut, sdsom i den brittiska banken Baring
Brothers filial i Singapore och den japanska Daiwa banks filial i USA,
var et direkt resultat av (for banken) ogynnsamma roreser i till-
gangspriser. Forlusterna hade sin egentliga grund i bristfalliga admini-
strativa rutiner.

Forluster till foljd av exponering av marknadsrisker och operativa
risker overskuggas av de dramatiska kreditforlusterna i vastvéarldens
banksystem under senare ar. Fatala missbedomningar av riskerna med
allt for hog koncentration i kreditportfoljerna till vissa branscher ledde
till svara systemkriser i bl.a. de nordiska landerna.

Sammantaget har héndelser som dessa medfdrt ett okat intresse for
riskhantering i bankerna. Det allt bredare utbudet av likvida finansiella
instrument samt den snabba utvecklingen av metoder for riskhantering
Okar bankernas mdjligheter att hantera riskerna i sin rorelse. Det &r vik-
tigt att dessa mgjligheter tastill vara.

Detta kapitel syftar intetill att ge en beskrivning av hur det bor ga till
i bankerna. Ambitionen &r inte heller att ge en hdtackande beskrivning
med avseende pa hur banker i realiteten gar till vaga i sin riskhantering.
Dartill & skillnaderna mellan olika bankers verksamhetsinriktning samt
forutséttningar for riskhantering allt for stora. Syftet ar snarare att be-
skriva vilka risker som kan vara fér handen samt hur en bank kan ga till
véga for att mota dessa risker. Ambitionen &r ocksa att i enlighet med
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det utvecklingsscenario som malades upp i kapitd 3 diskutera den allt
mer framtrédande rollen hos banker som uppsamlare och hanterare av
kunders risker, risker som banker har relativa (kompar-ativa) fordear att
absorbera.

4.2 Riskhantering som en central funktion for
bankerna

| kapitel 3 diskuterades de férandrade omsténdigheterna for bankernas
traditionella verksamhet, dvs. kombinationen av inlaning, utlaning samt
betalningsformedling. Det finns utvecklingskrafter som verkar for att den
traditiondla verksamheten kommer att minska i betydelse samtidigt som
andra verksamhetsgrenar sdsom formedlings- och radgivningstjanster
samt vardepappershandd kommer att utgora allt viktigare inslag i ban-
kernas rorese. Bankerna kommer med stOrsta sannolikhet att ha en fort-
satt viktig, men foréndrad, roll i det finansidla systemet i framtiden.

De finansidla marknadernas tillvaxt &r i stor utstrackning ett resultat
av finansidla ingtitutioners ckade aktivitet pd marknaderna genom in-
novation av och hande med olika typer av instrument. Individer och
icke-finansidla foretag har i relativt liten utstréckning direkt anvant sig
av de férbattrade mojligheterna till riskhantering som de véxande mark-
naderna erbjuder. | stéllet har finansiela mellanhander anvénts for att
omfordela risk mellan olika marknadsaktorer. Det &r inte sa forvanande
eftersom mellanhander, sdsom banker, har battre mdjligheter @n andra
aktOrer att hantera vissa typer av risker genom att t.ex. skapa skréddar-
sydda instrument. Det har inte bara att géra med att de kan genomféra
transaktioner till relativt 1&ga kostnader, vilket i sin tur mjliggor kon-
struktion av finansidla produkter som ger kunderna sékra kassafl6den
till attraktiva priser. Mdlanhanderna har dessutom relativa fordear i
hantering av vissa typer av risker. Nér det géller banker & det framfér
allt komplexa risker i aktiviteter och tillgangar som &r forknippade med
informationsproblem som kunderna kan vara betjanta av att fa avhjapta
via olika typer av finansidla férsakringslosningar eler specialkonstrue-
rade instrument. Sammantaget finns det fog for att lagga funktionen
riskhantering till de funktioner som traditiondIt kan ségas ha givit ban-
ker existensberéttigande.



SOU 1998:160 Risker och riskhantering i bankrorelse 193

4.3 Beskrivning av riskerna

Risk kan sagas vara sannolikheten for att en hadndelse som ogillas in-
traffar. For banker kan risk pa ett dvergripande plan sigas vara faran
for urholkning av balansrakningen dler buffertkapitalet. Med en sadan
riskdefinition finns det en méngd risker i de olika verksamheterna en
bank kan halla pa med. Eftersom banker kan ha mycket olika rérelse-
struktur galler ocksa att riskstrukturen kan vara mycket olika, t.ex. bero-
ende pa om det & fraga om en smal inldningsbank eler en internat-
iondlt verksam fullsortiment universalbank. En risk kan vara vasentlig i
meningen att den sammanhénger med en verksamhet som utgor en rda-
tivt stor andel av rorelsen, men santidigt vara mindre allvarlig om maj-
ligheterna att hantera denna risktyp ar goda. Det kan ocksa finnas risk-
typer som kan medfora svara och ofdrutsagbara forluster till foljd av att
det varken gar att identifiera, méta eler hantera riskexponeringen i fré-
ga. Exempelvis utgor marknadsrisken, dvs. rénte-, aktiekurs- och vaxe-
kursrisk, en vasentlig risk i meningen att de verksamheter som genomsy-
ras av marknadsrisk ofta utgér en stor ande av den totala rorelsen.
Samtidigt & mdjligheterna att hantera marknadsrisker relativt goda.

| en redogbrelse av detta slag maste avgransningar goras. Endast de
risktyper som hér beddms som viktigast i bankrorelse kommer att be-
handlas i kapitlet. De vasentligaste risktyperna banker utsétts for i sin
normala rordse & finansidla risker, dvs. marknads-, likviditets- och
kreditrisk. Harutover finns operativ risk. De finansiella riskerna kan i
nagon mening sagas utgora input i den del av bankernas riskhanterings-
verksamhet som kan ses som en produktionsprocess som devis motive-
rar bankers existens, enligt resonemanget i avsnitt 2. De finansiella ris-
kerna, och da sarskilt marknadsrisker, & ocksa speciella med avseende
pa snabbheten med vilken en exponering kan vaxa. Missbruk i hante-
ringen kan fa sarskilt forodande konsekvenser. Av marknads-riskerna ar
det sarskilt ranterisk som &ar betydesefull for bankernas verksamhet ef-
tersom en stor andel av en "normal” banks tillgangar och skulder &r ran-
tekansliga och darmed utsatta fOr ranteriskexponering. Kreditrisk ar va-
sentlig pa grund av att utlaning utgér en betydande del av en banks tra-
ditiondla verksamhet samt att bankernas vaxande engagemang i varde-
pappershandel ofta medfdr kreditriskexponering.

Operativ risk kan i princip ses som en samlingsterm pa alla icke-
finansidla risker som finns inom organisationen. Den operativa risken
later sig svarligen métas och hanteras med exakta metoder. Forsumlighet
i hanteringen av denna risktyp kan leda till svara forluster som till sitt
yttre synes vara t.ex. en kreditforlust dler en forlust i en derivatposition.
De ovan namnda spektakuldra forlusterna i bankbranschen under senare
tid &r forknippade med denna typ av risk.
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Det ar problematiskt att astadkomma skarpt avgréansade definitioner
av vissarisker. Exempelvis kreditrisk och motpartsrisk & ddmangder av
varandra. Detta galler &ven for legala risker och motpartsrisker (som
snarare ar ett samlingsbegrepp pa de olika risktyper som genomsyrar
motpartsforhdlandei transaktioner).

4.3.1 Finansidla risker

Mar knadsrisker

Marknadsrisk &r risken for att en tillgdngs marknadsvarde andras
(negativt). For banker vanliga orsaker till sddana vardeforandringar ar
forandringar i aktiekurser, véxekurser och rantor.

Med aktiekursrisk avses risken for kursforandringar i innehavda akii-
er. Om banken har tillgangar (eller skulder) utomlands & man exponerad
for vaxelkursrisk som beror av den aktudla véxekursens utveckling.
Vardeforandringen i dessa tillgangar beror sdledes bade pa forandringen
i tillgangarnas pris samt vaxe kursens utveckling.

Ranterisk & exponeringen i bankens finansidla tillstand for forand-
ringar i ranteléget. Forandringar i réntorna paverkar marknadsvardet pa
bankens rantebarande tillgangar, skulder och utombalansinstrument
(eng. "off-balance sheet instruments’, dvs. ala instrument och avtal
utanfor balansrakningen som kan fa resultatpaverkan, t.ex. inom linjen
poster sasom derivatinstrument och garantier). | forlangningen far detta
aven en inverkan pa bankens intjaningsformaga, dvs. nettot av avkast-
ningen pa de rantekansliga tillgangarna och rantekostnaden for de rante-
kangliga skulderna (réntenettot).

En rantebarande tillgangs (t.ex. en obligation) pris (varde) ror sig i
motsatt riktning som réntan: da rantan stiger (faller), faller (stiger) obli-
gationens pris. For en investerare som planerar att halla obligationen till
dess |Gptiden gar ut, & egentligen foérandringen i obligationens pris oint-
ressant. Om investeraren daremot planerar att sdlja obligationen fére
|6ptidens slut, innebér en stigande ranta en kapitalforlust.

Ranterisken kan indelas i en prisrisk, som avser den direkta paverkan
pa tillgangens pris vid en ranteforandring, och en aterinvesteringsrisk,
som uttrycker paverkan pa avkastningen pa de medel som aterinvesteras
i samband med kupongutbetalningar dler forfall. Sava instrumentets
[6ptid som hur eventudla kupongutbetalningar &r fordelade dver tiden &r
centrala for instrumentets rantekanslighet.

En bank &r exponerad for ranterisk fran skillnader i 16ptid mellan till-
gangarna och skulderna. En paralldl forflyttning (dvs. att ranteférand-
ringarna ar lika stora for ala loptider) eler féréndrad lutning eler form
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pa avkastningskurvan kan leda till samre rantenetto eller kapitalforluster
om tillgngarna och skulderna inte har samma rantebindningsvillkor.
Avkastningskurvan beskriver sambandet mellan ranta och |6ptid pa pla-
ceringar i instrument med samma kreditrisk. Kurvan ger en bild av ran-
tornas Ioptidsstruktur vid en given tidpunkt. En traditiondl bank har
normalt en kortare rantebindningstid pa sin finansiering an pa tillgangs-
sidan och &r darfor bl.a. exponerad for en paralldl forflyttning uppét av
avkastningskurvan.

Trots identiska villkor i tidsbundenheten for tillgangar och skulder
kan ranterisk uppkomma om spreaden mellan rantan pa en placering och
rantan pa dess finansiering glider isér. En ytterligare kélla till ranteris-
kexponering &r vid handen om banken investerat i instrument med op-
tionsinslag. Med detta menas att et obligationskontrakt kan innehdlla en
klausul om att emittenten har rétt att aterkalla lanet fore |Gsentidpunkten,
vilket denne kan ha incitament att géra om marknadsrantan faller under
kupongréntan. For banken &r detta ett problem eftersom kassafl6dena
fran obligationen blir osékra. Dessutom &r banken utsatt for en aterin-
vesteringsrisk  eftersom  emittenten  kallar  tillbaka  obliga-
tionen da rantorna fallit, dvs. en ny investering for banken blir dyrare.

Likviditetsrisk

Likviditetsrisk har att gora med risken for att banken inte har tillgang till
tillr&cklig méngd likvida medd for att t.ex. kunna mdta kunders behov
(t.ex. dterbetala inséttarnas mede vid anmodan), aterbetala skulder som
[6per ut, hjdlpa dotterbolag med kapitalbehov eler kunna genomféra
nagon annan nédvandig transaktion dler investering som kraver likvidi-
tet. Aven om det finns flera sétt att anskaffa likviditet hanger denna risk
framfor allt ihop med mdjligheten for banken att refinansiera sig pa in-
terbankmarknaden. Eftersom denna majlighet i sin tur hénger ihop med
bankens soliditet, & en banks likviditetsrisk i princip beroende av ban-
kens soliditet. En solid bank behtver aldrig frukta en likviditetskris.

Aven om en solid bank i princip aldrig kan hamna i en likviditetskris
existerar likviditetsrisken sasom en risk for kostnader till f6ljd av ovan-
tad likviditetsbrist. Exempevis kan en likviditetsbrist som hindrar en
bank fran att genomfora en transaktion innebéra en missad vinst dler en
extra kostnad for snabb extern finansiering av transaktionen.

Pa individuell positionsniva finns likviditetsrisken for att banken
kommer i en situation dar en position inte direkt kan likvideras till kon-
tanter till marknadsméssiga priser.
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Kreditrisk

Kreditrisk kan definieras som risken att en part i en finansiell transaktion
inte uppfyller villkoren i kontraktet och férorsakar fordringsagaren ka-
pital- dler ranteforlust, eler 6kade kostnader. Sdledes & bankernas in-
nehav av kreditfordringar, certifikat och obligationer (emitterade av and-
ra an staten) forenade med kreditrisk, dvs. risk for att lantagaren inte
uppfyller sina dtaganden mot bankerna vad géller betalning av rantor
och amorteringar pa avtalad tid. | klassen kreditrisker inryms ocksa ris-
ken for att en motpart inte kan fullfélja en vardepappers- dler betal-
ningstransaktion vid likvidtidpunkten sa att banken asamkas forluster.
Denna risk bendmns motpartsrisk.

Kreditrisk vid innehav av kreditfordringar

Den priméara risken med att inneha kreditfordringar samt certifikat och
obligationer (emitterade av andra an staten) & att lantagaren kan vara
oformogen, alternativt ovillig, att uppfylla lanekontraktets villkor om
betalningar av ranta, amorteringar eler hela lanebeoppet pa forfalloda-
gen.

Risken for att 1anet inte aterbetalas till fullo beror inte bara pa lan-
tagarens |6pande inkomstfléden utan aven i hog grad av stéllda skerhe-
ters vérde vid avtalad tidpunkt for dterbetalning dler vid lantagarens
eventuella konkurs. Kreditrisken i ett 1an &r sarskilt hog om det rader en
samvariation mdlan de I8pande inkomstflodena, som till stor dd styr
formagan att betala de |6pande rantorna och amorteringarna, och saker-
hetens vardeutveckling. Detta géller framfor allt i verksamheter dar in-
tjaningsformagan hanger ndra samman med typen av sakerheter som kan
komma i fréga — t.ex. fastighetsbolag som stéller fastigheter i pant eler
foretag som lanar mot foretagsinteckning.

Kreditriskexponeringen kan betraktas inte enbart utifrn den indivi-
duella kreditens egenskaper utan i hog grad aven utifran kreditens till-
skott till kreditportféljens risk. Darmed har portfdljens inriktning bety-
delse, dvs. hur mycket battre diversifierad portfdljen blir da den nya kre-
diten laggs in i portféljen. Den verkligt allvarliga risken for innehav av
kreditfordringar kommer fran risken for handelser som slar hart mot ett
stort antal krediters varde, s.k. makrorisk.
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Kreditrisk i vardepapper stransaktioner (motpartsrisk)

Kreditrisken i vissa vardepapper, exempelvis ett derivat, beror pa storle-
ken av den orealiserade vinsten. Om vérdet av positionen i derivatet gar
upp uppstar en orealiserad vinst, men ocksa en fordran pa motparten och
darmed en kreditrisk. Saledes gar marknadsrisken och kreditrisken at
olika hdll i vissafall.

Kreditrisk kan dven sagas innefatta avvecklingsrisk som uppstar vid
en finansiél transaktion innan likvid mot leverans, dvs. det sdlda varde-
papperet har levererats och likvid erhdllits.® | Sverige avvecklas i prin-
cip samtliga aktie- och penningmarknadsaffarer i VPC:s system genom
Overforingar mellan konton. Likviden levererasi Riksbankens system for
clearing och avveckling av betalningar — RIX. Aven om leverans av var-
depapper inte kan ske utan att betalning erhdllits uppstar en risk efter-
som VPC inte garanterar afféren. Om bankens motpart fallerar tvingas
banken ersétta affaren med en motsvarande affar till radande marknads-
pris och riskerar darmed att ga miste om en vinst dler att dsamkas en
forlust.

| den derivatclearing som sker pa Stockholms optionsmarknad (OM)
garanteras affaren genom att OM gér in som motpart i affaren. Sdledes
ar det endast clearingorganisationens kreditvardighet som behdver be-
domas av respektive aktor. Andra faktorer som haller nere riskexpone-
ringen i denna handel & multilateral nettning av aktorernas inbordes ata-
ganden, vilket medfér att avvecklingsflodena begransas. Dessutom stél-
ler aktorerna sikerheter i relation till positionerna. Detta géller alltsa den
borsanknutna handeln med standardiserade instrument. Handeln med
icke-standardiserade och icke-clearade s.k. OTC kontrakt & inte omgar-
dad med motsvarande sdkerhetsarrangemang varfér motpartsriskerna
torde vara storre.

De storsta avvecklingsriskerna finns formodligen inom valutahandeln
eftersom leverans mot betalning svarligen kan uppnas till foljd av att
betalningssystemen i olika valutor inte & Oppna samtidigt. Den s.k.
Herstatt-risken innebér risken for att en bank som levererat valuta inte
erhdller annan valuta fran sin motpart enligt kontraktet till foljd av att
denne stéller in betalningarna under tiden betalningsvagarna & stangda.
(Namnet, Herstatt-risk, kommer fran den tyska banken Herstatt som gick
i konkurs 1974.) Denna aspekt pa motpartsrisk forekommer inte pa ran-
tesidan dér likvidavrakning sker samtidigt med leverans av det underlig-
gande instrumentet.

% Se SOU 1993:114 fér en narmare beskrivning av risker inom clearing och
avveckling av vardepappersafférer.
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Bankernas betalningar till varandra 6ver interbankmarknaden innebér
ocksa motpartsrisker. Den tkade méngden och volymen av dessa trans-
aktioner utgdr en av de riktigt stora kallorna fér risk for instabilitet i
banksystemet och i forlangningen betalningssystemet. Detta systemrisk-
problem samt systemriskaspekterna pa derivathandel och valutahandel
diskuterasi avsnitt 4.3.3.

4.3.2 Operativ risk

Operativ risk, som ibland ocksa kallas administrativ risk, kan for bank-
e i princip innefatta risk for alla typer av forluster som inte &r direkt
hanforliga till de finansidlla riskerna. Ett forsok till en ndgot mer avgran-
sad definition kan ta sin utgangspunkt i en uppdening mellan handlagg-
ningsrisk, intern kontrollrisk och teknisk risk.

Handl&ggningsrisken &r risken for felaktigheter vid afférsavsiut, af-
farsregistreringar, avstamning, redovisning eler av motsvarande orsak-
er uteblivna intakter eler forluster. Har ingar ocksa risk for fe i doku-
mentation och kontrakt. Denna risk innefattar aven fara for misstag i
handl&ggningen av drenden sdsom hantering av lantagares fallissemang
och |anepanter.

Den interna kontrollrisken avser risken for att medarbetare bryter mot
interna (eller externa) regler och riktlinjer och orsakar forluster, t.ex.
genom att 6verskrida handelslimiter eler p& annat satt ta position-er som
inte ar forenliga med bankens 6nskade riskprofil. Sadan risk-exponering
blir sérskilt betydande om det saknas effektiva informationssystem och
intern kontroll som leder till att individer dler grupper inom banken be-
driver olampliga verksamheter dler hdller farliga positioner utanfor led-
ningens och &garnas kannedom. | den interna kontrollrisken ingdr ocksa
risken for bedragerier samt fara for dalig incitamentstruktur i organisa-
tionen, vilket kan leda till svaga prestationer hos medarbetarna dler for-
lust av nyckelpersonal.

Den tekniska risken &r risken for att de system som anvands fér af-
farshantering och vérdering fallerar eler ger felaktiga utdata och dérmed
orsakar felaktiga beslut med merkostnader dler forluster som foljd. Ex-
empel pa orsaker till denna riskexponering ar fel val av system med han-
syn till behov, implementeringsfel samt brister i den data som registreras
i systemen. Utan fungerande informations- och rapportsystem minskar
forutsattningarna for att kunna analysera och hantera marknads- och
kreditrisker pa ett lampligt sétt.

Till den tekniska risken hor faran for telekommunikationsfel och da-
tasystemhaverier. De finansidla institutionernas véxande beroende av
datasystem gor dem allt mer utsatta for sddana handelser. Systemavbrott
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kan leda till stora kostnader for institutet i fraga. Eftersom bank-erna ar
hart sammanlankade via interbankmarknaden och betalningssystemen
kan systemavbrott i ndgot eler nagra storre institut dessutom drabba
manga andra institut och i varsta fall sitta hela det finansiella systemet i

gungning.

43.3 Systemrisk

Systemrisk kan definieras som risken for att de finansiella marknaderna,
inklusive systemen for clearing och leverans, innehdller svagheter, som
kan leda till att marknaderna dler betalningssystemet kollapsar som en
konsekvens av att en dler flera stora aktorer faller. Denna risk &r vé-
sentlig att begrénsa, inte bara fér bankerna utan éven for lagstiftaren och
tillsynen eftersom staten har ett Gvergripande ansvar for betalningssys-
temets stabilitet.

En utvecklingstendens & bankernas okade méangd och volym av
transaktioner med varandra Over den nationella och internationd la inter-
bankmarknaden. De omfattande fordringsbe opp/exponeringar bank-erna
har pa varandra dagligen kan ibland vara storre an bankernas kapitalba-
ser. Det innebdr att ett problem i ett stort institut, som leder till att det
inte kan fullfolja sina dtaganden mot andra banker, riskerar att blixt-
snabbt leda till en kedjereaktion pa interbankmarknaden med en serie
fallissemang som fdljd.

| Riksbankens system for clearing och avveckling av betalningar
— RIX — avvecklas ddtagarnas betalningar vid samma tidpunkt som
betalningsmeddelandena presenteras i systemet. Det krévs dock att in-
stituten hdller likvida balanser hos Riksbanken eftersom det &r svart att
forutsdga och koordinera in- och utgdende betalningar. Bankerna kan
dock frestas att halla alltfor lite likviditet hos Riksbanken till foljd av att
det & kostsamt att halla onddig likviditet. Det Okar risken for otillracklig
likviditet i transaktionerna, vilket kan orsaka stopp i interbankbetalning-
systemet med alvarliga spridningseffekter till det finansiela systemet i
Ovrigt som fdljd. For att mildra denna risk for likviditetsbrist ger Riks-
banken krediter dver dagen. Med stéllande av sdkerhet & dessa krediter
till institut med likviditetsproblem obegransade till sitt belopp. Utan
stéllande av sakerhet &r krediternas storlek begransade. Det finns sdledes
en potentielt besvarlig beslutssituation for Riksbanken som ansvarig for
systemstabiliteten, da ett institut inte kan stalla tillracklig sakerhet for en
riksbankskredit. | princip skall Riksbanken avgdra om ett fallissemang i
detta institut skulle hota stabiliteten i systemet.

Né&r det gdller valutahandeln ndmndes den s.k. Herstatt-risken i av-
snittet om motpartsrisk. | Herstatt-kraschen fick Herstatt-banken till
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foljd av handd i olika tidzoner in de europeiska valutor som banken hade
en fordran pd. Banken gick dock omkull innan New Y orks avvecklings-
system hade Oppnat. Darmed hann banken inte betala ut sina skulder i
dollar. Detta ledde i sin tur till instabilitet i det amerikanska banksyste-
met eftersom de banker som sént medd till Herstatt-banken i sin tur vag-
rade géra betalningar till sina motparter. Denna risk foreligger alltjamt
pa valutamarknaden dar handeln avvecklas bilateralt melan bankerna
och dar fungerande rutiner for leverans mot betalning svarligen kan upp-
réttas till foljd av att betalningssystemen i olika valutor har olika Oppet-
tider.

En annan utvecklingstendens inom det finansidla systemet &r att han-
deln med s.k. derivatinstrument har vuxit mycket starkt under de senaste
aren. Det finns pa vissa hall hos allméanheten, och kanske aven hos myn-
digheter, en oro och misstanksamhet mot dessa instrument som beror pa
instrumentens komplexitet, den stora omfattning som anvandningen av
instrumenten har fatt samt de namnda spektakulara forlusterna som
gjorts i handeln med derivat under senare & (bl.a. Daiwa bank och Ba-
rings bank).

En diskussion om de systemrisker som kan bli resultatet fran bank-
ers (och andras) hande i derivatinstrument bor ta sin utgangspunkt i
derivatens dubbla natur att vara dels ett forsakringsinstrument, dels ett
kraftfullt instrument for spekulativa positioner. Eftersom anvandandet av
derivatinstrument utgtr det kanske effektivaste séttet for aktorer med
finansidla tillgangar och dtaganden att begrénsa sin exponering mot
framfor allt marknadsrisker, men ocksa kreditrisker, kan dessa instru-
ment (ratt anvanda) bidra till att dampa en gryende turbulens pa mark-
naden snarare &n att generera instabilitet. Av denna anledning bor det i
princip i varje god bankverksamhet finnas en derivatportfolj.

Eftersom vissa typer av 6ppna derivatpositioner kan férandras myck-
et snabbt och nastan obegransat negativt kan instrumenten ocksa utgora
en potentiel systemrisk om de hanteras felaktigt. Det géller sarskilt om
en stor aktdr inom ett betydande segment pa de finansiella marknaderna,
t.ex. valutamarknaden, haller farliga positioner. Om positionerna ut-
vecklas till stora forluster kan fortroendet for institutet och till och med
marknadssegmentet skadas. | forlangningen kan ett sdant scenario leda
till instabilitet i hela det finansidla systemet, bade nation-elt och inter-
nationelIt.

| princip samtliga risktyper som namndes i avsnitt 4.3 gor sig gallan-
de i handeln med derivat, i varierande grad beroende pa vilken typ av
derivat det & fraga om. De allmant sett kanske viktigaste risktyperna i
detta avseende & motpartsrisk och de operativa riskerna, dvs. risker for
att bankerna inte har tillracklig insikt om derivatens risker samt utveck-
lade rutiner och system for hantering av riskerna. De operativa riskerna
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hanteras framfor allt med en effektiv intern kontroll och ansvarsstruktur.
Motpartsrisken hanteras av bankerna genom bl.a. kredit-analyser och
fran marknadens och samhéllets sida genom att sakerheten i clearing-
och avvecklingssystemen i derivathandeln uppratthalls.

Riksbanken genomférde 1994 en omfattande utredning om bl.a. sys-
temriskerna i den svenska derivatmarknaden. En av utredningens slut-
satser var att bankkoncernernas centrala stéllning inom de icke cle-arade
delsegmenten motiverade sarskild uppméarksamhet fran tillsynshall,
framfor allt eftersom de har en sérstéllning i betalningssystemet. Risken
for systemstrningar inom derivatmarknaden anses mest pataglig inom
valutamarknaden (som alltsa &r icke-clearad) men &ven inom den icke-
clearade dden av rantehandeln. Institutgenererad systemrisk a mindre
trolig vad géller borshandlade derivat éan inom icke-clearad handd, bl.a.
pa grund av den mer spridda kundstrukturen och ofta mindre riskabla
avvecklingen av affarerna. Aven om den s.k. OTC-handeln (icke-clearad
handd med icke-standardiserade instrument) anses vara sarskilt riskabel
i sig, anses den till foljd av sin ringa omfattning inte utgéra nagon pé-
taglig systemrisk.

434  Ovrigarisker

Det finns manga fler risker an de ovan uppraknade. Egentligen skulle
ala uppténkliga handeser som kan orsaka en bank en forlust eler stor-
ning kunna ge namn &t en risktyp. Nedan ges ytterligare nagra exempel
pa risker for handeser som kan leda till betydande forluster eler pro-
blem.

Legal risk

Den legala dler juridiska risken kan i grunden delas upp i tva delar, dels
risker som ett oklart réttslage medfor, dels risker som det innebér att det
juridiska systemet i et land fungerar daligt. De héar riskerna ar grund-
laggande i den meningen att &ven en noggrann och valinformerad aktér
har svart att undga dem. Visserligen kan aktorerna forsoka att genom
avtal reglera ett oklart rattslage men om det Gverhuvud taget gar kan det
bli bade dyrt och komplicerat. Att det kan vara farligt att gora affarer pa
sadana stéllen dar det & svart att komma till sin rétt behover inte ut-
vecklas.

| en annan mening finns ytterligare juridiska risker, ndmligen till foljd
av illa skrivna kontrakt, okunskap om andra landers rattsforhdllanden
och liknande. S&dant risktagande kan vara mer éler mindre medvetet. En
affar kanske & sa liten att det inte I6nar sig att skriva ett kontrakt som
tacker alla upptankliga situationer eler att forska djupt i ett annat lands
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rétt. Gemensamt for de har riskerna ar att de beror antingen pa oskick-
lighet dler medvetet chansande. | ndgon mening kan de darmed héanforas
till operativa risker.

Politisk risk/landrisk

Politisk risk, dler landrisk, avser risken for forluster till foljd av dtgarder
av politiska organ dler centralbanker som medfor forandrade regler for
marknaderna eler pa annat sétt har en negativ inverkan pa bankens fi-
nansidla tillstand. Har inryms risken for rorel sebegransande regleringar
sasom utldningstak eler valutareglering. Andra exempel &r vissa av de
statliga atgarder som namndes i kapitel 2 som bidragande orsaker till
bankkrisens uppkomst. Har ar skattereformen 1991, som i ett slag mar-
kant hojde realréntan efter skatt, ett viktigt exempel.

Risken for ovantade devalveringar i lander dar banken har placerat
medd kan ocksa raknas in som en politisk risk. Detta géller aven for
risken att tillgangar i andra lander nationaliseras dler till f6ljd av andra
politiska atgarder forlorar i varde.

Risken for politiska kriser av olika slag, sdsom att krig utbryter dler
att det uppstar ett parlamentariskt kaos i ett land dar en bank har place-
rat pengar kan ocksa raknas till politisk risk.

Rorelserisk

Rorelserisk avser exempelvis osakerhet rorande intékter och kostnader
som har att géra med bl.a. konkurrenssituationen och efterfragebilden pa
bankens produkter. Saledes &r exponering for rorelserisk nagot som ban-
ker har gemensamt med de flesta andra typer av foretag.

4.4 Riskhantering

441 Inledning

Som néamndes i avsnitt 4.2 utgtr finansiel riskhantering en sidlvklar ddl i
bankers verksamhet. Riskhantering & i viss mening vad som ger
banker ett existensberdttigande. En afférsverksamhet av vaxande betyd-
ese &r att for kunders rékning erbjuda riskhanteringstjanster och speci-
alkonstruerade finansidla instrument. Denna verksamhet ger i sig upp-
hov till behov av egna riskhanteringsdtgéarder for banken. Bankernas
ovriga verksamhetsgrenar, placeringar, utlaning och upplaning medfor
ocksa exponering for olika typer av risker som skall hanteras pa nagot
satt.
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Tillvagagangsséttet i riskhanteringen beror pa vilken typ av risk det
& fraga om. Vissa risker kan dimineras hdlt. Diversifiering av kredit-
portfdljen &r ett exempe pa diminering av diversifierbara risker. Risk-er
som inte kan diversifieras bort, s.k. systematiska risker, kan undvikas
genom transferering till andra aktérer. Detta kan ske genom riskgarde-
ring (hedging) med derivat, t.ex. via hande med optioner eller swappar.
Réanterisk och valutarisk faller exempelvis in i gruppen av risker som
kan marknadsprisséttas. En férutsdttning for denna strategi ar att dessa
risker kan forstas och genomlysas av de aktorer till vilka riskerna trans-
fereras. Annars kan transaktionen svarligen komma till stand. Risker i
komplexa dler svargenomlysbara tillgangar, vars véarde ar svart att
kommunicera till tredje part, kan inte handlas pa nagon marknad. Detta
ar risker som bankerna ofta har komparativa fordelar av att hantera.
Exempd pa sadana risker ar kreditrisken i de enskilda krediterna (till
lantagare vars rorelse inte varderas pa en marknad).

En grundforutséttning for en lyckosam riskhantering &r att riskerna i
roresen identifieras och méts pa ett andamalsenligt sétt. Identifieringen
av riskerna innefattar utredning om vilka verksamheter (och malvariab-
ler) som & kansliga for olika risker. Har ingdr ocksa att bestamma vil-
ken information som behovs samt urskilja drivkraften bakom riskerna.

Identifieringen av riskexponeringen & beroende av tillforlitliga in-
formationssystem som kan fanga upp och tolka den information som
anses behdvas. Det ar inte minst viktigt for att risken skall kunna métas
korrekt. Matmetoden beror pa vilken risktyp det & fraga om. Med till-
forlitliga métmetoder kan paverkan av t.ex. ranteférandringar pa malva-
riablerna skattas. Harmed &r forutséttningen for vardering av risken god
vilket ofta & avgorande for att det skall vara mgjligt att beddma om ex-
poneringen stammer med bankens risktolerans/riskpolicy. Det & ocksa
nodvandigt att sd langt majligt ringa in vardet pa risken om den skall
absorberas, som t.ex. kreditrisken i 1an, dler hedgas via positioner i de-
rivat.

4.4.2 Hantering av marknadsrisker — metoder och
Instrument

Har fokuseras pa ranteriskhantering enligt argumenten i avsnitt 4.2.
Overhuvud taget & redovisningen mycket oversiktlig. For en djupare
diskussion av metoder for hantering av ranterisker hanvisas till den om-
fattande litteraturen pa omrédet.

% Exempelvis Fabozzi (1993), Bierwag (1987), Soderlind (1997), Jorion och
Khoury (1995), Smith, Smithson och Wilford (1990).



204 Risker och riskhantering i bankrorelse SOU 1998:160

Sarskilt omranterisk

Det forsta steget i riskhanteringsprocessen ar att bestamma malvariabel
for risken i fraga. Det & en forutséttning for att kunna identifiera risk-
exponeringen. Enligt resonemanget i avsnitt 4.3 & en naturlig Gvergrip-
ande malvariabel i banker stabilitet i balansrakningen (kapital-basen).
Nérmare bestamt ar det risken for negativ resultatutveckling (mer exakt,
rantenettot) samt negativ utveckling i nettomarknadsvérdet av tillgangar
och skulder till féljd av rénteférandringar som utgor ranterisken fér ban-
ker.

Matningen och hanteringen av ranterisken kan se olika ut i bankerna
beroende pa rorelsens utseende. | normalfallet har banker relativt stora
innehav av rantekansliga tillgangar och skulder. Traditiondllt har méat-
ningen och hanteringen av ranterisken i balansrakningen skett med meto-
der sdsom gap- och durationsanalys.

Gapanalys innebar nagot forenklat att bankens tillgangar och skulder
samlas ihop utefter sin réntebindningstid i olika I6ptidsband. Skillnaden
melan volymen rantekansliga tillgangar och skulder (och utombalansin-
strument) som kan utséttas for ranteforandringar under en viss tidsperiod
kallas "gap". Gapet indikerar rantenettots kénslighet for variationer i
ranteldget. Ju storre gap och rorligare rantor samt ju langre gapet varar
desto storre riskexponering.

Gapanalysen brukar kompletteras med en durationsanalys av port-
foljen. Durationen kan ses som ett effektivt 1optidsmatt for en tillgang
dler portfolj eftersom det fangar upp tidsstrukturen i tillgangens kassa-
floden. En tillgangs duration & summan av kupongbetalningar och no-
minellt belopp diskonterade med respektive avistarantor. Gapet kan sdle-
des matas mer effektivt som skillnader i duration mellan tillgangar och
skulder (och utombalansinstrument). Med viss modifiering ger duratio-
nen ett matt pa den procentuella forandringen i vardet av en position till
fdljd av en given (liten) ranteforandring.

Analysen av ranteriskexponeringen i balansrékningen kan forfinas
genom att anvanda simuleringsmodeller for att analysera effekterna av
rantevariationer pa resultat och nettomarknadsvarde.

Nér det gdller hanteringen av den framraknade ranteriskexponeringen
& bankernas riskminimeringsposition ofta att 1ata durationen pa skuldsi-
dan vara lika med tillgangssidan (korrigerat for utombalansinstrumen-
ten). Denna metod kallas Immunisering och skyddar mot paralldlfor-
skjutningar i avkastningskurvan. Typiskt for en traditiondl bank &r att
ha en kortare rantebindningstid p& skulderna &n pa tillgangarna. Det be-
tyder att banker allméant sett & kansliga for att rantorna stiger eftersom
den genomsnittliga rantan pa skulderna da kommer att anpassa sig snab-
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bare dn den genomsnittliga utldningsrantan, varvid banken forlorar
pengar (en sadan position kallas negativt gap).

Ett sétt att hantera ranteriskexponeringen ar att omallokera tillgangar
och skulder for att uppnd en 6nskad riskexponering. Det kan dock i
praktiken vara svart att pa detta sétt uppnd en exakt immunisering vid
ala tidpunkter eftersom en stor del av bankens tillgangar och skulder
inte &r tillrackligt likvida for att kunna handlas pa en marknad. Dess-
utom kan en fortlépande justering av positionerna medféra stora trans-
aktionskostnader.

Immunisering dér durationsgapet sétts till noll & inte en gélvklar
strategi i alla lagen, sérskilt inte da ledningen har starka sikter om ran-
telagets framtida utveckling. Att acceptera en viss (kontrollerad) rénte-
riskexponering kan ge en hogre forvantad avkastning jamfért med noll-
riskalternativet.

Ett annat sétt att hantera ranteriskexponeringen ar att med hjalp av
derivatinstrument hedga riskexponeringen. Med hedging menas en teknik
dar man kombinerar instrument pa ett sadant sétt att risknivan blir tole-
rabel. Sedan drygt ett decennium tillbaka finns i Sverige en mangd
(derivat)instrument som méjliggér hedging, exempevis terminer och
optioner i aktier, valutor och penningmarknadsinstrument samt swappar
pa valutor och penningmarknadsinstrument.®

Den senaste generationens riskvarderingsmodeler & de s.k. Value at
Risk modelerna. Value at Risk (VaR) definieras som det belopp som
mest férloras med en viss vald procents sannolikhet under en bestamd
innehavsperiod. Det &r alltsa et sannolikhetsbaserat riskmétt, till skill-
nad fran gap- och durationsmatten.

| princip kan metoden anvandas pa alla typer av marknadsrisker un-
der fOrutséttning att man kan beskriva sambandet mellan forandringar i
marknadsvéardet och forandringar i en specifik riskfaktor. VaR metoden
anvands sdledes framst for positioner som marknadsvérderas |6pande
och passar darfor bast for véardering av riskernai de tillgangar som ingar
i handeldlagret.

Resultaten i VaR modelerna & mycket kansliga for gjorda antagan-
den och valda dataserier, vilket kan innebéra att en bank kan fa stora
skillnader i resultat ur olika VaR modeller. Eftersom VaR mattet visar
pa forvantad forlust under normala omstandigheter bor modellen komp-
letteras med s.k. stressimulering, dvs. att utreda hur stora forluster ban-
ken kan forvantas lida under extrema marknadsforhallanden sdsom en
borskrasch eler dramatiska rénteférandringar.

% For en detaljerad forklaring av hur derivat kan anvandas vid hedging, se
t.ex. Hull (1989), ” Options, Futures and Other Derivative Securities’, Prentice
Hall.
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Till de forddar som finns med metoden hor att det &r ett reativt 14t
och begripligt sétt att ringa in resultateffekterna under saval normala
som extrema forhdllanden. Det gar att besvara vilken kapitalbuffert som
ar lamplig for banken under olika forutséttningar. Dessutom gar det att
jamfora aktierisk med ranterisk och med vaxekursrisk, eftersom VaR
riskmatten ar het jamforbara. Darigenom kan ledningen (eller snarare
bankens riskkontroll) sétta begransningar (s.k. limiter) pa olika typer av
handelspositioner. VaR ansatsen ar sdledes ett betyddsefullt steg framat
for att bankerna skall kunna relatera resultatet till risken. Det & &ven
lattare att fordela kapital utefter risk och sdledes méta den riskjusterade
avkastningen pa kapitalet (se vidare avsnitt 5). Riskbaserad kapitalallo-
kering &r sdledes et stt att hantera den pa detta sitt uppmétta riskexpo-
neringen.

Sammantaget kan utvecklingstendensen avseende métning och hante-
ring av marknadsriskexponering sagas ga fran den relativt primitiva ga-
panalysen via simulering och durationsanalys dver mot VaR ansatsen,
som erbjuder nya mojligheter till riskkontroll. Den modelansatsen &r
bara i borjan av sin potential. Genom utveckling av datorsystem och
statistiska metoder kommer metoden att forfinas ytterligare.

4.4.3 Hantering av kreditrisker

Bankernas analys av kreditrisker fokuserar pa att bestamma sannolikhe-
ten fOr att motparten i en finansidl transaktion inte skall uppfylla sina
forpliktelser. Saledes utgor en gedigen kreditanalys en central dd av
bankernas kreditgivning och kreditinnehav.

Bankernas hantering av motpartsrisker i vardepappersaffarer inne-
haller ocksa ett visst méatt av kreditanalys. Ofta & dock motparterna i
sadana affarer andra finansidlla institut eler stora foretag vilket innebar
att de &r riskklassificerade av oberoende s.k. ratinginstitut. Sadan rating
spelar stor roll for beddmningen av motpartsrisken. En mer utvecklad
rapportering om ingtitutens riskexponering skulle underlétta for aktor-
erna att dessutom bilda sig en egen uppfattning om motpartsrisken i vér-
depapperstransaktioner. Det & framfor allt utombalansaktiviteter sdsom
derivatpositioner, och i férekommande fall VaR-resultat, som skulle
kunna rapporteras tydligare i exempelvis arsredovisning och delarsrap-
porter.

En stor ddl av kreditanalysen vad géller utlaning gors med avseende
pa kundspecifika faktorer och resulterar i ett beslut om huruvida kund-en
far lana dler inte, samt till vilka villkor lanet kan beviljas. Det ligger i
bankernas traditiondla samhéllsekonomiska funktion att vara specialis-
ter pa bedomning av kreditvardighet.
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Forutom att banken analyserar lanets risker, gor banken &ven en be-
domning av lanets bidrag till den befintliga kreditportfoljens risk. En
viktig del av hanteringen av bankens kreditrisk ligger i diversifieringen
av kreditportfoljen. Genom att kombinera en stor mangd krediter till
lantagare vars aterbetalningsformaga inte har ett starkt positivt samband
kan den totala risken i portfdljen minskas. Manga banksystem i vést-
varlden har erfarit problem pa senare tid genom att bedémningen av kre-
ditrisken pa aggregerad niva inte beaktats tillrackligt. En mangd lantaga-
res dterbetalningskapacitet var nara relaterad till varandra under vissa
omstandigheter. Misstag i hanteringen av kreditportfdljrisk kan fa all-
varligare foljder f0r bankernas resultat och stabilitet &n misstag i hante-
ringen av riskexponeringen i den individuella krediten.

Prisséttningen av kreditrisken ar det tredje viktiga benet i hantering-
en av risken i innehav av krediter. Eftersom innehavet av en riskabe
kredit innebér stor risk for kreditférlust kompenserar sig banken med en
hog laneranta. Enligt resonemanget i kapitd 2 tyder mycket pa att
svenska banker under 1980-talets andra hélft i princip underlét att diffe-
rentiera lanerantan med avseende pa risken i krediterna. | jakten pa
marknadsandelar beviljades krediter till riskabla projekt till samma lane-
ranta som forhallandevis sikra lantagare betalade. Detta beteende & en
viktig forklaring till den kraftiga kreditexpansion som foregick sy-
stemkrisen.

Utdver dessa tre ben i kreditriskhanteringen (kreditanalys, diversifie-
ring och prisséttning) har senare tids utveckling av de finansidla mark-
naderna skapat ytterligare forutséttningar for hantering av riskerna i ut-
laning. Det &r framfor allt mojligheten att separera funktionerna kredit-
givning och innehav av kreditfordringar som har mgjliggjort bortlyftande
av de risker som &r forknippade med innehav av krediter fran balansrék-
ningen, sasom kreditrisk men ocksa likviditetsrisk och ranterisk. Exem-
pel pa metoder for detta ar vardepapperisering (se kapite 3 for forkla-
ring) och s.k. loan sales. Utvecklingen av handeln med kreditderivat kan
ocksa mgjliggora en effektivare hantering av kreditrisken i kreditportfol-
jen.

Hantering av risken i den individuella krediten

Den typiska kreditanalysen hos en bank syftar till att bestdmma det un-
derliggande sambandet mellan lantagarens karakteristiska (bade finans-
idla och icke finansiella) och sannolikheten for att kontraktet inte infrias
samt vilket belopp som i sa fall kan forvantas ga forlorat. Den forvanta-
de kreditforlusten &r en funktion av en stor méangd faktorer varav de fol-
jande ofta intar en sérstéllning:
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Nivan och stabiliteten i kassaflodet: Banker 1agger stor vikt vid lan-
tagarens kassaflode for formagan att uppfylla |6pande rantebetal-
ningar och amorteringar.

— Kapitalbuffertstorleken: Stort eget kapital betyder i sig lagre kon-
kurssannolikhet och dérmed hogre kreditvardighet.

— Kvaliteten pa stéllda sakerheter: Sakerhetens varde blir viktigt i
handelse av lantagarens konkurs. Det galler sdledes att gora en be-
domning av sakerhetens vardeutveckling och samvariation med 1an-
tagarens betal ningsformaga.

— Kvaliteten pa stéllda garantier dler borgensdtaganden: Aven garan-

tens kreditvardighet &r viktig att analysera. En fullt séker garanti gor

lanet riskfritt. Galler inte detta méaste risken bedomas for att garanten
inte kan uppfylla sina aaganden vid tidpunkten for |antagarens
eventuella konkurs.

Risken for att en lantagare inte kommer att uppfylla sina ataganden mot
banken paverkas i hog grad av |anekontraktets utseende. Det &r inte bara
lanerantans typ (fast dler rorlig) som ar viktig. Lanevillkor med rorlig
laneranta kan leda till htga rantekostnader for lantagaren om rantan sti-
ger, vilket kan innebéra en okad kreditforlustrisk for banken. Lanets
[Optid, prioritetsordning samt eventuela sikerhetsklausuler & exempe
pa faktorer som ocksa paverkar lanets kreditrisk.

Det ar vanligt att bankerna har klassificeringssystem med avseende
pa de faktorer som bedoms som vasentligast for lantagarnas kreditvéar-
dighet. Kredittagarna indelas i olika klasser som erfarenhetsméssigt mot-
svarar olika fallissemangsannolikheter. Ett klassificeringssystem kan
t.ex. vara en tiogradig skala, dar klassen 1 géller for lantagare med full-
standig kreditvardighet och klass 10 star for 1an som otvivelaktigt leder
till narmast fullstandig kreditforlust. Bankerna kan ocksd inhdmta exter-
na bedomningar betréffande konkurssannolikheter fran exempelvis
Upplysningscentralen (UC).

Stora foretags (eller stater och kommuner) obligationslan &r ofta fo-
remdl for sk. rating av ndgot oberoende kreditutvarderingsinstitut, ex-
empelvis Moody's dler Standard and Poor's. Sddan rating har stor bety-
delse for lanevillkoren. En sankning av et foretags rating hos dessa in-
gtitut, t.ex. hos Standard and Poor's fran AAA till AA+, medfor ofta
fordyrad finansieringskostnad for foretaget.

Konsumentkrediter behandlas ofta ocksd med hjdlp av klassifice-
ringssystem, dock med en annan inriktning &n vad som géller for fore-
tagskrediter. Har klassificeras lantagarna exempelvis utifran alder, kon,
yrkestyp, stabilitet i sysselsdttningen, tidigare betalningsanmérkningar
m.m. Upplysningar rérande sadana faktorer kan inhamtas fran t.ex. UC.
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Hanteringen av masskrediter till konsumenter & av naturliga ska8l mer
standardiserad an storre foretagskrediter.

Risken i kreditportféljen

Enligt grundliaggande portfdljteori skall en tillgangs "risk" bedomas i
forening med de andra tillgangarna i samma portfdlj. En portfdlj av till-
gangar vars avkastning inte har ett starkt positivt samband har lagre risk
an vad tillgangarna har for sig. Applicerat painnehav av kreditfordring-
ar innebar detta att en portfolj av krediter till lantagare vars aterbetal-
ningsformaga inte har et starkt positivt samband har l&gre risk an kre-
diterna sedda var for sig. Ett enkelt exempd kan tydliggora detta. Antag
att de tva tillgngarna A och B &r tillgangliga for kop. Antag vidare att
det bara finns tva mgjliga framtida tillstand i varlden (1 och 2) och att de
tva tillgangarna har foljande varden beroende pa vilket av de tva tillstan-
den som intré&ffar.

Tillstand

1 2
Tillgang
A 8kr. 4kr.
B Okr. 6kr.

Individuellt sett & A och B att betrakta som tamligen riskabla tillgangar
i denna forenklade véarld. En portfdlj bestdende av t.ex. 60% av A och
40% av B kommer att ha samma vérde (4.80 kr.) oavsett vilket av till-
standen 1 dler 2 som intr&ffar. | kombination, tar tillgangarnas risk ut
varandra. En forutsattning fOr detta &r att A och B har s.k. negativt kor-
relerade vérden, dvs. nér A &r vard mycket & B samtidigt vérd lite, och
vice versa. Detta exempd illustrerar diversifieringsprincipen, dvs. att en
portfdlj bestdende av tillgangar som inte & helt positivt korrelerade har
en stabilare vérdeutveckling &n nagon av de i portfdljen ingdende till-
gangarna har var for sig.

En fdljd av diversifieringsprincipen &r att en portfoljs utveckling kan
prognostiseras med hogre precision ju fler oberoende tillgangar den be-
stér av. Exempelvis skulle forlustutfallet for en portfdlj bestaende av
manga tusen 1an, som alla har en individuell sannolikhet att i framtiden
inte bli terbetalda pa 5%, ligga mycket ndra 5% av portfoljvardet. En
portfdlj bestdende av bara ett av dessa [an kommer antingen att drabbas
av forlust dler inte drabbas av forlust, dvs. forlora 100% av sitt vérde
dler 0% av sitt varde. Det gar dock inte att med hjalp av diversifiering
nedbringa den genomsnittliga (férvantade) forlustandeen, utan endast
variabiliteten runt det forvantade vardet och darmed variabiliteten i ban-
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kens vinst. Eftersom variabilitet & ett uttryck for risk, betyder detta att
risken kan nedbringas genom diversifiering.

Specialisering av kreditgivning till vissa sektorer sdsom fastighets-
branschen, biltillverkning dler stdlindustrin ar en vanlig orsak till dalig
diversifiering av kreditportfdljer. Eftersom lonsamheten for féretag inom
samma sektor beror av likartade omstandigheter kan inte forlustriskerna
i utldning till foretag inom samma sektor sagas vara oberoende av var-
andra. Samma resonemang géller for utlaning till foretag inom samma
geografiska sektor. Om exempelvis en viktig industri eler et regemente
pa en liten ort laggs ned drabbas sannolikt Gvriga dlar av ortens n&-
ringsliv hart. Banken bor ocksd vara vaksam pa mer subtila typer av
forlustsamband som kan upptrada om lantagare fran olika sektorer
drabbas pa likartat sétt till foljd av att vissa handelser intréffar.

Banker undviker koncentration i kreditportfdljen genom att inte ga in
ensam i mycket stora engagemang. | stéllet delar man risken med andra
banker i s.k. syndikerade |an (aterforsakring av icke poolningsbara ris-
ker).

Den verkligt alvarliga risken avseende innehav av kreditfordringar
kommer fran att ett stort antal forluster kan uppkomma som resultat av
att en makrorisk materialiseras. Exempe pa en makrorisk ar att de flesta
lantagarna drabbas (mer dler mindre) av en lagkonjunktur och att en
mangd kreditforluster uppkommer till foljd av detta. Makrorisker kan
inte hanteras med diversifiering. Icke desto mindre maste banken kunna
hantera sadana situationer. Uppldsning av reserver som skapats under
goda & kan mildra l&gkonjunkturers negativa inverkan pa resultatet fran
dramatiskt Okade kreditforluster.

Det kan vara svart och kostsamt att ringa in risken for att en potenti-
dl lantagare skall dsamka en bank en kreditforlust. Ett sitt att uppna
stordriftsfordelar och l&gre kostnader i detta analysarbete &r specialise-
ring av kreditgivning till foretag i vissa sektorer. Exempelvis kan lane-
handlaggare vara experter pa utlaning till bostadsréttsforeningar, oljein-
dustrin dler lander i Latinamerika. En specialiserad utlanare uppnar
formodligen hogre precision vid bedémningen av kreditrisken vilket i sin
tur okar forutsattningarna for en korrekt prisséttning av |anet. En speci-
alisering av kreditgivningen till vissa sektorer innebédr enligt resone-
manget ovan emdlertid samre diversifiering. Det finns sdledes ett avvag-
ningsproblem fér banken mellan specialisering och diversifiering.
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Prissattning av krediter

Den laneranta som banken tar ut fran lantagaren utgors till storsta delen
av det alménna rantdéaget samt kreditriskpremien. Det allménna rénte-
l&get beror framfor allt av makroekonomiska faktorer, exempelvis infla-
tionsforvantningar. Lanets |6ptid och rantebindningsvillkor avgor vilken
marknadsranta (med avseende pa 16ptid) som skall utgdra grundnivan
for lanerantan.

Kreditriskpremien ar den kompensation banken begér for att expone-
rasig for risken att l1anet inte dterbetalas till fullo eler att Gverenskomna
rantebetalningar inte genomfors. Kreditriskspremierna fungerar ungefér
pa samma sétt som forsakringspremier eftersom de utgor kompensation
for forrantade kreditforluster. | princip skall en reservering av kre-
ditriskpremierna motsvara de forvantade kreditfrlusterna pa samma satt
som premiereserven i ett forsakringsbolag motsvarar det férvantade ska-
devardet (forsakringsdtagandet). | praktiken sétter bank-en premien som
ett paslag utéver sina kostnader for finansiering och administration av
krediten i fraga och gor ingen reservering for forvantade kreditforluster.
Darmed &r premien en funktion av sannolikhet-en for att lantagaren inte
uppfyller sina forpliktelser enligt lanekontraktet, det forvantade
(diskonterade) belopp som kan ga forlorat for banken samt bankens 6ns-
kade kompensation for att ta pa sig den exponeringen. Sannolikheten for
att lantagaren inte uppfyller sina forpliktelser samt den forvantade for-
lusten beror av bl.a. den typ av faktorer som ndmndes ovan. Bankens
Onskade kompensation for exponeringen beror av graden av ovilja att ta
risk samt i vilken utstrackning lanet paverkar kreditportfdljens diversifie-
ring, vilket beror av kompositionen av de 6vriga tillgangarnai portfoljen.
Déarmed kan skilda banker &sitta en och samma kredit olika kreditrisk-
premier om portféljerna ser olika ut.

Svenska banker har i mindre utstréckning an exempevis amerikanska
banker anvant sig av ndmnda teorier vid bestdmning av kreditriskpremier
pa utldningen. | stallet for att differentieras med avseende pa en upp-
skattad kreditrisk, exempdvis enligt bankens klassificeringssystem,
schabloniserar bankerna kreditriskpremien och sétter lanerantan ungefar
pa samma satt som konkurrenterna.
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444 Hantering av operativa risker och
likviditetsrisker

Hantering av operativa risker

En god hantering av den operativa risken ar nodvandig for framgangsrik
hantering av de dvriga risktyperna eftersom den operativa risken avser
kvaliteten pa kontrollen av hela verksamheten.

Identifiering och métning av operativ risk ar sarskilt komplicerad.
Den operativa risken kan inte att kvantifieras pa samma sétt som mark-
nads- dler kreditrisk. N&r det gdller hantering av operativa risker gors
(precis som vid hantering av de 6vriga riskerna) en avvagning mellan
kostnader for att sétta upp kontroller for att ta hand om alla eventualite-
ter och fordelar/besparingar med att hantera den operativa risken.

En lamplig ordning kan vara att bankens olika affarsledningar ar an-
svariga for att det finns tillrackligt effektiva interna kontrollsystem mot
bakgrund av faststallda policies och instruktioner fran styrelse och kon-
cernledning och med hansyn till risknivan i respektive verksamhet. Dess-
utom skall man se till att ansvarsférdelningen och rapporteringssystemet
fungerar val. Ledning och personal skall ha tillracklig kunskap om in-
strument, administrativa rutiner och system. Bolagets organisation ut-
formas for att s& langt majligt skapa forutsdttningar for en oberoende
kontroll av afféarsverksamheten. Bl.a. innebér detta att det & vardefullt
med en kompetent och fran affarsréresen salvstandig funktion for dver-
gripande kontroll av bankens riskexponering samt att transaktioner €
hanteras av en enskild individ hela vagen fran affarsavsiut till véardering
och rapportering. Bl.a. erfarenheterna fran Barings Banks fall visar vik-
ten av detta. Det ar d&ven mdjligt att reducera denna risk genom att kdpa
vissa administrativa tjénster externt, t.ex. back-office funktionen.

Andra sétt att hantera den operativa risken &r forsakring dler kapi-
talallokering/fondering. Forsékring & i alménhet en vanlig metod for
undvikande av riskexponering avseende sédllan upptrédande negativa
handdser. Det & darfor naturligt att flera typer av operativa risker han-
teras genom forsakringslosningar. Det kan dock vara svart att ringa in
den operativa risken och vérdera den. Detta ar en forutséttning for att en
forsakringslosning skall vara majlig. Framfor allt forsakringsgivaren
maste kunna vérdera risken for att vara intresserad av att absorbera
risken. Aven forsakringstagaren maste ha en kanda for hur mycket man
ska betala for forsakringen.

Om ingen forsakringsgivare & beredd att absorbera risken till ett for
banken acceptabdlt pris kan kapitalallokering vara en 16sning. Allokering
av kapitalbuffert till olika verksamheter med avseende pa riskexponering
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kan ge béttre incitament att hantera risken mer aktivt i de olika verksam-
heterna &n vad som skulle gélla vid en forsakringsl 6sning.

Hantering av likviditetsrisken

Det finns flera sétt pa vilka banken kan beméstra en situation med likvi-
ditetsbrist. Férutom att banken kan refinansiera sig pa interbankmarkna-
den kan den lana fran Riksbanken, givet att fullgod sikerhet kan stéllas.
En bank kan ocksd sdlja tillgangar for att fa in mede for att kunna be-
tala sina inlaningskunder. Dessa alternativ ar forknippade med kostnader
for banken, vilket innebér att de forsoker halla en viss sakerhetsmarginal
i sinareserver. | ett val fungerande finansiellt system &r det inga problem
for solida banker att hantera en likviditetsbrist eftersom Riksbanken star
som den yttersta garanten for att det finns tillracklig likviditet i hela
banksystemet.

Nar det galler likviditetsrisk i enskilda tillgangar kan detta exempd-
vis hanteras med en intern regel som innebér att handd bara far ske i
standardiserade instrument som prissétts ofta och handlas i stora voly-
mer.

4.5 Den Overgripande organisationen av
riskhanteringen

Metoderna att organisera en banks riskhantering kan givetvis variera
betydligt beroende pa rérelsens inriktning, bredd och omfattning. | enlig-
het med den tidigare diskussionen om bankers komparativa forddar nér
det géller absorption av vissa risker kan vissa egenskaper sdgas vara
sarskilt andamalsenliga. En bank med flera rérelsedrivande avdeningar
dér risker av olika slag uppstar kan vara betjant av en centralisering av
riskhanteringen till enheter som har overblick dver den samlade riskex-
poneringen och komparativa forddar i métning, prissdttning och hante-
ring av riskexponeringen.

Nér det galer exempevis ranterisken (och aven vaxekursrisken)
uppstar sddan riskexponering naturligt i den I6pande verksamheten i
t.ex. kontorsnétet. Kontoren har med sin lokalkénnedom komparativa
fordear i hanteringen av exempelvis kreditriskbedémningar i enskilda
lan, men knappast i bedémningen av den allmanna ranteutvecklingen
dler i ranteriskhantering. Det kan vara effektivare och sékrare att samla
ihop koncernens samtliga ranterisker i en enhet som har till enda uppgift
att hantera koncernens samlade ranteriskexponering. Denna enhet kan
bendmnas internbank. Bendmningarna av de olika funktionerna i banken
som behandlas i detta avsnitt & inte allméngiltiga for alla banker. Dess-
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utom kan de uppgifter som de ndmnda funktionerna har variera mellan
bankerna. Internbanken &r en enhet till vilken kontoren och andra rore-
sedrivande avdelningar "avriskar sig" genom att placera dverskottslikvid
dler 1ana upp (for att t.ex. finansiera utlaning) till i princip marknads-
massig ranta. Internbanken kan genom prisséttningen av internhandeln
med pengar styra finansiella floden mellan de olika verksamheterna ler
kontoren. Om internbanken inte har ndgon styrande funktion &r dess
verksamhet |ampligen fullt genomlysbar for att de olika rérel sedrivande
avdelningarna skall vara sakra pa att enheten inte medverkar till kors-
subvention mellan avdeningarna.

Internbanken hanterar den samlade nettoexponeringen pa det satt som
ledningen finner lampligast. Internbanken har aven ansvar foér koncer-
nens upplaning och placering, likviditetsplanering, kapitalforsorjning och
kapitaltéckning. Detta kan ske genom att anvénda derivat-instrument
(hedging) eler genom att forlanga eler forkorta rantebindningen pa till-
gangarna eller skulderna.

Styrelsen har det yttersta ansvaret for riskexponeringen. Den fast-
stéller Gvergripande riskpolitik och limiter pa koncernens totala ranteris-
kexponering. Exempd pa en sadan limit kan vara att man hogst skall
forlora x miljoner kronor vid ett paralldlskift (uppat) i avkastningskur-
van pa en procent. En grupp inom foretagsledningen, som kan kallas
Finanskommittén, har ansvaret fér styrningen av koncernens balansrak-
ning (har kan innefattas Gvergripande risk-, kapital- och likviditetsfra-
gor). Den styr internbankens arbete mer direkt utifran beddmningar om
den framtida rénteutvecklingen och av styrelsen faststalld riskpolitik.

Enligt ungefar samma principer kan kreditriskerna styras till en cen-
tral funktion for analys och hantering. Kreditbeslut tas pa olika nivaer i
koncernen med avseende pa framfér allt kreditens storlek. De mest bety-
dande kreditbesluten hanskjuts till styrelsen dler dess kreditutskott. Kre-
ditutskottet beslutar och hanterar fragor (tillsammans med portfdlj- och
kreditpolicykommittén i den man sadana funktioner finns) rérande kre-
ditpolicy, portfoljsammansattning och riskstrategier. Under kreditut-
skottet lyder koncernkreditavdelningen, som verkstéller utskottets beslut
och  skéter den  operativa  hanteringen av  kreditrisk
— framfor allt kreditportfoljrisken.

| stéllet for internhandel med kreditrisken, vilket kan ske med rénte-
risken, samlar den centrala avdeningen in information om koncernens
samlade kreditrisk s& att koncernens kreditportfdljstruktur kan analyse-
ras. Om portfoljstrukturen anses olamplig, t.ex. till foljd av alltfor stor
koncentration av krediter till foretag i vissa branscher dler andra sek-
torer, kan exponeringen hanteras exempelvis genom kreditderivat dler
forséljning av paket av "oonskade' krediter. Den centrala kreditavdd-
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ningen kan i ett sadant 1&ge aven pakalla forsiktighet hos lokalkontoren
med langivning till foretag i vissa branscher.

Styrelsen (och ledningen) med det yttersta ansvaret fér bankens risk-
hantering maste ha en, i ala fall 6vergripande, forstddse for de
risker banken ar exponerad for eftersom deras uppgift ar att skapa en
fungerande riskpolitik, dvs. vélja lampliga nivaer pa bankens totala
riskexponering samt strategier for riskernas hantering. Detta géller inte
bara exponeringen for de "individuella" riskerna (t.ex. rénte-, valuta- och
motpartsrisk), utan aven den aggregerade riskexponeringen. | det sam-
manhanget fokuseras pa nettoexponeringen mot olika risker, dvs. hur
olika risker tar ut varandra. Organisatoriskt sker kontrollen och styr-
ningen av den totala riskexponeringen |ampligen av en, fran de affarsdri-
vande verksamheterna oberoende, grupp pa ledningsniva dler koncern-
stab. En samling av koncernens hantering av framfor allt marknads- och
kreditrisker, men ocksa operativa risker, till en sadan stab (som skulle
kunna kallas "Group Risk Management" eler nagot liknande) kan effek-
tivisera samordningen av metodutveckling, analys och riskkontroll.

Det &r sarskilt svart att kontrollera den aggregerade exponeringen pa
grund av heterogeniteten i de olika riskernas egenskaper. Som tidigare
namnts & VaR ansatsen den senaste och mest raffinerade metoden fér
att kvantifiera marknadsrisker. Liknande metoder for att kvantifiera kre-
ditrisk (motpartsrisk) & under utveckling i vissa banker. Darmed finns
forutséttningar for en kombinerad métning av bade marknads- och mot-
partsrisk i ett gemensamt riskmatt. Ett sddant métt skulle ge en god indi-
kator pa bankens totala riskkapitalbehov. Det skulle ocksa kunna utgtra
ett beslutsunderlag for hantering av bankens totala risk-exponering ge-
nom att riskbaserad |6nsamhetsrapportering mojliggors. Kapital fordeas
med avseende pa de olika verksamheternas riskexponering, ju storre ex-
ponering desto mer buffertkapital. En riskabel position maste avkasta
relativt mycket for att avkastningen pa det fordelade kapitalet skall klara
uppstallda riskjusterade lonsamhetskrav. Ett sddant underlag for led-
ningens beddmning av olika verksamheters prestation & mer réattvisande
an om riskdimensionen utelamnas. Harmed kan man fa ett enhetligt matt
for beddmning av de olika verksamheternas prestation.

4.6 Synpunkter

Den tkade volatiliteten och komplexiteten pa de finansiella marknaderna
under det senaste decenniet har inneburit 6kad potentidl riskexponering
for bankerna. Under samma period har de tekniska landvinningarna och
det breddade utbudet av likvida finansidla instrument minskat kostna-
derna och 6kat mdjligheterna for bankerna att hantera risker i sin rorelse.



216 Risker och riskhantering i bankrorelse SOU 1998:160

En banks I6nsamhet & i allra hogsta grad beroende av dess formaga
att hantera risker av olika slag. Huvuddelen av de risker en bank &r ex-
ponerad for, framfor allt marknads- och kreditrisker, tar banken pa sig
som en integrerad del av det |6pande afférsutbytet med kunderna. Dér-
med blir det allt viktigare for bankerna att ta till vara de forb&ttrade
mdjligheterna att kontrollera sitt risktagande. Uppgiften & emelertid
komplicerad. De potentiellt svara konsekvenserna av att bankerna har en
bristande insikt i hur de nya, ibland mycket komplexa, instrumenten
prissitts och hanteras stéller stora krav pa bankernas och tillsynens
kompetensnivd. Aven regeverket maste utformas i samklang med den
snabba utvecklingen. Detaljregleringar av bankernas risktagande risk-
erar i allt storre utstrackning att tréffa fel och darmed leda till olémpliga
hinder i bankens mgjligheter att hantera sin riskexponering samt rorelsei
ovrigt. Detta resonemang galler formodligen &ven internt i vissa bank-er
dér interna detaljregler traditiondlt varit géllande.

Det finns en betydande skillnad mellan utvecklingsnivaerna i de
svenska bankerna med avseende pa riskhantering. De stora internation-
dlt verksamma svenska bankerna har incitament att utveckla sofistik-
erade riskhanteringssystem for att konkurrera med utléndska institut som
kan ha kommit langt i utvecklingen av sddana system. De mindre huvud-
sakligen nationdllt verksamma bankerna har inte sidana incitament i
samma utstrackning och har kanske prioriterat ned utvecklingen av risk-
hanteringssystem.

Det ar viktigt att de sdmst utvecklade bankerna ges goda forutsétt-
ningar att satsa pa utveckling av effektiva riskhanteringssystem. Regle-
ringen bor &tminstone inte hindra en sddan utveckling och helst ge
bankerna incitament att satsa pa sddana system.

De existerande metoderna for riskmatning och hantering ar langt
ifran perfekta. Dessutom finns det brister i bankernas anvandning av
metoderna.®® Men metoderna och bankernas anvandning av metoderna
utvecklas hela tiden. Det viktiga — for lagstiftaren och tillsynen — &r att
inte 1&gga hinder i vagen for denna utveckling utan snarare se till att ut-
vecklingen paskyndas. | det sammanhanget bor bankernas viktiga roll i
samhéllsekonomin som hanterare av vissa typer av risker betonas. Ris-
kexponering och riskhantering &r naturliga inslag i bankers verksamhet.
Det viktiga for reglering och tillsyn &r sdledes inte att minimera banker-
nas risktagande, utan se till att bankerna har insikt om hur risker skall
identifieras, métas, prissittas samt hanteras pa ett effektivt sitt. Denna
uppgift & som sagt mycket svar. Kompletterande tillsyn av instituten

% Se Santomero, A., (1997), ” Commercial Bank Risk Management: An Ana-
lysis of the Process’, Journal of Financial Services Research, for en redovis-
ning av en understkning av praxis inom amerikanska bankers riskhantering.
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kan hamtas fran marknaden genom att an mer information om riskexpo-
neringen gors tillganglig. Genom hdjda avkastningskrav kan marknaden
paverka institut som Okat sin riskexponering att oka sin kapitaltéckning
dler pd annat sétt begransa risken.
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Il Reglering ochtillsyn av
banker och kreditmarknads-
foretag — motiv och avgrans-
ningar
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I nledning

En ekonomi kan inte fungera utan lagstiftning. Grundidggande regler om
avtal och kop & en forutséttning for att ekonomiska transaktioner skall
kunna genomfdras smidigt. Associationsrétten spelar en viktig roll ge-
nom att erbjuda standardiserade foretagsformer. Standardiseringen
minskar kostnaderna fér att starta féretag, liksom informationskostnad-
erna for dem som har foretag som motparter. Exemplen kunde mangfal-
digas.

Pa en rad omraden finns dessutom krav pa auktorisation av verksam-
heter, typgodk&nnande av produkter och andra forfaranden som, allméant
uttryckt, syftar till att minska informationskostnaderna och osdkerheten
for kunder och andra motparter. Under de senaste decennierna har denna
typ av specidregler spritt sig till allt fler omraden, men de finansidlla
marknaderna torde alltjamt kunna réknas till de mest reglerade. Reglerna
for banker, forsakringsbolag, kreditmarknadsforetag m.fl. gar utéver den
vanliga associationsratten och styr &ven i andra avseenden verksamheten
pa finansmarknaderna, t.ex. genom att pa olika satt begransa kontrakts-
frineten. Finansidlla foretag star ocksa under sarskild tillsyn av statliga
myndigheter.

Sarskilda regler for och tillsyn av finansidla foretag har sa lang tra-
dition att det kan synas opakallat att stélla fragor om varfor det & sa.
Vidare & handlingsfriheten pa detta omrade numera kringskuren genom
att EU har omfattande och detaljerade regler som Sverige dtagit sig att
folja. Icke desto mindre &r det angelaget att som utgangspunkt for kom-
mitténs dvervaganden och forslag soka precisera grunden for och syftet
med det finansiella regelverket och tillsynen.

De finansiella marknaderna &r stadda i snabb féréndring. Det gor att
tidigare institutionella gransdragningar, vilka ar vasentliga fér uppbygg-
naden av det nuvarande regelverket, kanske inte langre ar andamalsenli-
ga dler ens mojliga att uppratthdlla. | en sidan foranderlig miljo ar det
sarskilt viktigt att ha ett funktiondIt — icke institutionsbundet — perspek-
tiv pa vad som utgor skyddsvérda verksamheter som vagledning for ut-
formningen av regelverket. Dessa forandringar torde forr eler senare
ocksd komma att paverka EU:s regler. | det sammanhanget &r det va
sentligt att det fran svensk sida finns valgrundade uppfattningar om hur
det gemensamma regelverket bor utformas.

| denna avdelning diskuteras de egenskaper hos finansidla tjanster
och de foretag som tillhandahdller dem som gor att sérbehandling ar
motiverad. Pa grundval av denna diskussion behandlas principer som
bor pragla regeverket och tillsynen. | det sammanhanget diskuteras ock-
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sa problem och malkonflikter som uppstar vid utformningen av rege-
systemet.

| princip kan tva huvudtyper av argument for sarskilda regleringar
och andra offentliga ingrepp anfdras i samband med finansidlla tjénster,
namligen externa effekter och informationsproblem. Externa effekter
sags foreligga nér beslut fattade av enskilda aktorer medfor kostnader
for andra, utan att den som fattar beslutet har anledning att ta hansyn till
dessa. Informationsproblemen hénger i hog grad samman med att olika
aktorer pa de finansidla marknaderna har olika tillgang till information,
vilket brukar betecknas att informationen & asymmetriskt fordelad. F6-
rekomsten av externa effekter och informationsproblem motiverar regle-
ring ur tva olika aspekter som brukar ga under bendmningen system-
skyddsintresset och konsumentskyddsintresset.

Systemskyddsintresset bottnar i att det finansiella systemet anses vara
mindre stabilt &n 6vriga delar av samhéllsekonomin samtidigt som det &
en vital dd av den ekonomiska infrastrukturen. Om systemet skulle kol-
lapsa, skulle det medfora stora samhéllsekonomiska kostnader. Det finns
en oro fér att ett stort antal finansidla foretag skall hamna i kris samti-
digt. Detta skulle medfora att systemets funktionsformaga skulle bli li-
dande, eftersom de finansiella foretagen spelar en vasentlig roll i det fi-
nansiella systemet. En sadan héndelse brukar betecknas systemkris.

En finansiél systemkris innebar att stora méangder inlaningsmede blir
otillgangliga och att betalningar inte kan géras genom 6verféringar mel-
lan inlaningskonton i skilda banker med hjalp av gireringar, checkar,
betalkort etc. Detta skulle allvarligt stéra ekonomin i och med att betal-
ningar ingdr som ett led i nastan varje ekonomisk transaktion. Vidare
paverkas ekonomin av att hushall och foretag kan fa svart att finna nya
finansidrer sedan det finansiella foretag de vanligen anlitar gatt omkull.
Eftersom foretag och hushall utan tillgang till krediter dler annan finan-
siering kan ha svart att klara sina betalningar, kan det uppsta kumulativa
konkursvagor aven utanfor den finansiella sektorn. Storningar i kapital-
forsorjningen kan sdledes forstarka de depressiva effekterna pa ekono-
min av krisen i betalningsvasendet. | sin forlangning kan saledes en fi-
nansiel systemkris ledatill allmén ekonomisk kris.

En finansiel systemkris kan uppsta till foljd av en vittomfattande
stérning som drabbar hela systemet sasom t.ex. en kraftig lagkonjunktur.
| princip gédller detsamma aven fér Ovriga ddar av samhédlets in-
frastruktur. Riskerna for stora storningar far dock anses vara storre pa
det finansiella omradet. Denna beddmning sammanhanger delvis med att
det finns vad som kan kallas spridningsrisker i det finansidlla systemet,
dvs. risk for att finansiella problem i ett institut sprids till flera institut,
vilket i sin tur kan leda till en systemkris. Spridningsrisken beror dels pa
att det finns ekonomiska kopplingar mellan instituten, dels pa att fortro-
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endet hos allménheten for det finansidla systemet kan komma att rubbas
till foljd av att ett enskilt institut far problem, eftersom den kan ha svart
att se skillnader mdlan instituten. Spridningsrisk-er innebér att en nega-
tiv chock som drabbar ett enskilt institut kan ge upphov till en system-
kris. | detta avseende skiljer sig det finansidlla systemet fran andra delar
av samhdllets infrastruktur. Exempelvis innebér inte ett véagsammanbrott
i sig en Okad risk for att andra végar rasar samman. Inte heller skulle en
konkurs i en detaljhandelskedja i sig 6ka risken fér konkurs i andra de-
taljhanddskedjor. Tvartom torde deras [6nsamhet 6ka.

Dessa hot mot det finansiella systemets stabilitet, s.k. systemrisker,
utgdr motiv for reglering av finansidla féretag. Varken ledning av dler
agare och andra finansidrer till ett enskilt institut har incitament att fullt
ut beakta de kostnader som kan uppsta till foljd av att institutet kommer
pa obestdnd. Med andra ord foreligger externa effekter, eftersom inte
ala kostnader beaktas av aktdrerna. Dessa kan darfor komma att agera
pa et sadant sétt att ekonomin far ett instabilt finansiellt system, vilket
skapar risker for storningar av saval betalningsformedling som kapital-
forsorjning. Problemet kan forvarras ytterligare genom att utomstaende
har svart att genomskada institutets val av strategi. Kapitel 5 redogor for
olika systemrisker och de mativ till reglering som de ger upphov till.

Aven om regleringsmotivet ror systemets funktionsformaga, maste
regelverket och tillsynen inriktas pa de enskilda instituten, eftersom det
ar deras soliditet som avgor systemets stabilitet. Systemskyddsintresset
ger sdledes skdl att stélla minimikrav pa de foretag som skall tilltas
bedriva skyddsvard och storningskanslig verksamhet. Vilka verksamhe-
ter som berdrs av intresset att sékra betalningsvasendets funktionsfor-
maga analyseras i kapitel 6, medan kapitel 7 behandlar verksamheter av
betydd se for kapitalforsorjningen.

De finansidlla foretagen tillhandahdller tjanster av stor ekonomisk
betyddse for den enskilde och ett centralt konsumentskyddsintresse &r
att instituten kan fullfdlja gjorda ataganden gentemot sina kunder. Detta
gdller saval for en inséttare, som vill vara saker pa att kunna fa tillbaka
pengarna och kunna disponera dem i enlighet med de villkor som géller
for kontot i fraga, som for en lanekund som har byggt upp en relation
med ett finansidlt foretag for att sékra sin finansiering. Dessa kunder
har déarfor intresse av att vélja ett solitt institut. Om inte annat skulle de
vilja krdva kompensation for de kostnader de skulle drabbas av om in-
stitutet gick omkull. Om institutens ekonomiska stélining vore l&tt att
beddma, skulle soliditet darfor vara ett konkurrensmedel och marknads-
krafterna skulle verka for ett stabilt finansielt system. Det & emellertid
svart for utomstaende att bedéma bankers och andra finansiella foretags
tillforlitlighet. Det galler i sarskilt hog grad for hushdll och mindre fore-
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tag, som dérmed riskerar att ovetande vanda sig till mindre tillforlitliga
institut.

Kontentan av resonemanget & att kombinationen av tjansternas eko-
nomiska betydelse for enskilda kunder och de inneboende svarigheterna
att bedoma finansiella foretags ekonomiska stéllning skapar efterfragan
fran bade kunderna och instituten sjdva pa offentlig auktorisation och
tillsyn. Huvudintresset ror institutens soliditet och forméaga att fullfdlja
ingangna avtal (inklusive det implicita kontrakt om en varaktig relation
som ofta ingdr i et |aneavtal). Nar det galler institut som ar vasentliga
for systemstabiliteten sammanfaller sdledes systemskyddsintresset med
detta centrala konsumentskyddsintresse och konsumentskyddet erhdlls
ndrmast som en biprodukt av systemskyddet.

Konsumentskyddsintresset innefattar dven andra aspekter, t.ex. av-
talsvillkorens och den dvriga hanteringens skalighet. Intresset vidgas da
fran att gélla om ingangna avtal kan fullfdljas till att &ven omfatta om
avtalsvillkoren ar skaliga, informationen tillfredsstallande osv. Sadana
konsumentpolitiska mal &r inte unika for det finansiella omradet. Det
finns exempelvis en konsumenttjénstlag (1985:716) som syftar till att
starka konsumenternas stéllning pa tjanstemarknader. Finansidla tjans-
ter omfattas dock inte. Exempd pa lagstiftning pa det finansiella omra-
det & konsumentkreditlagen (1992:830).

Kommittén anser att det finns mycket att vinna pa att renodla moti-
ven bakom den néringsréttsliga lagstiftningen till att avse ett gott sy-
stemskydd. Ett gott systemskydd tillgodoser ocksa det mest centrala kon-
sumentskyddsintresset. Ovriga konsumentskyddsintressen bor framst
tillgodoses genom den civilréttsliga och marknadsréttsliga lagstiftningen.
| kapitel 6 och 7 berdrs nagot vilken konsumentskyddande lagstiftning
det finns pa de tvd omradena betalningsformedling och kapitalforsorj-
ning.

Kommitténs beddmning &r att i allménhet & den systemskyddande
regleringen tillrécklig for att tillgodose det mest centrala konsument-
skyddsintresset pa det finansiella omradet. | ett avseende motiverar dock
konsumentskyddsintresset en mer langtgdende reglering an system-
skyddsintresset. Kommittén anser att det & samhéllsekonomiska vinster
forknippade med att tillse att det finns ett helt sékert placeringsalterna-
tiv tillgangligt for alla medborgare. Denna fraga utreds ndrmare i kapitel
8. Aven har finns samordningsfordelar med systemskyddet; ett val fun-
gerande konsumentskydd forbattrar ocksd systemskyddet, eftersom ett
alvarligt hot mot systemstabiliteten & oro bland inséttare for att deras
fordringar inte skall vara trygga.
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5 Systemrisker och systemskydd i det
finansiella systemet

5.1 Inledning

Det finansidla systemet har centrala uppgifter i samhéllsekonomin och
utgor en del av samhéllets infrastruktur.®” Ett val fungerande finansidlt
system &r lika viktigt for ekonomins utveckling som t.ex. ett fungerande
varudistributionsnét dler vagnéat. Det & darfor stora samhéllsekonomis-
ka vinster forknippade med att skydda det finansiella systemet fran stor-
ningar som skulle kunna innebdra att hela, dler ddar av, sy-
stemet kollapsar dler fungerar bristfélligt.

Med systermrisk avses i det foljande risken for att det finansidla sys-
temet skall utsdttas for en omfattande stérning som innebdr att sy-
stemets funktionsformaga allvarligt skadas. Systemrisken beror dels pa
sannolikheten for att en storning skall intraffa, dels pa effekterna av den
intraffade storningen. Aven en storning som & mycket osannolik, men
som skulle f& mycket omfattande konsekvenser, om den intréff-ade, ut-
gor en systemrisk. Mer allmént kan systemrisker sdgas avse olika hot
mot systemets funktionsformaga.

Det finansidla systemets funktionsformaga och stabilitet ar i hog
grad beroende av de finansidla foretagen. De finansidla foretagen till-
handahdller finansidla tjanster som &r av avgorande betydelse for effek-
tiviteten i det finansidla systemet (se kapitel 1). Dessutom &r i vissa fall
de finansiella foretagen unika i den bemérkelsen att en tjanst som till-
handahdlls av et institut inte utan vidare kan tillhandahdllas av ett annat,
om ingtitutet skulle fallera. Som framgér av kapitel 1, géller detta fram-
for allt betalningstjanster, finansieringstjanster och radgivnings-tjanster.
Detta innebér att det finansidlla systemets funktionsformaga kan skadas
alvarligt om manga av de finansiélla foretag som tillhandahaller en viss
av dessa tjanster far problem samtidigt.

En jdmforese med andra ddar av samhéllets infrastruktur kan un-
derlétta forstdesen for de finansidlla foretagens betydelse i det finansi-
dla systemet. Som namnts ovan, kan ett etablerat institut vara svart att
ersétta med ett nytt ingtitut. Detta innebér att de finansiella foretagens
betyddse for det finansidla systemet mer liknar vagarnas betyddse for

37 Se kapitel 1 for en beskrivning av det finansidlla systemet.
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vagnétet an detaljhandlarnas betydese for varudistributionen; medan det
i detaljhandeln rader relativt fritt intrade och sma etableringskostnader,
innebér vagbyggande stora fasta kostnader och det tar tid innan en vag
& ateruppbyggd. Pa samma sétt som forstoresen av manga sma vagar
eler en stor vag skulle bortfall av manga finansidla foretag dler ett stort
finansielt foretag medfora stora kostnader for samhéllet.

En kris i det finansidla systemet, dvs. en situation dér flera institut
fallerar varigenom systemets funktionsformaga allvarligt skadas, kan
utlosas av den makroekonomiska utvecklingen. De finansidla féretag-en
& for sin verksamhet beroende av investerarnas tro pa den ekonomiska
utvecklingen. En konjunkturnedgang som leder till kraftiga fall i till-
gangsvarden kan skapa oro hos investerarna. Dessa kan darmed dra till-
baka sin finansiering av instituten.

Oron for systemstorningar har traditiondlt varit storst for betal-
ningsvasendet. | och med att betalningar ingar som ett led i nastan varje
ekonomisk transaktion skulle ekonomin stéras allvarligt om betalningar
inte kunde goras genom Gverforingar mellan inlaningskonton i skilda
banker med hjlp av gireringar, checkar, betalkort etc.

Oron fér systemstorningar bottnar for det forsta i att betalningsfor-
medling har tillhandahdllits av ett litet antal institut. Aven om det inte
har varit forbehdllet bankerna i lag att bedriva betalningsformedling, har
bankernas lagstadgade monopol pa inlaning inneburit att de i praktiken
dven fatt en dominerande stéllning i betalningsvasendet. Bankernas
kontosystem har kommit att utgora basen i betalningsvasendet. Allt efter
som koncentrationen har okat i banksektorn, har betal ningsvasendets
funktionsférmaga blivit beroende av allt farre institut. Om flera av ban-
kerna fallerar samtidigt, skulle sdledes betalningsvasendets funktions-
formaga kunna skadas allvarligt, dvs. en systemkris skulle kunna uppsta.

Risken for att banker skall fa problem samtidigt ar for det andra inte
obetydlig. Som redogors for i det foljande beror detta pa att betalnings-
formedling och Gvriga tjanster som banker tillhandahdller skapar vad
som kan kallas spridningsrisk, dvs. risk for att finansiella problem i en
bank sprids till andra banker (s.k. dominoeffekter). Spridningsrisken
innebér saledes att det inte kravs en omfattande storning som drabbar
alla banker for att det skall uppsta en systemkris, utan det kan racka med
att en enskild bank utsétts for en storning.

Kopplingen mellan betalningsférmedling och inldning innebar for det
tredie att en systemkris skulle kunna medféra att stora mangder inl&-
ningsmede blir otillgangliga. Detta skulle medfdra att hushdll och fore-
tag skulle fa svart att klara av sina betalningar, vilket i sin tur drabbar
deras fordringsagare. En allvarlig ekonomisk kris skulle saledes kunna
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uppsta genom att hushall inte kan uppratthalla konsumtionen och foretag
inte kan fortsatta rorelsen.

Aven kapitalforsorjningen kan utséttas for storningar. De finansiela
foretagen och da inte minst bankerna spelar en avgorande roll for fram-
for allt hushdllens och de mindre foretagens kapitalforsorjning. Dessa
grupper kan inte finansiera konsumtion och investeringar pa vardepap-
persmarknaden, utan ar beroende av att fa kredit fran et ingtitut. Om ett
stort antal kreditgivande institut (eller ett litet antal stora) samtidigt dlas
ut, riskerar manga lantagare att fa sin kreditforsorjning avbruten, samti-
digt som tillgangen till krediter for nya lantagare forsamras. Det kan
vara svart for Gvriga institut att tacka kreditefterfragan fran drabbade
lantagare. Problemet kan kvarsta &ven om Riksbanken tillfor likviditet
till kreditmarknaden, eftersom mdjligheten hos instituten att expandera
verksamheten begransas av kapitaltéckningskraven.®® Dessutom bygger
kreditgivning ofta pa att kreditgivaren skaffar sig privat information om
lantagaren. Lantagarna kan darfor ha svart att snabbt och utan kraftigt
hojda kreditkostnader hitta nya langivare. Det finns sdledes risk for att
samhallsekonomiskt I6nsamma verksamheter far otillracklig finansi-
ering. Dessutom finns det risk for att foretag som inte kan forlanga sina
rorelsekrediter maste stélla in sina betalningar. Detta drabbar i sin tur
deras fordringsagare och det kan uppsta kumulativa likviditetskriser med
afoljande konkurser, bade i och utanfor den finansiella sektorn. Stor-
ningar i kreditgivningen skulle pa sa sdtt ocksd kunna smitta av sig pa
betalningsvésendet.

Risken for kris i kapitalforsorjningen kan synas mindre an for betal-
ningsformedlingen, eftersom kapitalforsorjningen inte pa samma sétt
vilar pa ett fatal ingtitut. Det &r fler olika typer av ingtitut som bidrar till
kapitalforsorjningen och spridningsrisken &r inte lika stor for institut
som inte & betalningsférmediare. En ddl av kapitalférsorjningen sker
vidare via vérdepappersmarknaden. Risken for att hela kapitalforsorj-
ningen skall slas ut ar darfor liten.

Samtidigt kan skyddsvérdet i en enskild kreditverksamhet vara hogt.
Det géller framfor allt den typ av kreditgivning som framst banker be-
driver. Som redan namnts bygger kreditgivning pa att kreditgivaren skaf-
far sig information om lantagaren. Eftersom banker har langsiktiga rela-
tioner med sina lanekunder, sker informationsinhdmtningen under 1ang
tid; banken 1&r kanna kunden och dennes verksamhet med tiden. Detta

% Betydelsen av mangden eget kapital i den finansiella sektorn for kreditgiv-
ningen har analyserats av bl.a. Holmstréom och Tirole i ” Financial Intermedi-
ation, Loanable Funds and the Real Sector”, Quarterly Journal of Economics,
vol. 52, s. 663-692 och Bernanke och Lown i " The Credit Crunch”, Brookings
Papers on Economic Activity, 1991, val. 2, s. 205-247.
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innebér att den information banken har om sina kunder ofta & unik. De
samhaéllsekonomiska kostnaderna forbundna med att avveckla en enskild
banks kreditverksamhet ar darfér i rege storre an kostnaderna for att
ldgga ned bankens betal ningsformedlingsverksamhet, givet att inlaningen
& garanterad; om det bara & denna enda bank som upphdr med verk-
samheten, behdver inséttarna bara 6ppna ett nytt konto i en annan bank
for att genomfora betalningar som forut. Saledes kan det finnas behov av
att skydda vissa ddar av kapitalforsorjningen.

Bankerna spelar &ven en viktig roll som finansiella radgivare till hus-
hall och foretag. Nar det galler kunder som banken har en langsiktig re-
lation till, har banken dels informationen som krévs, dels intresse av att
ge goda rad till kunden. Nar en bank fallerar, forlorar dess kunder sale-
des inte bara sina konton och sina krediter, utan ocksa en betyde sefull
radgivare i finansiella fragor som &r svar att ersétta. | avsaknad av rad-
givare kan hushall och foretag fatta felaktiga beslut som kan orsaka inte
bara privatekonomiska, utan dven samhéllsekonomiska kostnader. Dessa
kostnader maste laggas till de andra kostnader som uppstar nar banker
fallerar.

Det ligger i samhéllets intresse att institut vars verksamhet &r vasent-
lig for det finansidla systemets effektivitet & motstandskraftiga mot
storningar, dvs. solida.** Hur solida de bor vara beror p& den samhélls-
ekonomiska kostnaden for att skapa solida institut jamfort med den sam-
héllsekonomiska kostnaden for att institut fallerar. Avvagningen &r i
princip densamma som vid beddmningen av hur mycket resurser det
skall satsas pa att bygga hdllbara véagar. Pa samma satt som det i prakti-
ken inte gar att bygga et vagsystem som klarar extrema chocker sdsom
krig dler en jordbavning, & det inte mgjligt att gardera det finansidla
systemet mot alla stérningar. Avvagningen pa det finansidla omradet ar
av flera skl svar.

For det forsta & de samhallsekonomiska kostnader som &r forknip-
pade med att skapa solida institut svéra att méta med nagon grad av pre-
cision, eftersom kostnaderna huvudsakligen uppstar till foljd av bristan-
de effektivitet. For harda krav pa soliditet kan inverka menligt pa insti-
tutens formaga att tillhandahdlla samhéllsekonomiskt vardefulla tjanster.
Som et extremt exempe kan anges ett hundraprocentigt kapitaltéck-
ningskrav pa alla typer av tillgangar, som innebér att verksamheten
maste finansieras helt med eget kapital. Ett sadant krav, som eiminerar
konkursrisken, skulle forhindra institut att ta emot inlaning och erbjuda
de tjénster som &r forknippade med denna. Vilka kostnader detta skulle
innebéra ar svart att avgora. Det finns vidare en motsattning mellan soli-

% Ett foretags soliditet brukar ibland anges i form av ekonomiska nyckeltal,
men har anvands ordet i en mer allmén betydelse.
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daingtitut och konkurrens. Konkurrens driver ner vinsterna, vilket direkt
minskar motstandskraften mot storningar. Dessutom medfor lagre for-
vantade vinster att ett instituts &gare blir mindre benégna att sétta in
riskkapital i ingtitutet. En mindre insats av eget kapital medfor i sin tur
att agarna kan bli mer benagna att ta risker, vilket ocksd minskar insti-
tutets motstandskraft. Samtidigt &r det allméant accepterat att bristande
konkurrens kan leda till minskad effektivitet och darmed samhéllseko-
nomiska kostnader. K ostnaderna &r dock svara att bedoma.

For det andra &r de samhéllsekonomiska kostnaderna férbundna med
att ett enskilt institut fallerar svara att uppskatta. Kostnaderna beror pa
vilka tjanster institutet tillhandahdller och hur val marknaderna for dessa
tjanster fungerar. Slutsatsen fran analysen i kapitel 1 ar att det framst &r
fallissemang i ingtitut som tillhandahdller betalningstjanster, finansie-
ringstjanster och radgivningstjanster som kan ge upphov till samhalls-
ekonomiska kostnader. Storleken pa kostnaderna beror vidare pa effekti-
viteten i obestdndshanteringen. Det & mdjligt att den vanliga kon-
kurslagstiftningen inte &r |ampad for vissa finansiella foretag, da kostna-
derna formodligen skulle kunna minskas om det var mgjligt att driva
verksamheten vidare under nagon form av offentlig administration.
Kommittén avser att dterkommatill denna fragai slutbetankandet.

For det tredje, &ven om kostnaderna for ett enskilt fallissemang inte
& s3 stora, kan kostnaderna bli betydligt hogre om andra institut smit-
tas. En bedomning maste darfor goras av risken for att problemi et in-
stitutet smittar andra institut, vilkas verksamheter &r skyddsvérda samt
av kostnaderna i det fall spridningseffekter uppstar.

For det fijarde maste en bedémning goras av hur stérningskéanslig
verksamheten &r, dvs. hur sannolikt det &r att samhéllsekonomiska kost-
nader uppstar. Storningskansligheten beror dels pa kansligheten for for-
andringar i de makroekonomiska forhallandena, dels pa spridningsrisken,
dvs. sannolikheten for att problem i ett institut sprider sig sa att aven
andrainstitut far problem.

| avsnitt 5.2-5.5 redogors for olika vagar som problem i ett finansiellt
foretag kan spridas och dérmed ge upphov till kris dels i betalningsva-
sendet, dels i kapitalforsorjningssystemet.* Syftet med denna analys &r
att kartldgga vilka typer av institut som ar stérningskansliga och vilka

0| kapitel 2 redogors for hur den svenska bankkrisen uppstod och i ” Bank-
kriser och deras hantering”, en rapport till Riksdagens revisorer av Peter Jen-
nergren och Bertil Naslund, aterfinns beskrivningar av ytterligare nagra
bankkriser. Mot bakgrund av de praktiska erfarenheterna gors hér en genom-
gang av riskerna for att problem i et institut uppstar som féljd av att ndgot
annat institut har problem.
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som ger upphov till spridningsrisker, som underlag fér beddmningen av
behovet av reglering av olika typer av verksamheter.

En central uppgift ar att utforma ett systemskydd som kan hantera
systemriskerna. Darfor diskuteras vilken systemstabiliserande roll in-
séttningsgarantin har och, i avsnitt 5.6, i vilken man Riksbanken kan
minska systemrisken genom att agera " Lender of Last Resort”.

Till problemet med att finna den basta avvagningen mellan férdear
och nackdelar med ett visst soliditetskrav kommer slutligen problemet
med att implementera den "basta" |6sningen. Stabiliteten i enskilda in-
stitut & beroende av privata aktorers agerande och dessa aktorer har inte
alltid anledning att sjdlvmant ta hansyn till de samhéllsekonomiska kost-
naderna av sitt beteende. | avsnitt 5.7 diskuteras motiven till reglering av
finansidla foretag fran systemskyddssynpunkt och i avsnitt 5.8 diskute-
ras lampliga styrmedd.

5.2 Stabilitetsproblem i institut som ger
kredit och tar emot inlaning

| detta avsnitt skall institut som ger kredit och tar emot inlaning analyse-
ras. Bada dessa funktioner & kénnetecknande for dagens banker. Aven
om det i princip & mgjligt enligt nuvarande bankdefinition att bedriva
bankrorelse utan att agna sig at kreditgivning, ger alla banker kredit.
Déarfor har kommittén for enkelhets skull valt att kalla instituten som
analyseras i detta avsnitt for banker. Det innebér inte att kommittén an-
ser att kreditgivning i kombination med inlaning skall utgtra grunden for
en bankrordsedefinition, utan kommittén aterkommer till den fragan i
kapitel 6.** Det ar ocksa vart att papeka att aven om det finns en naturlig
koppling mellan inlaning och betalningsformedling, & analysen i detta
avsnitt inte beroende av att banken tillhandahdller betalningstjanster.

“! Det & vart att notera att den institutionsform som analyseras i detta avsnitt
narmast motsvarar EG:s definition av kreditinstitut. | EG-direktiven definie-
ras kreditinstitut som ett foretag vars verksamhet bestar i att frén allmanheten
ta emot inséttningar eller andra &terbetalbara medel och att bevilja krediter for
egen rakning. Med andra aterbetalbara medel avses inséttningar i annan form,
sasom fortlGpande utgivning av obligationer och andra jamférbara vérdepap-
per. Eftersom bank &r ett mer etablerat begrepp i dessa sammanhang an kre-
ditinstitut, har kommittén valt att i avsnittet anvanda bank i stéllet for kre-
ditinstitut. For enkelhets skull begransas analysen till inl&ning, men den ar
giltig for alla former av medel som ar mer eller mindre omedelbart uppség-
ningsbara. Analysen géller dock  medel som har avskiljts for kundens rék-
ning.
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Kostnaderna for systemrisken beror dock pa om sa &r fallet. Stabilitets-
problemen bottnar i att bankens tillgangar och skulder har skilda egen-
skaper avseende bade risk och likviditet. Lan till foretag och hushdll &r
forknippade med kreditrisk och &r svarvérderade, i synnerhet for perso-
ner utanfor banken. Manga 1an &r illikvida i den bemérkelsen att det inte
finns nagon val fungerande andrahandsmarknad.*? Inlaningen daremot &r
mycket likvid och normalt forknippad med liten risk for fordringsigaren.
Under normala omstandigheter & denna kombination oproblematisk.
Eftersom behallningarna pa inlaningskontot foljer et stabilt monster, kan
banken genom att ha en buffert med likvida tillgangar, behdlla deillikvi-
da tillgangarna till forfall. Om insittarna av ndgon anledning borjar
misstro bankens betalningsformaga, & dock denna skillnad i egenskaper
mellan bankens tillgangar och skulder ett hot mot bankens Gverlevnad.

Nar en insdttare sétter in pengar pa banken &r det detsamma som att
inséttaren lanar ut pengar till banken. Det speciella med insdttarens ford-
ran pa banken & dess hoga grad av likviditet. Ett inldningskonto an-
vands ofta som en depa av betalningsmedd och annat sparande som in-
séttarna onskar halla i likvid och nomingllt saker form. For att banken
skall kunna tillhandahdlla betalningstjanster via inlaningen maste konto-
villkoren vara sadana att inséttaren kan ta ut medlen smidigt och utan
uppsagningskostnader, t.ex. med hjélp av checkar, betalkort och gire-
ring.

Om insdttarna av nagon anledning kénner misstro mot banken, kom-
mer de att utnyttja sin rétt enligt inlaningskontraktet att siga upp sina
fordringar pa banken, dvs. tdmma sina inldningskonton. De normala lik-
viditetsreserverna kommer da snabbt att ta slut. En bank som drabbas av
misstro kan sdledes hamna i en likviditetskris och for att kunna l6sa
skulden till insdttarna tvingas den att forsoka avyttra tillgangar. Banken
har emdlertid svart att sdlja lanefordringar som saknar reguljar andra-
handsmarknad. Om banken alls lyckas, kan den tvingas acceptera priser
som ligger avsevért under det bokférda vérdet. Dessa realisationsforlus-
ter gor att banken kan bringas pa fall, aven om den i utgangslaget var
solvent.

“2 | och fér sig har ménga |&n kort uppsagningstid, men om banken séger upp
lan for att klara sina likviditetsproblem torde den grava sin egen grav genom
att den da forlorar dessa lantagare som kunder i framtiden. Dessutom &r det
langt ifrén sakert att I&ntagaren kan betala tillbaka l&net med kort varsd. Av
samma skal som banken har svért att sélja lanet, har |antagaren svart att fa ett
nytt 1&n hos négot annat institut. En utveckling har skett i vissa lander, fram-
for allt i USA, mot andrahandsmarknader for vissa typer av 1&n, t.ex. konto-
kortskrediter till hushall. En dylik utveckling kan minska stabilitetsproblemen
i bankerna.
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For att undvika att realisera tillgangar till underpriser kan banken
forstka lana pa kapitalmarknaden dler av andra finansiela foretag for
att klara av utbetalningarna till inséttarna. | detta prekéra lage kan det
emdlertid vara svart for banken att 1ana utan sakerheter i statspapper
dler andra likvardiga vardepapper. Detta beror pa att det kan vara svart
for utomstdende att avgora huruvida banken endast har likviditets-
problem dler om banken faktiskt & insolvent. Dessutom kan banken,
dven om den &r solvent, bli insolvent om krisen fortsétter, eftersom det &r
kostsamt att ersitta inldning pa konto med annan finansiering.*®

Kombinationen av likvida skulder och illikvida tillgangar gor saledes
att banken & kandlig for stérningar. Insdttarna vet att en bank fallerar
om den drabbas av tillrackligt stora uttag. Eftersom banken expedi-erar
uttagskrav i den turordning som de uppkommer, har varje inséttare in-
tresse av att komma forst i kén. Darfor & misstankar om att andra
misstror banken tillrackliga for att inséttare skall bdrja tdmma sina
konton. P& detta sétt kan forvantningar om en kris bli sjavuppfyllande. |
princip kan vad som helst som skapar misstro hos insdttarna utldsa en
kris. HOg soliditet Okar sannolikheten for att banken kan klara av en ut-
tagsanstormning, men aven en solid bank kan bringas pa fall. Sdledes
racker det inte att en bank ar solid, utan den & ocksa for sin 6verlevnad
beroende av att ha inséttarnas fortroende.

Pa grund av att det racker med misstro mot bankens betalningsfor-
maga for att en kris skall uppsta finns det risk for spridningseffekter.
Om en bank fallerar éler befaras fallera, t.ex. till foljd av for stora kre-
ditforluster, finns det risk for att insdttare i andra banker, som har svart
att bedoma om dessa har lika daliga krediter i sina portfdljer, tar det sak-
ra for det osdkra och tar ut sina pengar fran banken. Risken for att in-
séttare skall rusatill bankerna och ta ut sina pengar pa grund av misstro
mot bankernas betalningsformaga, s.k. bankpanik, utgor det klassiska
exemplet pa systemrisk.

Inséttningsgarantins systemskyddande roll

Risken for att insdttarna pa grund av misstro mot bankens ekonomiska
stéllning snabbt skall ta ut sina inséttningar torde minskas av att insatt-
ningarna & garanterade genom den statliga insdttningsgarantin. Det
svenska inséttningsgarantisystemet & dock framst att betrakta som ett
konsumentskydd* och har vissa svagheter som systemskydd. For det

*3 Denna finansiering betecknas ofta uppl&ning for att skilja den frén inlaning
fran hushall och foretag, &ven om lanen fran andra finansiella foretag kan ske
i form av inlaning.

“ Prop. 1995/96:60, s. 30. Se ocksa kapitel 1 fér en beskrivning av den svens-
ka inséttningsgarantin.
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forsta & endast belopp upp till 250 000 kronor per inséttare och bank
garanterade. For det andra kan det ta atskillig tid innan erséttningen be-
talas ut fran Insittningsgarantinamnden. * Inséttare som vill vara skra
pa att fa ut alla sina pengar med en gang har saledes anledning att ta ut
pengarna om de misstror bankens betal ningsformaga.

5.3 Stabilitetsproblem i andra institut

53.1 Kreditgivande institut som inte tar emot
inlaning

Ett kreditgivande institut kan vara utsatt for stabilitetsproblem &ven om
det inte finansierar kreditgivningen med inldning. Misstro mot ett kredit-
givande institut kan uppsta dven hos andra fordringsagare an insét-tare,
om kreditportfoljen & svarvarderad. Visserligen borde dessa fordringss-
gare, som utgors av investerare pa vardepappersmarknaden och finansi-
dla foretag, ha storre formaga an inséttarna att bedoma vardet och ris-
ken i kreditportfdljen, men & andra sidan har de anledning att vara mera
forsiktiga da de till skillnad fran inséttarna inte & forsakrade. Detta in-
nebér att institutet kan fa svart att fa utestdende 1an fornyade.

Ett kreditgivande ingtitut kan sdledes hamna i en akut refinansi-
eringskris som liknar en likviditetskris till foljd av en uttagsanstormning
av inséttare. Ju kortsiktigare upplaningen ar, desto kansligare &r institu-
tet for misstro. Aven om finansieringen sker helt med langfristiga véarde-
papper, t.ex. obligationer, forfaller sadana I6pande till betalning och
maste omséttas. Eftersom Ioptiderna pa ut- och upplaningen aldrig ar
fullstandigt matchade, kan institutet fa likviditetsproblem om det inte kan
fornya lanen efter hand.

Erfarenheten har visat att forloppet kan vara betydligt snabbare nér
det géller en refinansieringskris an nar det galler en uttagsanstormning
fran insdttare. Under 1980-talet Okade de svenska bankernas utlaning
kraftigt (se kapitel 2). Denna 6kning finansierades genom okad uppla-
ning, framfor allt dkade lanen fran utlandska banker. Dessa |an var utan
sakerhet, vilket var det internationdlt vanligaste vid den tidpunkten. An-
ledningen var att banker betraktades som sakra institutioner, atminstone
pa den korta sikt som lanen var utstdllda pd. Eftersom de utlandska ak-
térerna inte hade tillrécklig information om de svenska bank-erna upp-

*® | nséttningsgarantindmnden skall betala ut ersattning inom tre manader. Om
det finns synnerliga skal kan namnden fa forlangd tidsfrist med ytterligare tre
manader.
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stod en allman misstanksamhet mot hela det svenska banksystemet nér
det framkom att Gotabanken hade stora problem. Detta medférde att alla
svenska banker snabbt var pa vag mot en refinansi-eringskris, vilket for-
anledde att regeringen utféste sig att ge stéd till kreditinstitut som inte
kunde fullgora sina forpliktel ser.

Efter att det har uppstétt bankkriser i flera lander under 1980- och
1990-talen har synen pa banken som en fullstandigt saker institution
andrats. Numera sker en stor del av utlaningen mellan banker mot saker-
heter i vérdepapper.*® Dessutom & méjligheten att 1&na pa kapitalmark-
naden beroende av bankens kapitaltédckning. Kapitalmarknaden kraver
att lantagaren ar bedomd av ett ratinginstitut och att ratingen visar en
betryggande kapitaltdckning. Om det finns risk for att banken skall ham-
na under 8 procent i kapitaltackning, kan den ha svart att fa 1an pa ka-
pitalmarknaden. Detta innebédr att marknadens kapitaltéckningskrav &r
hogre &n de formdla och om banken inte moter marknadens krav kan
den hamna i en refinansieringskris.

Krisen i de svenska finansbolagen & 1990 &r ett exempe pa hur en
refinansieringskris kan uppsta i och spridas bland kreditgivande institut
som inte & banker. Vid denna tidpunkt finansierade sig finansbolagen
huvudsakligen med s.k. marknadsbevis, vilka & en form av enkla skul-
debrev, och med Ian fran banker. Marknadsbevisen emitterades genom
bankerna till allménheten. Efter att det framkommit negativa uppgifter
om finansbolaget Nyckeln, kunde detta bolag i september 1990 inte er-
sétta sina forfallande marknadsbevis med nya. Nagra dagar efter denna
hénde se havererade hela marknaden for marknadsbevis.

En anledning (férutom allman misstro mot vardet pa institutens till-
gangar) till att krisi et ingtitut kan leda till en allméan misstanksamhet
hos investerarna &r att det finns ekonomiska kopplingar mellan de finan-
siella foretagen. Dessa innebdr att om ett institut stéller in betalningarna,
kan det medfora att andra institut, vilka har stora fordringar pa detta
institut, ocksa tvingas stédlla in betalningarna. Givet att investerarna inte
kanner till hur dessa kopplingar exakt ser ut, kan de védlja att vagra kre-
dit till alla institut. | avsnitt 5.4 beskrivs hur kopplingar melan institut
uppstar.

“6 Det &r dock vart att pdpeka att den nu aktuella krisen i Sydostasien utléstes
av att europeiska banker, vilka hade lanat kortfristigt utan sakerheter till ban-
ker i Sydostasien, inte var villiga att férnya |anen.
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5.3.2 Institut med andra svarvérderade tillgangar

| avsnitt 5.2 och 5.3.1 har stabilitetsproblem i kreditgivande institut
analyserats. Stabilitetsproblemet som sadant & emdlertid inte beroende
av att institutet & kreditgivare. Det vasentliga &r att de som har lanat ut
pengar till institutet (institutets finansiarer) inte har tillrécklig informa-
tion om vardet pa institutets tillgangar och darmed kan vara osdkra pa
institutets betalningsformaga.

Det ligger i kredittjanstens natur att krediter & svarvarderade for ut-
omstdende. Lantagaren lanar av institutet darfor att institutet gor en kre-
ditbeddmning. Om det vore &t for institutets finansidrer att bedoma
krediten, skulle lantagaren i stallet kunna lana direkt av dessa. Krediter
& emdlertid inte den enda formen av tillgangar som &r svarvérderade.
Detta gdller &aven derivat och da kanske framfor allt de icke-
standardiserade instrument som tillhandahdlls av bankerna (se kapite 4).
Stabilitetsproblem skulle sdledes dven kunna uppsta i andra an kreditgi-
vande institut. Aven om bankernas kreditportfoljer &r betydligt storre &n
deras derivatportfoljer i dag, ar detta nagot att ha i atanke vid utform-
ning av ett regelsystem, givet den snabba utveckling av nya finansidla
instrument som har skett.

5.4 Ekonomiska kopplingar mellan
finansidlaforetag

Finansidla foretag lanar av varandra (5.3). Detta sker dels i form av
direkta |an, dels genom att institut placerar i certifikat och obligationer
utgivna av andra institut. Pa detta sitt uppstar direkta ekonomiska
kopplingar mellan instituten, vilka innebar att om ett institut gar omkull
kan andra dras med.

Ekonomiska kopplingar mellan de finansiella foretagen uppstar aven
genom handeln péa de finansiella marknaderna. Omfattningen av denna
handel har okat kraftigt. | handeln uppstar s.k. motpartsrisker, dvs. ris-
ker for att motparten inte skall kunna fullfolja avtalet (se kapite 4). Det
uppstar ocksa en koppling mellan instituten via marknadspris-erna. Om
t.ex. en bank sdljer vardepapper i stor skala, kan priset pa papperet
siunka. Detta innebar att dven vardet pa vardepappersportfolj-en i andra
institut sjunker. For att férsoka férekomma ett prisfall kan flera vélja att
sélja vardepapper, vilket ytterligare pressar priset nedat. | varsta fall kan
en panisk utforsaljning av vardepapper uppsta som medfor att handeln
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pa marknaden bryter samman varmed placerare pa vardepappersmark-
naden kan bli inlastai otnskade positioner.*’

Lanen mellan de svenska bankerna, de s.k. interbanklanen, har okat
Over tiden och &r nu relativt omfattande. En anledning till att de svenska
bankerna ger 1an till varandra & utformningen av Riksbankens system
for likviditetsstyrning. Systemet & utformat sa att bankerna foredrar att
jamna ut likviditeten sinsemelan sa langt det gar, dvs. de bank-er som
har Gverskott av likviditet l1anar ut till de banker som har underskott,
vilket sker pa dagslanemarknaden. Har uppstar sdledes fordringar ban-
kerna emelan och volymerna kan vara betydande. En fordd med detta
system &r att marknadsdisciplinen skérps eftersom bankerna har anled-
ning att Gvervaka varandra, men det innebar, & andra sidan, storre sys-
temrisker &n et system dér alla banker |&nar av Riksbanken.*® Dagslan
mellan banker sker utan sikerheter. Aven andra aktorer kan lana pa
dagslanemarknaden, men da i regel mot sakerhet dler i form av repor.*

Banker ger aven |an med langre I6ptid till varandra. Dessa |an brukar
kallas depositioner och finns med I6ptider upp till tva ar. Volymerna pa
den s.k. depositmarknaden & mycket stora.®® Det &r vért att papeka att
pa depositmarknaden deltar manga olika typer av aktorer, inte bara ban-
ker, &ven om dessa dominerar marknaden. Aven icke-finansidlla foretag
deltar. Lanen sker i rege utan sikerhet, men mindre aktorer kan endast
|ana genom repor.

De ekonomiska kopplingarna mdlan de finansiella foretagen innebér
att solvensproblem i et institut kan pa ett dominoliknande sétt spridas
till andra institut. | takt med att att de finansiella marknaderna integreras
internationellt okar &ven kopplingarna mellan ingtitut i olika lander. Pa

4" Radsla fér marknadssammanbrott tycks utgora ett skal for varfor Fed i USA
beslutade att organisera en réaddning av hedge-fonden Long-Term Capital
Management nar den var konkursméssig i september 1998. Se ocksa Finans-
marknadsrapport 111, Sveriges riksbank, for en beskrivning av avvecklings-
och motpartsrisker i det svenska finansidlla systemet.

“8 Se " Controlling Risk in Payment Systems” i Journal of Money Credit and
Banking, vol 28, Nr 4 av Jean-Charles Rochet och Jean Tirole fér en analys av
fordelar och nackdelar med olika system.

* Repa &r férkortning for " repurchase agreement” och innebér en férsaljning
av vardepapper med avtalat aterkép inom viss tid och motsvarar i princip ett
lan mot sakerhet i vardepapper.

% Svenska banker |&nar inte bara av varandra utan i hdg grad &ven av utland-
ska banker pa den s.k. Eurodepositmarknaden.
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sa sétt kan en krisi et land sprida sig 6ver véarlden. Ett specidlt problem
& motpartsrisken som uppstar vid valutahande.>

55 Systemrisker i betalningsvasendet

| motsats till de férvantningsstyrda systemrisker som beskrivs i avsnitt
5.2 och 5.3, &r de systemrisker som beskrivsi detta avsnitt inte beroende
av att ingtitutet ar kreditgivare. Det centrala hdr & institutets roll som
betalningsformediare. Eftersom bankernas monopol pa inldning har gett
dem en sarstéllning nér det géller betalningsformedling, har kommittén
valt att kalla ocksa de institut som analyseras i detta avsnitt for banker.

Bankernas roll i betalningsvasendet medfér att de regelbundet gor
stora betalningar till varandra. En banks kunder |&mnar betal ningsupp-
drag som innebér att banken skall 6verféra medd till andra banker. Om
banken inte kan genomfora dessa betalningar pa grund av brist pa likvi-
ditet, som i och for sig kan bero pa att banken &r insolvent, medfdr det
att andra banker kan fa brist pa likviditet som medfor att dei sin tur inte
kan genomféra sina betalningar. Pa s sitt kan betalningsproblemen
spridas snabbt pa ett dominoliknande st bland bankerna.

Formedling av kunders betalningar innebér inte ndgra direkta ekono-
miska kopplingar mellan de inblandade bankerna. Det &r inte den betal-
ningsmottagande banken som har en fordran pa den avsandande banken,
utan antingen uppdragsgivaren eler den dutliga betalningsmottagaren.
Den mottagande banken &r inte skyldig att betala till betalningsmottaga-
ren forran beloppet har gottskrivits dennes konto, vilket i rege inte gors
forran banken har erhdlit medlen. Tvartom brukar bank-en vanta med
att gottskriva kontot en tid (s.k. float).*

Daremot kan det uppstd indirekta ekonomiska kopplingar mellan
bankerna genom att de som skulle ha mottagit betalningar fran kunder i
en insolvent bank i sin tur inte kan fullfolja sina dtagande gentemot sina
banker. Detta utgtr troligtvis inget stérre problem nér det géller vanliga
betalningar fran hushall och foretag, s.k. masshetalningar, men daremot
om det &r fragan om en stor betalning, t.ex. i samband med en vardepap-
persaffar.

*1 En anledning till att motpartsrisken &r sérskilt stor i detta sammanhang &r
att betalningssystemen i olika valutor inte & 6ppna samtidigt, varmed likvid
mot leverens inte alltid &r praktiskt genomférbart. Denna typ av risk brukar
bendmnas Herstatt-risk efter en tysk bank som gick omkull 1974 (se kapitel
4).

%2 Réttslaget ar inte helt klart p& detta omréde. Se Johanna Lybecks artikel om
floaten i Penning- och Valutapalitik, nr 3-4, 1997, for en diskussion.
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Som beskrivs i foregaende avsnitt har banker aven egna fordringar pa
varandra. Dessa fordringar uppstar dels genom att bankerna ger lan till
varandra i olika former, dels genom att de handlar med vardepapper.
Dessa fordringar kan vara sa stora att om en bank stéller in betalningar-
na, hamnar andra banker inte bara i akut likviditetsbrist, utan kan ocksa
bli insolventa. Eftersom det inte & allmént kant hur dessa fordringar ser
ut, har marknaden svart att allokera likviditet till ratt institut. Darmed
kan fler banker tvingas stélla in betalningarna.

En stor dd av de ca 300 miljarder per dag som avvecklas i RIX,
Riksbankens system for avveckling av betalningar, utgors av interbank-
betalningar, dvs. transaktioner mellan banker sominte & kundrel aterade.
Det &r dels betalningar relaterade till interbanklan, dels betalningar rela-
terade till handel i valuta och olika finansidla instrument. Dartill kom-
mer att en stor dd av transaktionerna mellan banker forst nettas inom
andra clearingsystem (VPC och OM)> och endast det nettade beloppet
clearasi RIX.

Teknisk systemrisk

Forutom de systemrisker som uppstar till foljd av finansiella och ekono-
miska kopplingar mellan banker, finns &ven vad som kan kallas teknisk
systemrisk, namligen risk for att systemet utsdtts for en stérning pa
grund av fd i den tekniska utrustningen eler méanskliga misstag i hante-
ringen av det tekniska systemet. Dagens clearingsystem &r baserade pa
datateknik och om et fel uppstar i datasystemet, t.ex om ett datorhaveri
uppstar i en enskild bank sasom skedde i Bank of New York 1985, kan
clearingen bryta samman. En sadan situation kan i varsta fall leda till att
betalningsvasendet upphor att fungera.® Ett aktuellt tekniskt problem ar
att manga datorsystem inte klarar av att hantera artalet 2000. Finansin-
spektionen har uppméarksammat problemet och begért att bank-erna skall
redogora for deras anpassningsarbete infor ar 2000.

Manga clearingsystem bygger pa multilateral nettning som innebar
att varje ddltagare far en enda betalningsforpliktelse eler fordran gente-
mot Gvriga deltagare. Sadan nettning kan medfdra problem for avveck-
lingen om en dler flera deltagare inte kan betala. Saledes finns risk for
att systemet bryter samman, dven om Gvriga ddtagare &r likvida. Aven

%3 VPC handhar nettning av betalningar avseende vérdepapper medan betal-
ningar med ursprung i derivathandeln skots av OM. Nettning av massbetal-
ningar skéts av Bankgirocentralen AB.

 Se " Bankkriser och deras hantering: en rapport till Riksdagens revisorer”
av Peter Jennergren och Bertil Naslund for en beskrivning av forloppet efter
datorhaveriet i Bank of New York.
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detta & en form av teknisk systemrisk, eftersom den beror pa konstruk-
tionen av clearingsystemet.

Riksbanken arbetar med att 6ka sdkerheten i clearingsystemen. Tidi-
gare clearades betalningar mellan bankerna en gang om dagen. Detta
skedde genom berékning av varje banks nettoposition som reglerades via
bankernas konto i Riksbanken. | dag & RIX-systemet et sk. RTGS-
system,> som innebér att betalningar avvecklas brutto, dvs. varje trans-
aktion for sig, I6pande under dagen. Fortfarande anvander dock bade
VPC och OM multilateral nettning. For att minska risken for ett sam-
manbrott gr OM in som motpart i clearingen, vilket VPC inte gor. Om
OM:s kapital inte racker for att tacka betalningarna fran en medlem i
clearingen kan dock sammanbrott fortfarande ske.>®

5.6 Riksbankens systemskyddande roll

| avsnitt 5.2 — 5.5 har olika kéllor till spridningsrisker diskuterats. Av
analysen framgdr att de mest utsatta instituten ar de som ger krediter, tar
emot inlaning och & betalningsformedlare. | detta och nasta avsnitt
analyseras statliga ingripanden i systemstabiliserande syfte gallande des-
sa institut. Nar det galler institut som bedriver nagon eler nagra, men
inte alla, av dessa verksamheter &r, sasom kommer att diskuteras mer
utforligt i kapitel 6 och 7, resonemanget tillampligt i valda delar.

Kommittén har valt att kalla aven de institut som analyseras i detta
och nésta avsnitt for banker, eftersom kreditgivning i kombination med
inlaning och betalningsformedling &r kénnetecknande for dagens bank-er.
Sasom redan papekats innebér detta inte att kommittén anser att dessa
egenskaper bor utgéra grund for definition av bankrorelse. Kommittén
aterkommer till den frégan i kapitel 6, dar motiv till reglering av betal-
ningsvasendet analyseras mer i detalj.

Historiskt sett var den forsta offentliga atgarden for att forhindra
systemkriser att uppdra at centralbanken att agera "Lender of Last Re-
sort" (LLR). Tanken &r att om uttag fran insittare dler refinansierings-
problem pa kapitalmarknaden beror pa ogrundad misstro, skall en bank
kunna vanda sig till Riksbanken och fa kredit.”” Genom att Riksbanken
ger krediter till banker med tillfalliga likviditetsproblem kan rent for-
vantningsstyrda, och darmed omotiverade konkurser undvikas. Pa sa sétt

% RTGS stér for real time gross settlement.

% Se SOU 1993:114 for en ndrmare beskrivning av risker inom clearing och
avveckling.

*" Riksbanken far enligt géllande ordning &ven bevilja kredit till andra finan-
sidla foretag an banker som star under Finansinspektionens tillsyn.
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forhindras inte bara eventudla spridningseffekter som kan ge upphov till
systemkris, utan aven uppkomsten av samhéllsekonomiska kosthader i
samband med den enskilda konkursen. Riksbanken bor inte stodja banker
med genuina soliditetsproblem, eftersom det skulle betyda att ineffektiva
och illa skétta banker skulle kunna leva vidare. Det finns emdlertid tva
faktorer som komplicerar bilden.

For det forsta maste informationsproblemen beaktas. For att Riks-
banken skall ha en chans att fullgora sitt LL R-atagande utan att riskera
att stodja banker med otillrackligt eget kapital, maste den (eler nagon
annan statlig instans) fortlopande inhdmta information om bankernas
stallning.® Det grundlaggande informationsproblemet — att bankkrediter
ges pa basis av utvarderingar som endast banken kanner till — gor att det
inte ar tillrackligt att granska balansrakningen och bokférda véarden fér
att beddma en banks finansidla stélining. A andra sidan kan staten inte
granska en banks enskilda kreditbeslut, eftersom det skulle innebéra att
det samhallsekonomiska véardet av bankens kredittjanster kraftigt reduce-
rades genom de stora resurser som maste laggas pa granskningen. Vida-
re innebér de ekonomiska kopplingarna mellan finansiella foretag att det
kan vara svart for Riksbanken, likaval som for andra aktorer, att avgora
i vilken man en betalningsinstéllelse leder till enbart likviditetsproblem
for andra institut. Sammanfattningsvis innebar informationsproblemet
att det & omajligt for Riksbanken att perfekt skilja ut de banker som bér
fa stod. Sdledes finns det risk for att kostnader uppstar pa grund av att
antingen for manga eller for fa banker far stod.

En bank behtver normalt sett stélla sikerheter for all upplaning i
Riksbanken. Syftet med sakerhetskravet &r att undvika att banken far 1an
hos Riksbanken pa for formanliga villkor, dvs. att Riksbanken far béra
risk utan att fa ersattning for detta. Ett problem med sakerhetskravet ar
att en bank, vars tillgangar bestar av illikvida lan, i och for sig kan ha
tillréckligt med eget kapital for att uppfylla kapitaltéckningskraven utan
att kunna stélla sékerhet i marknadsvérderade papper. Dessutom ar det i
en situation dér banken inte kan stélla fullgoda sékerheter som banken
verkligen &r i behov av 1an fran Riksbanken. | annat fall torde banken
kunna |&na pé kapitalmarknaden.>®

%8 | vilken mén Riksbanken skall inhdmta denna information sjalv dler er-
halla den fran Finansinspektionen &r inte vasentligt for det aktuella resone-
manget.

% Riksbankens krav pé sikerheter for alla |&n 6ver dagen innebér att bankerna
méste ha en relativt stor vardepappersportfdlj, vilket ékar deras upplaningsbe-
hov. Om denna upplaning sker kortfristigt kan detta system innebéra 6kade
systemrisker.
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Om en bank inte kan stélla accepterade sakerheter for 1an i Riks-
banken kan den be om |Ian pa sérskilda villkor. Enligt riksbankslagen far
Riksbanken bevilja kredit till svenska foretag som star under tillsyn av
Finansinspektionen pa annat an penningpolitiskt motiverade villkor, om
det finns synnerliga skal for det. Om Riksbanken nekar kredit, pa grund
av att den finner att synnerliga skél inte foreigger, kan en bank som har
tillréckligt med eget kapital for att uppfylla kapitaltéckningskraven
bringas pa fall genom att den maste realisera tillgangar till 1aga priser
for att kunna betala ut pengar till inséttarna. Om Riksbanken & andra
sidan tar emot svarvarderade tillgangar som sakerhet, finns det risk for
att vardet pa dessa tillgangar ar for 1&gt for att tacka lanet. For att und-
vika att |anet innebér en subvention till banken, kan Riksbanken i mgjli-
gaste man i rantesattningen prissatta risken. Samtidigt kan det vara svart
for Riksbanken att ta ut fullt pris givet bankens finansidla situation.

Den andra faktorn att ta hénsyn till & systemrisken. Vid ansbkan om
kredit pa sarskilda villkor bedomer Riksbanken om situationen kan be-
traktas som sd extraordinar att systemstabiliteten & hotad och det dar-
med foreligger synnerliga skél for att bevilja kredit.** Om systemstabili-
teten & hotad, & det i praktiken svart for Riksbanken att neka kredit,
aven om banken har genuina soliditetsproblem.

Att ge lan pa sarskilda villkor ar forenat med problem. En fraga ar
hur 1ange Riksbanken skall hdlla en bank under armarna. Systemrisken
behdver ju inte bli mindre med tiden. En annan & hur Riksbanken skall
stélla sig till en bank som inte méter marknadens kapitalkrav, men vé de
formela kapitalkraven. En sadan bank kan ju inte dverleva utan kapital-
tillskott dler statligt stéd, om den inte féréndrar verksamheten.

Pastéendet som gjordes inledningsvis att Riksbanken inte bor bevilja
kredit till en bank med genuina soliditetsproblem bdr modifieras. Om
Riksbanken sasom "Lender of Last Resort" nekar kredit kommer den
aktudla banken inte att kunna fullgéra sina betalningar. Detta innebér
att banken kan forséttas i konkurs. Att en bank inte kan betala sina skul-
der innebér emdlertid inte nbdvandigtvis att den bor avvecklas, utan
verksamheten kan vara sa pass samhallsekonomiskt vardefull att den bor
fortsatta genom rekonstruktion av banken. Saledes &r det Onskvart att det
vore mgjligt for Riksbanken att bevilja kredit till banken, utan att detta
samtidigt utgor en subvention till bankens &gare. Med andra ord skulle
L LR-funktionen kunna utgtra en del i ett system for hantering av banker
med finansiella problem. Sasom redan pdpekats avser kommittén att
aterkommattill denna frégai slutbetéankandet.

Om det stér helt klart att en bank &r s olonsam att dess verksamhet
bor avvecklas, bor Riksbanken neka kredit. | stéllet for att ge kredit till

€ Finansmarknadsrapport |, Sveriges riksbank, s. 8.
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denna bank, skulle Riksbanken for att undvika systemeffekter kunna
stétta de institut som far problem till foljd av betalningsinstallesen.
Detta forfarande & emelertid problematiskt pa grund av vad som i fore-
gadende avsnitt beskrevs som teknisk systemrisk; om ett institut stéller in
betalningarna, kan inte den multilaterala nettningen i VPC genomféras.
Detta kan leda till ett avbrott i betalningarna i detta system som medfor
att instituten far svart att klara av sina ataganden i andra avseenden.
Sdledes maste systemen for clearing och avveckling forbéttras innan en
sadan hantering av systemrisken & mdjlig. Riksbanken arbetar med att
forbéattra avvecklingsprocedurerna i clearingsystemen.

5.7 Motiv for reglering

Sasom papekas inledningsvis har de finansiella foretagen i vissa avseen-
den betydelse for det finansiella systemet pa et sétt som liknar véagarnas
betydd se for vagnatet. Om en bank fallerar kan den inte genast och utan
kostnader erséttas av en ny bank.®* En ny bank maste investera i data-
system for kontohantering och bygga upp langsiktiga relationer med
kunderna for att skaffa den information som krévs for en |6nsam kredit-
givning. Det & av denna anledning som det for det mesta & bade priva-
tekonomiskt och samhéllsekonomiskt I6nsamt att finna en rekonstruk-
tionslosning, i stéllet for att avveckla en bankrorelse vid fallissemang. |
detta avsnitt skall behovet av att reglera en bank som ger kredit, tar emot
inléning och bedriver betalningsformedling analyseras.

Eftersom det finns stora risker for att det uppstar samhéllsekonomis-
ka kostnader nar en bank misslyckas med att fullgora sina &taganden,
bor som redan papekats banker vara motstandskraftiga mot storningar.
En bank kan i princip aldrig bli fullstandigt saker, om den pa et till-
fredsstéllande sétt skall kunna fullgora sin uppgift att 6verta och hantera
risker. Bankens ledning och &gare har gjalvmant anledning att kontrollera
risken i rorelsen, eftersom en konkurs skulle innebéra att ledningen blev
av med sina arbeten och &garna skulle férlora kapital och rétten till
framtida vinster. En central fraga & om bankens ledning och agare alltid
har skdl att ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv begrénsa risken till-
rackligt.

61 | vissa avseenden kan en bank ersttas av en annan verksam bank utan n&g-
ra namnvarda kostnader. Detta géller t.ex. betalningsférmediing. Denna er-
sattningsmojlighet skulle gora systemet mindre kansligt for fallissemang om
det inte vore for spridningsrisken som innebér att ett fallissemang kan spridas
och medféra att samtliga verksamma banker slas ut.
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Risken for att en bank skall fallera beror dels parisken i portfoljen av
tillgangar, dels pa strukturen pa finansieringen av denna portfdlj. En
stérre mangd eget kapital medfér att banken klarar storre variationer i
vardet pa tillgangarna utan att fallera. En fraga ar darfor om bankens
ledning och &gare har skdl att vélja en verksamhet som &r avpassad till
mangden eget kapital. Detta kommer i det foljande betecknas att de val-
jer tillrackligt hog soliditet. En besldktad fréga @& om banken har till-
récklig anledning att begrénsarisken i rérelsen.

57.1 Spridningseffekter

| avsnitt 5.2-5.5 redogdrs for olika vagar som problem i ett finansidlt
foretag kan spridas till andra finansiella foretag. Till viss del kan sprid-
ningsrisken begransas genom att institutens exponeringar gentemot var-
andra begransas. Genom att begrénsa exponeringen minskar de ekono-
miska kopplingarna mellan instituten som beskrivs i avsnitt 5.4. Om in-
séttare och andra finansidrer vet att deras bank endast har en begransad
fordran pa ett institut som fallerar, kan ocksa risken for att de drar till-
baka sin finansiering till foljd av fallissemanget pa det sitt som beskrivs
i avsnitt 5.2 och 5.3 minska.

Det ar inte alltid praktiskt mgjligt att begransa de finansiella foretag-
ens exponeringar gentemot varandra. Framfér allt betalningsformediare
har svart att begransa sina exponeringar mot andra betalningsférmediare
i samma betalsystem, eftersom dessa uppstar som ett resultat av betal-
ningsformedlingen. Sdledes &r det svart att begrénsa bankernas expone-
ringar mot varandra. Det ar inte heller altid tillrackligt att begransa
fordringarna pa andra banker for att diminera spridningsrisken. Insétta-
re och andra finansidrer som misstanker att deras bank har en likartad
portfdlj av tillgangar som den bank som fallerade kommer att dra tillba-
ka sin finansiering oavsett om deras bank har en fordran pa den fallerade
banken. | dessa fall maste spridningsrisken minskas genom att bankens
allmanna motstandskraft mot fallissemang i andra institut oka.

Under normala omstandigheter har ledning till och &gare av en bank i
den mén det ar praktiskt mdjligt anledning att sialva begrénsa bankens
exponeringar mot andra institut och att 6ka kapitalet for att pa sa satt
minska risken for att bankens stéllning hotas av att ett annat institut fal-
lerar. Det finns dock anledning for staten att reglera bankernas val av
exponeringar och soliditet, eftersom en bank som fallerar till foljd av
misskotsel kan dra med sig &ven valskétta banker i fallet.
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5.7.2 Externa effekter

En banks ledning och &gare har inte anledning att beakta alla de kostna-
der som uppstar till foljd av att banken fallerar. Av detta skal finns det
risk for att banken véljer en lagre grad av soliditet an den som & onsk-
vard ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Nér beslut fattade av enskil-
da aktorer medfor kostnader fOr andra, utan att den som fattar beslutet
har anledning att ta hansyn till dessa kostnader, fordigger s.k. externa
effekter, som allmant &r ett motiv for reglering.®

Det & mdjligt att identifiera flera externa effekter pa det finansidla
omradet. De allvarligaste & utan tvivel de fall da finansiella problem i
en bank medfdr att andra banker (och andra finansidlla foretag) far pro-
blem, som darmed leder till att de samhéallsekonomiska kostnaderna av
fallissemanget Okar. Att andra ingtitut riskerar att fa problem &r inget
som &garna och ledningen i en enskild bank sjdvmant har anledning att
beakta och som foljd darav finns det risk for att de véljer for |ag grad av
soliditet.

Inte heller bankens finansidrer har anledning att fullt ut beakta de
kostnader som uppstar nér banken gar i konkurs. En insdttare som rusar
till banken for att ta ut sina pengar gor detta for att 6ka chansen att fa ut
sina pengar. Inséttaren beaktar inte att detta beteende Okar risken for att
banken blir insolvent, att andra insdttare i sin tur inte far ut sina pengar
samt att lantagare far sina kreditrelationer avbrutna och de kostnader
som &r forknippade med detta. Inte heller beaktar inséttaren risken fér
att beteendet skapar osakerhet hos andra personer som da gar till sina
banker och tar ut pengarna. Detsamma géller akttrerna pa kapitalmark-
naden, som var och en vill sikra sitt eget 1an till banken. Aven om
banken &r insolvent, kan det vara béttre for bankens finansidgrer som
kollektiv att banken drivs vidare i vantan pa en rekonstruktionsldsning.
En s&dan |6sning kommer emdlertid inte utan vidare till stand pa privat
initiativ, eftersom en enskild langivare till banken kan fa tillbaks hela sitt
|an om det krévs tillbaks med en gang.

62 Externa effekter kan vara sdval positiva som negativa. B&da typer kan utgs-
ra motiv till reglering. Vid positiva externa effekter ar syftet med regleringen
ofta att stimulera produktionen, sdsom exempelvis pa kulturomradet. Vid ne-
gativa externa effekter & syftet déremot att begrénsa de foretedser som ger
upphov till effekterna. Nér det géller systemstabiliteten &r det negativa exter-
naliteter framst i form av spridningsefffekter som star i fokus. Det ar dessa
som kommittén &syftar med termen externa effekter.
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57.3 Moral hazard

Som framgdr av diskussionen i de foregande avsnitten, kan insattnings-
garantin och Riksbankens funktion som "Lender of Last Resort" betrak-
tas som medd att minska externa effekter av finansidrernas beteende.
Genom dessa minskas risken att en bank fallerar till foljd av att inséttare
dler andra langivare drar tillbaka sin finansiering av banken pa felaktiga
grunder. De ingrepp i marknadsekonomin som dessa medd utgdr &r
emdlertid inte helt problemfria. Risken finns att dessa garantier i sin tur
paverkar beteendet hos bankens ledning och &gare pa ett for samhalls-
ekonomin negativt Sat.

For att bankens ledning och &gare skall valja en samhallsekonomiskt
optimal grad av soliditet, maste de beakta alla kostnader som uppstar om
banken fallerar. N&r det géller finansiérernas kostnader (forluster vid
konkurs) beaktas dessa normalt genom prissattningen; en hogre konkurs-
risk leder till 6kade upplaningskostnader varfor lantagaren, dvs. banken,
har anledning att forsoka begransa konkursrisken. N&r det galler inlaning
och interbanklan har finansidrerna dessutom méjlighet att dra tillbaka
sin finansiering om de tycker att risken blir for stor. Eftersom banken
inte kan Gverleva utan denna finansiering, har bankens ledning och agare
i en varld utan inséttningsgaranti och likviditetsstod fran Riksbanken all
anledning att oroa sig for att banken skall bli av med sin finansiering och
darfor ska att vélja en hog grad av soliditet.

Dessa tva mekanismer, prissattning och dterkallande av 1an, utgor
marknadens sétt att disciplinera banken, dvs. att setill att banken inte tar
for mycket risk. P& grund av informationsproblem och externa effekter
fungerar emdlertid, som framgar av redogorelsen ovan, denna mark-
nadsdisciplin bristfalligt. Den typiske insdttaren har sma majligheter att
beddma risken i bankrdrelsen och kan déarmed lika gérna ta ut sina peng-
ar nér det inte finns ndgot skél for det som nar det faktiskt finns anled-
ning. Aven marknadsaktorer kan neka kredit till en solid bank. Insitt-
ningsgarantin och LLR-funktionen & medd att forhindra att en solid
bank bringas pa fall. Samtidigt innebér de att marknadsdisciplinen all-
mant blir svagare, varfor det finns risk for att bankens ledning och agare
utnyttjar detta till att ta storre risker, vilket brukar bendmnas att det
finns risk fér moral hazard.

Insdttningsgarantin gor att insittarna inte har sa stor anledning att
bry sig om bankens utveckling, &ven om det & uppenbart att banken
agnar sig at mycket riskfylld verksamhet. Samtidigt varierar inte premi-
en till insdttningsgarantisystemet i takt med variationerna i risken. Detta
kan ge &garna och ledningen till en bank som har finansidla problem
incitament att 6ka chansen att ta sig ur problemen genom att 6ka risken i
portfdljen. Om de vidare raknar med att banken kan fa Ian fran Riksban-
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ken om den far problem att Iana pa kapitalmarknaden, kan det leda till
moral hazard genom att bankens ledning och agare tar stérre risker, an-
tingen medvetet dler genom att inte tillréckligt noga utvardera riskerna,
an vad de skulle géra om de fullt ut beaktade kostnaderna av risktagan-
det. Detta problem & storst for banker som & sa stora att deras fallis-
semang hotar systemstabiliteten, eftersom dessa kan vara reativt sakra
pa att fa likviditetsstod frén Riksbanken.®

Osakerhet om vad som kommar att handa om en bank far finansidla
problem paverkar beteendet hos bankernas &gare och ledning. | basta fall
innebér det att de vill vara helt sakra pa att inte hamna i denna osakra
situation och darfér blir extra forsiktiga. | varsta fall réknar de med att
avsaknaden av reglering av denna situation innebér att staten kommer att
ha en svag forhandlingsposition och kommer att r&dda
banken om den far finansiella problem. En sadan uppfattning medfor att
bankens &gare inte har tillrackliga skél att vara forsiktiga. Beteendet hos
bankens ledning beror pd om den tror att den kan sitta kvar om banken
genomgar nagon form av rekonstruktion och hur mycket den har att for-
lora pa att behdva avga.

Hanteringen av institut med finansiella problem har sdledes betydese
for beteendet hos &gare och ledning under normala omstandigheter. Om
en rekonstruktion av en bank normalt sett innebéar att ledningen maste
avga och aktiedgarna maste lamna i fran sig sina aktier, torde riskbené
genheten hos bégge dessa grupper minska. Det ar darfor onskvart med
ett formellt system som innebér att en bank kan rekonstrueras utan att de
gamla &garna subventioneras dler att den gamla ledningen sitter kvar.
Kommittén avser att dterkommatill denna fragai slutbetankandet.

5.7.4 Slutsatser

En banks motstandskraft mot stérningar beror bade pa dess ekonomiska
reserver och risken i rérelsen. Externa effekter, informationsproblem och
moral hazard innebér att det finns risk for att banken véljer en for 1ag
grad av soliditet. Det skall papekas att for en val konsoliderad bank med
kompetent ledning &r skillnaden mellan den samhéallsekonomiskt opti-
mala nivan pa bankens soliditet och bankens eget val av soliditet troligt-
vis margindl. | dessafall &r reglering i princip inte nddvandig. Om ban-
kens lonsamhet minskar, okar emdlertid skillnaden i syn och da &r det
viktigt med reglering och tillsyn. Idealt utformad skall inte regleringen
utgéra nagot hinder for bankens verksamhet sa lange det inte finns ndgon
skillnad i syn mellan samhéllet och banken.

83 En s&dan bank brukar p& engelska sigas vara " too big to fail”.
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Eftersom staten inte kan ga in och i detalj styra verksamheten i varje
bank, maste staten i stéllet med generella medel stka paverka bankernas
soliditet samt deras mdjligheter och motiv att ta risker som hotar deras
soliditet. Malet med regleringen kan ségas vara att skapa ett banksystem
som & motstandskraftigt mot stérningar, bade till foljd av problem i en-
skilda banker och i den dvriga ekonomin, t.ex. makroekonomiska oba-
lanser.

5.8 Lampliga styrmede

Statens roll som garant for det finansilla systemets stabilitet ger argu-
ment for bade reglering och tillsyn. Det maste bl.a. finnas regler som
anger villkoren for tilltrade till bankmarknaden. De kan tolkas som sta-
tens krav for att ett institut skall kunna komma ifraga for LLR-stod.*
Ett av kraven kan sagas vara att institutet star under tillsyn. Regelverket
visar vad tillsynen bor understka. Regelverket och tillsynen utgor pa sa
sétt varandras forutséttningar.

Med utgangspunkt i dessa resonemang kan ett antal medd for att p&-
verka bankernas beteenden pa onskvart st identifieras. Forebyggande
atgarder bor syfta till att 6ka genomlysbarheten i en banks verksamhet,
begransa dess riskexponering och 6ka dess motstandskraft for det fall
ogynnsamma handdser intraffar. Genomgangen nedan &r inte uttom-
mande, utan syftar endast till att ge exempe pa medd som kan anvandas
for att paverka bankens agerande.

Till kategorin forebyggande atgarder hor rorelseregler, vilka t.ex.
anger vilka placeringar banker far gora och vilken verksamhet de far
syssla med. Roresereglerna bor inriktas pa att begransa en banks totala
risktagande och pa att forbattra majligheten att bedoma dess ekonomiska
stallning. Det & vasentligt att placeringsreglerna tar fasta pa just det
totala risktagandet. Det &r i allméanhet inte utfallet av enskilda placering-
ar som avgor en banks dverlevnad utan det samlade resultatet. Det bety-
der att reglerna bor praglas av ett portfdljtankande, dar nettoexponering-
ar gentemot olika typer av risker star i centrum.

Ett beslaktat styrmedd &r kapitaltéckningsregler, vilka reglerar stor-
leken pa en banks kapitalbas. Kapitalbasen paverkar, for det forsta, en
banks motstandskraft mot stérningar, eftersom det egna kapitalet funge-

®Eftersom det inte bara & banker som &r utsatta for systemrisker, kan det
vara motiverat att tilldta LLR-stod dven till andra typer av institut, vilket da
skulle utgora ett skél for reglering av dessa institut. | dag kan alla finansiella
foretag som star under Finansinspektionens tillsyn komma i fraga for LLR-
st6d, men inga som inte star under tillsyn.



SOU 1998:160 Systermrisker och systemskydd i det finansiella systemet 248

rar som buffert om banken gor ett daligt resultat. Ju storre kapitalbas (i
forhallande till en given rorelse), desto mindre risk for att inséttare eller
andra fordringségare skall drabbas av férluster. Fér det andra kan kapi-
talbasen paverka bankens bendgenhet att (medvetet) ta risker. Ju storre
kapitalinsats, desto mer riskerar &garna att forlora om banken gar dligt.

For att kapitaltackningsregler skall paverka bankens agerande pa
onskvart satt krévs tva saker. For det forsta maste kraven pa kapitalba-
sens storlek fortlopande anpassas till risken och omfattningen pa rorel-
sen. Det & inte den initiala kapitalinsatsen som & av betydese for
bankens motstandskraft, utan dess aktuella storlek. Tillsynsmyndigheten
maste kunna upptécka om kapitalet ar pa vag att urholkas, eftersom
problem med moral hazard blir specidlt allvarliga i en situation dar en
bank befinner sig pa fallrepet. En bank som befinner sig i en problema-
tisk finansid| situation kan ha motiv att ta stora risker, eftersom eventu-
éla vinster kan radda den ur krisen medan ockade forluster far baras av
fordringsdgarna om slutresultatet blir konkurs.

Eftersom den laga genomlysbarhet som préglar traditionella banker
utgdr en viktig faktor bakom risken for instabilitet, bor méjligheten att
bedoma bankens stéllning, bade for tillsynsmyndigheten och andra, p&-
verka reglerna. Det kan t.ex. betyda att banker forbjuds att halla vissa
sarskilt svarvarderade tillgangar dler att &gna sig at svardvervakad
verksamhet. Vidare finns det skél att stélla specifika krav pa bankers
redovisning. Syftet bor vara att underlétta for tillsynsmyndigheter och
utomstaende att bedoma en banks ekonomiska stéllning. Dessa hansyn
kan ocksa tankas paverka kraven pa bankers organisation, eftersom en
komplicerad organisationsstruktur kan gora det svart att Gverblicka
verksamheten och beddma bankens finansiela stéllning.

Regelverket och tillsynen varken kan eler bor ha som ambition att i
ala lagen forhindra att enskilda banker far allvarliga ekonomiska pro-
blem och maste avvecklas. Ett sadant mal vore omdjligt att uppna efter-
som inget regd- och tillsynssystem i praktiken kan garantera att banker
aldrig kommer pa obestand. Det vore dessutom olampligt eftersom be-
fintliga foretag och strukturer skulle konserveras, vilket skulle skapa ett
ineffektivt och, pa sikt, forddrat finansidlt system.

Foljaktligen bor et effektivt regelverk ocksa omfatta system for ord-
nad aweckling av banker. Idealiskt skall tillsynen fungera sa val att en
bank kan avvecklas utan att bankens finansidarer drabbas av forluster.
Det ar dock inte ovanligt att hdlen i en banks balansrakning véaxer snabbt
nar problemen borjat uppdagas och tillgangarna granskas narmare. Ris-
ken finns darfor att tillsynsmyndigheten inte hinner reagera forran det &
for sent och banken & insolvent. Det finns sdledes anledning att stka
skapa et krishanteringssystem som innebédr att en bank kan avvecklas
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utan att systemrisker uppstar och med minimal stérning av betalnings-
formedlingen och kapitalforsorjningen.

Aven betréffande medd for att hantera avveckling och nedlaggning
pa ett ordnat sétt kan nagra grundelement anges. For det forsta bor det
bland villkoren for auktorisation finnas regler som beskriver forfarandet
nar en bank inte langre uppfyller villkoren. Med hansyn till farhdgorna
att risktagandet skall 6ka nér bankens kapitalbas urholkas bor det vara
majligt for staten att framtvinga &tgérder, t.ex. nedlaggning, samman-
slagning med annat institut eler kapitaltillskott fran nya eller gamla dga-
re, innan banken underskrider kapitaltdckningskraven dler formelt &r
konkursméssig. Svarigheterna att vardera en banks stallning gor att det
hér kan behtvas en icke obetydlig sdkerhetsmarginal. Eftersom detta &r
ett drastiskt ingrepp i ett privat foretags verksamhet, bor av rattssaker-
hetsskal reglerna for handlaggningen av sddana krisforetag vara klart
angivna och kompletteras med regler om éverklagande.

58.1 Avvagningar vid reglering

En viktig fréga & hur langtgdende regleringen skall vara. Banker maste
ta kontrollerade risker; det & en av deras uppgifter i samhéllsekonomin.
Ett system med sndva restriktioner kan vara stabilt och inte ge upphov
till ndgra fallissemang och darmed inte till nagra synliga statsfinansiella
kostnader. | ett reglerings- och tillsynsperspektiv kan detta framsta som
en god ordning. A andra sidan kan ett s&dant system komma att préglas
av 1&g konkurrens samt bristande effektivitet och fornyeseformaga.
Detta & kostnader som ingar i den samhéllsekonomiska kalkylen, men
som inte &r &tta att méta och darfor riskerar att underskattas, inte minst
efter en period da systemet varit instabilt och systemskyddet kostnads-
kravande. Det & dock vasentligt att de inte gléms bort.

Det & ocksa viktigt att regleringen inte & institutionsbunden, utan
funktiondlt inriktad, sa att lagstiftaren inte onddigtvis forhindrar fram-
vaxten av nya finansidla tjanster och nya typer av finansiela instit-
utioner.

Exempévis skulle betalningsformedling kunna tillhandahallas av om-
sesidiga fonder, motsvarande vad som i svensk lagstiftning kallas varde-
pappersfonder. En o6msesidig fond har bara en typ av finansi-
eringsinstrument, andelar i fonden, vilka darmed fungerar som eget ka-
pital. Det betyder att fonden inte kan ta emot vanlig inlaning, definierat
som nominelt bestdmda avistafordringar.

Genom att erbjuda andelségarna att 16sa in fondandelar via t.ex. gire-
ringar, checkar och betalkort kan en sadan fond erbjuda i princip samma
betal- och likviditetstjanster som en bank. Skillnaden ligger i att fondan-
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delarnas véarde varierar allteftersom vardet pa fondens tillgangar férand-
ras, men genom att vélja sakra vardepapper med kort 10ptid, t.ex. kort-
fristiga réntebérande statspapper, kan fonden begransa dessa variationer.
Pa sa sitt kan kunden kontrollera storleken pa sina likvida tillgangar
nastan lika exakt som pa et konventiondlt inlaningskonto. Fonder av
denna typ finns bl.a. i USA, dar de gar under beteckningen "money mar-
ket mutual funds' (MMMFs).

Genom att placerai statspapper med kort 16ptid kan fonden klara sin
likviditetshantering utan inblandning av andra aktorer. De ekonomiska
kopplingarna till andra finansidla foretag ar darfor begrénsade till dem
som uppstar via priserna pa vardepappersmarknaden. Risken for for-
vantningsstyrda uttag & dessutom mycket liten i dmsesidiga fonder. Ef-
tersom de endast placerar i marknadsnoterade vardepapper & det mojligt
att marknadsvérdera andelarna dagligen och eventuella férluster overfors
omedelbart till inséttarna/andelsdgarna genom att andelarnas varde sjun-
ker. Endast om insittarna befarar att den marknad dar tillgangarna
handlas skall drabbas av storningar, sa att likviditeten i och vardet pa
fondens tillgangar skall minska, finns det risk for sjalvuppfyllande for-
lopp, dar utforsdljning av vardepapper utléser kursfall, vilka utléser nya
utforsaljningar osv. Sadana handelser torde i forsta hand uppsta i sam-
band med allvarliga allménekonomiska stérningar och torde, till skillnad
fran fortroendekriser for traditionella banker, inte utlGsas av problem for
et enskilt ingtitut. | s3 métto kan betalningstjanster formedlade via 6m-
sesidiga fonder minska risken for kriser i betalningsvéasendet.®

Begransningen till marknadsnoterade papper betyder att en dmsesidig
fond inte kan erbjuda kredittjanster, dvs. de kan inte ersétta banker som
formedlare av kredit till hushall och mindre foretag. Dessa har vanligen
inte tillgang till vardepappersmarknader, eftersom dels deras uppld-
ningsbehov ar for litet fOr att det skall vara motiverat att betala de fasta
kostnader som noteringar pa en vardepappersmarknad medfér, dels ar
deras betalningsformaga inte ar allmant kand.

Aven et institut som tar emot likvid inléning kan skapa nastan hund-
raprocentigt skydd mot soliditetsproblem genom att endast placera i lik-
vida och sékra vérdepapper. Med hjdlp av ett (mindre) buffertkapital
kan det erbjuda traditionell, nomindlt fixerad inlaning. Risken i place-
ringarna ar 1&g och skulle institutet anda drabbas av stora uttag &r till-
gangarna létta att sdlja utan risk for namnvarda kapitalforluster. Av
samma skl &r tillsynen enkd. Det racker att kontrollera att institutet
endast innehar angivna tillgangar. Staten kan sdledes utan namnvard risk

® Huruvida betalningstjanster via émsesidiga fonder sett frén kundernas
synpunkt &r ett intressant alternativ till traditionell kontoinl&ning & en annan
fraga, som kommittén inte har anledning att gdin pai detta sammanhang.
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for forlust forsakra inlaningen. Denna typ av ingtitut har ingen riktig
motsvarighet i verkligheten, men har diskuterats som mede att skapa et
stabilare bankvasende. Lésningen gar ibland under beteckningen smal-
bank ("narrow bank").®

Dessa exempd &r i vissa avseenden ytterligheter. De &r anda princi-
pielt, och pa sikt (aven i Sverige) kanske ocksa praktiskt, intressanta.
De visar att bankens stabilitetsproblem ar inbyggt i dess produktionstek-
nik, dvs. kombinationen av de tjanster som banken erbjuder. Det faktum
att denna teknik framgangsrikt anvants under sa lang tid skulle kunna
tolkas som att den trots dessa nackdelar &r 6verlagsen alternativa 6s-
ningar. Den slutsatsen — enkelt uttryckt att banken &r effektiv darfor att
den finns — &r dock mindre Gvertygande hér &n pa manga andra markna-
der, eftersom bankmarknaden sa lange varit foremal for sarskilda atgar-
der frén statens sida som i olika avseenden skyddat bankerna mot kon-
kurrens. Det vore darfor onskvart att lagstiftningen inte i onddan for-
hindrar att nya typer av institutioner uppstar.

Det skullei princip vara mdjligt att genom mycket 1angtgaende kapi-
taltacknings-, placerings- och rérelseregler framtvinga lGsningar av ovan
beskrivna typ. Det & emelertid knappast dnskvért. | och med att insti-
tuten forhindras att ge krediter erhdlls mer stabila betalningsférmediare,
men troligtvis till et orimligt hogt pris, eftersom det inte langre gar att
pa traditiondlt satt formedla inlaningssparande direkt till kreditmarkna-
den. Vidare &r det inte galvklart att det finansiella systemet i stort blir
mer stabilt. | vart fall & det nddvandigt att beakta mdjligheten att insta-
biliteten endast flyttas till kreditmarknaden, dar det alltjamt kommer att
finnas svarvarderade foretag. En langtgdende reglering som kraftigt in-
skréanker kontraktsfriheten kan sdledes leda till 6kade kostnader for sam-
héllet.

€ | vissa smalbanksmodeller tanks banken f& ta emot oférsakrad inl&ning och
anvanda dessa medel utan restriktioner. En forutséttning ar att de vardepapper
som kops for forsakrad inldning pantsatts som sakerhet for inséttarnas ford-
ringar. Se K.-H. Pettersson, Banker, behtvs dom?, SNS Férlag, 1993, som
behandlar olika varianter p& smalbanksmodellen.
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5.8.2 Tillsyn

For att krav pa banker skall vara meningsfulla maste underlatenhet att
mata kraven leda till sanktioner mot banken. Staten maste sdledes utéva
tillsyn Over att bankerna foljer regelverket for att kunna ingripa mot den
bank som bryter mot de uppstallda kraven.

Eftersom staten inte kan granska varje beslut som fattas av en bank,
maste systemet for ingripanden ha en preventiv effekt. Sdledes maste
vissa ingripanden upplevas som en bestraffning. Fran rattssakerhetssyn-
punkt & det viktigt att bankerna vet vilken form av ingripanden et visst
avsteg fran reglerna kan leda till, dvs. systemet med ingripanden maste
vara forutsebart och kompletteras med regler om Gverklagande.

Som redan papekats bor regelsystemet vara utformat sa att om det
inte fordigger nagon skillnad i syn mellan samhéllet och banken skall
bankens ledning och &gare salvmant vilja fdlja regeverket. Om regd-
verket &r rétt utformat, kommer bankens vilja att folja regelverket i hg
grad bero pa hur 16nsam banken &r. For att kunnaingripai tid bor darfor
tillsynsmyndigheten &ven folja lOonsamheten i instituten.

Verkningsfulla sanktioner mot en bank som bryter mot géllande reg-
ler medfor i regd att bankerna har incitament att folja regelverket. | vis-
sa fall kan dock hot om kraftfulla sanktioner medfdra odnskat beteende
fran bankens ledning och &gare. Exempelvis kan detta intréffa om et
avsteg fran kapitaltackningsreglerna medfor att oktrojen aterkallas. Infor
hotet om att oktrojen kan komma att terkallas, kan agarna till och led-
ningen av en bank, som befinner sig i en sadan finansidl situation att den
bryter mot eler kommer att bryta mot kaptaltéckningsreglerna om inget
sker, forsoka ta sig ur situationen med chansartade dtgarder som ar till
men for bankens borgenérer. Om chansningen lyckas kan banken undvi-
ka att bryta mot kapitaltdckningsreglerna. Om chansningen misslyckas
Okar visserligen forlusterna, men det drabbar inte ledning och &gare. Ka-
pitaltackningskrav innebar sdledes att den typ av moral hazard-problem
som normalt forknippas med foretag som &r nara konkurs kan uppsta pa
elt tidigare stadium.

Denna typ av moral hazard-problem innebér att det ar extra viktigt
att staten kan kontrollera risktagandet i institut som befinner sig i, dler
& pa vag mot, en situation dar det finns risk for att det kommer bryta
mot kapitalkraven. Fragan &r hur det praktiskt skall gatill i et 1age dar
sanktionerna har forlorat sin preventiva verkan. En banks riskexponering
kan andras mycket snabbt. Det kan darfor finnas skal for staten att in-
gripa i verksamheten hos en bank som beddms befinna sig i en situation
dér ledning och &gare har incitament att ta stora risker. Detta maste be-
traktas som en mycket langtgaende tgérd, eftersom det skulle vara fré-
gan om ingrepp i et privat foretags verksamhet. Med tanke pa system-
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riskerna kan det andock vara nodvandigt. For att réttssdkerheten skall
kunna tillgodoses maste det framga direkt i lag vilka befogenheter staten
har i en viss situation.

En annan komplicerad fraga & pa vilket sétt staten skall ut6va sina
befogenheter. DA det galler forsakringsbolag har i dag Finansinspek-
tionen ganska langtgaende befogenheter att ingripa i bolag med finansi-
ela problem. Att ge tillsynsmyndigheten dessa befogenheter kan vara
forknippat med en informationsvinst, da denna myndighet torde vara vél
insatt i institutets situation. A andra sidan innebar det att Finansinspek-
tionen far dubbla roller gentemot Gvriga institut; dels som ledande organ
av en konkurrent, dels som tillsynsmyndighet. Fragan uppstar ocksa vem
som skall utdva tillsyn over tillsynsmyndigheten nér denna leder verk-
samheten i en bank. Hanteringen av institut med finansiella problem &r
en komplicerad fraga som kommittén avser att behandla i slutbeténkan-
det.
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6 Reglering av betalningsvasendet —
motiv och avgransningar

6.1 Inledning

En av det finansidla systemets huvuduppgifter ar att formedla betal-
ningar mellan olika aktorer i ekonomin. Den ddl av det finansiela syste-
met som skéter denna funktion brukar bendmnas betal ningsvéasendet eler
betalningssystemet. Ett effektivt och stabilt betalningsvasende brukar
anges som ett av de centrala skyddsintressena pa det finansilla omréadet.
Ett val fungerande betalningsvéasende ar viktigt for att halla nere kostna-
derna vid transaktioner och dérmed for samhéallsekonomins utveckling.
Med den terminologi som introducerats tidigare kan alltsd skyddsvardet
for betalningsvasendet som helhet sigas vara hogt.

Det finns ingen allmént accepterad definition av betalningsvasendet.
Betalningsvasendet brukar emdlertid anses uppdeat i flera olika betal-
system, vilka fungerar som mer dler mindre oberoende formedliare av
betalningar. Exempel pa betalsystem ar bankgirot, postgirot och olika
kontokortssystem. Betalsystemen kan i sin tur indelas efter vilken om-
fattning och inriktning de har. Ett enskilt betal systems skyddsvérde beror
pa dessa tva faktorer, eler med andra ord pa vilken betydelse for sam-
hallsekonomin det har. Betalningsvasendets struktur beskrivs kortfattat i
avsnitt 6.2.

Teoretiskt kan allehanda primitiva sétt att formedla betalningar be-
tecknas som betalsystem. Till exempd torde verksamheten i en budfirma
déar man enbart sysslar med formedling av kontanter kunna betecknas
som ett betalsystem. Praktiskt sett & det dock i det ndrmaste nodvéandigt
att formedling av betalningar kombineras med ndgot slags mottagande
av medd, avsedda for framtida transaktioner, vilket innebér att det finns
kapitalvarden som skulle hotas om systemet fallerar. Undantaget ar nér
betalningsformediaren fullgdr betalningsuppdraget med egna medel och
fakturerar kunden i efterhand.

Som behandlas mer utforligt i kapitel 5, uppstar systemrisker till foljd
av att betalningsférmediaren tar emot medel. Det ligger i sakens natur att
de mottagna medlen &r l&ttflyktiga eftersom de skall anvéndas fér 16pan-
de betalningar. Det & med andra ord inte praktiskt mgjligt att binda
medien genom nagon form av langre uppsagningstid. Detta innebar att
risk finns for uttagsanstormning, om misstro uppstar mot betalningsfor-
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medlarens formaga att fullfdlja gjorda ataganden. Det skall observeras
att det inte har ndgon betydelse vilken form av skulder det & fréga om s
lange de & uppsagbara med kort varsd. Det & alltsd inte nodvandigt
med nagon koppling till det traditionella inlaningsbegreppet.

Risken for uttagsanstormning och darmed skyddsbehovet beror i hog
grad pa hur medien placeras. Den nagot opraktiska |Gsningen att betal-
ningsformedlaren forvarar kontanter motsvarande vardet av sina skulder
innebdr endast en liten risk och om en uttagsanstormning anda skulle
uppsta ar det bara for formediaren att betala ut pengarna. Storsta risken
a nar medlen har placerats i svarvarderade och illikvida tillgangar s&
som vissa krediter. Utover dessa tva exempe kan naturligtvis tankas ett i
det ndrmaste oandligt antal placeringsmgjligheter.

Systemrisker uppstar ocksd pa grund av ekonomiska kopplingar
mellan betalningsformediare.

| avsnitt 6.3 utreds motiven for att reglera betalningsformediare fran
systemskyddssynpunkt. En slutsats & att endast verksamhet som inbe-
griper bade betalningsférmedling och mottagande av medel som &r upp-
sagbara med kort varsd bor regleras under dberopande av hénsyn till
betalningsvasendets funktionsformaga. Fragan vilka medd som skall
anses uppsagbara med kort varsd behandlas ndrmarei avsnitt 6.5. Vida-
re finns det en grans under vilken systemets ringa omfattning goér att
skyddsvérdet inte foranleder reglering. Huruvida det & motiverat med
reglering beror ocksa pa systemets inriktning, t.ex. till vilka det &r riktat.
Betalsystem kan indedlas i generella och sdlektiva efter kretsen av anvan-
dare. Endast for generdla betalsystern motiverar skyddsvérdet reglering.

Som redovisas i inledningen till betdnkandet, anser kommittén att det
& angelaget att motiven bakom den néringsréttsliga lagstiftningen pa det
finansidla omradet renodlas. De finansidlla foretagen bor bara sirbe-
handlas i den man det finns sarskilda skal harfor. Fran konsumentsyn-
punkt & i manga avseenden betalnings- och likviditetstjanster inte
namnvart mer komplicerade dn manga icke-finansidla tjanster. | ett vik-
tigt avseende skiljer sig emellertid dessa tjanster fran tjanster i Gvrigt.
For att kunden skall kunna tillgodogtra sig tjansten maste han iklada sig
rollen av finansidr och kan dérmed tvingas att ta risker som han inte
onskar dler kan forutsdttas bara. Sdledes 6nskar kunden att den betal-
ningsformedlare som han vander sig till skall vara stabil och kunna full-
folja gjorda dtaganden.

Motiv for reglering av betalningsformedlare fran konsumentskydds-
synpunkt behandlas i avsnitt 6.4. Déar konstateras att ett centralt konsu-
mentskyddsintresse & att betalningsférmedlare & solida och kan full-
gora ingangna avtal. Sdledes sammanfaller konsumentskyddsintresset
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med systemskyddsintresset i den man betalningsformediaren ar vasentlig
for betalningsvasendets funktionsformaga. | avsnitt 6.3 konstaterar
kommittén att inte alla betalsystem behdver regleras ur systemskydds-
synpunkt. Fragan & da om konsumentskyddsintresset &r sa starkt att alla
betalningsférmediare som tar emot medd skall regleras av den anled-
ningen. Kommittén gér beddmningen att det &r viktigt att det finns solida
institut att vanda sig till, men att det kan 6verléamnas till den enskilde att
vélja mdlan betalningsférmediare som &r reglerade respektive inte &r
reglerade. For det forsta kan det noteras att metoden att skydda medbor-
garna fran att gora dliga affarer genom att skilja ut en viss typ av fore-
tag och vissa klasser av fordringar har begransningar. Det finns altid,
var och hur grénsen for konsumentskyddet an dras, fordringar utgivna
av oreglerade aktorer, vilka oinformerade aktorer kan kopa. Det &r dér-
for inte galvklart verkningsfullt att forhindra personer som kan kopa
aktier, stalla ut optioner, lana ut pengar till dler gai borgen for slakt och
vanner m.m. fran att ta risker i samband med placeringar i form av kon-
tofordringar.

Slutsatsen fran analysen i avsnitt 6.3 och 6.4 &r att betalningsfor-
medlare som formedlar betalningar via generella betalsystem sant tar
emot medd som & uppsagningsbara med kort varsel bor regleras med
det framsta syftet att trygga betalningsvasendets funktion, men ocksa for
att tillgodose ett centralt konsumentskyddsintresse. | dag bedrivs denna
verksamhet av bankerna. Det framstar darfor som naturligt att 14ta dessa
kriterier utgora underlag for en ny bankrorelsedefinition. Den néarmare
avgransningen av regleringen presenterasi avsnitt 6.5.

Kommitténs forslag till ny bankroéresedefintion innebar att inldning
pa konto inte utgor en del av bankrore sedefinitionen. Anledningen ar att
den lagtekniska defintionen av inldning &r ett snavt begrepp som inte
tacker hela det skyddsvéarda omradet. Begreppet inlaning har emdllertid
en central betydelse bade i gallande svensk rétt och i EG-ratten. | avsnitt
6.6 tar kommittén stallning till bankernas ensamrétt och skyldighet att ta
emot inlaning p& konto. Kommittén finner att det inte & motiverat att
behdlla bankernas ensamrétt till inldning. Inldningsverksamhet &r inte
skyddsvéard verksamhet i sig gélv. Det & nar den kombineras med en
skyddsvard verksamhet, sasom viss betalningsformedling, som det finns
intresse av att reglera den rordse vari inlaningen ingdr. Inlan-
ingsmonopolet har i praktiken redan luckrats upp. Vissa former av inla-
ning, t.ex. de kundmedd som ICA Kort AB tar emot, har i gdllande lag-
stiftning definierats bort fran omradet som omfattas av ensamrétten.
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Kommittén anser ocksa att bankers skyldighet att ta emot inldning
skall avskaffas.®” Den praktiska betydelsen av en sddan skyldighet kan
ifragasattas. Eftersom ranteséttningen ar fri, har en bank alltid méjlighet
att prisstta sig ur marknaden. Som redogérs narmare for i kapitd 8,
skall emdlertid inte banker, som tillhandahdller kontoformer som om-
fattas av insdttningsgarantin, utan sakliga ska kunna neka nagon att
Oppna ett sadant konto.

6.2 Betalningsvasendets struktur

Sasom papekades inledningsvis, finns ingen allmant vedertagen defini-
tion av betalningsvasendet. Med en allmant hallen beskrivning kan s
gas att betalningsvasendet & samhéllets samlade infrastruktur for att
utfora betalningar. Under beskrivningen faller t.ex. seddutgivning, kon-
tokortssystem, girosystem och anvisningssystem.

Betalningsvasendet brukar anses uppddat i flera olika betal system,
vilka kan sdgas utgora, mer dler mindre, sjdvsténdiga delar av denna
infrastruktur. Som sades inledningsvis & bankgirot, postgirot och olika
kontokortssystem exempel pa betalsystem. Denna nagot losliga termi-
nologi kommer att anvandas tills vidare. Det finns inte anledning att pa
det har stadiet soka nagon mer precis definition av begreppen.

Inneborden av ordet betalning i allméant sprakbruk torde std ganska
klart for de flesta. Strikt juridiskt kan ségas att en betalning &r en rétts-
handling som innebér att ett fordringsforhallande upphor (het dler de-
vis) genom att borgendren far det som géldendren atagit sig att prestera.

Betalningsmedlet, det som géldenéren &tagit sig att prestera, kan va-
riera beroende pa innehdllet i det avtal som gav upphov till fordringen.
Overlagset vanligast torde vara att skyldigheten bestdr i att prestera i
kronor.

Termen betalningsinstrument betecknar det som begagnas for att ut-
fora betalningen. | de fall da betalningsmediet & kronor &r de mest fore-
kommande betal ningsinstrumenten dels sedlar och mynt (kontanter), dels
s.k. bokbetalningar, dvs. tillskapande och utslackande av fordringsrétter.
N&r betalning sker med kontanter Gverlamnas betalningsmediet oftast
fran hand till hand. Vid bokbetalningar handhas betalningen regelmassigt
i olika former av betalsystem.

Ett begrepp som & av central betyddse, & betalningsformedling.
Betalningsformedling forutsdtter att minst en utomstaende, utom betal-

6" Daremot foljer det av kommitténs forslag till bankrorel sedefinition att foretag
som véljer att bedriva bankrorelse maste ta emot ndgon form av medel som &r
uppsagningsbara med kort varsel.
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aren och betalningsmottagaren, ar inblandad i betal ningstransaktionen.
Det betalningsformedlaren gor ar att 6verfora kopkraft fran betalaren
till betalningsmottagaren. | sin mest ursprungliga form innebar detta att
formedlaren transporterade sedlar och mynt. Numera gér i stort sett all
betalningsformedling ut pa att 6verfora information, t.ex. via checkar
dler datakommunikation, vilken medfor att fordringsrétter uppstar och
utslacks.

Det & betalningsformedlarna som utfor de vasentliga tjansterna i
betalsystemet och betalsystemets funktionsformaga ar beroende av be-
talningsformedlarna. Olika betalsystem &r olika sarbara beroende pa om
det finns en dler flera aktiva betalningsférmedlare och vilka kopplingar
det finns mellan dem. Om det bara finns en formedlare i systemet, upp-
hor systemet att fungera om férmedlaren inte langre kan fullfdlja sina
dtaganden. Om det finns manga férmedlare, kan kanske en upphtra med
verksamheten utan att det far namnvérda effekter pa systemet. Om det
finns kopplingar mellan férmedlarna som innebér att problemen sprids
SA att et fallissemang leder till flera sd kan systemet vara lika sarbart
som ett med bara en formediare.

Traditiondlt gors atskillnad mellan tre olika typer av betalsystem,
namligen checksystem, girosystem och EFTPOS®-system. Checksystem
karaktériseras av att det ar betalningsmottagaren som vander sig till en
bank med en begéran att fa betalarens konto debiterat och sitt eget konto
krediterat. Betalningsinstrumentet & en skriftlig anvisning, vanligen en
check, utféardad av betalaren. Utmérkande for girosystem &r att det &r
betalaren som vander sig till en bank med en begéran att fa betalnings-
mottagarens konto krediterat och sitt eget debiterat. | EFTPOS-system
genomfors betalningarna i princip 6gonblickligen genom elek-troniska
signaler, dvs. debitering och kreditering sker samtidigt. Utvecklingen
under senare tid har medftrt att den traditiondla skiljdinjen mellan
check- och girosystemen alltmer har ersatts av en skiljelinje mellan hu-
vudsakligen pappershaserade respektive hdt dler huvudsakligen eektro-
niska system.

Ibland inddlas betalsystemen med hjdlp av begreppen sdektiva och
generdla. Grunden for denna uppdening & kretsen av anvandare, vilken
kan inddlas i tva dimensioner, namligen storleken och sammansattningen
av grupperna méjliga betalare och betalningsmottagare.

Ett selektivt betalsystem kan sigas vara inréttat (pd mottagarsidan)
for betalningar endast till ett fatal betalningsmottagare. Kretsen av mdj-
liga betalningsmottagare kan mahanda utstréckas ndgot om den &r i na-
got annat avseende begransad, t.ex. genom att de tillhdr samma koncern
dler liknande. Exempe & dagligvaruhandelns och bensinbranschens

% Electronic funds transfer at the point of sale.
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kontokortssystem. Det & svarare att ténka sig ett betalsystem som &r
begransat endast pa betalarsidan. Mdjligen skulle ndgon form av bi-
dragsgivare (stat eler kommun) kunna tankas upprétta ett eget betal-
system.

Ett generellt betalsystem kan ségas vara ett betalsystem vars an-
vandningsmajligheter & storre genom att ett stort antal aktérer har méj-
lighet att delta som bade betalare och betalningsmottagare. Bankgirot,
postgirot och checksystemet ar exempe pa i hog grad generella system.
Grovt férenklat kan ségas att ett betalsystem for att betecknas som gene-
rellt skall vara "Oppet i bada andar", dvs. kretsen av bade méjliga betala-
re och betalningsmottagare skall vara stor, medan de system som &r
"dutna i nagon ande' bor betecknas som sdektiva. Det ar naturligtvis
inte fréga om ndgra skarpa granser utan skalan ar glidande.

De generdla betalsystemen kan sdgas utgdra betalningsvasendets
kérna. | dessa system férmedlas betalningar mellan ett stort antal anvan-
dare, bade som betalare och betalningsmottagare, och de har darfor i
allmanhet stor betyddse for samhéllsekonomin. Skyddsvérdet for ett
enskilt system & darmed ocksd stort. Systemen &r dessutom oftast sam-
manbundna med gemensamma néatverk som byggts upp for att kanalisera
betalningar mellan betalsystemen. Vissa system har kopplingar till ut-
landska betal system genom vilka det bade gér att betala till och ta emot
betalningar fran utlandet.

Ett generdllt betalsystem kan sdledes bestd av ménga mindre betal-
system som & sammanlankade. Detta galler vanligtvis inte for sdektiva
betalsystem. System som betecknas som sdlektiva betalsystem gor det pa
grund av att de vander sig till en i ndgon mening begransad krets. De &r
sdledes, narmast per definition, inte kopplade till varandra dler till gene-
rella betalsystem. For det fall att ett system hade sadana kopplingar
skulle kretsen av mgjliga anvandare formodligen bli sa stor att systemet
vore att betrakta som generdlt.

6.3 Motiv till reglering fran
systemskyddssynpunkt

Som framgar av foregdende avsnitt kan betalningsvasendet delas in i
olika betalsystem. Betalningsvasendets funktionsformaga & mer dler
mindre beroende av dessa betalsystem. Ett betalsystems funktionsforma-
ga & i sin tur beroende av dei systemet aktiva betalningsférmediarna. |
detta avsnitt skall det utredas om det finns behov att reglera vissa betal-
ningsformedlare i syfte att skydda vissa betalsystems, och dérigenom
betal ningsvasendets, funktionsformaga.
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Om en betalningsformedlare & ensam dler dominerande i ett betal-
system, kan detta system slas ut dler dess funktionsformaga allvarligt
skadas om formedlaren fallerar. Vilka konsekvenser detta far for sam-
hallet beror pa hur viktigt detta betalsystem ar for betalningsvasendet i
stort. Ett betalsystem med endast en betalningsformediare torde i rege
inte vara av nagon betydelse for betalningsvasendet i stort.

Om en enskild betalningsformediare i ett betalsystem, dér det finns
manga formedlare, fallerar, skulle det inte fa nagra namnvérda effekter
pa systemets formaga att formedla betalningar. Denna formedlares kun-
der skulle bara behdva vanda sig till en av de andra férmedlarnai syste-
met. Pa grund av de kopplingar som uppstar mellan betalningsformedia-
rei samma betalsystem ar risken emdlertid pataglig att problemen sprids
till andra betalningsformediare i systemet, varmed dess funktionsforma-
ga kan skadas allvarligt. Att ett stort betalsystem med manga betalnings-
formedlare slas ut kan allvarligt skada hela betalningsvasendets funk-
tionsformaga.

| detta sammanhang maste hansyn ocksa tas till att et fallissemang
hos en betalningsformediare i rege leder till kostnader utover effekten pa
betalningsvasendet. Som framgar av kapitel 1 kan en betalningsformed-
lare tillhandahdlla effektiva sétt att genomfora betalningar genom att
forvalta meddl som skall anvandas till betalningar. Det & ocksa den tek-
nik som banker och de flesta andra betalningsférmediare anvander sig
av. Ett undantag &r vissa kontokortsforetag som fakturerar sina kunder i
efterhand for utférda betalningsuppdrag. Om en férmediare som har ta-
git emot medd fallerar, kommer dess kunder inte &t sina transaktionsme-
del och darmed kan de fa svart att betala sina rakningar. Om det &r fra-
gan om en formedlare med en omfattande verksamhet kan betalnings-
problemen spridas i ekonomin pa et sitt som ger upphov till stora sam-
héll sekonomiska kostnader.

Att betalningsformediaren tar emot medel Okar ocksa risken for att
dess fallissemang leder till att andra betalningsformediare far problem. |
kapitel 5 redogors for olika systemrisker som uppstar till foljd av att
betalningsférmediaren tar emot transaktionsmedel. Det ligger i sakens
natur att de mottagna medien &r lattflyktiga, eftersom de skall anvandas
for 16pande betalningar. Det & med andra ord inte praktiskt mgjligt att
binda medlen genom nagon form av langre uppsagningstid. Som redo-
gors mer utforligt for i kapitd 5 ger dessa betalningsférmediarens, mer
eler mindre omedelbart uppségbara, skulder upphov till risk for en ut-
tagsanstormning. Det skall observeras att det inte har nagon betydese
vilken form av skulder det & fraga om sa lange de &r uppsagbara med
kort varsd. Aven en investerare pa kapitalmarknaden kan dra tillbaka
sin finansiering av betalningsformedlaren. Det & altsd inte nodvandigt
med nagon koppling till det traditionella inlaningsbegreppet.
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Problemet med uttagsanstormningar &r storst for betalningsformedia-
re som placerar transaktionsmedien i svarvarderade tillgangar sasom
krediter till lantagare vars kreditduglighet inte ar allmant kand. En ut-
tagsanstormning mot ett enskilt institut féranleds av misstro mot institu-
tets formaga att fullgora sina skyldigheter. | brist p& information om
tillgangarnas varde kan det racka med ett rykte for att finansidrerna skall
bli osékra och dra tillbaka sin finansiering. Risken & pataglig att miss-
tron mot ett ingtitut sprids till andra institut som har, dler tros ha, en
liknande sammanséttning av sina tillgangar eler stora fordringar pa det
krisdrabbade institutet. Av denna anledning kan problem i et institut
leda till att finansiérer av andra betalningsformedliare med likartade till-
gangar drar tillbaka sin finansiering. Vid en uttagsanstormning kan det
ocksd vara svart att silja dessa svarvarderade tillgangar till et rimligt
pris. Darfor kan daven en fran borjan solvent betalningsférmediare bring-
as pafall av en uttagsanstormning.

| praktiken kombineras oftast betalningsformedling i generella betal-
system med kreditgivning. Denna kombination av tjanster k&nnetecknar
de flesta banker. Risken for att en uttagsanstormning mot en bank skall
sprida sig sa att &ven andra banker rakar ut for uttagsanstormningar far
alltsa betraktas som relativt stor.

Problem hos en betalningsformediare kan emedlertid &ven spridas di-
rekt till andra betalningsformedlare. Mdlan betalningsformediare som
deltar i samma betal system maste finnas ett system for kvittning av ford-
ringar som uppkommer till foljd av betalningsformedlingen. | detta sys-
tem for clearing mellan instituten uppstar tidvis obalanser sa att ett in-
stitut har en oreglerad fordran pa ett annat. Om en av betalningsformed-
larna pa grund av finansiella problem inte kan genomféra sina transak-
tioner, kan det forsdtta andra betalningsférmediande institut i akuta lik-
viditetsproblem. Ett institut som inte har tillrackligt med likvida tillgang-
ar tvingas da sdlja ut aven illikvida tillgangar. Eftersom det &r svart att
sdlja dessa till deras fulla varde kan institutet som foljd fa sol-
vensproblem. Fordringar kan ocksa uppkomma genom att instituten bl.a.
som en del av likviditetshanteringen ger varandra krediter.

Utformningen av den s.k. clearingen av fordringar mellan institut i ett
betalsystem paverkar i hog grad systemrisken som uppstar via betal-
ningsformedlingen. | ett RTGS™-system clearas varje betalning for sig,
vilket minskar systemrisken jamfort med ett system dar alla fordringar
under t.ex. en dag samlas i hop och kvittas mot slutet av dagen. Om ett

% Real time gross settlement.
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institut fallerar under dagen kan andra ingtitut ha stora oreglerade ford-
ringar pa detta institut.

Spridningseffekterna innebédr att en betalningsformediares fallisse-
mang kan sl ut ett helt betalsystem. Om detta system &r stort nog eler i
sin tur & kopplat till andra system pa et sddant sétt att problemen
sprids kan hela betalningsvasendets funktionsforméaga allvarligt skadas.
Nar sa &r fallet, ar betalsystemet skyddsvart. Om det inte & nagot pro-
blem att systemet upphor att fungera, & systemet inte skyddsvart. Olika
betalsystems skyddsvarde analyseras i avsnitt 6.3.1.

Om et betalsystem & skyddsvért skapar spridningsriskerna ett
skyddsbehov, dvs. ett behov att reglera de betalningsférmediare som in-
gdr i systemet for att skydda betalningsvasendets funktionsformaga.
Aven om ett betalsystem inte & skyddsvért kan det finnas ett skyddsbe-
hov, om det finns risk for att problem i detta system sprids till andra be-
talsystem som &r skyddsvarda. | avsnitt 6.3.2 redogdrs for olika faktorer
som paverkar skyddsbehovet.

6.3.1 Olika betal systems skyddsvarde

Den direkta skadan av att et betalsystem slas ut ar att dess anvandare
inte langre har tillgang till de betalningsvagar som systemet medgav.
Foljderna av att ett enskilt betalsystem slas ut & i regd inte specidlt
alvarliga, eftersom den enskilde har mgjlighet att vanda sig till ett annat
betalsystem, sa lange det finns gangbara alternativ. Om exempelvis ett
sdlektivt system som endast medger betalningar till dagligvarubutiker
anglutna till en viss kedja slas ut blir foljden att anvandarna inte langre
kan betala sina inkop i kedjans butiker via systemet. Den direkta skada
detta medfér for samhallsekonomin kan inte sdgas vara sarskilt allvarlig
eftersom det finns andra sétt att betala inkdp och det finns andra butiker
tillgéngliga. Detsamma torde gélla alla sdektiva system. Endast i de fall
dar ett enskilt system har mycket stor ded av transaktionerna, vilket i
praktiken forutsatter att systemet & generdlt, skulle det darmed vara
beréttigat att tala om omfattande direkta skador av en kollaps.

Bilden bor dock nyanseras nagot. For det fall att en anvandare forlo-
rar sina transaktionsmede i en betalningsférmediares fallissemang ar det
en klen trost att det finns tillgang till andra betalningsformediare. An-
vandaren har ju omedebart efter fallissemanget inga medel kvar att an-
vanda. Huruvida den enskilde anvandaren skall skyddas fran konsekven-
serna av en betalningsformediares fallisemang & en fraga som utreds i
avsnitt 6.4. Det som skall noteras hér ar att mottagande av medd Okar
betalningsférmedlarens skyddsvarde. De som blir av med sina transak-
tionsmedel kan ha svart att betala sina rékningar, vilket i sin tur kan
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medfora att problemen kan spridas till dem som inte far betalt. Andra
kan behdva skjuta pa planerad konsumtion och investeringar. Dessa ef-
fekter har negativa konsekvenser for samhéall sekonomin.

Inte heller denna skada torde vara sérskilt allvarlig nér det galler ett
sdlektivt system, eftersom anvandarna i regel endast har en begransad
dd av sitt sparande placerat hos betalningsformedlare i seektiva betal-
system. Daremot kan konsekvenserna for samhéllet av férmedlarens fal-
lissemang vara betydande om det géller en stor betalningsférmediarei ett
generdlt system. Eftersom anvandarna av systemet ar flera, ar det fler
som drabbas av ett fallissemang. Dessutom &r det troligt att anvéndarna
har en stérre dd av sitt sparande placerat hos betalningsférmediare i ett
generdlt betalsystem. Om fallissemanget leder till att flera betalnings-
formedlare gar omkull blir naturligtvis kostnaderna annu storre.

Tva faktorer & sdledes av betydelse for skyddsvardet, dels hur stor
andd av de totala transaktionerna som betalsystemet har, dds huruvida
systemet & baserat pa att betalningsformedlarna tar emot medd for
framtida transaktioner. N&r det géller sdektiva betalsystem har dessa
narmast per definition inte en sadan omfattning att de ar skyddsvarda.
For att systemet skall kunna fa sddan omfattning maste det i praktiken
vara generdlt. Nér det géller generdla betalsystem foreligger en skillnad
i skyddsvarde mellan de som & baserade pa mottagande av medel och de
som inte ar det. Skyddsvérdet & generdlt 1agre i den sist ndmnda grup-
pen, eftersom inga kapitalvarden gér forlorade i samband med en betal-
ningsformedlares fallissemang. Det & ocksa svart att tanka sig att ett
betalsystem som inte tar emot omedelbart uppsagbara transaktionsmedel
i praktiken kan fa sidan betydelse for betalningsvasendet i stort att det
av den anledningen betraktas som skyddsvéart. Slutsatsen ar saledes att
generdlla betalsystem baserade pa att betalningsformediarna tar emot
transaktionsmedd ar skyddsvarda. Nér det géller generdla system som
inte & baserade pa mottagande av medd &r det mer tveksamt om de kan
nd en sadan omfattning att de blir skyddsvarda.

6.3.2 Faktorer som paverkar skyddsbehovet

| foregaende avsnitt konstaterar kommittén att ett generellt betalsystem
som ansvarar fér en stor andd av de totala transfereringarna i betal-
ningsvasendet & skyddsvart. En verksamhet som omfattar mottagande
av stora mangder transaktionsmedel ar ocksa skyddsvérd. | detta avsnitt
skall det utredas om det finns ett skyddsbehov som motiverar reglering.
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Som beskrivs i kapitd 5, uppstar spridningseffekter pa grund av dels
ryktesbaserade uttagsanstormningar, dels ekonomiska kapplingar mellan
betalningsformedlarna. Dessa spridningseffekter hotar att sla ut hea
systemet om en betalningsformediare fallerar. | det foljande presenteras
olika faktorer som paverkar spridningseffekterna och darmed skyddsbe-
hovet.

6.3.2.1 M ottagande av medel

Spridningseffekterna hanger i hég grad samman med att betal ningsfor-
medlaren tar emot medd avsedda for framtida transaktioner. Pa grund
av att dessa mede ar omedelbart uppséagningsbara, kan de snabbt dras
tillbaka om det uppsté&r en misstro mot betalningsformediarens betal-
ningsformaga. Forvaltningen av transaktionsmedel skapar ocksa et lik-
viditetshanteringsbehov som innebér att formediaren blir beroende av att
kunna placera och |ana meddl kortfristigt.

Det finns en omfattande marknad for kortfristiga krediter mellan fi-
nansidla foretag, interbankmarknaden. Denna marknad &r i hdg grad
internationdl. De flesta av dagens betydande betalningsférmediare torde
vara beroende av finansiering pa denna marknad, vilket innebér att de &
kandliga for avbrott i denna finansiering. Risken for sadana avbrott &r i
grunden densamma som risken for uttagsanstormningar fran insittare.
Finansidlla foretag kan dock forvantas agera snabbare &n, mer dler
mindre, "vanliga insdttare” vid en krissituation i ett annat finansidlt f6-
retag. Med andra ord kan ségas att en bank kan forvantas ana orad tidi-
gare och dérmed dra tillbaka sin finansiering till en annan bank snabbare
an andra finansidrer. Det ar alltsd en hel dd som tyder pa att det &r fi-
nansieringen via interbankmarknaden som kommer att skéras av forst i
ett krislage.

Slutsatsen &r att sdval mottagande av transaktionsmede som kortsik-
tig finansiering pa interbankmarknaden skapar ett skyddsbehov.

Annorlunda forhdller det sig i fallet att kunden i samma stund som
han |amnar ett uppdrag om betalningsformedling ocksa Gverfor dler
Overlamnar medd som precis tacker betalningen. Detta &r i allméanhet en
mindre effektiv 16sning men fullt mgjlig i praktiken. Har finns inte risken
for att medlen krévs tillbaka av manga kunder pa samma gang. Det &r
majligt att nadgon kund angrar sig eler blir missnéjd med hur uppdraget
utforts men detta resulterar inte i nagon omedebar rétt att fa tillbaka
medien. Inte heller finns nagot likviditetshanteringsbehov i denna typ av
verksamhet. Saledes finns inget skyddsbehov nar det géller denna verk-
samhet.

Inte heller om betalningsformedlingen & baserad pa att betalnings-
formedlaren fakturerar betalaren i efterhand eler ger betalaren kredit ar,
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enligt kommitténs beddmning, skyddsbehovet tillrackligt for att motivera
reglering. FOrutsdttningen &r att betalningsformediaren inte finansierar
kreditgivningen med kort upplaning. Om betalningsférmedlaren inte har
finansiering som & uppsagningsbar med kort varsd, & betalsystemet
inte utsatt for de risker som en uttagsanstormning innebér. Detta innebér
att aven om systemet skulle fA en sadan omfattning att det blir
skyddsvart, vilket, sdsom pdpekades i foregaende avsnitt, knappast ar
troligt, sa finns inget skyddsbehov.

6.3.2.2 Betal systemets omfattning

Slutsatsen fran foregdende avsnitt ar att endast betalsystem i vilka betal-
ningsformedlaren antingen tar emot medd avsedda for framtida transak-
tioner eler pd annat sétt finansierar verksamheten kort finns tillrackligt
skyddsbehov for att motivera reglering. | detta avsnitt behandlas fragan
hur betalsystemets omfattning paverkar skyddsbehovet. | avsnitt 6.3.1
konstateras att endast generdla betalsystem & skyddsvarda. For gene-
rella betalsystem i vilka betalningsformediaren tar emot medd som &
uppsagningsbara med kort varsd finns sdledes bade skyddsvérde och
skyddsbehov som motiverar reglering. Har & fragan om det dven ar mo-
tiverat aft reglera sdektiva betalsystem, aven om dessa inte ar
skyddsvarda. Mer specifikt ar fragan om risken for att problem i selekti-
va system skall spridas till generélla system, antingen genom uttagsan-
stormning eller ekonomiska kopplingar, & s stor att den motiverar reg-
lering.

Uttagsanstor mning

| den man betalningsformediare i selektiva betalsystem tar emot omedd-
bart uppsagningsbara medd, finns risk for att de rakar ut for en ut-
tagsanstormning. Eftersom sdektiva system inte & skyddsvéarda utgor
detta inget problemi sig. Fragan ar i stéllet hur stor risken &r for sprid-
ning till andra betalsystem och andra mottagare av transaktionsmede.
Det gdller hérvid att gora skillnad mdlan de betalningsformediare som
verkar via sdektiva och de som verkar via generella betalsystem. Mer
praktiskt uttryckt & fragan: Hur stor &r risken att en uttagsanstormning
mot en dagligvarukedja eler en bensinkedja skall spridas till andra sada-
na féretag dler framfor allt till betalningsformediarei generdla system?

Formodligen &r risken for spridning storst till foretag med likartad
verksamhet. Det & med andra ord storre risk att en uttagsanstormning
mot bensinbolaget A sprider sig till bensinbolaget B an till en bank. Det
ar ytterligt svart att generdlt uppskatta risken for en spridning fran A till
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B, da dennai sa hog grad beror pd omstandigheternai det enskilda fallet.
Over huvud taget & de har frégorna beroende av en méngd svarforutse-
bara omstandigheter, inte minst psykologiska faktorer.

Hur som helst torde det inte vara av nagon vikt huruvida det finns en
risk for att problem i ett seektivt system skall spridas till et annat se-
lektivt system. Enligt tidigare resonemang &r sedektiva betalsystem inte
skyddsvérda och fdljaktligen &r en uttagsanstormning mot en betalnings-
formedlare i et sadant system inte av intresse fran systemskyddssyn-
punkt. M&jligen kan det forhadlla sig annorlunda i det fall att spridningen
blir mer allmén och ett stort antal selektiva system slas ut. En forutsétt-
ning for skyddsvarde i sddana fall & dock att de selektiva systemen sva-
rar for en s stor del av betalningsvasendet att det innebér ett vasentligt
avbrack att de slas ut. Sannolikheten for att betalningsvasendet i framti-
den i sa hog grad byggs upp kring sdektiva betalsystem maste betraktas
som l&g.

Aven om sannolikheten &r 18g for att de sdektiva systemen f&r en sa-
dan roll att de far nagot slags kollektivt skyddsvarde kan det vara vart
att ndgot behandla risken for att en uttagsanstormning sprider sig. Det ar
svart att tanka sig att spridningen i nagon storre omfattning fortplantar
sig till betalningsformediare i dvrigt verksamma i andra branscher. Nor-
malt har dessa foretag namligen inte mer gemensamt an att de tar emot
transaktionsmedel som kan aterkallas omedelbart. Fragan kan ocksa
stéllas pa foljande stt. Varfor skall en uttagsanstormning mot en ben-
sinmackskedja spridas till dagligvaruhandelsféretag, kontokortsforetag
dler andra betalningsférmedlare i sdektiva system? Det kan knappast
bero pa att de har likartade och svarvarderade tillgangar.

Eftersom sdval sannolikheten for att selektiva betalsystem far en va-
sentlig roll i betalningsvasendet (skyddsvérdet) som risken for att en ut-
tagsanstormning sprids till manga andra betalningsformedlare i selektiva
system (skyddsbehovet) kan betraktas som 1&g finns inget behov av att
reglera sdektiva system fran denna utgangspunkt.

Det har redan konstaterats att risken for spridning ar stérre mellan
foretag som bedriver likartad verksamhet. Allmant sett ar déarfor sprid-
ningsrisken stérre mellan betalningsformediare i selektiva system an fran
betalningsformedlare i selektiva system till sddana i generella system.
Skadeverkningarna kan emdlertid bli stérre vid en spridning till de gene-
rella systemen. Fragan ar darfor om risken for att en uttagsanstormning
mot en betalningsformedlare i ett sdektivt system sprids till betalnings-
formediare i generdlla system &r sa stor att den foranleder reglering av
betalningsformedlaren i det selektiva systemet. Eller med ett konkret ex-
empd: Ar risken for att en uttagsanstormning mot ICA kort AB sprids
till SE-banken sa stor att den foranleder reglering av ICA Kort AB?
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Onekligen finns det en risk for spridning; ju mer olika tva betalnings-
formediare & desto mindre & emedlertid risken. Olikheten kan framtréda
pa olika plan. Viktigast & fundamentala skillnader sdsom arten av den
verksamhet som bedrivs férutom betalningsformedling. Risken for att en
bensinkedjas verksamhet skall associeras med en banks torde vara liten.
Det & emdlertid inte g@lvklart att skillnaderna framtrader lika tydligt
som i exemplet. En betalningsformediare i ett selektivt system kan, at-
minstone teoretiskt, bedriva verksamhet som foreter betydande likheter
med traditionella betalningsformediare i generella system, t.ex. banker.
Ett exempd skulle kunna vara en betalningsformediare som endast be-
tjanar en grupp av detaljhandelsbutiker men som utét framtrader som ett
galvstandigt finansidlt féretag och bedriver en omfattande finansidl
rorese, innefattande bl.a. mottagande av omedelbart uppsagbara medel.
| ett sddant fall skulle det kunna vara svart for allménheten att se ndgra
fundamentala skillnader melan betalningsformediaren i det sdektiva
systemet och en dylik i et generdllt system. Har kan andra faktorer, s&
som den bild som foretaget ger av sig §alvt, vara avgorande. Intresset
bor alltsa riktas mot dtgarder som tydliggor skillnaderna mellan de tva
kategorierna av betalningsformediare.

Jutsatsen &r att risken for att en uttagsanstormning mot en betal-
ningsformedlare i et sdektivt system skall spridas till betalningsfor-
medlare i generella system inte foranleder annan reglering @n sadan som
syftar till att tydliggora skillnaderna mellan de tva.

Ekonomiska kopplingar

Finansiella problem kan spridas mellan olika institut pa andra sétt &n
genom ryktesbaserade uttagsanstormningar. Som beskrivs i kapitd 5
uppstar pa olika sitt ekonomiska kopplingar mellan finansiella foretag
som kan leda till dominoeffekter. Institut som sysslar med betalnings-
formedling kan ocksa ha andra typer av affarer med varandra, vilka ger
upphov till fordrings- respektive skuldforhallanden mellan instituten. De
vardemassigt mest omfattande verksamheterna torde vara valutahandeln
och penningmarknaden. Ett utmarkande drag for handeln pa véardepap-
pers- och valutamarknaden & att det normalt tillampas reativt langa
tider innan fordringar till f0ljd av en affér regleras. Det kan drgja flera
dagar innan en affar & clearad. Det belopp som riskeras genom att en
motpart inte kan fullgora sina &taganden kan alltsa kumuleras genom att
flera affarer genomfors innan den forsta ar reglerad. Handeln ger sdledes
upphov till finansidla bindningar melan instituten som kan vidarebe-
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fordra ekonomiska chockvagor.”® Det bor papekas att de risker som
namnts, alltsd sddana som uppstar till foljd av avvecklingen av ford-
ringsforhallanden uppkommna pa grund av handel mellan institut, soker
lagstiftare, branschorgan och andra begransa genom regler och dverens-
kommelser for sjdva avvecklingen.

En form av ekonomisk koppling & den som uppstar genom att insti-
tut ger 1an till varandra. Fordringar pa interbankmarknaden ger upphov
till risker for att fallissemang i ett institut sprids till ett annat genom att
det andra institutet inte far betalt for sin fordran och darigenom kommer
i trAngmal. Effekten blir densamma som nér en fordran uppkommen ge-
nom formedling av betalningsuppdrag dler pa grund av handel mellan
institut inte fullgérs, skillnaden &r att fordringens ursprung & ett annat.

De ekonomiska kopplingarna, i alla avseenden, till andra betalnings-
formedlare &r typiskt sett svagare for betalningsformediare som verkar
via sdektiva betalsystem. Risken for effekter, pa grund av transaktioner
till foljd av betalningsuppdrag, mellan olika betalningsformediare &r,
narmast per definition, liten. Ett k&nnetecknande drag fér selektiva sys-
tem kan namligen sigas vara att det inte via dem gar att genomfora be-
talningar till eler motta betalningar fran sadana som & anknutna till
andra betalsystem. Betalningsformedlare som driver selektiva betalsys-
tem & inte kopplade till andra betalningsformedlare. Ett praktiskt exem-
pel: Det gar normalt inte att via en dagligvarukedjas betalsystem betala
till ndgon annan an handlarna i kedjan. Den betalningsférmediare som
skoter systemet far darfor inte vare sig fordringar eler skulder till andra
betalningsférmediare genom sjdlva betal ningsférmedlingen.

Det finns i och fOr sig inget som hindrar en betalningsformedlare i ett
sdlektivt betalsystem fran att finansiera sig via interbankmarknaden eller
att ddta i handeln med olika typer av finansidla instrument. Det &r
emdlertid inget som skiljer dessa foretag i detta avseende fran andra ty-
per av foretag. Av denna anledning &r det majligt att med bibehdllen ef-
fektivitet begrénsa hur stora fordringar en betalningsformedlare i ett ge-
nerdlt betalsystem far ha pa foretag som bedriver betalningsformedling i
sdektiva betalsystem. Detta forhdllande ger saledes inte upphov till n&
got specidlt motiv for reglering av just betalningsformediare i selektiva
betalsystem. Aven for det fall att den ovan namnda dagligvarukedjan,
forutom betalningsférmedling, borjar med valutahanddl och dessutom
finansierar verksamheten med korta krediter fran olika bank-er, sa for-
anleder detta ingen reglering av denna, eftersom det fortfarande & mdj-
ligt att begrénsa de skyddsvarda institutens exponeringar.

™ Se Finansmarknadsrapport 111, Sveriges riksbank, for en beskrivning av
avvecklings- och motpartsrisker i det finansiella systemet.
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Yutsats

Sannolikheten for att en storning i ett sdektivt betalsystem skall fort-
planta sig pa ett sddant sétt att en bank eler annan central aktor i ett
generdlt betalsystem skulle sl&s ut kan alltsa bedomas som liten. Slut-
satsen &r att det fran systemskyddssynpunkt inte & nodvandigt att regle-
ra betalningsférmedlare som ddtar i seektiva betalsystem, férutom ge-
nom alaggande av viss informationsskyldighet. Harvid bor intresset rik-
tas mot villkoren for att fa ta emot omede bart uppsagbara meddl. Det &r
mottagandet av sadana medel som & den kritiska beréringspunkten
mellan de tva kategorierna. De krav som bor stéllas for mottagandet av
sadana medd kommer att behandlas i kapitel 16.

6.3.2.3 Problem hos andra aktorer i betalningsformedlingskedjan

Det finns risk for att betalsystem sl&s ut av att nagon annan, n den som
tar emot transaktionsmedd ochsom &r inblandad i betalningsformed-
lingskedjan, t.ex. et dataforetag, gar i konkurs dler av annat skal inte
léngre stéller sina tjénster till forfogande. Tekniska fel dler konkurs hos
ndgon annan aktor i kedjan & av en annan karaktar an de tidigare be-
skrivna spridningsriskerna och de kriser som blir foljden av dem &r i
allmanhet |attare att komma tillratta med. Namnda risker ger darfor, fran
nu aktuelt perspektiv, inte upphov till ett sddant skyddsbehov att det
foranleder reglering av andra aktorer i betalningsférmedlingskedjan an
betalningsférmediare.

6.3.2.4 Betal systemets konstruktion

Som har beskrivits i kapitd 5, hanger systemriskerna i betalningsvasen-
det i hdg grad samman med konstruktionen hos dagens betalningsfor-
medlare, bankerna. | USA har det vaxt fram en ny typ av betalningsfor-
medlare som kallas Money Market Mutual Funds (MMMFs). De utgors
av Omsesidiga fonder i vilka kunderna kdper andelar som sedan kan 16-
sas tillbaka. Andelarnas vérde ar bestamt av vardet pa de tillgangar som
fonden har. Typiskt for MMMFs &r att de placerar i latt omséttbara och
marknadsnoterade vardepapper. Fondandearna kan pa liknande satt som
inldning anvandas vid betal ningsuppdrag.

Poéangen med MMMFs &r att de hdller |attvarderade tillgangar vilket
majliggor en daglig vardering av andelarna. Balansrakningens tillgangs-
sida bestar av lattvarderade och marknadsnoterade vardepapper samt en
kassa medan skuldsidan endast bestar av anddarna. Nar an-delsagarna
|6ser in andlar tas ett belopp motsvarande andelarnas varde ur kassan.
Beloppet kan tas ut kontant dler anvéandas for betalningar till andra
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konton, i dler utanfor fondsystemet. Vid betalningar till andels-égaren
tillddas denne ytterligare anddar. Risken for en uttagsanstormning mot
en MMMF pa grund av oklarheter om tillgangarnas vérde skall i princip
vara diminerad. Skulle manga andelsagare samtidigt vilja losa in sina
anddar far fonden saljatillgangar for att méta detta. Daremot kan majli-
gen misstanken om att tillgangarna skall falla i varde dler bli mindre
likvida till foljd av en storning pa den marknad dér de &r noterade leda
till att andelségarna snabbt vill [6sain sina andelar.

Det & oklart huruvida denna konstruktion &r tillaten enligt géllande
svensk lagstiftning. Kundens fordran utgor i vart fall inte inlaning enligt
den nuvarande bankrérel sedefinitionen, eftersom kundens fordringar inte
& nomindlt bestdmda. Mgjligen gér det att associationsrattsligt inordna
konstruktionen som en vardepappersfond. En vardepappersfond kan inte
forvarva réttigheter dler iklada sig skyldigheter eler upptréda som part i
eler utom domstol och kan darmed inte heller férmedla betalningar. Det
& ocksa tveksamt om enligt gallande ordning bolaget som forvaltar fon-
den kan syssla med annan verksamhet, som t.ex betalningsformedling, &n
just fondfdrvaltning.

6.3.3 Avvagningar vid reglering

Slutsatsen fran avsnitt 6.3.1 och 6.3.2 &r att ndr det géller generdla be-
talsystem i vilka betalningsférmediarna tar emot medd som ar uppsag-
ningsbara med kort varse finns skydds-vérde och skyddsbehov som mo-
tiverar reglering. Fragan ar hur denna reglering skall utformas.

Det &r i teorin mdjligt att ténka sig en rad l6sningar som skulle skapa
ett sakert betalningsvasende. Den mest drastiska atgarden skulle vara att
forbjuda att betalningsférmedling kombineras med mottagande av medd.
Med dagens teknologi skulle detta emellertid med all sakerhet ledatill en
kraftigt reducerad effektivitet i betalningsvasendet. Det & i och for sig
teoretiskt majligt att begrénsa det tillétna tillgodohavandet for varje kund
till vad denne normalt kan ténkas behéva fér sina transaktioner (ett visst
belopp for privatpersoner och et annat for storforetag). En sadan be-
gransning skulle emdlertid bara minska vissa av skadeverkningarna med
ett fallissemang. Den skulle inte komma tillrétta med grundproblemet att
hela systemet riskerar att as ut pa grund av fallissemanget. Dessutom
torde den vara ogenomforbar i praktiken. Slutsatsen ar sdledes att det
inte gér och inte heller &r dnskvart att soka begransa storleken pa de me-
del som en betalningsformedlare tillts ta emot.
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Nasta fraga & om det & mdjligt att genom reglering eliminera, dler i
vart fall kraftigt minska, risken for spridningseffekter i form av ut-
tagsanstormningar eler via de ekonomiska kopplingarna.

Uttagsanstormningar kan uppsta pa grund av att de medd som betal-
ningsformedlaren tar emot & omedelbart uppsagningsbara. Det & emd-
lertid inte andamalsenligt att krava att de mottagna medien maste vara
bundna p& ndgot Sitt, t.ex. genom en viss uppsagningstid. Aven om detta
skulle vara bra ur stabilitetssynpunkt, & sjalva avsikten med dem att de
pa ett smidigt sétt skall kunna anvandas for transaktioner. Det skulle ta
bort en stor dd av vinsten med att betalningsférmediaren forvaltar trans-
aktionsmedd, om den som skall utféra en transaktion skall behtva sdga
upp motsvarande transaktionsbeloppet till betalning sig tva manader i
forvag. Dessutom skulle det inte vara tillréckligt for att eiminera sprid-
ningsrisken, eftersom uttagsanstormning inte & den enda kallan till
spridningsrisk. Ekonomiska kopplingar mellan betalningsformediarna
utgor en annan kalla. Har ar utgangspunkten att det inte gar att &tgarda
spridningsrisken genom att begransa betalningsformediarnas fordringar
pa varandra, eftersom det skulle minska effektiviteten i betalsystemet
avsevart.

Sdledes maste regleringen inriktas pa att gora betalningsformediarna
motstandskraftiga mot saval fallissemang i andra betalningsformediande
institut som forandringar i de makroekonomiska forhallandena. For att
skydda betalningsvasendets funktionsformaga ar det, pa grund av sprid-
ningsrisker som medfér att hela systemet kan slas ut till foljd av ett en-
skilt fallissemang, nodvandigt att reglera betalningsformediare som tar
emot medd och bedriver betalningsformedling i ett generdllt system, bl.a.
genom att styra deras risktagande och val av soliditet.

6.4 Motiv till reglering fran
konsumentskyddssynpunkt

Som redan sagts i inledningen till beténkandet, anser kommittén att det
ar angelaget att motiven bakom den néringsréttsliga lagstiftningen ren-
odlas. De finansidlla foretagen bor bara sarbehandlas i den méan det finns
sérskilda skal harfor.

| foregdende avsnitt konstaterar kommittén att systemskyddsintresset
pa betalningsomradet motiverar sarreglering av betalningsférmediare
som formedlar betalningar i ett generdlt betalsystem och som tar emot
medel som & uppsagningsbara med kort varsd. | detta avsnitt analyse-
ras vilka motiv som finns for att reglera betalningsférmedlare ur konsu-
mentskyddssynpunkt. Med konsument avses hér alla konsumenter av
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betalnings- och likviditetstjanster, dvs. alla kunder, &ven foretag, till be-
talningsformediare.

Det &r ett centralt konsumentskyddsintresse att betal ningsférmediare
kan fullfdlja gjorda dtaganden. Aven ur effektivitetssynpunkt & det vik-
tigt att det finns betalningsformediare som medborgarna har fortroende
for och som de tors anfortro kapital. Som redan papekats kan en betal-
ningsformedlare dka effektiviteten i betal ningsformedlingen genom att ta
emot och forvalta transaktionsmedd som &r avsedda for framtida trans-
aktioner. Den som Overlater medd till en betalningsformediare vill na-
turligtvis garna veta att denne kan fullgora sina ataganden. Den som har
satt in pengar pa et konto i en bank vill vara saker pa att fa tillbaka dem
och kunna disponera medien i enlighet med de villkor som géler for
kontot i fraga. Insdttaren vander sig till banken som kund, i syfte att ko-
pa betalnings- och lividitetstjanster. Tjansternas karaktér gor att kunden
samtidigt blir finansiér av bankens verksamhet, men inséttaren har nor-
malt inget intresse av att ta finansiella risker med inlaningsmedien. Den-
na blandning av rollerna som kund respektive finansiar skiljer betal-
nings- och likviditetstjansterna fran flertalet andra varu- och tjansteom-
raden.

Den som skall |&mna medd till en betalningsformedlare, t.ex. en in-
séttare som skall séttain pengar pa konto i en bank, har sdledes intresse
av att kunna beddma betalningsformediarens soliditet. Detta kan emd-
lertid vara svart om betalningsférmediaren placerar de mottagna medien
i svarvarderade krediter sdsom bankerna gor. Det géller i sarskilt hog
grad for hushdll och mindre foretag. Aven om betalningsformediaren
skulle placera medien i 1&ttvarderade tillgangar & konsumenter av betal-
ningstjanster i rege inte intresserade av att |agga ned tid pa att beddéma
betalningsformedlarens finansiella status. De kan darmed antas efterfra-
ga hjalp fran specialister med att utvardera banker och andra betalnings-
formedlande institut.

Det finns normalt ett motsvarande intresse fran institutets sida att vi-
sa sina kunder att det &r tillforlitligt, eftersom det & en forutsattning for
att det skall kunna locka till sig inséttare och, i manga fall, lantagare.””
Institutet har sdledes motiv att fa sin verksamhet granskad och godkand
av oberoende specialister.

En sadan granskning kan skétas i privat regi, t.ex. genom kreditvar-
deringsinstitut, auktorisation av branschorgan eler dylikt. Nér det géller
institut som &r vasentliga for systemets stabilitet sammanfaller emellertid
det aktudla konsumentskyddsintresset med systemskyddsintresset. | av-

" Aven |8ntagarna har i regel intresse av att institutet &r stabilt och kan full-
folja gjorda &taganden. Detta konsumentskyddsintresse behandlas i kapited 7
som analyserar motiv for reglering av kapital forsorjningen.
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snitt 6.3.3 konstateras att for att skydda betal ningsvasendets funktions-
formaga maste betalningsformediare som ar vasentliga for betalningsvé-
sendet vara motstandskraftiga mot storningar. De maste dessutom ha
insdttares och andra investerares fortroende. Genom att vara tillréckligt
motstandskraftigt kan ett institut garantera att det kan fullgéra sina gjor-
da dtaganden. Genom att vara tillrackligt fortroendeingivande kan det
undvika uttagsanstormningar. Saledes erhalls konsumentskyddet narmast
som en biprodukt av systemskyddet.

En viktig gransdragning rér om det skall finnas krav pa auktorisation,
sA att alla foretag som tillhandahdller betalningstjanster i kombination
med forvaltning av transaktionsmedd uppfyller vissa minimikrav, ler
om staten skall ngja sig med att auktorisera dem som uppfyller vissa
krav och 6verlata till kunderna att bestamma om de vill anlita auktorise-
rade dler oauktoriserade foretag. Hardraget kan det forsta synséttet si-
gas bygga pa antagandet att konsumenterna inte kan skilja pa olika pro-
ducenter av likartade tjanster. Auktorisation bor darfér vara obligatorisk
s att de inte forleds att ta oonskade risker. Med motsvarande hardrag-
ning kan det andra synséttet sigas bygga pa att konsumenterna forut-
sétts fatta egna beslut och ta konsekvenserna av dessa, &ven om utfallet
blir negativt. | vissa avseenden beror valet mellan dessa bada synsétt pa
politiska och filosofiska dvervaganden, i forsta hand avseende synen pa
enskilda manniskors formaga och ansvar. Det & dock mdjligt att ocksa
l&gga praktiska och samhallsekonomiska aspekter pa fragan.

For det forsta har metoden att skydda medborgarna fran att gora da-
liga afférer genom att skilja ut en viss typ av foretag och vissa klasser av
fordringar begransningar. Det finns alltid, var och hur gransen fér kon-
sumentskyddet &n dras, fordringar utgivna av oreglerade aktérer, vilka
oinformerade aktorer kan kopa. Det & darfor inte gavklart verknings-
fullt att hindra personer som kan kopa aktier, stélla ut optioner, 1ana ut
pengar till ler gai borgen for slakt och vanner m.m. fran att ta risker i
samband med placeringar i form av kontofordringar.

For det andra blir det i praktiken allt svérare att avgransa skydds-
vérda fordringar pa basis av hur de & konstruerade dler vilka tjanster de
& sammankopplade med. Skillnaderna melan t.ex. kontoinlaning och
vardepapper har sdledes suddats ut av den tekniska utvecklingen. Pa
samma sétt minskar skillnaderna mellan bankinlaning och andra spar-
former koppladetill t.ex. kontokort.

Ses frégan i ett samhéllsekonomiskt perspektiv framkommer att om-
fattande skyddsambitioner ar forknippade med kostnader. Om skyddet
baseras pa langtgdende rorelserestriktioner och konkurrenshinder, upp-
trader kostnaderna indirekt genom att det finansidla systemets — och i
forlangningen hela ekonomins — effektivitet och fornye sefrmaga ham-
mas. Konsumenterna betalar da for skyddet bl.a. genom lagre avkastning
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pa sitt sparande. Kommittén anser darfor att den néringsréttsliga regle-
ringen inte bor utstréckas till att dven gélla foretag som inte &r av bety-
desefor systemstabiliteten.

En annan fraga & hur langtgdende konsumentskyddet skall vara.
Skall staten ndja sig med att sétta upp regler for hur den skyddsvarda
verksamheten far bedrivas och ut6va tillsyn Gver att reglerna foljs, dler
finns det skal att ga langre och skydda insattare for kapitalkostnader i
samband med konkurs? Kommittén anser att det skydd som erhalls ge-
nom regleringen av institutets rordse i allméanhet far anses tillrackligt.
Som diskuteras mer utforligt i kapitel 8, anser emelertid kommittén att
det & samhéallsekonomiska vinster, bl.a. i form av minskade informa-
tionskostnader, forknippade med att tillse att det for medborgarna finns
en likvid och helt saker placeringsform att tillgd. Sedan &r det upp till
medborgaren om hon véljer detta placeringsalternativ framfor andra.

De allt otydligare granserna mellan de tjanster som tillhandahalls av
foretag med olika ingtitutionell form gor att staten bor bli desto tydligare
nar det galler att ange var granserna mellan skyddat och oskyddat gar.
Explicita granser gor det |éttare for staten att i efterhand avsta fran att
gripain, eftersom olyckliga inséttare/sparare far svarare att havda att de
inte visste att de tog en risk. Vidare gor forbéttrad information att det
blir l&ttare for konsumenterna att vélja rétt.

Huvudintresset enligt det hittills forda resonemanget ror institutets
soliditet och formaga att fullfolja ingangna avtal. Detta maste ses som
det mest vasentliga konsumentskyddsintresset pa det finansiella omréadet.
Konsumentskyddsintresset innefattar dock dven andra aspekter, sasom
avtalsvillkorens och den 6vriga hanteringens skélighet. | detta avseende
ar inte betalnings- och likviditetstjanster namnvart mer komplicerade &n
manga icke-finansidla tjanster. Vad betréffar traditiondl inldning &ar
tjansten tvartom tamligen okomplicerad. Med kommitténs utgangspunkt,
att finansidla institut endast skall séarregleras i den man det finns sar-
skilda sk&l harfor, bor inte konsumentpolitiska mal som inte ar unika for
det finansiella omradet resultera i ndgon sarreglering av de finansidla
instituten. Dessa konsumentskyddsintressen bor i stéllet tillvaratas ge-
nom det allménna regeverket.

Det finns en rdativt omfattande lagstiftning som syftar till att tillva-
rata konsumenters intressen. Som exempd pa lagstiftning som ar aktuell
for betalnings- och likviditetstjanster kan ndmnas marknadsféringslagen
(1995:450), lagen (1994:1512) om avtalsvillkor for konsumentforhallan-
den och lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan néringsidkare. For
forhallanden melan betalare och betalningsmottagare géller dels regler i
skuldebrevslagen om rena fordringsforhallanden, dels regler i koplag-
stiftningen. FOr betalningar som utférs med véaxd och check finns be-
stAmmelser i vaxedlagen (1932:130) och checklagen (1932:131).
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Betaltjanstutredningens forslag till en ny lag om betatjanster
(Betaltjanster, SOU 1995:69) innehdller konsumentskyddande reglering
pa betalningsomradet bl.a. rérande informationsplikt, avtalsvillkor, an-
svar for felaktig dler utebliven betalningstransaktion, ansvar vid obehd-
rigt utnyttjande av konto och sparranmalan vid forlust av kontokort.
Beténkandet bereds inom regeringskansliet.

Utredningen om elektroniska pengar har féreslagit reglering till skydd
for konsumenter svitt galler s.k. dektroniska pengar™ (E-pengar — civil-
réttsliga fragor (SOU 1998:122) och E-pengar — naringsréttsliga fragor
(SOU 1998:14)). Férdaget innebér bl.a. att bestdmme serna om skriftlig
information, tydlighet vid marknadsforing och rétt att frantrada avtal vid
ensidiga villkorsandringar som foreslagits av Betaltjanstutredningen
skall tillampas ocksa pa elektroniska pengar. Forslagen rorande elektro-
niska pengar bereds for nérvarande inom regeringskansliet.

Utdver konsumentskyddande lagstiftning finns olika organ som till-
godoser behovet av konsumentskydd pa det finansiella omradet. Har kan
namnas Stiftelsen Konsumenternas Bankbyra som sedan 1994 informe-
rar och lamnar konsumenter vagledning i fragor som ror banker dler
andra kreditinstitut bl.a. 1amnas information om olika spar- och lanefor-
mer. Bankbyrans motsvarighet pa forsakringsmarknaden & Stiftelsen
Konsumenternas  Forsakringsbyrd.  Allmédnna  reklamationsnamnden
(ARN) som &r en statlig myndighet har till uppgift att prova tvister mel-
lan konsumenter och néringsidkare och ge rekommendationer om hur
tvisterna bor 16sas. Avgorandena &r inte verkstdllbara som et dom-
stolsavgdrande. ARN har sedan den 1 juli 1990 en sédrskild avdelning fér
behandling av bank- och finansfrégor. Sedan den 1 december 1997 har
Konsumentombudsmannen rétt att bitréda enskilda konsumenter bl.a
vid alman domstol for att framja prejudikatbildningen pa konsument-
skyddsomradet for finansiella tjanster.

Det finns sdledes en lagstiftning som syftar till att tillvarata konsu-
menternas intressen och det bereds for nérvarande forslag om nya regler
pa betalningsomradet. Som redan sagts i inledningen till detta betankan-
de, anser kommittén att det & en stor fordel om motiven bakom den né-
ringsréttsliga lagstiftningen kan renodlas. Dérfér bor ett gott konsument-
skydd sa langt det & mgjligt skapas genom annan lagstiftning an den
som kommittén ser dver. Pa bankomradet utgor dettai princip ingen for-
andring mot i dag, eftersom det inte finns ndgra rent konsumentskyddan-
deregler i banklagstiftningen.

2 Utredningen definierar elektroniska pengar som digitala vardeenheter som
anvands som alménna betalningsinstrument (SOU 1998:14). Betalningar
med eektroniska pengar brukar delas in i tva kategorier, dels sidana som
utférs med smarta kort (kontantkort), dels sddana som utfors via datornét.
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Jutsatsen & sdledes att det specidla med betalnings- och likvi-
ditetstjanster ligger i att kunden for att kunna tillgodogdra sig tjénsten
maste iklada sig rollen av finansiar och darmed kan tvingas att ta risker
som hon inte 6nskar eler kan forutséttas béra. Rationdlt agerande
bankkunder har goda skél att uppdra & nagon att Gvervaka och reglera
banker. Eftersom staten av hansyn till systemskyddet andd maste &gna
sig at detta, & det naturligt och praktiskt att detta konsumentskydd
handhas av staten.

6.5 Avgransningar av regleringen

6.5.1 Ny definition av bankrorelse

K ommitténs forslag: Med bankrorelse avses rorelse i vilken ingar
saval betalningsformedling via betalsystem avsett att na flera fran
varandra fristdende slutliga betalningsmottagare som mottagande av
medel som &r tillgéngliga for fordringsdgaren med mindre &n 30 da-
garsvarsd.

Betalningsformedling identifieras i kapite 1 som en av det finansiela
systemets viktigaste uppgifter. | avsnitt 6.3 och 6.4 diskuteras de motiv
som finns for att reglera vissa betalningsformedlare. En slutsats av den-
na diskussion ar att huvudsyftet med regleringen bor vara att trygga be-
talningsvasendets funktion, men aven att tillgodose konsumentskyddsin-
tresset av solida betalningsformediare. Uppgiften i detta avsnitt &r att dra
en fungerande legal skiljeinje mellan de kategorier som enligt resone-
mangen i de foregaende avsnitten bor vara reglerade och de som bor vara
oreglerade. Av foregdende avsnitt framgar att den typ av betalningsfor-
medling som bor tréffas av regleringen & den som i dag bedrivs av ban-
ker. Det framstar darfor som naturligt att dessa avgransningar ligger till
grund for den definition som bestdmmer vad som utgor bankrore se.

| enlighet med det funktionella anslaget boér den skyddsvérda verk-
samheten stéllas i centrum. Det &r altsd betalningsformedling av visst
slag som skall omfattas av definitionen. Det har inte ndgon betydelse att
betalningsformedlingen ingdr i en rorelse som dven omfattar annan verk-
samhet. Det viktiga &r att alla foretag som sysslar med betal ningsfor-
medling av visst slag omfattas. Detta kan i lagtexten beskrivas som
"roresei vilken ingdr betalningsformedling'”.
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Kapitalforsorjningen har likaledes identifierats som en central uppgift
for det finansiella systemet. De specidlla krav pa reglering som en funge-
rande kapitalforsorjning stéller kommer att behandlas i kapitd 7. Det
kan anses vara beréttigat att fraga om inte kreditgivningsverksamhet pa
nagot sdtt bor ingd i bankrorelsedefinitionen. Det & ju sA att bankerna
bedriver kreditgivning, att det dessutom oftast utgér en central dd av
verksamheten och att banker &r viktiga institutioner pa kreditmarknaden.
Principidlt, och i vaxande grad praktiskt, & dock funktionerna méjliga
att separera.

Ett funktiondlt angreppssatt innebar att de tva funktionerna, betal-
ningsformedling och kapitalforsorjning, bor behandlas var for sig, aven
lagtekniskt. N&r vi narmar oss kreditgivningen fran perspektivet att det
gdller att sld vakt om ett fungerande betalningsvasende sa utgor denna
verksamhet endast en bland manga andra vari de for betalningsformed-
lingen mottagna medien kan placeras. Det &r till och med sa att den ur
detta perspektiv utgdr en ovanligt riskfylld verksamhet. Hur samman-
séttningen av tillgangssidan i balansrakningen for en betalningsformedia-
re bor regleras kommer att behandlas i avdelning 3. En vasentlig dd av
denna storre fraga utgors av fragan hur kreditgivningen skall regleras.

Ett ytterligare sk&8l mot att inkludera kreditgivning i definitionen av
bankrérelse ar att det leder till att det behdvs ytterligare en legaldefini-
tion av skyddsvard verksamhet. Om bankrorese definieras som betal-
ningsférmedling som kombineras med mottagande av vissa medd samt
kreditgivning sa behtvs likval en definition som endast inbegriper de tva
forstndmnda verksamheterna. De har ju i detta kapitd pekats ut som i
behov av sérskild reglering. Detta innebdr med andra ord att for det fall
de som sysslar med alla tre verksamheterna kallas fér banker och om-
fattas av en viss reglering s maste ett annat namn till for dem som en-
dast sysslar med de tva forstnamnda verksamheterna och eventuelt ock-
sa en annan reglering. Det kan ocksd anmérkas att kreditgivning inte
ingdr i den nu gallande definitionen av vad som utgor bankrorelse.

Kapitel 7 kommer att behandla fragan om vissa institut som deltar i
kapitalforsorjningen, bl.a. genom kreditgivning, bor regleras med ut-
gangspunkt i behovet av en sakrad kapitalforsorjning. Eftersom kredit-
givningen i detta fall behandlas med utgangspunkt i att sakra kapitalfor-
strjningen, behdver inte dvervagandena nbdvandigtvis resultera i en lik-
artad reglering som en som syftar till att skydda betal ningsvasendets
funktionsfomaga. Det maste dock betraktas som en naturlig utgangs-
punkt att bankernas verksamheter hdtéckande regleras i bankroresda-
gen. Detta gor att vissa av de dvervaganden som goérs i kapite 7 kan
avspegla sig inte endast i specidla regler for kreditgivare och andra fi-
nansieringsinstitut, vars narmare utformning behandlas i avdening 4,
utan ocksa i bankrore selagen.
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6.5.1.1 Generdla betalsystem

Av avsnitt 6.3 framgar att den anvanda termen generdlla betalsystem vél
beskriver det skyddsvarda omradet. Denna term har emelertid ingen ve-
dertagen exakt betyddse och att anvanda den direkt i lagtexten forutsat-
ter omfattande preciseringar i forarbetena. Av dessa skal har kommittén
i stallet valt att ange det skyddsvarda omradet mer precist i lagtexten.

Det som framférallt kdnnetecknar ett generdllt betalsystem ar att det
& uppbyggt s att det gér att na et stort antal betalningsmottagare.
Detta kannetecken bor avspegla sig direkt i lagtexten. Det kan rada tve-
kan om var den antalsméassiga gransen bor séttas. Det &r inte lampligt att
anvanda sig av uttrycket "ett stort antal”, inte heller ar det 1ampligt att
ange nagot precist antal direkt i lagtexten. Enligt kommitténs mening ar
det mest lampligt att ange att det skall vara fraga om flera betalnings-
mottagare och samtidigt precisera att det skall vara fraga om fran var-
andra fristdende betalningsmottagare. Detta senare rekvisit &r avsett att
skilja ut sddana system dar t.ex. en rad olika butiker i en kedja ar betal-
ningsmottagare.

Ett generdlt betalsystem kannetecknas ocksa av att det & majligt for
elt stort antal betalare att anvanda det. Systemet kan med andra ord sé-
gas vara "Oppet i bada andar". Det kan dock inte anses nédvandigt att ta
med detta kannetecken i lagtexten. Lagtexten blir darmed onekligen on6-
digt vid; sdektiva system som ar "slutna" pa betalarsidan och "6ppna"
pa mottagarsidan kommer namligen att omfattas. System av sadant slag
torde dock inte forekommai praktiken.

Genom att anvanda ordet "via" i den foreslagna lagtexten vill kom-
mittén markera att det inte & nédvandigt att det i rérelsen finns tekniska
och administrativa forutséttningar for att driva betalningsformedling.
Det ar tillrackligt att det gar att nd ett generdlt betalsystem. Det gar allt-
sdinte att undgé reglering genom att |agga det tekniska och administrati-
vaarbetet i ett sérskilt bolag.

For att det inte skall uppsta oklarheter rérande lagens réackvidd finns
det skdl att lagga till rekvisitet "dlutliga betalningsmottagare’. Det &r
altsd antalet mdjliga slutliga betalningsmottagare som skall vara avgo-
rande. Tillagget gors i syfte att férhindra mojligheten fér en betalnings-
formedlare att komma undan lagens tillampningsomrade genom att hév-
da att verksamheten inte faller under tillampningsomradet pa grund av
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att den endast bestdr i att férmedla betalningar till en annan betalnings-
formedlare och att det & denne som sedan formediar betalningarna vida-
re till de slutliga betalningsmottagarna. Ar systemet avsett att na flera
slutliga betalningsmottagare skall det falla under definitionen.

6.5.1.2 M ottagande av medel

Betalningsformedling som inte kombineras med mottagande av medd
avsedda for framtida transaktioner &r i regd inte skyddsvéard (6.3.1). Det
finns inte heller nagot skyddsbehov som moativerar reglering (6.3.2). S&
ledes &r det endast betalningsférmedling som kombineras med mottagan-
de av medd som skall regleras.

Mottagande av medel som med kort varsel kan dterkallas fran betal-
ningsformedlaren ger i normalfallet upphov till risker for betalsystemets
funktionsformaga. Att medlen &r lattflyktiga skapar risk for att de som
pa ndgot satt stallt medd till forfogande for institutet hastigt aterkallar
dessa. Skélet till aterkallandet kan vara att det uppstar misstro mot in-
stitutets formaga att fullgora sina ataganden. Manga finansidlla foretag
kan ha svart att avvarja misstro av detta slag eftersom institutens till-
gangar &r svara att vardera. Denna svarighet att bedoma institutens for-
maga att méta sina dtaganden leder ocksa till risk for att misstron sprids
till institut som inte & i finansidlt trangmal. Oavsett tillstandet i et en-
skilt institut kan ett hastigt aterkallande av finansieringen leda till insol-
vens eftersom det inte finns majlighet att avyttra tillgangar i samma takt.

Mottagande av transaktionsmedel innebdr ocksa att en betalnings-
formedlare kan hamna i en akut likviditetsbrist om en annan betalnings-
formedlare stéller in betalningarna. Vidare skapar det ett behov att han-
tera likviditet som innebar att betalningsférmediaren kan behdva placera
dler [ana relativt stora belopp kortfristigt. Eftersom Riksbank-ens sys-
tem for kortfristig in- och utlaning ar konstruerat sa att betalningsfor-
medlarna foredrar att utjamna likviditeten sinsemdlan uppstar stora
fordringar mellan dessa. Dessa ekonomiska kopplingar melan betal-
ningsformedlarna tkar skyddsbehovet.

Skyddsbehovet &r inte lika stort for al betalningsférmedling som
kombineras med mottagande av medd (6.3.2). Omsesidiga fonders mot-
tagande av omedelbart uppsagbara meded kan i viss man sigas utgora ett
undantag fran regeln att mottagande av medel ger upphov till systemris-
ker. Undantaget beror framfor allt pa fondens associationsform och till-
gangarnas egenskaper. Det maste poangteras att det enligt géllande lag-
stiftning inte & mgjligt for en MMMF dler motsvarande 6msesidig kon-
struktion att bedriva bankrorelse i Sverige eftersom sadan endast kan
drivas i associationsformerna bankaktiebolag, sparbank och mediems-
bank. Kommittén Gvervéger inte att gbra andringar i de associationsfor-
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mer i vilka bank kan bedrivas, utan anser att denna fraga bor utredas i
sarskild ordning.

Fragan &r hur den hittills anvanda termen "mottagna medel" skall de-
finieras. Den nu totalt dominerande formen for mottagande av transak-
tionsmedd & vad som kallas inldning p& konto. Begreppet anvands i
géllande rétt for att definiera vad som utgdr bankrorelse. Karaktéristiskt
for inlaningskonton brukar anses vara att de har standardiserade villkor
enligt vilka det finns en rétt att fortlopande sitta in pengar pa kontot,
kundens fordran &r nomindlt bestamd, 16per med rénta och & omedd-
bart uppsagbar till betalning. Alla dessa karaktéristika & emelertid inte
nodvandiga for att medlen skall kunna anvandas for transaktioner.
Egentligen & det endast det sistnamnda som har relevans ur det hér ak-
tuela perspektivet. Visserligen & rétten till fortlépande inséttningar,
béade fran kunden och fran tredje part som betalar till kunden, viktig fran
effektivitetssynpunkt men knappast fran stabilitetssynpunkt. Det & aven
praktiskt att anvanda nominellt bestdmda mede for betalning, men det &
inte nodvandigt. Aven om inléaningsbegreppets innehdll undergétt vissa
forandringar pa senare tid sa har det varit i stort sett oférandrat under
lang tid.

Det &r inte endast inldning pa konto som kan tankas ha den har sokta
egenskapen. Ett praktiskt mgjligt alternativ ar att betalningsformediaren
ger ut obligationer, vilka denne atar sig att |6sa omedelbart vid anford-
ran. Obligationerna kan ges ut fortlGpande och ha mycket 1&gt nominellt
varde. Kunden, i egenskap av betalare, kan genom avtal pa férhand ge
betalningsformedlaren rétt att 10sa in obligationer, till et varde motsva-
rande betalningen, vid utférande av betalningsuppdrag. Strikt juridiskt
kan detta beskrivas som att fordringsforhallandet mellan betalningsfor-
medlaren och kunden, vilken genom innehavet av obliga-tionerna &r
fordringsigare, upphtr genom kvittning. Betalningsformedlaren kvittar
sin genom betalningsuppdraget uppkomna fordran mot kundens fordran.
Vid mottagande av betalning, da kunden alltsa &r betalningsmottagare,
tilldear betalningsférmediaren kunden nya obligationer. Ett fordrings-
forhdllande uppstar genom att betalningsformediaren emitterar obliga-
tioner motsvarande vardet av betalningen. Eftersom kundens fordran inte
& nominellt bestamd sa faller denna foretedse inte under det nuvarande
inlaningsbegreppet.

Eftersom fordringar reativt latt kan goras nomindlt obestdmda ge-
nom avtal melan kunderna och betalningsformedlaren, t.ex. genom att
fordringarnas varde knyts till ndgot index, vore det olyckligt att anvanda
inlaningshegreppet som avgransning av den skyddsvérda verksamheten.
Det & dessutom inte bara inlaning som snabbt kan dras tillbaka, utan
det géller all finansiering med kort uppsagningstid.
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Slutsatsen av det hittills forda resonemanget ar att det inte spar né&-
gon rall i vilken form eler under vilket namn medlien stélls till betal-
ningsformedlarens forfogande. Det kan rora sig om vad som idag kallas
inldning, emission av olika typer av obligationer eller medd som stélls
till forfogande enligt andra typer av avtal. Det forefaller dérfor mest an-
damdlsenligt att i lagtexten anvanda den neutrala termen medel.

Den viktiga egenskap, som det galler att fanga i en definition, &r att
medlien skall kunna aterkallas med kort varsdl. Avgorande for frégan
vad som skall avses med kort varsd & bl.a. hur 1ang uppsagningstiden
maste vara for att forhindra uttagsanstormningar som i sin tur paverkar
stabiliteten i betalningsvasendet. Som papekats tidigare kravs det for en
effektiv betalningsférmedling att mottagna transaktionsmede &r uppsag-
bara med mycket kort varsd. Skulle villkoren vara sidana att det kréavs
sag en manads uppsagningstid innan et betalningsuppdrag kan utforas
sa minskar denna tjansts attraktionskraft betydligt vilket i sin tur medfor
att betalsystemet blir mindre omfattande och darmed mindre skyddsvart.
Gransdragningen kan alltsa i viss man sigas vara sjélvreglerande. Det
torde medféra betydande ekonomiska nackddar, i form av férre kunder,
for ett foretag att lagga sig precis utanfor aven en relativt snavt satt
grans.

Det skulle kunna ifragasittas om det dverhuvud behtver anges ndgon
tidsgréans, dvs. om inte alla som kommer att syssla med betalningsfor-
medling kan forvantas att i praktiken bli tvungna att tillhandahalla maj-
lighet for kunderna att ha medd tillgangliga med kort varsd for transak-
tioner. Det finns emdlertid betalsystem som &r baserade pa att betal-
ningsformedlaren fakturerar uppdragsgivaren i efterhand. Eftersom det
for dessa system varken finns skyddsvérde eler skyddsbehov som moti-
verar reglering, bor inte betalningsformediare i sdana system tréffas av
regleringen. Aven om det betalningsformediande foretaget inte tar emot
medel avsedda for framtida transaktioner, kan det behdva lana for att
finansiera rorelsen. Eftersom 1an som inte inte & uppsagbara med kort
varsd, inte utgor ndgot skal for reglering, bor inte all lanefinansiering
medfora att foretaget traffas av bankroresedefinitionen. Av detta skal &r
det rimligt att infora en tidsgrans.

Enligt gallande rétt ar gransen nér det galler inldning uttryckt s att
behallningen skall vara tillganglig for insdttaren med kort varsd. | forar-
betena har kort varsd fortydligats till att innebéara en manad dler mind-
re”®. Det kan dock ifrégasittas om transaktionsmedel Gverhuvud attrahe-
ras om villkoren innebédr att de inte kan anvandas utan iakttagande av en
uppsagningstid som &ar dver, sig, 14 dagar. Det ligger emdlertid ett var-
dei att halla en klar ragang till det omrade som inte omfattas av regle-

"3 Se prop. 1995/96:74 sid. 97.
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ring. Ett sddan ordning synes inte heller vara forenad med nagra bety-
dande nackddar. Kommittén har darfor stannat vid att behalla gransen
pa en manad.

Det har ingen betyddse for bedémningen om medien &r tillgangliga
endast mot betalning av en, i forhallande till medlien, mindre avgift.

Av betyddse for medlens tillganglighet & saval kontraktets 16ptid
som uppsagningstid. En obligation med 20 dagars |6ptid &r t.ex. till-
ganglig for fordringsdgaren med mindre an 30 dagars varsd. Notera att
det & obligationens 16ptid vid utgivningstillfallet som hér & avgdrande.
Sjalvfallet kan ett foretag ha finansiering med en aterstaende |6ptid som
ar kortare an 30 dagar utan att darfor tréffas av bankrore sedefinitionen.

6.5.2 Konsekvenser av forslaget

Kommitténs forslag till ny bankrorel sedefinition innebédr att defini-tionen
av bankrorelse béattre anpassas till att omfatta den verksamhet som ban-
krorelselagen framst avser att skydda. Anpassningen sker genom att be-
talningsformedling (i generella betalsystem) Iyfts fram som en av ban-
kernas mest vasentliga uppgifter. Vidare sker en anpassning till den ut-
veckling som sker nér det géller nya finansidla instrument genom att
definitionen inte baseras pa inlaningsbegreppet utan pa en mer generell
formulering som fangar alla de former i vilka transaktionsmedd kan
stéllas till betalningsformediarens forfogande. Begreppet fangar aven
den Kortfristiga finansiering som ger upphov till stabilitetsproblem ge-
nom att fordringsagarna kan dterkalla den med kort varsdl.

Fordlaget avser aven att tydliggora att lagstiftningen inte syftar till att
skydda institut utan endast de verksamheter som dessa fullgor.

Traditiondl bankverksamhet kommer att omfattas av den foreslagna
definitionen av bankrérdse. Eventudla "smalbanker" som betalnings-
formedlar men endast mottar medel som placeras i sékra rantebdrande
papper kommer ocksa att omfattas av definitionen. Daremot faller betal-
ningsformedlare som inte tar emot medd utanfor, t.ex. ett betalkortsfo-
retag som debiterar sina kunder i efterskott (och inte heller pa annat satt
finansierar sig kort).

Aven betalningsformediare i selektiva betalsystem faller utanfér. Det
finns i dag en omfattande flora av kontokort. K annetecknande for manga
av dessa kort & att de endast kan anvéndas fér kdp av varor i en bu-
tikskedja. Med dessa kort kan inte flera fran varandra fristaende betal-
ningsmottagare nas, varfor systemet & seektivt. Vissa kort kan anvan-
dasi flera butikskedjor som ingar i en koncern eler annan foretagsgrupp
och pa sa sétt fa ett relativt omfattande anvandningsomrade. Systemet ar
emdlertid &ndock vanligen att betrakta som selektivt eftersom de slutliga
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betalningsmottagarna (butikerna eler butikskedjorna) inte &r att betrakta
som fran varandra fristdende. Det forekommer ocksa att foretag samar-
betar om en kontokortsverksamhet utan att de ingar i en koncern dler
annan foretagsgrupp. Sa lange kortet endast kan anvandas for kop av
varor och tjanster i de butiker som ingdr i samarbetet &r systemet nor-
malt att betrakta som sdlektivt. Det finns dock en grans for hur manga
foretag som kan ingd i ett samarbete om ett kontokort for att betalsyste-
met skall betraktas som sdektivt. Kan kortet anvandas till nastan alla
betalningar et hushall normalt sett behdver gora blir betalsystemet nor-
malt att betrakta som generdlt.

Enligt géllande rétt hor betalningsformedling till de verksamheter som
kreditmarknadsforetag far bedriva (kommitténs forsag andrar inte det-
ta). | dag bedriver vissa kreditmarknadsforetag betalningsformedling
genom sin kontokortsverksamhet, framst gédller detta bankégda foretag
sasom Foreningssparbanken Finans AB, Handdsbanken Finans AB och
Nordbanken Finans AB. Dessa kort &r generellt gangbara och utgor sa-
ledes generdla betalsystem. For det fall dessa foretag har finansiering
med kortare 16p- dler uppsagningstid an en manad traffas de av kom-
mitténs forslag till bankrorel sedefinition.

Bankrorelse ar enligt géllande rétt rorelse i vilken ingdr inlaning pa
konto dar behallningen & nominelt bestamd och tillganglig for insét-
taren med kort varsd. Foljaktligen far inga andra an banker ta emot in-
laning med dessa egenskaper. Det som kallas kundmede uppfyller i och
for sig de angivna kriterierna, men har undantagits (upp till 15 000 kr)
fran ensamrétten. Ensamrétten enligt gallande rétt ar saledes inte si om-
fattande.

Enligt kommitténs forslag far banker inte ensamrétt att ta emot in-
laning dler for den delen medd som & uppsagbara med kort varsd.
Déaremot far bankerna ensamrétt att ta emot den sistndmda typen av me-
dd i kombination med betalningsformedling i generella betalsystem.
Detta innebér bl.a. att det inte behtvs nagot undantag fran kravet pa
oktroj, for ekonomiska féreningar med sparkasseverksamhet som tar
emot medd fran sina medlenmar. Dessa har samma rétt som andra att
ta emot inlaning och andra medd.

Forslaget innebéar sdledes att alla foretag far rétt att finansiera sin
verksamhet med det som i dag kallas inldning och &ven med annan kort-
fristig finansiering. Déremot skall endast féretag som & underkastade
den finansidlla lagstiftningen och star under tillsyn av Finansinspektio-
nen fa ta emot insdttningar som omfattas av insdttningsgarantin (8.2).
Avsikten &r att de foreslagna &ndringarna skall leda till 6kad konkurrens
och dérmed béttre villkor och bredare produktutbud for spararna.
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Specidla krav skall emdlertid stéllas pa foretag som tar emot medel
utan att omfattas av insdttningsgarantin. Dessa fOretags kunder maste
informeras om att garantin inte géller. Fragan om vilka regler som skall
gdlla vid mottagande av medd behandlasi kapite 16.

6.6 Bankernas ensamrétt och skyldighet att
ta emot inlaning

K ommitténs forslag: Bankernas ensamrétt att ta emot inlaning av-
skaffas. Likasd avskaffas bankernas skyldighet att ta emot inlaning.

Enligt gallande svensk rétt har banker ensamrétt att ta emot inlaning pa
konto. Med inlaning avses behallningar som & nominellt bestémda och
tillgéngliga for insdttaren med kort varsd. Denna definition ar reativt
snav och enke att kringgd, t.ex. genom att villkoren andras sa att ford-
ringen inte & nominglt bestdmd. Av bl.a. denna anledning har monopo-
let i praktiken redan luckrats upp.

Oavsett vilken narmare innebord begreppet inldning ges synes det
riktiga angreppsséttet vara att utrona huruvida det & motiverat med en
ensamrétt for bankerna att ta emot medel som &r tillgangliga for insét-
tarna med kort varsd ur system- dler konsumentskyddssynpunkt. In-
laningen & en deméngd av de meddl som avses med uttrycket motta-
gande av medd.

Huvudskalet for att reglera banker &r att de ar vasentliga for betal-
ningsvasendets funktion samt att det pa grund av spridningseffekter finns
risk for att manga banker fallerar samtidigt. Risken beror bl.a. pa egen-
skapen hos bankers skulder att vara mer eler mindre omedelbart upp-
sagbara. Ur detta perspektiv ar det sdledes for att mottagande av medel
kombineras med en skyddsvéard verksamhet, namligen betal ningsformed-
ling av visst slag, som det finns intresse av att reglera den rérelse vari
mottagande av meddl ingdr. Det finns alltsd inte skél, att med hanvisning
till omsorg om stabiliteten i det finansiella systemet, forbehdlla betal-
ningsformedlare rétten att ta emot medd.

Foretag som tar emot medel kan réka ut for uttagsanstormning. Ef-
fekten pa samhéllsekonomin av att nagot enstaka foretag som har tagit
emot medd gar omkull & inte tillracklig betydelsefull for att motivera
reglering av verksamheten. Om stora méngder likvida mede i ekonomin
blir otillgangliga pa grund av att manga foretag som tar emot medel fal-
lerar, kan det medféra stora samhéllsekonomiska kostnader (6.3.1). Ris-
ken for att en uttagsanstormning skall spridas mellan féretag som bedri-
ver verksamheter av olika art och inriktning & emellertid sa liten att det
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inte & motiverat med reglering (6.3.2). Om utvecklingen mot all formo-
dan skulle g& mot att likviditetstjanster separeras fran betalningstjanster
i en sddan utstréckning att marknaden for mottagande av medel utanfor
banksektorn blir stor och att foretag i en viss bransch, t.ex. livsmedds-
branschen, skulle komma att dominera denna marknad, far en reglering
av samhéllsekonomiska skal Gvervégas pa nytt.

Det kan ur konsumentskyddssynpunkt vara motiverat att reglera f6-
retag som tar emot medd (6.4). Vad som kan kallas en likvid och saker
placeringsform har av kommittén lyfts fram som et konsument-
skyddsintresse. Bankernas inlaning har traditiondllt ansetts tillgodose
detta intresse. Som diskuteras mer utforligt i kapitel 8, anser kommittén
att sd kan vara fallet i framtiden ocksd. Genom att insdttningar hos
banker (och vissa andra féretag) omfattas av den statliga inséttningsga-
rantin far konsumentskyddsintresset av et sakert alternativ anses vara
tillgodosett. Detta innebdr emdlertid inte att allt mottagande av mede
maste garanteras dler att bankerna skall ges ensamrétt till denna typ av
finansiering. Det & kommitténs uppfattning att det racker att det finns
elt statligt garanterat altenativ for att placera sparande och transak-
tionsmedd. Alla alternativ behGver inte vara lika sékra.

Konsumentskyddsskal har anférts till stod for att ge bankerna ensam-
rétt att ta emot inlaning. Argumentet har da varit att eftersom fallisse-
mang i foretag som forvaltar inlaning kan medfora att insattarna forlorar
sina pengar, vilket i sin tur kan leda till allvarliga privatekonomiska kon-
sekvenser, bor risken for fallissemang i foretag som tar emot inlaning
begransas med reglering och tillsyn. Det &r gélvfalet |attare att ge en
Viss grupp institut ensamrétt till en viss form av finansiering ju mer
snavt definierad denna form ar. Det & fragan om det ens &r praktiskt
majligt att ge banker ensamrétt att ta emot alla typer av mede som &r
uppsagbara med kort varsd.

Som namnts anser kommittén att det &r tillrackligt att det erbjuds ett
sakert alternativ, 1&t vara av flerainstitut. En fdljd av detta &r att samtli-
ga former av mottagande av meddl (déribland inlaning) inte behdver be-
handlas pa samma sétt. Allt mottagande av mede (eler inlaning) beho-
ver inte forbehdllas vissa institut; dessa placeringar skiljer sig i princip
inte fran andra placeringar. Det samhéllsekonomiska intresset av att det
erbjuds ett sakert alternativ ger alltsa inte skal for att forbehdlla dem
som tillhandahdller detta alternativ ensamrétt att ta emot medel Gverhu-
vud taget.

Konkurrensen pa inlaningsmarknaden framjas genom ett avskaffande
av ensamrétten, vilket i sin tur far formodas resultera i ett bredare pro-
duktutbud. Det kan forvantas att ett avskaffande av ensamrétten kommer
att medfora att det tillhandahdlls inlaningstjanster som & kopplade till
sdektiva betalsystem dler som inte alls har nagon koppling till betal-
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ningsformedling. For det fall att ensamrétten behdlls begréansas konkur-
rensen och darmed sannolikt utbudet samtidigt som kundernas kostnader
blir hogre. Storre konkurrens och bredare produktutbud medfor att kon-
sumenterna far okad valfrihet och béttre service till |agre priser. Konsu-
menterna bor ges mojligheten att vélja mellan sékra och mindre sékra
placeringsalternativ. Genom att tilldta andra an banker att ta emot inla-
ning & det ocksd majligt att det vaxer fram flera sakra alternativ, vilket
ar brafor konsumenterna.

Béarkraften av det som kan kallas konsumentskyddsargumentet ar s
ledes tveksam. Det &r visserligen sant att det kan innebéra svara private-
konomiska konsekvenser for smasparare om deras sparmedd i form av
inldning eller andra medel gar forlorade i en konkurs. Det finns emeller-
tid en mangd andra typer av handelser som kan drabba smasparare lika
hart finansidlt utan att det aktualiserar konsumentskyddande atgarder,
t.ex. en nedgang pa bostadsmarknaden dler aktiemarknaden. | enlighet
med vad som sagts i avsnitt 6.4 och ovan far det anses tillrackligt att
konsumenterna har tillgang till ett sikert sparalternativ.

Ett ytterligare skél som brukar anforas till stéd for bankernas ensam-
rétt ar att bankernas inlaningskonton utgor basen for betalningsvasendet.
En fraga & om betalningsvasendets funktionsférmaga kan skadas av att
medd |amnar bankernas transaktionskonton till forman for andra typer
av placeringar. En utveckling innebdrande en kraftig Overstromning
skulle kunna befaras skada betalningsvasendets funktion genom att det
inte skulle finnas tillréckligt med medd i betalningsvasendet for de
transaktioner som skall utforas. Fragan & dock om inte sddana farhagor
& missriktade. Det finns namligen inget som tyder pa att det finns en
optimal niva for den totala volymen pa transaktionsmede. Intresset bor i
stéllet riktas mot stallningen pa enskilda konton. Det & emdlertid, aven
med denna frégestallning, svart att se hur betalningsvasendets funktion
skulle kunna skadas genom en flyttning av medel. De kunder som 6nskar
utnyttja sina transaktionskonton till betalningsformedlingstjanster far
formodas se till att halla tillrackligt med pengar pa dessa konton for att
kunna utfora de 6nskade transaktionerna.

Transaktionskonton medfér generdlt sett hogre kostnader an andra
konton for bankerna. | normalfallet innebér detta att de forstnémnda
kontona ger lagre ranta. Darmed kan det sigas vara ineffektiv hushall-
ning med sparmedel att ha mer pengar pa transaktionskonton an vad som
motiveras av transaktionernas omfattning inklusive en marginal for os&-
kerheten om omfattningen av framtidens transaktioner. Det ar onskvart
med regler som framjar effektiv hushallning med sparmedel. Regeln som
forbehdller banker rétten att ta emot inlaning kan ifragaséttas darfor att
den motverkar den angivna malsattningen.
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Som kommer att framga av avdelning 3 foreslas bankerna bli féremal
for en reativt strang reglering eftersom de bedriver i vissa avseenden
skyddsvard verksamhet. Det skulle kunna hévdas att denna reglering
kommer att forsamra deras majligheter att konkurrera pa marknaden for
mottagande av medel. Aven om bankernas transaktionskonton pa manga
sétt liknar annat mottagande av medel &r skillnaden tillréckligt viktig for
att en sadan utveckling inte behGver befaras. Kostnaderna till foljd av
regleringen kommer knappast att vara sa stora att efterfragan pa majlig-
heten att sétta in medd som & kombinerade med betalningsformedling i
generdla system kommer att minska drastiskt. Behovet hos allménheten
att halla en viss mangd mede for sina transak-tioner pa dessa konton
kan forvantas vara sa starkt att de fortsétter med det &ven om rantan pa
dessa konton blir mycket 1ag. Om efterfragan pa bankernas transak-
tionstjanster mot férmodan skulle minska betydligt kan detta tyda pa att
kostnaderna for att uppréatthalla systemskyddet ar for stora dler pa att
systemskyddet & felaktigt utformat. Det & ocksa mdjligt att det &r ett
resultat av en tkande separering av betalnings- och likviditetstjanster.
Hur som helst bér utvecklingen fdljas med uppmérksamhet och eventu-
dlt foranleda en fornyad dversyn av regeverket.

Slutsatsen av analysen &r att det inte finns skal att forbehalla bank-
erna ensamrétt vare sig att ta emot inlaning i den inskrankta form som
anges i gédllande rétt dler andra medd som &r uppsagningsbara med kort
varsd. Det bor i stallet bli mgjligt for alla foretag att ta emot sddana
medd.

Bankerna bor inte heller 1angre ha nagon skyldighet att ta emot in-
laning eller andra meddl. Bankrorelsdlagen innehdller i dag en skyldighet
for banker "att ta emot inlaning pa rakning fran allménheten” (2 kap. 1 §
bankrorelselagen). Bestammelsen skall uppfattas sa att en bank med vis-
sa bestdmda undantag inte kan neka att ta emot inlaning. Saledes har en
bank skyldighet att ta emot inldning frén alla och envar. Anda skalet for
en bestdmmelse av detta slag skulle, som diskuteras i kapitd 8, vara att
tillse att alla har tillgang till en séker och likvid placeringsform.

Det ar att marka att den ovan angivna bestammelsen inte innehdller
rekvisiten "nomindlt bestamd" eler "tillgangliga for inséttaren med kort
varsd". Bestammesen, som alltsd inte korresponderar med géllande
bankréresedefinition, kan inte med ofdrandrad lydelse garantera att
banker hdller konton omfattande av insdttningsgarantin tillgangliga.
Aven om lydelsen dndras sa att den anknyter till insittningsgarantins
definition av insattning, kan det ifragasittas vilken betydese en sadan
bestammese har i praktiken. Visserligen & det sa att en lagregd i for-
mell mening tvingar bankerna att halla konton av ett visst slag tillgangli-
ga men eftersom rantesattningen ar fri kan vissa banker vélja att pris-
sétta sig ut ur marknaden for sddana konton. Eftersom bankerna far for-



SOU 1998:160 Reglering av betal ningsvasendet — motiv och avgransningar 289

utsittas tillhandahdlla de kontoformer vilka, enligt bankernas bedom-
ning, &r forenade med villkor som gor dem vinstgivande har en tvingande
lagregel utan priskontroll ingen effekt. Det finns i dag inga tecken pa att
bankerna skulle vilja dra sig undan fran det garanterade omradet; tvart-
om anvands det som ett argument i reklamen att vissa kontoformer &r
garanterade. Kommittén gor darfor beddmningen att en regel av detta
dlag inte & nodvandig. Bestdmmesen i nuvarande 2 kap. 1 8 bankrore-
selagen bor darfor slopas och inte erséttas med nagon ny med liknande
innehdll. Daremot bor banker, liksom andra institut som tillhandahaller
konton som omfattas av garantin, inte kunna utan sérskilda skdl neka
nagon att Gppna ett sadant konto (8.3).

Slopandet av ovan angivna bestdmmelse innebdr att en bank inte
langre har skyldighet att ta emot inldning fran alla som vill sitta in
pengar pa konto i banken. Inte heller har en bank skyldighet att ta emot
andra medd. Déremot innebar kommitténs forslag till bankrorel sedefini-
tion att en bank maste ta emot medel som &r uppsagningsbara med mind-
re en manads varsd fran nagon for att bedriva bankrorelse.

6.6.1 EG-rétten

Begreppet kreditinstitut & centralt i EG- regleringen. Kreditinstitut defi-
nieras i forsta och andra banksamordningsdirektiven (77/80/EEG och
89/646/EEG) som "fOretag vars verksamhet bestar i att fran allménheten
ta emot insdttningar eler andra aterbetalbara mede och att bevilja kre-
diter for egen rakning." Ordalydesen & nagot mérklig sétillvida att den
narmast ger vid handen att det ar foretag vars verksamhet endast bestar i
angiven verksamhet som betecknas som kreditinstitut. Enligt artikel 3 i
andra banksamordningsdirektivet skall medlemslanderna "férbjuda per-
soner dler foretag som inte & kreditinstitut att driva rorelse som omfat-
tar inldning fran alménheten." Fran forbudet undantas emelertid
"mottagande av inséttningar eler andra medd” bl.a. "i fall som &r sér-
skilt omfattade av nationdll lagstiftning eler av regler antagna av gemen-
skapen, allt under forutséttning att verksamheten & underkastad regler
och dvervakning till skydd for inséttare och investerare.”

| definitionen av kreditinstitut ingar alltsa ledet "fran allmanheten ta
emot insattningar eler andra &terbetalbara medel" medan artikel 3 dels
anvander enbart "inlaning", dels "mottagande av inséttningar eler andra
medd" utan allmanhetsrekvisit. Det framgar inte av dessa direktiv huru-
vida avsikten med de skilda uttrycksétten ar en innehdllsmassig skillnad
men det far formodas att s &r fallet.
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Till ledning for tolkningen av de olika uttrycken kan némnas att i di-
rektivet om system for garanti av inséttningar (94/19/EG) sa definieras
insdttning, sdvitt nu & aktuelt, pa foljande sétt: "ett tillgodohavande i
form av inlaning eler som et tillfaligt led i normala banktransaktioner
och som ett kreditinstitut maste betala tillbaka enligt de lagliga och av-
talsmassiga villkor som &r tilldmpliga, och alla fordringar i form av vér-
depapper som har stéllts ut av kreditinstitut. — Anddar i brittiska och
irlandska "building societes' bortsett fran andelar som utgor en form av
eget kapital i enlighet med artikel 2, skall anses vara inséttningar. — Ob-
ligationer som uppfyller villkoren i artikd 22.4 i radets direktiv
85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i
overlédtbara vardepapper (fondforetag), skall inte anses vara insattning-
ar."

En forutséttning for en tolkning som jamfor olika direktivs innehall &r
att direktiven & inbtrdes konsistenta. Av direktivet om inséttningsga-
ranti framgar att termen inséttning omfattar det som avses med termen
inldning. Vidare framgar att alla fordringar, med visst angivet undantag,
i form av vérdepapper som stéllts ut av kreditinstitut rdknas som insatt-
ning. N&r det géller vardepapper finns alltsa ett visst métt av cirkelreso-
nemang i definitionerna; kreditinstitut & foretag som tar emot insatt-
ningar och (vissa) insattningar & vérdepapper som har stallts ut av kre-
ditingtitut. Det kan konstateras att innehdllet i begreppet inséttning ligger
relativt ndra det som kommittén avser med mottagna medel. Den avgd-
rande skillnaden synes vara att det inte finns nagot krav pa att insétt-
ningar skall vara uppsagbara till betalning med kort varsd.

Det finns en del som tyder pa att begreppet inlaning genomgaende har
en mer inskrénkt betyddse &n inséttning. A andra sidan stadgas i artikel
3 i andra banksamordningsdirektivet, som namnts, att endast kreditin-
stitut far ta emot inldning. Fran forbudet & emelertid undantaget insatt-
ningar eler andra mede under de forutsattningar som namnts tidigare.
Skulle terminologin i direktivet om insattningsgaranti tillampas leder
detta till att undantaget i en mening har ett vidare tillampningsomrade an
huvudregeln, ndgot som knappast kan vara avsikten. Denna tolkning far
ocksa stod av en jamforelse med den engelska versionen av andra bank-
samordningsdirektivet. Dar har namligen bade huvudregeln och undan-
taget samma lydelse. Systematiken skulle bli mer logisk om férbudet att
ta emot inlaning i stallet tolkas som ett forbud att ta emot inséttningar, i
den mening som termen anvéands i direktivet om inséttningsgaranti.

Sammanfattningsvis kan sagas att det finns oklarheter vad géller in-
neborden av ndgra av de mest centrala begreppen i direktiven, framfor-
allt det i detta sammanhang mest aktuella begreppet inléning. Atmin-
stone en del av oklarheterna torde kunna férklaras med bristande pre-
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cisioni spraket vid utarbetandet av den svenska versionen av direktiv-en.
Det tycks sta klart att EG-rétten kraver nagon form av reglering och
overvakning av verksamhet som innefattar inlaning. Mycket tyder dock
pa att det inte & fraga om samma krav pa offentlig tillsyn som géller for
kreditinstitut. Vidare ankommer det pa varje medlemsland att utforma
den reglering som beddms erforderlig for att skydda inséttare och inves-
terare.

Det & har frdga om verksamhet som ligger utanfor det omrade som
kommittén identifierat som skyddsvart. Detta talar for att kommittén inte
skall behandla fragan om vilka krav som enligt EG-rétten maste stéllas
pa foretag som tar emot inldning. Det forefaller dock otillfredsstallande
att kommittén lamnar ett forslag om avskaffande av bankernas ensamréit
att ta emot inldning som inte gar att genomfora utan att fragan om vilka
krav som skall stéllas pa dem som foreslas fa ta emot inlaning forst har
utretts i annan ordning. Kommittén aterkommer darfor till denna fraga i
kapitel 16.
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7 Reglering av kapitalforsorjningen —
motiv och avgransningar

7.1 Inledning

En av det finansiella systemets huvuduppgifter & att omallokera sparan-
de fran de hushall och féretag som har Gverskott pa resurser till dem som
har underskott pa kapital under en viss period. Som framgar av kapitel 1
ar en va fungerande kapitalforsorjning viktig for ekonomins utveckling
och kan darfor sagas vara skyddsvérd. Den fraga som skall behandlas i
detta kapitel & huruvida det ocksa fordligger skyddsbehov som motive-
rar reglering.”

Mer specifikt & fragan som skall behandlas vilka motiv som finns for
reglering av de finansiella foretag som ddltar i kapitalforsorjningen. Des-
sa utgors huvudsakligen av de ingtitut som i dag betecknas banker, for-
sakringshbolag, kreditmarknadsforetag, vardepappersbolag och fondbo-
lag. | kapitel 1 finns en beskrivning av det svenska finansidla systemet
med en redogorelse for de olika instituttyperna. Den funktionella ansats
som kommittén genomgaende har valt att anvanda innebar emellertid att
analysen inte utgdr fran existerande institutioner. | stéllet utgar den fran
institutionernas funktioner, dvs. de tjanster som de tillhandahdller. De
tjanster som ar av betydelse for kapitalforsorjningen beskrivs i avsnitt
7.2. Dar framkommer att tjansterna kan delas in i tva huvudkategorier;
finansieringstjanster och méklartjanster.

De finansidlla foretagen har traditiondlt varit sarreglerade av tva
skal, dels for att skydda det finansidlla systemets funktionsforméaga, det
s.k. systemskyddsintresset, dels for att skydda enskilda individer, det s.k.
konsumentskyddsintresset. Som redogors for i inledningen till betdnkan-
det ar kommitténs utgangspunkt att huvudsyftet med den néringsréttsliga
lagstiftningen skall vara att uppna et gott systemskydd. Ett gott system-
skydd &r ocksa till gagn for konsumenterna. | detta kapitel skall det utre-
das huruvida det finns ett systemskyddsbehov nér det géller kapitalfor-
strjningen, dvs. ett behov av att genom reglering skydda vissa i kapital-

™ Skyddsvérdet avspeglar den betydelse en viss funktion eler verksamhet har
for samhallsekonomin. Skyddsbehov uppstar nédr skyddet av en skyddsvérd
funktion eler verksamhet inte &r tillr&ckligt utan regleringar. Se inledningen
till betankandet for en utforligare diskussion av de tva termerna.
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forsorjningssystemet skyddsvarda funktioner for att uppna en val funge-
rande kapitalforsorjning. Det skall ocksa utredas huruvida det finns ett
konsumentskyddsbehov, dvs. et behov av att skydda enskilda aktorer
genom séarreglering av foretag som deltar i kapitalforsorjningen.

| kapitd 5 redogors for olika systemrisker, dvs. risker for att det fi-
nansidla systemet skall utséttas for omfattande storningar. Dér beskrivs
hur finansiella problem i ett institut kan spridas till andra institut. Sprid-
ning kan ske bade genom direkta kopplingar mellan de finansidlla foreta-
gen som uppstar via betalningsvasendet och handeln pa de fin-ansidla
marknaderna och genom att férvantningarna hos investerare och insétta-
rei instituten paverkas sa att de drar tillbaka sin finansiering av institu-
ten. Dessa spridningseffekter innebdr att det finns en latent instabilitet i
det finansidlla systemet, eftersom problem i ett enskilt ins-titut kan skaka
hela systemet.

| kapitel 6 argumenterar kommittén for att det i syfte att skydda be-
talningsvasendets funktionsformaga foreligger motiv att reglera vissa
betalningsformediare, namligen sddana som bedriver betalningsformed-
ling i ett generdlt betalsystem och som tar emot medel som &r uppség-
ningsbara med kort varsd. Kommittén foreslar att dessa kriterier skall
utgdra grunden for en ny bankrérelsedefinition. | avsnitt 7.3 utreds om
det finns ett motsvarande systemskyddsbehov nér det galler kapitalfor-
strjningen, dvs. om det & motiverat att reglera vissa institut som deltar i
kapitalforsorjningen for att skydda kapitalforsorjningen som sadan.

Kapitalforsorjningssystemet & betydligt mer mangfacetterat an be-
talningsvasendet. Det forekommer manga olika typer av aktorer, fin-
ansidla instrument och tjanster. Aven om den évervagande delen av ka-
pitalallokeringen sker med hjélp av finansiella foretag, sker en del direkt
pa marknader. Risken for att hela kapitalforsorjningssystemet skall slés
ut samtidigt kan darfor betraktas som obefintlig.

Manga aktorer har dock inte tillgang till alla delar av kapitalforsorj-
ningssystemet, utan & beroende av att en viss specifik del av systemet
fungerar. Exempelvis & manga smaforetag beroende av att kunna fa
finansiering fran et finansidlt foretag som tillhandahdller finansi-
eringstjanster, dvs. bedriver finansieringsverksamhet. For dessa aktorer
racker det inte att vardepappersmarknaden fungerar. Sdledes maste
risken for att vasentliga delar av kapitalforsorjningssystemet slés ut be-
aktas. | avsnitt 7.3 analyseras vilka verksamheter som &r vésentliga for
kapitalforsorjningen och dérmed skyddsvéarda och vilket behov det finns
att reglera dessa verksamheter for att skydda kapitalforsorjningen.

| avsnitt 7.4 diskuteras motiv till reglering fran konsumentskyddssyn-
punkt. Kommittén konstaterar i kapitel 6 att solida institut utgor saval ett
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systemskydd som ett viktigt konsumentskydd. Né&r det géller institut som
& véasettliga for systemstabiliteten sammanfaller sdledes de tva
skyddsintressena i detta avseende.

Finansieringsverksamhet bygger ofta pa en upparbetad relation mel-
lan finansieringsforetaget och kunden. En kund till ett finansieringsfore-
tag vill darfor veta att foretaget &r stabilt. Detta centrala konsument-
skyddsintresse far anses tillgodosett genom den systemskyddande regle-
ringen, eftersom denna reglering syftar till att instituten skall vara solida
och darmed stabila. Nar det galler 6vriga konsumentskyddsintressen pa
finansieringsomradet, som t.ex. intresset av skaliga avtalsvillkor, anser
kommittén att dessa framst bor tillvaratas genom annan lagstiftning an
den som kommittén ser 6ver. Aktudl lagstiftning &r t.ex. konsumentkre-
ditlagen, olika lagar om avtalsvillkor, lagen om hande med finansidla
instrument, bestdmmelser om utformning av prospekt och straffbestam-
melsen om ocker.

Som diskuteras utforligare i avsnitt 7.4, anser kommittén att det ur
konsumentskyddssynpunkt &r tillrackligt att konsumenter av finansi-
eringstjanster har tillgang till solida finansieringsforetag. Kommittén
anser darfor att finansieringsforetag, som inte behtver regleras av sys-
temskyddskal, inte heller behtver regleras av konsumentskyddskal.

En dlutsats i avsnitt 7.3 & att en enskild méaklarverksamhet inte &
skyddsvérd, eftersom tillhandahdllande av méklartjanster i regd inte ar
beroende av att det finns en upparbetad reation mellan kunden och
méaklarforetaget. Detta innebar i princip att det inte finns ndgot system-
skyddsskal att reglera méklarverksamheter. Som beskrivs i kapite 5,
skulle emdlertid ett fallissemang i t.ex. ett vardepappersbolag kunna
skada vardepappersmarknadens funktionsformaga och darigenom fa ef-
fekter pa banker och andra skyddsvérda institut. En analys av motiv for
reglering av vardepappersbolag och andra méklarforetag pa grund av
denna typ av systemrisker bor inkludera bl.a. clearingens funktionssétt.
En sadan analys gorsinte i detta beténkande.

Eftersom méklarverksamhet inte i samma utstrackning som finansi-
eringsverksamhet bygger pa relationer, ar ett méaklarforetags kunder inte
pa samma sitt beroende av foretagets fortlevnad. Det kan sdledes inte
sdgas vara et starkt konsumentskyddsintresse att méklarféretag ar sta-
bila. Daremot finns ett intresse hos kunderna att veta vilka vardepapper
en méklare koper for kundernas rakning. Kunden har ocksa et intresse
av att det inte uppstar nagra faktigheter i hanteringen av véardepappe-
ren. Detta konsumentskyddsintresse ar det som narmast avses med in-
vesterarskydd. Det finns ett forslag till ett svenskt investerarskydd (prop.
1998/99:30). Dels pa grund av detta, dels pa grund av att kommittén
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anser att systemskyddsbehovet pa detta omrade bor utredas ytterligare,
avger kommittén inga forslag till reglering pd méklaromradet i detta be-
tankande.

Analysen i detta kapitd leder fram till forslag till en definition av den
finansieringsverksamhet som bor sarregleras och sta under tillsyn. For-
slagen redovisas i avsnitt 7.5. Foretag som inte omfattas av annan finan-
sidl lagstiftning och som bedriver rordse i vilken ingar tillstandspliktig
finansieringsverksamhet bendmns kreditmarknadsforetag. Foretag som
bedriver finansieringsverksamhet men omfattas av annan finansiell lag-
stiftning behandlas i avsnitt 7.5.3.4. Det maste betraktas som en naturlig
utgangspunkt att bankernas verksamheter regleras i bankrorelselagen.
Séledes avspeglas de Gvervaganden som gors i detta kapitel inte endast i
reglerna for kreditmarknadsforetag, utan ocksd i bankrorelselagen.

7.2 Definansidlaforetagensrall i
kapitalf 6rsorjningssystemet

Finansidlla foretag fyller flera funktioner i kapitalforsorjningssystemet. |
det foljande redogors kort for de viktigaste tjansterna som tillhandahdlls
av finansidla foretag. | kapite 1 beskrivs vilken typ av finansidlt fore-
tag som tillhandahdller en viss tjanst i dag.

Finansiella foretag tillhandahaller olika typer av finansieringstjanst-
er. Det gemensamma for dessa tjanster & att de minskar finansierings-
kostnaderna genom att minska informations- och andra transaktions-
kostnader. Genom att det gar & mindre resurser for finansiering av in-
vesteringar och konsumtion, kan mer resurser anvandas i annan verk-
samhet. Darfor &r institutens tjanster dven samhallsekonomiskt véarde-
fulla. | kapitd 1 deas finansieringstjansterna in i kredittjanster, invest-
menttjénster och emissionstjanster.

De mest betyddsefulla bland finansieringstjansterna ar utan tvive
kredittjansterna. Kredittjanster innebér inte bara finansiering av en kre-
dit, utan omfattar allting som ett finansidlt foretag gor i samband med
en kredit; utvéardering av lantagaren, eventuell sakerhet och syftet med
lanet; hantering av sakerheter; fortldpande dvervakning av lantagaren
samt r&dgivning till antagaren och ibland &ven direkt ingripande i lanta-
garens verksamhet nér denne har finansiella problem.

Det finns flera skal till att manga av dessa tjanster tillhandahdlls ef-
fektivare av finansiella foretag &n av marknaden. Finansiering via vérde-
pappersmarknaden medfér relativt stora fasta administrationskostnader,
som gor det olénsamt att 1ana upp sma volymer pa marknaden. Vidare
skulle finansiering pa marknaden i regel innebéra att flera aktorer skulle
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behtva kontrollera lantagaren, vilket skulle innebéra att mer resurser
skulle ga &t till utvéardering och 6vervakning. Hanteringen av sakerheter
blir vidare mer komplicerad vid marknadsfinansiering. Dessutom &r fi-
nansiella foretag aktiva under |ang tid och kan darfér minska kostnader-
na for informationsinhamtning genom att ha langsiktiga relationer till
sina kunder.

Finansieringsformen behdver inte alltid vara kredit for att foretaget
skall kunna tillhandahdlla kredittjanster. Likartade tjanster kan tillhan-
dahdllas vid t.ex. leasing och factoring.

Leasing innebédr att finansieringsforetaget hyr ut produktionsfaktorer
och varor till kunden. Exempelvis kan ett foretag i stéllet for att 1ana
medd till kbp av en maskin som skall anvandas i verksamheten, hyra
denna maskin av et finansieringsforetag som koper maskinen for egen
rékning. For finansieringsforetaget beror skillnaden mellan leasing och
kredit pa vilken alternativanvandning maskinen (i detta fall) har, dvs. i
vilka andra verksamheter som denna maskin kan anvandas. Om maski-
nen inte har nagon bra aternativanvandning &r alternativvardet lagt. |
detta fall 10per finansieringsforetaget i stort sett samma risk vid leasing
som vid kreditgivning och maste darfor liksom vid kreditgivning gora en
bedomning av kundens kreditduglighet. Med ett hogt alternativvarde,
t.ex. om det vore frégan om en kopieringsmaskin, kan leasing daremot
innebdra mindre risk, eftersom finansieringsféretaget ager kopi-
eringsmaskinen och darmed de facto har l&ttare att forfoga Gver den om
kunden skulle hamna i betalningssvarigheter.

Ett foretag har i rege utestdende fakturor, dvs. det vantar pa att fa
betalt fran kunder. Foretaget kan antingen lana med kundfordringarna
som sakerhet dler sdlja dem till ett finansieringsforetag. Sadan finansie-
ringsverksamhet brukar kallas factoring. Vid factoring behdver det fi-
nansidlla foretaget inte bara bedoma foretagets betalningsformaga, utan
aven sannolikheten for att kunderna till féretaget kan betala sina skulder.
| Sverige &r fakturabelaning den vanligaste formen av factoring, men den
kombineras ofta med kreditriskhantering som innebér att factoringinsti-
tutet Overtar risken for forsummad betalning. Factoring kombineras ofta
med andra tjanster sdsom reskontrahering, likvidmottagning och annan
service & factoringkunderna som t.ex. hjalp med bokforing och inkasse-
ring.

Investmenttjanster innebar att ett institut koper aktier eler pa annat
sétt bidrar med riskkapital i ett annat foretag. Forutom att utvérdera och
Overvaka foretaget, kan investmentforetaget dven sdsom &gare utGva
direkt kontroll av foretagets verksamhet.

Emissionstjanster bestar i att et institut hjalper till att emittera vér-
depapper pa marknaden och ibland dven garanterar att emissionen skall
lyckas. Det senare innebar att institutet atar sig att sjalv kopa alla dler
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en dd av de nyemitterade vardepapperen till ett visst prisi fall ingen an-
nan &r villig att kopa till detta pris. Férutom analys av marknaden och
det administrativa arbetet i samband med utgivningen, bestar emis-
sionstjansterna av utvardering av kunden. Dessutom ingar ofta i emis-
sionstjansten ett &tagande att bedriva handd i och stélla kurser for det
emitterade papperet.

Det finns finansiella foretag som deltar i kapitalforsorjningssystemet
som méklare, dvs. som melanhander pa vardepappersmarknaden. Mak-
lartjAnsterna minskar finansieringskostnaderna genom att forbéttra pris-
séttningen och genom att underltta for kdpare och séljare att handla pa
véardepappersmarknaden och minska deras sokkostnader. Maklaren kan
deds hjalpa kopare och sédljare att finna varandra (broker), dels sjélv age-
ra motpart (dealer). Andra méklartjanster & emissionstjanster, som be-
skrivs ovan, och marketmaking, som innebar att méklaren atar sig att till
angivna priser kdpa och sdlja ett visst papper.

7.3 Motiv till reglering fran
systemskyddssynpunkt

Kommittén konstaterar att de tjanster som finansiella foretag tillhanda-
haller & av stor betydelse for kapitalférsorjningen och att ett val funge-
rande kapitalférsorjningssystem i sin tur ar viktigt for samhéllet och
dérmed skyddsvart.

Som framgér av analysen i kapitel 5, finns det risk for att manga fi-
nansidla féretag fallerar santidigt, eftersom fallissemang i et institut
kan dra med sig flera. Dessa spridningsrisker & sarskilt stora i betal-
ningssystemet, men aven kreditgivningsinstitut som inte ar betalnings-
formediare och darmed inte bank &r utsatta. Spridningsriskerna skapar
ett skyddsbehov darfor att de utgor risk for att det finansiella systemets
funktionsformaga allvarligt forsamras. Dettai sin tur beror pa att syste-
mets funktionsformaga i flera avseenden & beroende av de verksamma
instituten. Om det vore sa att institut som fallerade snabbt kunde erséttas
av nya institut som tillhandahdll likvérdiga tjanster som de fallerade in-
stituten, skulle fallissemangen inte hota systemets funktionsférmaga. |
sadant fall skulle det inte foreligga nagot skyddsbehov och darmed ingen
anledning att reglera institutens verksamhet fran systemskyddssynpunkt.
En forutséttning for att det skall vara motiverat med reglering av insti-
tutens verksamhet fran systemskyddssynpunkt ar sdledes generdllt sett
att inte bara funktionen som sadan, utan aven det enskilda institutets
verksamhet, & skyddsvard.
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Ett systemskyddsbehov, dvs. ett behov av att reglerai syfte att skyd-
da kapitalforsorjningssystemets funktionsformaga, uppstar darfor att det
pa grund av spridningsrisker finns risk for att manga skyddsvarda verk-
samheter slds ut samtidigt, vilket skulle medféra stora kostnader for
samhdllet. De privata aktorerna kan ha anledning att beakta skyddsvér-
det i den enskilda verksamheten. Exempevis torde en lantagare, som for
sin finansiering & beroende av att ha en lanerdation med ett institut,
forsoka vélja ett stabilt institut och institutet i sin tur har anledning att
prissétta den risk som laneférbindelsen utgor.” De privata aktOrerna har
déremot inte anledning att beakta vad som hénder andra institut
(inklusive deras kunder och finansidrer) om deras eget institut skulle ga
omkull. Spridningsrisker gor det viktigt att forhindra ett Overdrivet risk-
tagande.

Eftersom fallissemang i ett institut pa grund av misskotsdl kan med-
fora att aven valskétta institut far problem, maste regleringen inriktas pa
att minska risken for misskotsd. Eftersom regleringen emdlertid aldrig
helt kan forhindra att institut far problem maste den ocksa inriktas pa att
gora skyddsvarda institut motstandskraftiga mot fallissemang i andra
institut likaval som mot férandringar i makroekonomiska forhallanden.
Hur motstandskraftigt ett institut behGver vara beror dels pa skyddsvar-
det i verksamheten, dels pa risken for att det blir smittat av problem i
andra institut dler utsatt for andra stérningar. Genom att de skyddsvéarda
instituten blir motstandskraftiga mot stérningar minskar inte bara risken
for att de blir smittade, utan &ven risken for att de smittar andra. Pa sa
sétt kan et stabilare system uppnds och kapitalforsorjningssystemets
funktionsférmaga skyddas.

Skyddsbehov uppst&r nar skyddsvarda verksamheter & stor-
ningskansliga. Att spridningseffekterna inte &r lika stora och forloppet
inte ar lika snabbt i finansieringssektorn som i betalningssystemet tyder
sdledes pa att skyddsbehovet & mindre i det forstnamnda fallet. | vissa
fall kan en finansieringsrérelse vara motstandskraftig genom sin kon-
struktion. | dessa fall finns inget skyddsbehov och darmed kravs ingen
reglering ur systemskyddssynpunkt. Nedan fdljer en redogorel se forst for
faktorer som paverkar skyddsvardet i en verksamhet och sedan for fak-
torer som paverkar skyddsbehovet.

> P& grund av informationsproblem och bristande konkurrens behéver i och
for sig inte skyddsvéardet i en enskild verksamhet beaktas fullt ut i marknads-
[Gsningen. Som diskuteras i avsnitt 7.4, utgor detta ett motiv till konsument-
skydd. Samtidigt kan det utgora ett motiv till reglering ur systemskyddssyn-
punkt eftersom det & problematiskt ur systemskyddssynpunkt att det enskilda
skyddsvérdet inte beaktas nér spridningsrisker forekommer.
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7.3.1 Skyddsvardet i enskilda
finansieringsverksamheter

Nér det galler skyddsvérdet i enskilda verksamheter fordigger det en
skillnad mellan méklarverksamhet och finansieringsverksamhet. Nar det
galler maklarverksamhet & inte institutet beroende av nagon speciell
information om kunden och det ar relativt sma kostnader forbundna med
att etablera maklarrorelse. Det ar darfor svart att tanka sig att det kan
uppsta en situation dar det finns en betydande brist pa maklare. En en-
skild maklarverksamhet &r sdledes inte skyddsvéard. Detta innebar i prin-
cip att det inte fordigger behov att reglera maklarverksamhet ur system-
skyddssynvinkd. Det & emdlertid mgjligt att om en dealer (méklare som
tar egna positioner) fallerar, kan det leda till panikartade utférsaljningar
av vardepapper fran andra aktorer pa grund av radsla for stora prisfall.
Eftersom stora utforsdljningar kan skapa stora prisfall, finns det en
giavuppfyllande mekanism liknande den som finns vid uttagsanstom-
ningar mot en bank dler ett finansieringsforetag. Eftersom banker har
relativt stora vardepappersportfoljer finns det risk for att en méklares
fallissemang kan medféra problem for bankerna. Innan det & mgjligt att
dra dlutsatsen att det av denna anledning krévs reglering av dedlers,
maste vardepappersmarknadens funktionssétt utredas, vilket inte gors i
detta betankande.

Betraffande finansieringsverksamhet beror skyddsvardet i ett enskilt
instituts verksamhet pa behovet for ingtitutets kunder att skaffa annan
finansiering, om institutet upphdr med verksamheten och hur |&tt de har
att vid behov finna annan finansiering. Kunderna kan ha manga alterna-
tiva finansieringsmgjligheter. Exempd pa sadana finansieringsmdjlighe-
ter ar finansiering frén andra institut av sdval samma som av annan typ,
fran utlandska institut och genom emission av vardepapper. | dessa fall
medfor ett instituts fallissemang, forutom de administrativa kostnader
som allmént uppstér i samband med ett fallissemang, endast kostnader
till foljd av att det tar tid for kunden att ordna med ny finansiering. Vissa
kunder kan vara begransadetill att finna ett annat institut av samma eller
narbeslaktad typ. | dessa fall uppstar ytterligare samhéallsekonomiska
kostnader om de verksamma instituten inte klarar av att forsorja alla
kreditvardiga kunder till det fallerade institutet. Andra kunder kan over
huvud taget ha svart att finna alternativ finansiering till rimligt pris, vil-
ket kan medftra stora samhéall sekonomiska kostnader.

Hur 18t kunderna har att finna annan finansiering, om det institut
som de har anlitat upphor med verksamheten, beror bl.a. pa hur manga
de &r, dvs. hur omfattande ingtitutets verksamhet var. Genom kapital-
tackningskraven begransas den totala mangden utlaning av mangden eget
kapital i den finansidla sektorn. Eftersom det tar tid for nya institut att
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etablera sig och for etablerade ingtitut att 6ka mangden eget kapital, kan
det vara svart for manga att samtidigt erhdlla annan finansi-ering pa kort
sikt. Ju mindre finansieringsverksamhet ett institut har, desto mindre risk
ar det for att dess kunder inte skall fa ny finansiering pa grund av allman
kapitalbrist i den finansidlla sektorn, om det skulle upphéra med verk-
samheten. Aven om flera av dess kunder inte skulle fa ny finansiering pa
grund av att andra finansieringsinstitut fruktar att de ar daliga kreditris-
ker, skulle effekterna pa samhéllsekonomin bli begransade nar verksam-
heten &r liten. Sdledes finns en gréns under vilken verksamhetens ringa
omfattning medfér att skyddsvérdet inte motiverar reglering ur system-
skyddssynpunkt.

Skyddsvardet i en finansieringsverksamhet beror ocksa pa hur akuta
finansieringsproblem kunderna skulle fa om institutet upphtr med verk-
samheten. Om kunden har ett fast 1&n som |Gper pa flera &r, t.ex som ar
fallet med manga hypotekslan, sa drojer det innan kunden behdver ordna
ny finansiering, eftersom finansieringsforetagets konkurs normalt sett
inte utgdr grund for att séga upp redan l&mnad kredit till betalning. Det
ger kunden tid att etablera kontakt och bli analyserad av ett nytt finansi-
eringsinstitut. Det Okar ocksd sannolikheten for att andra institut har
expanderat verksamheten och nya institut har etablerats nér det & dags
att fornya kontraktet. Darmed innebar en flerdrig finansi-ering mindre
risk for att kunden inte skall fa ny finansiering pa grund av kapitalbrist i
den finansidla sektorn. For en finansieringsverksamhet dar kontrakten
till vasentlig ddl har 1ang 16ptid & sdledes skyddvardet 1agt, &ven om en
och annan kund har kort &terstande Ioptid pa sitt kontrakt. En verksam-
het dar kontrakten i huvudsak har kort 1optid &r saledes mer skyddsvard
an en verksamhet dér kontrakten &r flerariga.

En forutséttning for beddmningen & dock att det inte utan séarskilda
villkor finns méjlighet till fortida uppsagning. Hur akut finansierings-
problemet & beror inte bara pa Ioptiden pa kontraktet, utan &ven pa
uppsagningsvillkoren. Om det rader brist pa eget kapital i den finansidlla
sektorn, kan Gvriga finansieringsinstitut ha svart att kopa upp tillgangar-
nai ett institut som skall avvecklas. Detta &r specidlt aktuellt om det &r
fragan om att avveckla ett stort institut eller om hela systemet har drab-
bats av t.ex. en kraftig lagkonjunktur som medfor att manga lantag-are
samtidigt far svart att klara betalningar pa lan. | ett sddant |age maste
institutet avveckla alla tillgangar for vilket det & majligt pa annat sétt an
genom forsaljning. Detta innebdr att krediter kommer att ségas upp till
betalning s snart som majligt.

Skyddsvérdet beror inte bara pa den radande finansieringens |6p- och
uppsagningstid, utan &ven pai vilken man kunden kommer att behéva ny
finansiering i framtiden. Exempelvis kan ett foretag som befinner sigi en
uppbyggnadsfas och ar beroende av nytillskott av kapital vara kandligt
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for att dess tillhandahdllare av finansieringstjanster fallerar &ven om det
ar fragan om et investmentbolag som har satt in riskkapital i foretaget.
Kansligheten hér beror inte framst pa finansieringsformen, utan i vilken
man relationen involverar privat information.

Skyddsvardet beror ocksa pa effekterna av att kunderna inte lyckas
finna en aternativ finansieringskalla. Exempelvis medfdr det troligtvis
mindre kostnader for ett foretag att skjuta pa en investering i t.ex. en ny
maskin, sa lange det inte & fradga om en for roresen fullstandigt nod-
vandig maskin, &n att tvingas stélla in betalningar pa grund av likvidi-
tetsbrist. Aven kostnaderna for samhallet torde vara storre i det senare
fallet, eftersom installda betalningar kan ge upphov till spridningseffek-
ter.

Skyddsvardet i finansieringsverksamheten beror slutligen bade pa ty-
pen av kunder och vad dessa kunder typiskt anvander finansieringen till,
dvs. andamalet med finansieringen. Exempelvis har ett stort foretag, vars
finansidla tillstand analyseras av borsanalytiker och ratingforetag och
darigenom blir allmént kéant, lattare att finna alternativ fin-ansiering, &n
ett smaforetag, vars finansidla tillstand endast &r kant av foretagets kre-
ditgivare. Sdledes ar en finansieringsrorelse som riktar sig till smaféretag
i regel mer skyddsvéard an en som riktar sig till storforetag. Det &r ocksa
|éttare att finna alternativ finansiering till en investering i t.ex. en maskin
med bra andrahandsvérde (under forutséttning att kreditgivaren kan till-
godogdra sig maskinen som sakerhet), an en ny rorelsekredit. Saledes ar
den typ av finansieringsrorelse som bestar i att forse foretag med rorel-
sekrediter mer skyddsvard an en finansierings-
rorelse som &r inriktad pa langsiktig finansiering.

En slutsats frén analysen ovan &r att det ar relativt svart att avgransa
vad som ar skyddsvérd finansieringsverksamhet, eftersom skydds-véardet
i hogre grad beror pa kundens egenskaper och vad finansieringen skall
anvandas till an pa finansieringsverksamhetens art. Exempelvis kan lea-
singverksamhet rikta sig till samma kategori av kunder som kreditgiv-
ningsverksamhet och vara lika skyddsvérd. Ibland &r en viss typ av verk-
samhet inriktad pa en speciel kategori kunder som anvander finansie-
ringen till en viss bestamd sak, men i regd &r kunderna mer heterogena
an sa. Hdt klart & dock att bade omfattningen pa verksamheten och i
vilken man den bygger pa privat information har betyddse for
skyddsvardet. Vidare har langden pa 16p- och uppsagningstiden pa fi-
nansieringskontrakten betyde se fér skyddsvérdet.
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7.3.2 Faktorer som paverkar skyddsbehovet

| foregdende avsnitt konstaterades att vissa finansieringsinstitut kan vara
vasentliga for en fungerande kapitalforsorjning och dérmed skyddsvarda.
Pa grund av spridningseffekter kan det finnas anledning att stélla hogre
krav pa dessa institut @n vad som stélls pa vanliga foretag i syfte att
skydda kapitalforsorjningen. Skyddsbehovet okar med storningskanslig-
heten i de skyddsvarda verksamheterna. Analysen i kapitel 5 visar att
storningskansligheten i ett institut for det forsta beror pa hur roresen
finansieras, for det andra pa vilka tjanster som institutet tillhandahaller
och for det tredje pa genomlysbarheten i rérelsen.

7.32.1 Finansiering av rorelsen

Finansidrernas tilltro till institutens betalningsformaga ar en forutsatt-
ning for de flesta instituts verksamhet. Om finansiarerna blir tveksamma
till ett ingtituts finansiella férmaga, blir de ovilliga att finansiera det. Hur
kraftiga stérningar som kan komma fran denna kélla beror pa egenska-
perna hos saval finansieringen som tillgangarna samt i vilken grad egen-
skaperna skiljer sig &. Har skall finansieringens egenskaper diskuteras,
medan matchning av tillgangar och skulder diskuterasi nésta avsnitt.

Kort finansiering, dvs. finansiering med kort 16p- dler uppsagnings-
tid, medfor att institutet blir extra kandligt for storningar som paverkar
finansiérernas fortroende for institutet. Om finansiérerna blir tveksamma
till institutets betalningsformaga, kan de namligen snabbt dra tillbaka sin
finansiering. Detta kan i sin tur medfora att institutet hamnar i en likvi-
ditetskris.

Den typ av kort finansiering som traditiondlt har varit forknippad
med uttagsanstormningar &r inldning pa konto. Det karakteristiska for
inldning &r att inséttaren nar som helst kan ta ut sina pengar, ma sa vara
mot en viss avgift i vissafall. Att medien & omedelbart uppségningsbara
ar i praktiken nédvandigt om de & avsedda for att anvandas till transak-
tioner. Detta har dock, som redogdrs mer utforligt for i kapitel 5, avigsi-
dan att manga insdttare kan ta ut sina medd samtidigt om de borjar
misstro institutets betalningsformaga.

Kommittén anser emellertid att foretag som ger krediter skall tillatas
ta emot inlaning eler andra mede som ar aterbetalningspliktiga med kort
varsd. Det bor dock inte vara tilldtet att finansiera kreditgivning eler
annan finansieringsverksamhet med aterbetalningspliktiga medd fran
allmanheten utan tillstand och tillsyn. For det forsta ar risken for att en
uttagsanstormning mot et finansieringsforetag sprids till kreditmark-
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nadsforetagen och till bankerna stor. For det andra tréffas dessa foretag
av EG:s definition av kreditinstitut och maste darmed sta under tillsyn.™

Som redogors for i kapitel 5 kan problemet med uttagsanstormningar
minskas nagot av att medlen omfattas av den statliga inséttningarantin.
Samtidigt skapar en statlig garanti andra motiv till reglering; sasom ga-
rant har staten ett intresse av att se till att instituten inte tar éverdrivna
risker som okar de férvantade kosthaderna fér garantin. | dag & det en
Viss typ av inséttningar i bank och vérdepappersbolag som omfattas av
garantin. Som diskuteras utforligt i kapite 8, foresldr kommittén att
motsvarande insattningar i kreditmarknadsforetag ocksa skall omfattas
av den statliga inséttningsgarantin. Dessa foretag skall anda underkastas
tillsyn av systemstabilitetsskal.

De finansiella foretagen har &aven annan kort finansiering an inlan-ing
sasom exempevis interbanklan. Risken for att denna finansiering skall
dras tillbaka till f6ljd av misstro far anses vara minst lika stor som ris-
ken for en uttagsanstormning fran inséttare. Saledes kan skyddsbehovet
vara lika stort &ven om institutet inte tar emot inlaning.

Med langre I6ptid utan fortida uppsagningsméjligheter pa finansi-
eringen, som t.ex. vid langa obligationslan, riskerar inte institutet att
finansieringen snabbt dras tillbaka. All tidsbegransad finansiering maste
dock omséttas, vilket kan vara problematiskt om misstro mot institutets
betalningsformaga har uppstatt. Ju langre 16ptid finansieringen har,
desto mindre kénsligt & dock institutet for finansiarernas forvantningar.
Med en skuldstock med lang duration och val spridda forfallodatum, &ar
det endast en mindre del av finansieringen som pa kort tid kan bortfalla.

Institut som finansierar roérelsen huvudsakligen med aktiekapital och
forlagdan ar allmant motstandskraftiga mot storningar, eftersom denna
finansiering inte kan dras tillbaka. Sdledes finns det inga skal fran sys-
temskyddssynpunkt att reglera sadana institut, oavsett vilken typ av fi-
nansidl verksamhet de bedriver.

® |cke-finansiella foretag skall kunna ta emot &terbetalningspliktiga medel
fran allmanheten utan tillstand fran Finansinpektionen. Det finns tva skal for
att det inte & nodvandigt med tillstandsplikt for dessa foretag. For det forsta
bedriver de inte skyddsvérd verksamhet ur perspektivet det finansiella syste-
mets funktionsformaga. For det andra &r risken liten for att en uttagsanstorm-
ning mot ett icke-finansiellt féretag skall spridas till skyddsvérda finansiella
foretag. Daremot skall vissa krav stéllas pa dessa foretag, se kapitel 16.



SOU 1998:160 Reglering av kapitalfor sorjningen — motiv och avgrénsningar 305

7.3.2.2 Sammanséttning av tjanster

Ovan diskuteras hur finansieringens egenskaper paverkar skyddsbehov-
€t, oberoende av tillgdngarnas egenskaper. Skyddsbehovet minskar
emdlertid om ett ingtituts tillgangar har samma egenskaper som dess
finansiering, dvs. om tillgangar och skulder & matchade betréffande 16p-
och uppsagningstid. Om de &r fullsténdigt matchade kan institutet inte
hamna i en likviditetskris till f0ljd av att dess finansiérer drar tillbaka
finansieringen. Ett exempe pa detta &r ett foretag som koper in en port-
folj av tillgangar med en viss |6ptid och finansierar kopet genom att ge ut
obligationer med samma I6ptid som tillgangarna (t.ex. et specialforetag
for vardepapperisering).

Vilka mgjligheter et institut har att matcha tillgangar och skulder
hénger samman med vilken kombination av tjanster som institutet till-
handahdller. Om et institut kombinerar finansieringstjanster med likvi-
ditetstjanster okar skyddsbehovet. Som beskrivs ndrmare i kapitd 1, till-
handahaller ingtitut likviditetstjanster genom tillgdngsomvandling, dvs.
institutets finansidrer har kortare 16p- dler uppsagningstid pa sina ford-
ringar pa ingtitutet an vad institutet har pa sina tillgangar. Saledes kan
per definition inte et institut som tillhandahdller likviditetstjanster mat-
cha |optiden patillgangar och skulder.

Att matcha |6ptiden pa tillgangar och skulder &r vidare betydligt sva-
rare om finansieringen &r kortfristig an om den &r langfristig. Matchning
innebdr att ett institut som har kort finansiering endast kan tillhandahalla
korta krediter vilket inte & forenligt med de flesta kunders 6nskemd om
lang 16ptid pa finansieringen. Om institutets skulder & omedelbart upp-
sagningsbara, & matchning omajlig.

For ingtitut som tillhandahaller finansiering som i hdg grad bygger pa
privat information &r tillgangarna ofta illikvida. Kunden kan i regd inte
betala tillbaka lanet utan ny finansiering fran institutet, eftersom ett an-
nat institut inte utan vidare ar berett att ge et nytt [an for att 16sa det
gamla. Detta innebér att oberoende av formell 16ptid &r |anet att betrakta
som en |ang placering. Ett bra exempd pa detta & banklan till foretag.
Aven om dessa ofta & omedebart uppsagningsbara fran bank-ens sida,
& de illikvida eftersom banken inte kan rakna med att fa tillbaka hela
lanet om det sags upp. For institut som tillhandahdller denna typ av fi-
nansiering ar det darfér i praktiken omgjligt att matcha en kort skuldsi-
da.

Som framgar av kapitel 5, okar et ingtituts storningskanslighet ytter-
ligare om det forutom likviditetstjanster kombinerar  finansi-
eringstjanster med betalningstjanster. | betalningsvasendet uppstar fin-
ansidla kopplingar mdlan betalningsformediarna som innebér att betal-
ningssvarigheter i ett institut kan spridas till andra betalningsformedian-
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deingtitut. Institut som véljer denna kombination av tjanster maste enligt
kommitténs forslag ha oktroj for att bedriva bankrorelse och regleras av
bankrérelsdagen.

Storningskansligheten kan ocksa 6ka om ett institut kombinerar fi-
nansieringstjanster med handlartjanster. Kopplingar uppstar mellan in-
stitut genom handeln p& marknaderna. Om ett ingtitut inte kan fullgéra
sina ataganden, kan dess motparter fa finansiella problem. Till bilden
hor att genom handel pa vardepappersmarknaden kan ett instituts fin-
ansidlla risksituation andras mycket snabbt. Institut som handlar pa var-
depappersmarknaden blir vidare kansliga for prisutvecklingen pa mark-
naden. Om det intréffar ett kraftigt fall i priserna, t.ex. pa grund av att
utlandska investerare sdljer ut svenska vérdepapper i stor skala, kan
ménga institut fa finansiella problem samtidigt. A andra sidan kan et
instituts majlighet att hantera ranterisker 6ka om det kombinerar fin-
ansieringsverksamhet med vardepappersrorelse.

7.3.2.3 Rdrel sens genomlysbarhet

Om finansidrerna har svart att bedéma vardet av institutets tillgangar,
har de ocksa svart att bedoma ingtitutets betalningsférmaga och kan
darmed bli mer osdkra och lattpaverkade. Saledes ar skyddsbehovet stor-
re om rorelsen &r svar att genomlysa.

Det finns ett samband melan skyddsvérdet i en verksamhet och
skyddsbehovet sdtillvida att skyddsvarda verksamheter tenderar att vara
svara att genomlysa. Slutsatsen fran analysen i avsnitt 7.3.1 &r att
skyddsvardet okar i den man verksamheten bygger pa privat information
som inforskaffas under en langvarig relation. Av samma anledning som
det ar svart att definiera vad som ar skyddsvard verksamhet, ar det svart
att ange vilka verksamheter som &r svara att genomlysa. Exempelvis kan
leasing av bilar vara l&ttvarderad, medan ett kontrakt dér ett institut hyr
ut en speciell maskin till ett foretag &r lika svarvarderat som ett 1an till
foretaget i fraga.

7324 Slutsatser

En dlutsats fran analysen ovan &r att skyddsbehovet avtar med 16p- och
uppsagningstiden pa ingtitutets finansiering. Med langre |6ptid pa finan-
sieringen Okar institutets majligheter att matcha denna 16ptid pa till-
gangssidan. Institut som huvudsakligen har mycket lang finansiering kan
vara oreglerade, eftersom de & motstandskraftiga mot storningar genom
sin konstruktion. Institut som har en kortare |6ptid pa skulderna &n pa
tillgangarna bor daremot regleras. Ju kortare finansiering och ju mer
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illikvida tillgangar ett institut har desto narmare bor det fdljas av till-
synsmyndigheten.

Vidare kan skyddsbehovet eventuelt 6ka om ett institut kombinerar
finansieringstjanster med handlartjanster. Detta kan [6sas genom att det
som i dag krévs sarskilt tillstand for att bedriva véardepappersrorelse och
att de ingtitut som har sadant tillstand &gnas sarskild uppmérksamhet av
Finansinspektionen.

Skyddsbehovet avtar med méjligheten att genomlysa rorelsen, men
som redan papekats ar det praktiskt svart att avgransa vad som & mer
eler mindre genomlysbar rorelse. | stéllet bor krav stéllas pa att institut
som agnar sig at tillstandspliktig finansieringsverksamhet bedriver och
organiserar rorelsen sa att den ar genomlysbar. Samtidigt bor till-
synsmyndigheten &gna mer uppmérksamhet at institut som av sakliga
skél har en mindre genomlysbar rérese.

Eftersom spridningsrisken far anses vara mindre mellan institut som
inte & betalningsformediare, behdver de inte uppfylla samma soliditets-
krav som banker. Ett syfte med att stalla hogre krav endast pa ett fatal
tillsynsobjekt & att mojliggora for tillsynsmyndigheten att koncentrera
tillsynsinsatserna pa de institut som utgdr de storsta system-
riskerna.

7.3.3 Avvagningar vid reglering

Som framgar av avsnitt 7.3.2 beror skyddsbehovet i hog grad pa att till-
gangs- och skuldsidan i institut som bedriver skyddsvard finansi-
eringsverksamhet inte & matchade betraffande 10ptid och uppsagnings-
villkor. En drastisk dtgard som i teorin skulle dka stabiliteten i kapital-
forsorjningen skulle vara att kréva att institut som bedriver skyddsvard
finansieringsverksamhet skall matcha 16p- och uppsagningstid pa till-
gangs- och skuldsidan. Det & emdllertid svart att Gverblicka kostnaderna
av et sddant krav, som i praktiken skulle forhindra bankerna att sdsom i
dag finansiera kreditgivning med inlaningsmedel. Dessutom &r ett sadant
krav svart att genomfora rent praktiskt, eftersom, som padpekas i avsnitt
7.3.2.2, en matchning pa papperet inte & detsamma som en matchning i
realiteten. Det senare kan i manga fall vara omgjligt att astadkomma.

Slutsatsen ar att ett krav p& matchning inte ar lampligt. Det & eme-
lertid Gnskvart att lagstiftningen inte forsvarar uppkomsten av institut
vars affarsidé ar att ha en matchad tillgangs- och skuldsida. Vidare bor
tillsynen koncentreras till de institut dér skuldsidan &r betydligt mer lik-
vid an tillgangssidan.
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7.4 Motiv till reglering fran
konsumentskyddssynpunkt

| detta avsnitt analyseras vilka motiv som finns till att reglera finansiella
foretag som ddtar i kapitalforsorjningen i syfte att skydda konsumenter.
Med konsument avses hér en konsument av finansiella tjanster, dvs. en
kund till et finansidlt foretag. Aven ett foretag som kdper finansidla
tjanster &r sdledes konsument i denna beméarkelse.

Det mest centrala konsumentskyddsintresset pa det finansidla omra-
det maste anses vara intresset for att instituten skall kunna fullfélja gjor-
da ataganden. | de fall et instituts finansieringstjanster &r baserade pa
sarskild information om kunden som institutet har skaffat som underlag
for sin finansiering, & institutets soliditet och stabilitet vasentlig for
kunden. Inte minst fér mindre och medelstora foretag & relationen till
finansieringsforetaget i regel av langsiktig karaktar. Om institutet skulle
l&ggas ned bryts relationen och institutets information om foretaget ris-
kerar att forsvinna. Foretaget kan da fa svart att snabbt fa fram nya kre-
diter och kan tvingas inskrénka dler, i vérsta fall, l1&gga ner sin verk-
samhet. Liknande svarigheter kan drabba hushallskunder. | dessa fall &r
den enskilde kunden angeldgen om att veta att det institut som kunden
anlitar ar tillforlitligt och kan fullfolja gjorda dtaganden.

Aven et ingtituts finansidrer ar angeldagna om att kunna bedéma in-
stitutets stabilitet. Det géller uppenbart for en inséttare som sétter in
pengar pa ett konto i et ingtitut och vill vara saker pa att fa tillbaka dem
och kunna disponera medien i enlighet med de villkor som géler for
kontot i fréga. Inséttaren vander sig till institutet som kund, i syfte att
kopa en lividitetsforsakring eler, mer allmant, for att fa hjap att forvalta
ett sparkapital. Tjanstens karaktar gor att kunden samtidigt blir finansiér
av institutets verksamhet, men inséttaren har normalt inget intresse av att
ta namnvarda finansiella risker med inl@ningsmedien. Aven finansiarer
som kan tanka sig att ta vissa risker med sitt sparkapital, vill &minstone
kunna bedoma riskerna. De vill ocksd ha kontroll Gver att risken med
finansieringen inte blir mycket storre &n vad de fran borjan raknade med,
t.ex. pa grund av moral hazard-problem. | annat fall blir de ovilliga att
finansierainstitutet i fraga.

Sdledes har savdl institutets kunder som dess finansidrer intresse av
att kunna bedéma motpartens stabilitet. Samtidigt kan det vara svart for
utomstaende att bedoma finansidlla foretags tillforlitlighet. Det géller i
sarskilt hog grad hushdll och mindre foretag. Det kan sdledes sigas vara
ett konsumentskyddsintresse att institut som tillhandahdller finansiella
tjanster av stor betydese for hushdll och foretag ar stabila.
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En reglering som syftar till solida institut tillgodoser sdledes bade
systemskyddsintresset och detta konsumentskyddsintresse. Fragan som
skall behandlas i detta avsnitt & om det av konsumentskyddsskal finns
anledning att reglera institut som inte foreslas bli reglerade av system-
skyddsskal.

Resonemanget hittills géller institutets formaga att fullfdlja gjorda
ataganden. Konsumentskyddsintresset innefattar &ven vad som kan be-
tecknas skélighet i behandlingen av kunder. Nér det galler detta konsu-
mentskyddsintresse, som kommittén anser ar viktigt, bor det tillgodoses
genom annan lagstiftning &n den som kommittén ser 6ver i detta betan-
kande. Motiven bakom den néringsréttsliga lagstiftningen bor renodlas
till att avse ett gott systemskydd. Syftet & att mdjliggdra en koncentra-
tion av tillsynen till de institut som & vasentliga for systemstabiliteten
och darigenom forbéttra systemskyddet. Civilrattslig och marknadsrétts-
lig reglering pa finansieringsomradet finns bl.a. i konsumentkreditlagen,
marknadsforingslagen, olika lagar om avtalsvillkor och kreditupplys-
ningslagen.

Konsumentkreditlagen (1992:830) reglerar all kreditgivning till en-
skild medborgare i egenskap av privatperson. Lagen innehdller, forutom
bestémmelser om god kredtigivningssed, bestdmmelser om marknadsf6-
ring och information, kreditavtalets utformning, ranta och avgifter, kon-
tantinsatser, betalning av skuld i fértid samt bestammelser om upphd-
randei fortid av ett kreditavtal.

Kreditgivning till féretag omfattas inte av konsumentkreditlagen. For
dessa kunder finns bl.a. lagen (1978:599) om avbetalningskdp mellan
naringsidkare, som innehdller vissa tvingande skyddsregler pa omradet.
Det finns ocksd ett forslag att utvidga tillampningsomradet for lagen
(1984:292) om avtasvillkor mdlan néringsidkare. | Ds 1998:45
"Reformerade forsakringsrorelseregler” foreslds en andring i lagen om
avtalsvillkor mellan néringsidkare som innebér att lagen skall gélla aven
for verksamhet som stér under tillsyn av Finansinspektionen. Forslaget
innebdr att en sammanslutning av naringsidkare dler en enskild né
ringsidkare ges rétt att fa avtalsvillkors skalighet provade av marknads-
domstolen dven pa det finansiella omradet.

Marknadsforingslagen fran & 1995 &r tillamplig d& en naringsidkare
marknadsfor eler efterfragar produkter i sin néringsverksamhet. Lagens
gyfte & att framja konsumenternas och néringslivets intressen i samband
med marknadsforing av produkter och att motverka marknadsforing som
ar otillborlig mot konsumenter och néringsidkare. Lagen ar tillamplig
inom alla branscher cavsett om det géller t.ex. bilférséljning eler kredit-
givning dler andra finansiella tjanster.

Huvudsyftet med kreditupplysningslagen (1973:1173) &r att férhind-
ra att kreditupplysning leder till otillborligt intrang i den personliga in-
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tegriteten genom innehdllet i de upplysningar som férmedias eller genom
att oriktiga eller missvisande uppgifter lagras dler [amnas ut.

Séaledes finns ett relativt omfattande regelverk som syftar till att star-
ka konsumenternas stallning bl.a. pa det finansidla omradet. Det ar
majligt att lagstiftningen som syftar till ett gott konsumentskydd bor ses
over, bl.a. for att ge sméforetagen ett tillrackligt skydd. Kommittén anser
emdlertid att dettai sddana fall bor skei annan ordning, eftersom varken
skyddsintresset dler lagstiftningen & samma som hér.

Synen att motiven bakom den néringsréttsliga regleringen av de fi-
nansiella féretagen bor renodlas till att avse ett gott systemskydd skiljer
sig ndgot mot den som rétt tidigare.

Motiven bakom lagen om finansieringsverksamhet & i mangt och
mycket desamma som motiven bakom den tidigare lagen om finansbolag.
| forarbetena till 1988 ars finansbolagslag framhall foredragande stats-
radet att konsumentskyddsintressena bor ha en framskjuten plats vid all
verksamhet pa kreditmarknaden’. Med anledning hérav ansags auktori-
sation och tillsyn vara ett betyddsfullt och nddvéandigt indag for alla
foretag som bedrev finansieringsverksamhet riktad mot konsumenter.

Kommittén instdmmer i att konsumentskyddsintressena bor tas tillva-
ra, men anser inte att detta [6ses bast genom auktorisation och tillsyn av
Finansinspektionen. Risken & att malet att bevara institutens soliditet
kommer i konflikt med ansvaret for konsumentskyddsfragor. | det senare
fallet har myndigheten att hévda konsumenternas intressen &en om de
skulle ga ut dver ingtitutens |6nsamhet. Pa liknande satt kan det tankas
uppsta malkonflikter mellan soliditets- och konkurrenstillsyn genom att
Iag konkurrens vanligen bidrar till okad stabilitet. Den allménna obser-
vationen att ett entydigt mal underldttar styrningen av en organisation,
talar for att skilja soliditetstillsynen fran den som syftar till et gott kon-
sumentskydd.

7.4.1 L antagarskydd

En lantagare, som har byggt upp en langsiktig relation med ett finansi-
eringsinstitut i syfte att sakra sin finansiering, kan drabbas hart om in-
stitutet upphor med verksamheten. Detta géller specidllt sma och medd-
stora foretag och i viss man hushall. Andra institut, som inte kénner till
lantagaren, kan av flera skal vara ovilliga att bidra med finansiering.
Detta gdller inte minst om lantagarens finansieringsforetag har fatt fi-
nansiella problem, eftersom andra institut da har anledning att missténka
att det hade daliga kunder.

" Prop. 1987/88:149 s. 13 f.
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Langa kreditrelationer forutsatter normalt att kreditgivaren lever vi-
dare i ndgon form, varfor et soliditetsvillkor kan uppfattas som et till-
rackligt lantagarskydd. Kommittén har konstaterat att finansieringsfore-
tag som &r betyddsefulla for antingen betalningsvéasendet dler kapital-
forsorjningen, skall regleras och std under statens soliditetstillsyn. | s&-
dana fall ar lantagarskyddet darfor en biprodukt av systemskyddet och
kréver inga ytterligare insatser. Fragan & om det finns skél att reglera
finansieringsinstitut som inte ar reglerade ur systemskyddssynpunkt for
att skydda lantagarna. Kommittén gor den bedomningen att lagstiftaren
kan overldta till 1antagarna att avgora om de vill anlita institut som har
tillstdnd och star under tillsyn av Finansinspektionen eler oreglerade
foretag. Dessutom kan en granskning av institutens verksamhet skétas i
privat regi, t.ex. genom kreditvarderingsinstitut eler auktorisation av
branschorgan. Hushdll och foretag kan antas efterfraga hjalp fran speci-
alister med att utvardera oauktoriserade institut och instituten har i rege
ett motsvarande intresse att fa sin verksamhet granskad och godkénd av
oberoende specialister. De vill visa sina kunder att de &r tillforlitliga,
eftersom det kan vara en férutsattning for att de skall kunna locka till sig
kunder och erhdlla finansiering.

Vissa institut kan anse det fordelaktigt att sta under statlig tillsyn ef-
tersom det kan skapa storre fortroende hos kunder och finansiérer. Dess-
utom kan institut vilja bli godkéanda som kreditinstitut for att erhdlla ett
sk. europass, dvs. en mdjlighet att bedriva finansiell verksamhet i alla
EU-lander. Kommittén anser emédllertid att dessa skél inte ar tillrackliga
for att lagstiftningen skall omfatta institut som inte beddms som
skyddsvérda fran systemskyddssynpunkt. Det & angelaget att begransa
antalet tillsynsobjekt i syfte att koncentrera tillsynens resurser till de in-
stitut som &r av betydelse for systemstabiliteten.

7.4.2 I nséttarskydd

Som redan sagts vill inséttare att institutet skall kunna fullgdra sina
ataganden gentemot dem. Fragan i detta avsnitt &r om detta intresse gar
utéver systemskyddsintresset. Denna fraga behandlas ocksa i kapitel 6.
Dér behandlas om det fran konsumentskyddssynpunkt & motiverat att
reglera alla foretag som tar emot inldning pa konto, eller om det &r till-
rackligt att det finns sakra alternativ att tillgd. Som framgar av redogo-
relsen anser kommittén att lagstiftaren kan lamna till medborgarna att
vélja mdlan att anlita institut under tillsyn och icke-auktoriserade ak-
torer. Det viktiga ar att de blir informerade om vilka aktorer som star
under tillsyn sa att de kan fatta beslut pa riktiga premisser.
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Som redogors for i avsnitt 7.3.2.1, anser kommittén att nar det géller
foretag som bedriver finansieringsverksamhet finns det  system-
skyddsskal att krava tillstand for att denna verksamhet skall fa kombine-
ras med inlaning eler mottagande av andra aterbetalningspliktiga medel.
Sdledes sammanfaller systemskyddsintresset helt med konsument-
skyddsintresset i detta avseende.

| kapitel 6 behandlas darefter fragan om den typ av reglering av in-
stituten som ar motiverad ur systemskyddssynpunkt récker for att ta till
vara inséttarnas intressen. Kommitténs beddmning &r att det i allménhet
ar fallet. Daremot ar det ur samhallsekonomisk synpunkt onskvart att
medborgarna har tillgang till en i praktiken helt riskfri och likvid place-
ringsform. Sasom redogdrs for i kapitel 8 kan detta anses vara tillgodo-
sett genom inséttningsgarantin.™

Aven om det i princip &r tillrackligt att vissa insdttningar i bank &r
garanterade for att tillgodose behovet av ett sékert placeringsalternativ,
anser kommittén att samma typ av insattningar™ som omfattas av instt-
ningsgarantin i bank skall vara garanterade i andra finansiella foretag an
banker. Garantin kan for det forsta, sdsom beskrivs i kapite 5, verka
systemstabiliserande, &ven om den férst och framst &r att betrakta som
ett konsumentskydd. Kommittén anser for det andra att det forhallandet
att andra finansiella foretag @n banker tillats att ta emot garanterade in-
séttningar kan stimulera konkurrensen pa inlaningsmarknaden och aven
mojliggora en framtida separation av betalnings- och likviditets-tjanster,
som annars kan férhindras av bankernas monopol pa statligt garanterade
inséttningar. Institut som tar emot medel fran allménheten och bedriver
kreditgivning tréffas for det tredje av EG:s definition av kreditinstitut
och enligt EG-direktivet om system for insdttningar (94/19/EG) skall
insdttningar i kreditinstitut omfattas av ett garantisystem.

Som redogors for i kapitd 5, finns det andra motiv an systemstabilitet
for att reglera institut som tar emot garanterade inséttningar. For det
forsta ar det vasentligt att staten sasom garant far insyn i institutens
verksamhet. For det andra kan en forsakring av inséttningsgarantins slag
skapa moral hazard-problem. | och med att inlaningen &r forsakrad, har
inte institutens &gare och ledning anledning att beakta den fulla kostna-
den av et fallissemang. Ett institut som befinner sig pa fallrepet kan
dessutom vara frestat att forsoka spekulera sig ur krisen med hjdlp av

"8 Se kapitel 1 for en kort beskrivning av inséttningsgarantin.
™ Med inséttning avses i lagen om insattningsgaranti nominellt bestdamda
tillgodohavanden som &r tillgangliga for inséttaren med kort varsel.
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insdttarnas mede. Det &r darfér motiverat med reglering i syfte att mins-
ka kostnaderna for statens dtagande. Saledes bor alla foretag som tar
emot statligt garanterade insdttningar vara reglerade oavsett om det &r
motiverat med reglering ur systemskyddssynpunkt eler inte.

7.4.3 Placerarskydd

Det &r inte bara inséttare i et institut som & angeldgna om att institutet
skall kunna fullfdlja gjorda ataganden, utan detta galler aven intitutets
Ovriga finansidrer, har kallade placerare. En skillnad mellan en placerare
och den typiske inséttaren ar emdlertid att placeraren medvetet véljer att
bli finansidr av institutets verksamhet. Finansieringen av institutet &r i
detta sammanhang ett av manga placeringsalternativ som &r tillgangliga
for placeraren. Ur samhéllsekonomisk synpunkt ar det dnskvart att tillse
att det finns ett sakert placeringsalternativ tillgéngligt for medborgarna.
Nar det géller 6vriga placeringar far placeraren forvantas vaga risk mot
avkastning i valet mellan de olika placeringarna. Det kan inte anses ut-
gora ett beaktansvart skyddsintresse att staten skall garantera alla place-
ringar i finansidla foretag. Det & darfor viktigt att det framstar som
klart att statlig tillsyn av et foretag av systemstabilitetsskal inte innebér
en garanti for att foretaget ar helt sékert ler en garanti av alla fordring-
ar paforetaget.

Det kan emdlertid vara svart for en utomstaende att bedoma risken i
en finansieringsrorelse. Placerare kan darfor vilja anlita ndgon som ut-
varderar finansieringsforetagets rordse. Nar det galler institut som star
under statlig tillsyn av systemstabilitetsskal, kan det tyckas att det finns
samordningsfordelar med att staten skéter denna utvardering at place-
rarna. Kommittén anser emedllertid att det &r angelaget att placerarna goér
en egen bedémning dler anlitar ndgon annan som utvérderar institutets
rorelse och inte enbart forlitar sig pa Finansinspektionens tillsyn. Detta
oOkar stabiliteten genom att instituten maste uppfylla vissa krav fran pla-
cerarna for att erhdlla finansiering. Det bor inte heller komma i fraga att
till skydd for placerarna utstrécka reglering och tillsyn till att gélla in-
stitut som inte & vasentliga for systemstabiliteten.

Aven om placerarna kan ténka sig att ta vissa risker med sitt sparka-
pital, vill de, férutom att kunna beddma den, ha kontroll Gver att risken
med finansieringen inte blir mycket storre an vad de fran borjan réknade
med, t.ex. pa grund av moral hazard-problem. Att férhindra en sadan
riskforandring kan ses som en av tillsynens uppgifter nér det géller in-
stitut som &r vasentliga ur systemsynpunkt. Nér det géller andra fin-
ansidla foretag far placerarna anvanda sig av de medel som placerare
allmant har till sitt foérfogande. Att utstrécka den statliga tillsynen till
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alafinansidla foretag for att i detta avseende skydda placerarna ar inte
rimligt; den kan i sa fall lika garna utstréackas till att gélla alla foretag,
aven deicke-finansidla

Ett undantag fran ovanstaende utgdrs av de finansiella foretag vars
uppgift ar att agera mellanhand mellan smasparare och foretag genom
att for smaspararnas rakning kopa vardepapper utgivna av foretag och
forvalta dem i en vardepappersfond. Smasparare har i regel sma majlig-
heter att utnyttja de medd som finns for placerare att kontrollera ett f6-
retags verksamhet. Utan statlig reglering skulle smaspararna darfor tro-
ligtvisinte vanda sig till dessa foretag. | stéllet skulle de vélja att sédttain
pengarna i ndgot institut som star under statlig tillsyn. For att ge sm&-
spararna tillgang till vardepappersmarknaden kan det darfor finnas skal
att reglera dessa foretags verksamhet, trots att de inte ar vasentliga fran
systemskyddssynpunkt. Detta gors i lagen (1990:1114) om véardepap-
persfonder. Det ingdr intei kommitténs uppdrag att se 6ver lagstiftning-
en pa detta omrade.

En kund till en maklare har ocksa ett intresse av att det inte uppstar
nagra felaktigheter i hanteringen av vérdepapperen. Detta konsument-
skyddsintresse & det som narmast avses med ett gott investerarskydd.

Genom EG:s direktiv om system for erséttning till investerare
(97/9/EG) dligger det Sverige att infora ett investerarskydd. | prop.
1998/99:30 foreslas att investerarnas réttigheter och hur dessa réttig-
heter skall bevakas skall regleras i en lag om investerarskydd. Enligt
fordaget skall en rétt till ersattning intrdda om ett vardepappersinstitut
gdr i konkurs och det vid avvecklingen av institutet inte gar att betala
likvida medd dler [amna ut finansidla instrument till en kund. Kommit-
tén anser att detta konsumentskyddsintresse déarigenom far anses vara
tillgodosett.

7.5 Avgransningar av regleringen pa
finansieringsomradet

Slutsatsen fran analysen i féregdende avsnitt &r att det ur systemskydds-
perspektiv finns skél att reglera viss finansieringsverksamhet. Ett gott
systemskydd utgdr ocksa det framsta konsumentskyddet. Daremot anser
kommittén att det inte finns anledning att av konsumentskyddsskéal regle-
ra finansieringsforetag som inte foreslas bli reglerade av system-
skyddsskal inom ramen for den lagstiftning som & foremal for kommit-
téns Oversyn.
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Som sades inledningsvis anser kommittén att systemriskerna pa var-

depappersmarknaden maste utredas ytterligare, varfor kommittén inte
ger ndgra forslag pa maklaromradet i detta beténkande.
Som ocksa papekas i inledningen anser kommittén att det & naturligt att
foretag som omfattas av annan finansidl lagstiftning inte skall behdva
tillstand aven enligt lagen om finansieringsrorelse for att bedriva den
finansieringsverksamhet som de har rétt till enligt den lagstiftning som
styr deras verksamhet. Sdledes ar fragan hér vilka av de finansi-
eringsféretag som inte bedriver bankrorelse (enligt kommitténs férslag),
forsakringsrorelse dler vérdepappersrordse som skall vara tillstands-
pliktiga enligt lagen om finansieringsrorelse. Dessa foretag skall benam-
nas kreditmarknadsfor etag.

7.5.1 Huvudregeln for tillstandspliktig
finansieringsrorelse

Kommitténs forslag: Med finansieringsrorelse avses rorelse i vilken
ingdr naringsverksamhet som har till andamdl att till allmén-heten
lamna kredit dler stélla garanti for kredit dler i finansieringssyfte
forvarva fordringar dler uppldta 16s egendom till nyttjande.
Finansieringsrorelse far, enligt huvudregeln, endast drivas efter till-
sténd av Finansinspektionen.

Till grund for en legaldefinition av tillstandspliktig finansieringsverk-
samhet bor ligga en beddmning av olika verksamheters skyddsvérde och
skyddsbehov. Syftet med regleringen ar att skyddsvérda verksamheter
skall vara motstandskraftiga mot storningar for att skydda kapitalfor-
sorjningen. Skyddsbehov uppstar nér en skyddsvard verksamhet &r stor-
ningskanslig. Verksamheter som inte & skyddsvarda bor inte regleras
med den typ av lagstiftning som hér ar aktuell.

Beddmningen av skyddsvéardet ar mangfacetterad. Det &r inte s en-
kelt att en verksamhet antingen & skyddsvéard dler inte, utan skyddsvar-
det i de finansidla foretagens olika verksamheter aterfinns pa en glidan-
de skala. Vidare minskas skyddsvérdet av varje enskild verksamhet med
tillkomsten av nya aktorer och utvecklingen av nya alternativa finansie-
ringsinstrument. Skyddsvérdet hos en given verksamhet varierar alltsa
aven Over tiden. Trots dessa svarigheter maste en avgransning goras av
vilken verksamhet som skall regleras.

En slutsats fran analysen i avsnitt 7.3.1 ar att skyddsvardet i en verk-
samhet & beroende av i vilken man hushdll och féretag har svart att fin-
na nya finansidrer om det finansieringsféretag de anlitar upphér med
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verksamheten. Verksamhet som har till andamdl att finansiera stat,
kommun eler finansiella foretag kan inte anses skyddsvéard, eftersom
dessa kunder torde ha manga alternativa finansieringskéallor. Det kan
beskrivas som att det & verksamhet som &r riktad till allménheten som
ar skyddsvérd. For en nérmare diskussion av allmanhetsbegreppet se
avsnitt 7.5.4.

En annan slutsats &r att det & svart att ndrmare avgransa vad som &r
skyddsvérd finansieringsverksamhet, eftersom skyddsvéardet i hdgre grad
beror pa kundens egenskaper och vad finansieringen skall anvandas till
an pa finansieringsverksamhetens art. Att anvanda olika kundkategorier
som grund for en avgransning, utdver vad som redan gjortsi forra styck-
et, av vad som & skyddsvérd finansieringsverksamhet &r emellertid inte
lampligt. En s&dan indelning maste goras relativt fin, varigenom grans-
dragningsproblem oundvikligen uppstar. Till detta kommer att en sadan
detaljerad indelning torde medfora problem ur et tillsynsperspektiv. Inte
heller & det praktiskt mgjligt att anvanda andamalet med investeringen
som grund for avgransningen. Ett undantag utgor finansiering av egna
produkter (se avsnitt 7.5.3.1).

Av avsnitt 7.3.1 framgar ocksa att 16ptiden pa finansieringskontraktet
och uppsagningsvillkoren &r av betydese fér skyddsvardet. Om kon-
traktet har l1ang |6ptid utan fortida uppsagningsmajlighet, &r skyddsvar-
det 1agt. Sdledes skulle i princip inte et finansidlt foretag som endast
bedriver finansieringsverksamhet pa dessa villkor behtva vara reglerat.
Att anvanda finansieringskontraktens 10ptid och uppsagningsvillkor som
grund fér en avgransning av vad som ar skyddsvard finansieringsverk-
samhet & emelertid inte heller det praktiskt majligt av flera skél. For det
forsta skulle det 1agga en omfattande uppgift pa tillsynsmyndigheten att
kontrollera kontraktens utformning. For det andra & det inte alltid klart
vad som gdller om finansieringsinstitutet kommer pa obestand. Exem-
pelvis nér det géller leasing & leasetagaren inte skyddad vid finansie-
ringsforetagets obestand. Huvudregeln & néamligen att leasetagarens
nyttjanderétt till egendomen inte & skyddad vid utmétning for finansie-
ringsforetagets skuld eler i dess konkurs.®® Slutligen skulle en sidan
avgransning strida mot EG-rétten i de fall intitutet finansierar sig med
upplaning fran allménheten.

8 | easingutredningen har féreslagit regler om sakrattsligt skydd fér finansiell
leasing av 16s sak. Reglerna innebér att leasetagarens rétt enligt leasingavtal et
(leasingratten) far ett motsvarande skydd som etablerade sakrétter som &gan-
derétt och pantrétt. Férslaget som presenterats i leasingutredningens slutbe-
ténkande Finansidl leasing av 16s egendom (SOU 1994:120) bereds av Justi-
tiedepartementet.
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| praktiken aterstar sdledes endast att anvanda finansieringsformen
som grund for avgransningen, trots att det med en sddan 16sning inte gar
att uppna onskvard precision. For att inte riskera att skyddsvarda verk-
samheter med skyddsbehov hamnar utanfor definitionen anser kommittén
att det & lampligt med en reativt vid definition som riskerar att i viss
man tréffa dven icke skyddsvérda verksamheter &

7511 Kreditgivning

Begreppet kredit bor ingd i definitionen av finansieringsverksamhet, €f-
tersom en stor de av kreditgivningen hos finansieringsforetagen ar
skyddsvard. Hushall och sma och medelstora féretag med finansidllt un-
derskott &r i regel beroende av 1an fran nagot finansiellt foretag. Begrep-
pet kredit & mycket brett och técker en rad olika finansieringsformer.
Den inddning av kreditgivning som brukligen gors ar efter typ av saker-
het, andamal med krediten och liknande. Exempe &r bostadslan, konto-
kortskrediter, reverslan, belaning av avbetalningskontrakt, osv.

All kreditgivning &r i och for sig inte skyddsvard. Ett askadligt exem-
pel pa variationen i skyddsvérde ar finansiering av hushallens bostader.
Denna finansiering & baserad pa information som ar relativt lattillgang-
lig, ndmligen vardet pa sakerheten och kredittagarens inkomster. Darut-
Over krévs en organisation for panthantering. Det medfor inga storre
kostnader for hushdllen att (nar laneavtalet har |6pt ut) byta fran ett in-
stitut som &gnar sig at bostadsfinansiering till ett annat. Bostadslan har
olika loptider och en stor andel har en |6ptid pa tva ar eler mer. Sdledes
&r det langt ifran alla bolanekunder som skulle behtva finna en ny finan-
sidar omgaende, om ett institut skulle fallera. Darmed skulle en enskild
verksamhet kunna laggas ned utan att det uppstar ndgra namnvarda
samhallsekonomiska kostnader. Samtidigt kan en verksamhet som bestar
i att tillhandahdlla rorliga krediter med kort uppsagningstid vara
skyddsvéard. Som kommittén redan papekat ar det viktigt att all skydds-
vard kreditgivning blir reglerad och att definitionen hellre far vara for
vid an for sndv. Det gar inte heller att bortse fran risken att fallissemang
i ett bostadsinstitut skulle kunna fa negativa effekter pa skyddsvérda
institut. Inte minst foreigger en sadan spridningsrisk gentemot bankerna.
Séledes bor inget generdlt undantag goras for finansiering av hushallens
bost&der.

Vad som skall anses utgdra en kredit & inte sjdvklart i alla ddar. Att
traditionella lan hor dit, oavsett de narmare formerna, torde inte kunna

8 Av en PM som kommittén har mottagit fr&n Svenska Bankforeningen framgar
att synen pa hur det finansiella omrédet bor regleras skiljer sig & mellan olika
lander. Det finns séledes ingen enhetlig reglering att ta efter pa detta omrade.
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séttas i fraga. Var gransen mot kop av obligationer gar &r dock inte helt
Klart. Ar obligationerna avsedda for handd pa vérdepappersmarknaden
och obligationerna darmed kan betraktas som finansiella instrument &r
det knappast ndgon tvekan om att kdp av sadana obligationer inte utgor
kreditgivning. Det som formellt betecknas som kop av obligationer kan
dock under vissa omstandigheter i realiteten vara att betrakta som kre-
ditgivning. Det skall inte vara mgjligt att kringga tillstandsplikt genom
att ge krediter i form av obligationslan. Exempelvis om ett foretag stéller
ut obligationer som uppenbart inte & avsedda for omsattning pa mark-
naden, utan det & uppgjort att ett visst finansi-eringsinstitut skall kdpa
alla obligationerna, &r lanet att betrakta som kreditgivning. Var gransen
gar mastei praktiken bestdmmasi rattstillampningen.

En verksamhets andama skall vara att meddela kredit for att den
skall falla under definitionen av tillstandspliktig finansieringsverksamhet.
Ett foretag som i sin rorelse visserligen i nagon funktionell mening lam-
nar sina kunder kredit men dér andamalet med verksamheten inte ar fi-
nansieringsmomentet bor inte falla under det reglerade omradet. Ett ex-
empel pa detta & foretag som vid en forséljning medger sina kunder att
betalai efterskott mot faktura. Det &r inte finansieringsmomentet som &r
det avgbrande i denna konstruktion utan Gvervaganden rdrande den
praktiska hanteringen. Ett annat exemped &r kreditkortféretag som for-
medlar betalningar mot betalning i efterskott mot faktura. Det centrala i
denna verksamhet ar betalningsformedlingen och inte kreditmomentet. Sa
snart tiden for betalning utstréacks utdver vad som &r hanteringsmassigt
motiverat blir det emdlertid aktuelt att beddma om kreditmomentet har
sadan betydelse att andamalet med verksamheten &r kreditgivning.

75.1.2 Utstéllande av kreditgaranti

Det finns institut som garanterar att et visst foretag fullgor sina dtagan-
den mot ett annat foretag. Om garantin géller fullgérandet av ett kredit-
atagande brukar det kallas kreditgaranti. Kreditgarantier kan funktion-
lt ségas innebara en uppdelning av en kredittjénst i en finansieringsdd,
som kreditgivaren tar sig, och en del som géller utvardering av lantaga-
rens betalningsformaga som garantigivaren maste gora for att kunna
bedoma risken med garantin. Hur langt renodlingen av de tva funktio-
nerna drivs i olika fall varierar. En bank far enligt gallande lagstiftning
inte forlita sig pa en garanti, dvs. en sakerhet, utan maste gora en egen
kreditprovning. Garantigivaren tar pa sig bade kreditrisk, risken for att

lantagaren fallerar, och likviditetsrisk, risken for att kreditgivaren far ont
om likviditet till foljd av uteblivna betalningar. Hur stor dd av likvidi-
tetsrisken som garantigivaren tar Gver beror pa hur garantin ar utformad.
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Det forekommer garantier bade i form av enkel borgen och propriebor-
gen. Vid enke borgen maste kreditgivaren forst soka galdenaren innan
han kan vanda sig mot borgensmannen (garanti-givaren). Vid proprie-
borgen kan kreditgivaren daremot vanda sig direkt till borgensmannen.

Enligt géllande ordning & det normala att ett kreditdrende initieras
och i stora ddar handl&ggs hos "kreditgivaren” och att en garanti inford-
ras som sakerhet for krediten. Ingenting synes hindra en "omvéand" ord-
ning i framtiden; kreditutvardering och 6vrig handlidggning sker hos ett
institut som, nér kreditbeloppet & utbetalat, Gverlater fordringsratten till
nagon annan men behdller kredit- och likviditetsrisken genom et avtal
som liknar en garanti.

En kredittagare borde kunde finna ett nytt finansieringsféretag som ar
villigt att ge kredit givet att det finns ett tillforlitligt foretag som ar villigt
att std som garant for kreditens fullgérande. Daremot kan det vara svart
att finna et nytt foretag som &r villigt att sta for kreditrisken, om garan-
tigivaren & beroende av privat information for sitt beslut att stélla ga-
ranti. Saledes kan en verksamhet som innebar meddelande av kreditga-
rantier vara lika skyddsvard som en kreditgivningsverksamhet. Dérfér
bor stéllande av garanti for kredit ingd i definitionen av finansieringsr6-
rdse

75.1.3 Finansiering genom forvéarv av fordringar

Som diskuterades i avsnitt 7.2, kan de tjanster som tillhandahalls vid
kreditgivning aven tillhandahdllas i annan finansieringsverksamhet sa-
som exempelvis factoring. Den form av factoring som bestar i belaning
av fakturor faller under begreppet kreditgivning, eftersom det rér sig om
kreditgivning mot sékerhet i kredittagarens fordringsrétter. Den form av
factoring som innebér finansiering genom forvarv av ett foretags faktu-
rafordringar kan déremot inte anses falla under termen kreditgivning.
Eftersom denna finansieringstjanst (oavsett om det finns en aterkopsrétt
dler inte) funktiondlt & mycket likartad med vanlig kreditgivning och
aven skyddsvérde och skyddsbehov &r likartade bor aven denna typ av
factoring ingd i definitionen av finansieringsrorelse som skall regleras.
Detta gors genom att rekvisitet "i finansieringssyfte forvéarva fordringar”
tas in i definitionen av finansieringsrorelse. Rekvisitet finns redan i en
nagot annorlunda spraklig drékt i gallande lag. En forutséttning for att
den form av factoring som inte faller under begreppet kreditgivning skall
inkluderas i det reglerade omradet & dock att forvarvet av fordringarna
ingdr i en verksamhet med dndamal att ndgorlunda fortlopande finansiera
andras verksamheter (se nedan).
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En finansieringsform som har manga likheter med factoring & avbe-
talningsfinansiering. Med avbetalningsfinansiering menas att nagon
utomstdende, t.ex. et kreditmarknadsforetag, finansierar en avbetal-
ningssaljares verksamhet. Detta sker genom lan mot sakerhet i sédljarens
fordran enligt avbetalningskontraktet och &r sdledes att betrakta som
kreditgivning. Lan kan antingen ges mot varje enskilt kontrakt, dler ba-
seras pa summan av en siljares utestaende avbetalningsfordringar. | det
senare fallet har séljaren en rétt till kredit hos finansiaren med ett i for-
véag bestéamt tak for krediten. Finansidren kan emdlertid alternativt kdpa
siljarens avbetalningsfordringar. Aven om detta inte &r specidlt vanligt
forekommande i Sverige, bor aven denna form av finansi-
eringsverksamhet vara tillstandspliktig, eftersom den liksom factoring
kan vara lika skyddsvard som kreditgivning.

Alla forvarv av fordringar kan emdlertid inte anses utgbra
skyddsvérd finansieringsrérelse. Forvarv av fordringar som kan bedé-
mas ha endast ett visst restvarde, dvs, som & i stort sett vérdedsa for
andra an foretag specialiserade pa att hantera problematiska fordringar,
ar inte skyddsvérd verksamhet och bor darfor inte omfattas av lagen en-
ligt kommitténs mening. Kopet av sddana fordringar &r aldrig baserat pa
privat information om det séljande foretaget, eftersom fordringarna avser
tredie part. Sdledes torde det vara mgjligt att finna et nytt fin-
ansieringsféretag som &r villigt att kopa fordringarna, om det forsta
upphor med verksamheten. Eftersom fordringarna i stort sett ar vérdd 6-
sa utgor forsdljning av dessa fordringar till ett finansieringsforetag dess-
utom inget stort bidrag till det siljande foretagets finansiering. Saledes
skulle inte foretaget paverkas namnvért av om finansieringsforetaget
upphor med verksamheten. Det 1aga bidraget till finansiering forsvarar
att denna verksamhet inte betraktas som finansieringsverksamhet. Som
pa manga omraden uppstér emdlertid ett gransdragningsproblem som
far lamnas till réttstillampningen. Huruvida kopet av fordringarna skall
betraktas som tillstandspliktig finansieringsverksamhet bor bero pa i
vilken man kdpet av denna fordringarna gérs med finansiering som syfte.

75.1.4 Finansiering genom upplatande av |16s egendom till
nyttjande

Aven vissa delar av leasingverksamheten & funktiondlt likartad med
kreditgivning, namligen det som brukar kallas finansiell leasing. Néar det
gdller leasingverksamhet ar det brukligt att skilja pa operationell leasing
och finansiell leasing. Med sdvél operationdl som finansiell leasing bru-
kar avses uthyrning av 16s egendom for viss bestdmd tid. Den principi-
éla skillnaden &r att vid finansiell leasing &r finansieringsmomentet det

centrala medan operationd| leasing huvudsakligen bestar av ett dtagande
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om service och underhall frén en branschkunnig upplétare. Vid operatio-
nell leasing upplats egendomen i rege for en kortare tid och en nyttjan-
deréttshavare avléser en annan. Finansidl leasing daremot innebér att
leasingkunden avtalar med leasingforetaget, som &r specialiserat pa det
finansidla innehdllet i tjansten och inte har nagon specialkunskap i n&
gon annan bransch, att detta skall forvarva viss bestdmd egendom.
Nyttjanderétten uppléats vanligen for langre tid, ofta for storre delen av
egendomens ekonomiska livslangd.

Det & vanligare att egendomen har ett hogt nyttjandevarde endast for
leasetagaren vid finansiell leasing &@n vid operationd| leasing. Att egen-
domen har ett |agt alternativvérde innebér att leasegivaren & mer bero-
ende av privat information vid finansiell leasing. Detta medfér i sin tur
att det kan vara svarare for kunden att finna et nytt finansieringsforetag
som ar villigt att inforskaffa motsvarande egendom om uthyraren gar i
konkurs. Motsvarande problem finns inte vid operationell leasing. Slut-
satsen ar sdledes att skyddsvardet i finansidl leasing &r i princip det-
samma som i kreditgivningsverksamhet, medan operationd| leasing som
rege inte & skyddsvérd. Det ar sdledes motiverat med reglering ur sys-
temskyddssynpunkt endast nér det galler finansidl leasing.

Operationd | leasing har ocksa tradiondlt varit undantagen fran den
finansidla lagstiftningens tillampningsomrade. Detta har skett genom att
lagstiftningen endast varit avsedd att tréffa verksamhet med ett betydan-
de finansieringsmoment, dvs. finansieringsverksamhet. Eftersom det inte
gar att dra nagon skarp grans mellan vad som utgor finansiell leasing
och vad som utgor operationd| leasing finner kommittén det motiverat
att aven fortséttningsvis dverlamna at réttstillampningen att avgora vad
som utgor tillstandspliktig finansieringverksamhet pa det har omréadet.
Det blir vid denna tillampning fraga om att tolka orden "i finansierings-
gyfte" i lagtexten. Kan det finansierande momentet i transaktionerna sé-
gas vara av underordnad betyde se bor verksamheten inte beddmas som
tillstandspliktig.
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75.2 Finansieringsverksamhet som bor falla utanfor
definitionen av tillstandspliktig
finansieringsrorelse

7521 Finansieringsverksamhet utan vinstsyfte dler av tillfallig
natur eler i begransad omfattning i samband med annan
verksamhet

Finansieringsverksamhet bor inte utlosa tillstandsplikt om den inte be-
drivs i vinstsyfte. Inte heller bor den utlosa tillstandsplikt om den inte
bedrivs regdmassigt dler endast utgdr en obetydlig dd av foretagets
rorelse. Ett foretag som tillfélligt eler i liten omfattning i anslutning till
annan verksamhet &gnar sig a verksamhet som i och for sig faller under
definitionen av finansieringsrorelse skall alltsa inte anses bedriva finan-
sieringsrérese. Detta géller aven finansieringsverksamhet som inte be-
drivs med vinstsyfte.

| géllande rétt finns i definitionen av finansieringsverksamhet rekvi-
sitet "naringsverksamhet som har till andamal att" samt en upprakning
av de verksamheter som ingdr i definitionen. Rekvisitet fangar va de
ovan angivna standpunkterna. Rekvistet "néringsverksamhet" betyder att
det skall vara fraga om en kommersiell verksamhet. Att verksam-heten
skall ha till "andamal" ndgon av de tidigare namnda verksamhet-erna
som ingar i definitionen av finansieringrorelse innebar att det skall vara
fraga om verksamhet med sdval varaktighet och omfattning som regel-
bundenhet.

Ett exempel pa finansieringsverksamhet som inte utgor naringsverk-
samhet &r en frivillig hjalporganisations kreditgivning till behdvande per-
soner. En sadan verksamhet har inget vinstsyfte. Ett ytterligare exempel
ar ett foretags krediter till sina anstallda med syfte att ge dessa en perso-
nalférman.

Ett exempd pa kreditgivning som inte har sddan varaktighet och om-
fattning att den blir tillstandspliktig &r foljande. Ett foretag medger enligt
villkoren for sitt kortsystem endast transaktioner déar likviden dras fran
medd som &r innestdende hos foretaget. Det &r alltsa fraga om debett-
ransaktioner. Det kan i hanteringen av en stor mangd transak-tioner av
misstag uppkomma fall da kunder kdper for mer an vad kunden har in-
nestdende pa sitt konto. Foretaget far darigenom en fordran pa kunden
och en form av kreditgivning kan sigas forekomma. Andamalet med
verksamheten & dock inte att ge krediter och den skall darfor inte falla
inom det tillstandspliktiga omradet.

Den foreslagna utformningen av lagstiftningen kan inte anses strida
mot avsikten bakom EG:s banksamordningsdirektiv. Visserligen upp-
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fyller ett industriféretag som ger ut obligationer och &ven ger vissa kre-
diter i verksamheteni princip EG:s kriterier for att vara ett kreditinstitut.
Detta kan dock inte antas vara avsikten bakom banksamordningsdirekti-
ven. For att komma till rétta bl.a. med detta problem har i doktrinen,®
med stod av den engeska direktivwersionens uttryck “whose
businessis', diskuterats ett krav pa just varaktighet och omfattning. Det
SAgs att ett foretag i princip skall vara engagerat dagligen i aktiviteterna
bade pa balansrakningens tillgangs- och skuldsida for att betraktas som
ett kreditinstitut. Ett foretag som tar emot medd fran allménheten i liten
omfattning i anglutning till sin normala icke-finansiella verksamhet och
dessutom beviljar krediter sgs dérigenom inte behdva av nationdla
myndigheter beddmas som ett kreditinstitut. Nér det galler industrifore-
tag som ger ut obligationer (och meddelar krediter) torde, i enlighet med
det angivna resonemanget, det i regel vara mgjligt att undanta sadana
eftersom upplaningen inte sker med den regelbundenhet, varaktighet och
omfattning som direktivet utgar fran.

7522 Finansiering genom kop av finansidla instrument

Kop av finansidla instrument som omsétts pa vardepappersmarknaden
ar inte skyddsvérd finansieringsverksamhet. Om innehavaren av instru-
mentet gar i konkurs, paverkas inte utstallarens finansiering och i regel
inte heller mgjligheten for denne att emittera nya finansidla instrument i
framtiden. | lagen om finansidla instrument finns en definition av finan-
sidlt instrument: fondpapper och annan réttighet eler forplikie se avsedd
for handel pa vardepappersmarknaden. Med fondpapper menas bl.a. ak-
tie och obligation samt sddana andra delagarratter dler fordringsrétter
som &r utgivna for allmén omséttning. Eftersom instrumenten & avsedda
for handel & skyddsvéardet sa lagt i verksamhet som bestdr i att investera
i sadant som betecknas som finansiélla instrument att sadan verksamhet
inte &r att hanféra till finansieringsror-ese.

Kop av finansidla instrument som inte & avsedda for omsattning pa
marknaden, utan dar emissionen &r riktad till en viss kdpare kan daremot
vara skyddsvérd finansieringsverksamhet. Som utreds i avsnitt 7.5.1.1
kan kop av riktade obligationer i vissa fall vara lika skyddsvard som
kreditgivning och bor darmed vara tillstandspliktig verksamhet.

Aven investmentverksamhet som innebér att finansieringsforetaget
bidrar med riskkapital genom kép av aktier kan vara skyddsvard om den
bygger pa privat information. Kunder till investmentforetaget som &r

8 yan Empd m. fl., Banking and EC Law Commentary, Amsterdam Financi-
al Series, sid. 18-22.
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beroende av nytillskott av kapital kan hamna i en besvérlig situation om
investmentforetaget upphor med verksamheten. Eftersom kunden inte far
nagot akut finansieringsproblem om investmentbolaget hamnar pa obe-
stand, anser kommittén emellertid att detta skyddsvarde ar sa |8gt att det
inte foranleder reglering. Finansiering genom kop av aktier skall darfér
aldrig fallainom det reglerade omradet.

Grénsen mdlan investmentverksamhet och 6vrig finansieringverk-
samhet & inte galvklar. Typfalet av investmentverksamhet &r kdp eler
tecknande av aktier, men &ven kop dler tecknande av obligationer, for-
lagslan och konvertibla skuldebrev kan vara att hanfora till investment-
verksamhet. Som redan papekats kan kop av obligationer i vissa fall va-
ra att betrakta som kreditgivning. Avgorande for om kopet av instru-
menten skall betraktas som kreditgivning bor forutom om de & avsedda
for handd pa den finansiella marknaden vara [6p- och uppsagningsvill-
koren pa finansieringen. Exempelvis ar skyddsvardet vid kop av et for-
slagslan med mycket 1ang |0ptid i praktiken det samma som vid aktiekdp
och bor darfor inte fallainom det reglerade omradet.

7.5.2.3 Emissionstjanster

Ett annat séit att bidra till finansiering &r att hjalpa till vid emission av
vardepapper. Finansieringsforetaget kan dels administrera emissionen,
dels pa olika satt soka bidra till att emissionen lyckas. En méjlighet ar
att finansieringsforetaget garanterar emissionen genom att ataga sig att
kopa de aktudla vardepapperen till et visst lagsta pris, ifall det inte
finns avsattning for dem pa marknaden till detta pris. Rent administrati-
va emissionstjanster & inte skyddsvérda, eftersom det inte torde vara
nagra svarigheter att finna ett annat foretag som kan tillhandahdlla denna
typ av tjanster, om det forst tilltankta foretaget skulle upphdra med verk-
samheten. En garanti déremot kan vara beroende av att finansi-
eringsforetaget har privat information om kunden. En garanti &r inte ba-
ra en trygghet for foretaget, utan kan ocksd vara nodvandig for att
dvertyga placerarna pa vardepappersmarknaden att dessa papper ar var-
da att kopa. Sdledes kan det vara svart for foretaget att 1ana pa varde-
pappersmarknaden, om det férlorar sin garant. Problemen torde dock
inte vara lika stora som de kan vara vid forlusten av en kreditgivare, ef-
tersom foretaget maste vara relativt valkant for att det 6verhuvud taget
skall kunna vara aktudlt med upplaning pa vardepappersmarknaden.
Kommittén anser darfor att inte heller emissionstjanster skall regleras i
den hér lagstiftningen. Foretag som kan emittera vardepapper har i rege
flera finansieringsalternativ och & inte beroende av et enda finansie-
ringsforetag for sin finansiering.
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Pa samma sétt som vid kop av obligationer kan det uppsta grans-
dragningsproblem som maste avgoras i réttstillampningen. Om ett finan-
sieringsforetag skulle garantera en emission av vardepapper av ett fore-
tag som investerare pa vardepappersmarknaden inte kanner till och dar-
med inte & villiga att finansiera, skulle garantin for att emissionen kan
genomforas i praktiken vara likvardig med en kredit och skall da ocksa
betraktas som kreditgivning. For att en verksamhet skall anses vara till-
standspliktig fordras dock att foretaget systematiskt garanterar emissio-
ner av vardepapper som investerare pa vardepappersmarknaden inte ar
villiga att kdpa.

75.24 Vérdepapperisering

Vardepapperisering ar en teknik for att finansiera en portfdlj av finansi-
dlafordringar pa vardepappersmarknaden. Den bygger pa att portfolj-en
sétts ihop S att det gar att berdkna den forvantade betalningsstrommen
fran portfdljen, t.ex. med hjalp av historiska data. Med den forvantade
betalningsstrommen som grund for prissattningen gar det att finansiera
portfdljen genom utgivande av véardepapper, exempelvis obligationer.

Véardepapperisering & en vaxande foreted se internationellt (se avsnitt
3.3.2). | vissa lander, t.ex. USA och Storbrittanien, & vardepapp-
erisering en vanlig finansieringsform som bade icke-finansidla och fi-
nansiela féretag anvander sig av. Ett skél till att finansiella féretag an-
ser att vardepapperisering & en intressant finansieringsform ar att den
frigor eget kapital. Svenska foretag har endast gjort ett fatal vardepappe-
riseringar. | dessa fall & det huvudsakligen 1an med pantrétt i fastigheter
som har vardepapperiserats. En anledning till att sa fa vardepapperise-
ringar har gjortsi Sverige ar att rattslaget & nagot oklart. En noggrann
genomgang av konsekvenser av vardepapperisering och forslag pa regle-
ring finns i Finansdepartementets promemoria ” Béttre forutsattningar for
véardepapperisering”.®

Rent praktiskt gar vardepapperiseringen till sa att fordringarna séljs
(6verldts mot betalning) till ett for andamalet skapat réttssubjekt, som
kan betecknas specialforetag. Forsaljningen innebar sdledes att special-
foretaget Overtar fordringsratten. Som redogors for i Finansdepartemen-
tets promemoria far inte galdendrens stéllning paverkas av en dverldtelse
av fordran. Det betyder att kOparen av fordran tréder in i den ursprung-
liga fordringségarens stélle och har samma réttigheter som denne. Speci-
aféretaget finansierar sitt kdp av fordringar genom att ge ut vardepap-
per. Fragan som skall behandlas hér & om den verksamhet som special-
foretaget bedriver skall vara tillstandspliktig. PA samma sétt som for

8 Ds1998:71.
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ovriga verksamheter skall skyddsvéarde och skyddsbehov ligga till grund
for beddomningen av huruvida specialforetagets kdp av fordringsrétter
skall vara tillstandspliktig finansieringsverksamhet.

Véardepapperisering & att betrakta som en finansieringskélla till det
sdljande féretaget. Det &r i och for sig indirekt en finansiering av foreta-
gets kunder, men ett specialféretag har inga relationer till dessa kunder.
Det gor ingen kreditbeddmning av den enskilde galdendren och nér gél-
dendren behtver ny kredit kan han inte vanda sig till specialforetaget.
Det &r till och med vanligt att det séljande foretaget fortsatter att admi-
nistrera rantebetalningar och amorteringar s att galdenédren 6ver huvud
taget inte paverkas av vardepapperiseringen. Forhallandet kan illustreras
med ett bostadsinstitut som saljer 1an som det har gett till enskilda per-
soner till ett specialforetag. Nar bostadskrediten |6per ut efter t.ex. fem
ar, vander sig kunden till bostadsinstitutet (eller nagot annat bostadsin-
stitut) for att fa et nytt 1an. Kunden kan inte vanda sig till specialforeta-
get. Om ett foretag som dvertar fordringar skulle bdrja fornya krediter,
& det inte langre att betrakta som ett specialforetag, utan i sddana fall
bedriver foretaget finansieringsverksamhet.

Aven om man skulle betrakta vardepapperisering som finansiering av
gdldendrerna, vilket kommittén alltsa inte anser, motiverar inte
skyddsvérdet i den verksamheten reglering. En vardepapperisering forut-
sétter i regd att tillgangarna ar s pass genomlysbara och lattvarderade
att investerarna kan gora en beddmning av att berékningen av den for-
vantade betalningsstrommen & rimlig. Det innebér att beddmningen inte
i nagon storre utstrackning kan vara beroende av privat information om
galdendrerna. Saledes &r verksamheten som bestér i finansiering av des-
sa géldendrer inte skyddsvéard (7.3.1). | de fall som tillgangarna inte ar
s lattvarderade och genomlysbara kraver investerarna en kreditgaranti
for att vara villiga att kdpa specialforetagets vardepapper. Den som skall
stélla denna garanti maste saledes ha privat information for att kunna
gora en beddmning av galdendrernas betalningsformaga. Det &r av denna
anledning som det oftast & det sdljande féretaget som stéller denna ga-
ranti. Eftersom det & garantigivaren som har den privata informationen,
ar det garantigivarens och inte specialféretagets verksamhet som &r
skyddsvard. Eftersom borgendrens konkurs inte utgor nagon grund for
att séga upp fordran och galdendrerna inte har nagon kundrelation med
specialforetaget, drabbas gdldenérerna inte av spe-cialféretagets kon-
kurs.

Skyddsvardet i specialforetagets verksamhet beror sdledes pai vilken
utstrackning specialforetagets kunder, dvs. de sdljande foretagen, far
problem om specialforetaget gar i konkurs. Har foreligger en skillnad
mellan finansidlla och icke-finansiella foretag.
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Finansiella foretag som lyder under et sarskilt regelverk och star un-
der tillsyn kan forutsittas ha manga alternativa finansieringskéllor. Om
ett specialforetag som det finansiella foretaget brukar sélja tillgangar till
gdr i konkurs, kan det sdlja tillgangar till et annat specialforetag, dler
lana upp direkt pa vardepappersmarknaden. Konkursen kan inte anses
paverka det finansiella foretagets finansieringsmajligheter, annat an om
det har utstéllt en garanti och misstro uppstar hos dess finansiarer om
hur stor forlusten kan bli. En mer allman misstro mot vérdet pa det fi-
nansidla foretagets tillgangar skulle eventuellt ocksa kunna uppsta, om
investerarna antar att dessa tillgangar & liknande de som hade vérde-
papperiserats och visat sig vara daliga. Syftet med regelverket som styr
det finansidla foretagets verksamhet & emdlertid just att gora det finan-
sidla foretaget motstandskraftigt mot den typen av storningar. Sdledes
behdvs ingen reglering av specialforetag som koper fordringar endast
fran finansidla foretag. Detta uppnas genom att finansidlla foretag inte
utgdr allmanhet enligt kommitténs férslag (se 7.5.4 for en presentation
av alméanhetsbegreppet).

Kommitténs fordlag till definition av finansieringsrorelse tréffar dar-
emot verksamhet som bestar i att kopa fordringar fran icke-finansiella
foretag. N&r det géller icke-finansiella foretag som vander sig till ett fri-
stéende specialforetag (se 7.5.2.5 om verksamhet riktad till en begrand-
sad krets) skulle dessa kunna bli beroende av specialftretaget for sin
finansiering. Detta galler sarskilt om foretaget maste lamna en kreditga-
ranti, for da maste specialforetaget gora en bedémning av det silj-ande
foretaget for att se vad garantin ar vard. Saledes finns det skal, d&ven om
de inte & sa starka, for att vardepapperisering av icke-finansidla fore-
tags fordringar skall vara tillstandspliktigt.

Ett annat skél for att vardepapperisering av icke-finansiela foretags
fordringar skall vara tillstandspliktigt &r att gransen melan factoring och
vardepapperisering av kundfodringar &r i det ndrmaste harfin. Skillnaden
ar att ett specialforetag finansierar portfdljen genom att ge ut vardepap-
per, medan factoringbolag aven kan ha annan finansiering. Som redan
sagts bor enligt huvudregeln factoringverksamhet vara tillstandspliktig,
eftersom skyddsvardet kan vara detsamma som i kreditgivning (7.5.1.3).
Skyddsbehovet ar visserligen i regel mindre vid vardepapperisering, -
tersom specialforetagets skuld- och tillgangssida vanligtvis ar 0ptids-
matchade. | sadana fall skulle eméllertid alla foretag som har matchad
tillgangs- och skuldsida undantas fran tillstandsplikt. Som redan sagts
anser kommittén att en sadan bestammelse blir for svar att tillampa.
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7525 Finansieringsverksamhet riktad till en begransad krets

Det forekommer att en koncern eler en grupp av foretag med nagon typ
av intressegemenskap véljer att samordna sin finansiering via ett av dem
bildat specidlt foretag. Det ar ocksai princip tankbart att privatpersoner
skulle kunna vilja gora detta. En sadan 16sning kan innebéra administra-
tiva forddar samt under vissa forutsdttningar maojliggora billigare finan-
siering. Skyddsvardet hos ett sddant foretags verksamhet ar dock 1agt.
Skulle foretaget hamna pa obestand kan intressenterna starta ett nytt
foretag som lika val fyller det gamla foretagets uppgift. Det gemensam-
ma foretaget har ndmligen inte privat information om intressenterna ut-
Oover vad de gélva kan bidra med till et nytt foéretag. Fin-
ansieringsféretag av den hér typen bor som huvudrege inte vara reglera-
de. Det &r lampligt att anvanda allménhetsbegreppet som avgrénsning
(se avsnitt 7.5.4). Ett féretag som endast riktar sin verksamhet mot agare
som innehar foretaget for att effektivisera sin finansiering kan inte anses
vanda sig till allménheten. Som framgar av avsnitt 7.5.4 foreslar kom-
mittén att det skall ga en absolut grans vid 1 000 kunder/kredittagare.
Har ett foretag mer @n 1 000 kunder skall verksamheten anses, oavsett
organisationsform, vanda sig till allménheten. Det &r inte nddvandigt att
kunderna &ger det finansierade foretaget for att det inte skall anses vanda
sig till allméanheten. Ett féretag som enbart fin-ansierar féretag som in-
gdr i en kedja med néra ekonomisk samhérighet kan normalt inte anses
vanda sig till allménheten. Aven har foreslas dock en absolut gréans vid 1
000 kunder. Nar antalet kunder gar 6ver denna gréns riskerar ett fallis-
semang i finansieringsforetaget att fa betydande samhéllsekonomiska
konsekvenser och det &r darfor motiverat med reglering.

Det finns &ven foéreningar som ger krediter till sina medlemmar. Des-
sa & i gallande rétt undantagna fran det tillstandspliktiga omradet om de
har hogst 1 000 medlemmar (se vidare 1 kap. 2 b 8 BRL och 1 kap. 3 §
9 lagen om finansieringsverksamhet samt avsnitt 7.5.4). Detsamma
kommer att gélla enligt kommitténs forslag; om verksamheten omfattar
fler &n 1 000 lantagare, anses den vanda sig till allmanheten (se avsnitt
7.5.4).
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7.5.3 Undantag fran tillampningsomradet

7531 Finansiering i samband med férsédljning av egendom eler
tjanster

K ommitténs fordag: Tillstand krévs inte for finansiering i form av
anstand med betalning av kopeskilling dler finansiering i samband
med avsattning i ndgot led av varor som framstélls dler séljs av et
foretag eler i samband med tjanster som séljs av foretaget. Detsam-
ma géller om ett annat foretag stér for finansieringen och detta fore-
tag ingdr i samma koncern dler i samma grupp av foretag med nara
ekonomisk gemenskap som det i forsta meningen namnda foretaget.

Forsaljning av egendom dler tjanster dar koparen medges anstand med
att betala & en form av finansiering, som ibland betecknas handel skre-
diter. Anstand med betalning forekommer i manga former. Det &r t.ex.
vanligt att en sdljare sdljer varor dler tjanster pa villkor som innebér att
koparen skall betala inom en viss kortare tid mot faktura. Det kan dock
ténkas att aven kopare av mycket stora anlaggningar, t.ex. vattenkraft-
verk dler pappersmaskiner, medges anstand med betalningen under 1ang
tid, kanske tiotals &r. Gemensamt for de rena anstandsfallen ar att det &r
sdljaren som medger képaren att vanta med hela dler en viss dd av be-
talningen. Funktiondlt innebér detta en form av finansiering av kdparen.
Denna typ av verksamhet ar i regd inte skyddsvard, eftersom kdparen
vanligtvis inte paverkas av séljarens fallissemang; avbetalningskontrak-
tet fortsdtter att gélla som forut och kopet ar i regd en engangsforeted -
2 Detta galler oavsett om det ror sig om varor som silj-aren gjalv
producerat eller sadana som denne kopt in for vidareforsaljning. Det ar
darfor inte motiverat med reglering fran systemskyddssynpunkt. Dér-
emot kan det fran konsumentskyddssynpunkt vara motiverat att denna
verksamhet (om den riktas mot konsument omfattas av konsumentkre-
ditlagen), sdsom ocksa &r fallet.

Aven om det finns ett redlt ekonomiskt motiv bakom gransdragning-
en & den upphéngd pa den formella utformningen av avtalet. Som alltid
uppstar darigenom vissa gransdragningsproblem och risker for kringgd-
ende. Som exempel kan namnas att ett foretag koper in varor pa bestall-

8 Ett undantag & om det &r frdgan om |6pande upphandling av varor p& kre-
dit, dvs. det som brukar kallas handel pa rakning, dar foretaget ar villigt att ge
kredit for att det har privat information om kunden. Detta & dock en mindre
vanlig foretedse varfor kommittén anser att den inte péverkar synen pa finan-
siering i form av anstdnd med betalning som icke skyddsvard verksamhet.
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ning fran personer med kreditbehov och sedan sdljer varorna till dem
med villkor om senare betalning. For det fall forfarandet framstar som
ett kringgdende av lagstiftningen bor det kunna beddmas som tillstands-
pliktig kreditgivning &ven om finansieringsverksamheten har kl&tts i den
formella drakten av kopeavtal med betalningsanstdnd. Aven pa detta
omrade maste de narmare bedomningarna Gverlamnas till réttstillamp-
ningen.

For producerande foretag finns ibland ett behov, utbver mdjligheten
att silja med betalningsanstand, att finansiera avséttningen av egentill-
verkade produkter. Vanligast torde detta vara nér det géller strre ma-
skiner och liknande, t.ex. lastbilar och traktorer, men &ven for andra
produkter och tjanster finns ett behov. Forsaljningen sker ofta via et
aterforsaljarnét. Finansieringsbehovet foreligger bade gentemot de ater-
forséljare som har behov av att ha ett lager av kapitalkrévande visnings-
objekt hemma och gentemot slutkunderna. En varierande uppséttning
finansieringslosningar kan anvéndas for att framja avséttningen av de
egna produkterna. Gemensamt for finansieringsformer som har till syfte
att befrémja forsaljningen av egentillverkade produkter & emelertid att
de har sa 1&gt skyddsvéarde att de inte foranleder reglering. Det &r harvid
ingen skillnad om finansieringen sker vid en forséljning direkt fran det
tillverkande foretaget till koparen dler om finansieringen sker fran till-
verkaren till senare led i distributionskedjan. Inte heller spelar det nagon
roll for skyddsvéardebedomningen om finansieringen sker fran det tillver-
kande foretaget dler fran ett annat foretag som ingdr i samma koncern
eler grupp som det tillverkande foretaget. Det kan till och med sigas att
det egentligen inte har ndgon avgorande betydese for skyddsvardet om
det &r et foretag som inte tillhor det tillverkande foretagets koncern dler
grupp som anordnar finansieringen, men om &ven sadana finansiarer
undantogs fran reglering skulle gransdragningsproblemen till andra typer
av finansieringsforetag bli alltfér stora.

Det férekommer att det tillverkande foretagets produkt behdver spe-
cialdesignas for slutkundens behov genom att kompletteras med olika
tillbehdr. Det kan t.ex. gélla lasthilschassin som & avsedda att byggas
pa med flak, kranar dler tankar av olika utféranden och aven olika
hyttlosningar. Det kan till och med foérekomma att specialutrustningen
dler tillbendren betingar ett hogre pris an basprodukten. Aven om det i
viss man blir frdga om finansiering av produkter tillverkade av andra
forandrar detta inte skyddsvardet av verksamheten. Det finns darfor inte
anledning att upprétthdlla nagot strikt krav pa att huvuddeen av pro-
dukten skall vara tillverkad av finansiaren. Aven om en storre del av
vardet hanfor sig till externt levererad utrustning finns inte sk&8l mot att
tillampa samma principer. Det blir alltsd mgjligt for t.ex. en tillverkare
dler importér av lastbilschassin att finansiera en aterforsaljares forsilj-
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ning av chassiet pabyggt med utrustning fran andra leveranttrer utan att
verksamheten blir tillstandspliktig. Det bor dven finnas utrymme att utan
tillstand finansiera avyttringen av en kombination av tjanster och varor.
Ett exempel pa detta ar att en datakonsult forutom sina konsulttjanster
aven levererar datorutrustning. Endast nér ett forfarande framstar som
anordnat i syfte att kringga definitionen av finansieringsverksamhet bor
verksamheten beddmas sa att den blir tillstandspliktig.

Undantaget fran tillstandsplikten for tillverkande, siljande och tjans-
teproducerande foretag bor gélla oavsett vilken finansieringsform som
anvands. Just i detta fall & det andamalet med finansieringen som styr
om finansieringsverksamheten skall vara tillstandspliktig. Att detta
stammer med Overvagandena rorande skyddsvérde och skyddsbehov
skall hér illustreras med kontokortskrediter.

Kontokortskrediter kénnetecknas av att kontoinnehavaren har réit att
intill et visst i forvag bestamt belopp fa kredit vid kop av varor hos sél-
jare, som har anglutit sig till det kontokortssystem till vilket koparens
kort &r knutet. Det finns olika kontokortssystem. En del kontokortsystem
administreras av sdljarna gédlva, medan andra finansieras och administ-
reras av et foretag som ar fristéende i forhallande till det dler de for-
sdljningsforetag som & knutna till systemet. En del system & endast
knutna till vissa forsaljningsforetag, medan andra star 6ppna for olika
branscher och och féretag. En kreditméjlighet som endast kan anvandas
hos en viss séljare & narmast att betrakta som ett anstand med betalning
och skall darmed med det ovan redovisade undantaget inte utgora till-
standspliktig verksamhet. En kontokortskredit knuten till et generdlt
system déremot & nérmast att betrakta som en kredit och skall utgéra
tillstandspliktig verksamhet.

Att forlora mgjligheten att (ytterligare) utnyttja en kontokortskredit
kan i vissa fall medféra problem for innehavaren. Om kreditméjlig-heten
daremot redan har utnyttjats (helt dler ddvis), torde finansi-
eringsforetagets konkurs inte utgéra grund for att sdga upp redan lamnad
kredit till betalning. Skyddsvérdet i ett kontokortskreditsystem beror pa
hur generdlt det &r; ju mer anvandbart ett kort & desto vérre &r det att
forlora det. En kreditmgjlighet som endast kan anvandas hos en viss
sdljare & det normalt inte sa besvérligt att forlora. Att forlora méjlighe-
ten till en kontokortskredit knuten till ett allmént system kan daremot
forsitta innehavaren i en besvérlig likviditetssituation, om det inte gér att
erhdlla kredit i ndgot annat system. Mjligheten till detta beror i sin tur
pa i vilken man finansieringsforetaget har baserat kreditlGftet pa privat
information om kunden och hur sannolikt det ar att alla generella system
slas ut. Sdledes &r det rimligt att genom ovan angivna undantag fran till-
standsplikt, undanta sadan kontokortskreditverksamhet dar kortet inte &r
knutet till ett generdlt system fran tillstandsplikt, medan givande av
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kredit pa kort som ar knutna till generella system utgor tillstandspliktig
verksamhet.

75.3.2 Finansieringsrorelse av liten omfattning

K ommitténs forslag: Finansieringsrorelse ar inte tillstandspliktig om
tillgangarna hanforliga till finansieringsverksamheten enligt faststélld
balansrakning for det senaste rakenskapsaret uppgar till mindre an
250 miljoner kronor. En forutséttning for att undantaget skall gélla ar
att det inte i rorelsen ingar mottagande av aterbetalningspliktiga me-
del fran allmanheten.

En slutsats fran avsnitt 7.3 & att omfattningen pa verksamheten har
betydelse for skyddsvardet, eftersom den paverkar kundernas mgjlighet
att fa finansiering pa annat hall om finansieringsforetaget upphor med
verksamheten. Omfattningen paverkar ocksa skyddsbehovet, eftersom en
liten rorelse kan avvecklas utan nagra namnvéarda effekter pa systemet.
Eftersom det frémsta syftet med den néringsréttsliga regleringen av fi-
nansiella foretag &r att uppna ett stabilt finansidllt system, &r det viktigt
att tillsynens resurser koncentreras till institut som & av vasentlig bety-
dese for systemstabiliteten. Om alla de foretag som i mer eler mindre
begransad utstrackning agnar sig at extern finansiering stalls under till-
syn, blir tillsynen dver de foretag som har vasentlig betydelse for stabi-
liteten med nodvandighet mindre effektiv. Gransen for tillstandspliktig
finansieringsverksamhet bor saledes vara sadan att antalet tillsynsobjekt
begransas, samtidigt som alla foretag som ar vasentliga for stabiliteten
blir tillstandspliktiga. Ett ytterligare och lika viktigt skél att intei on6dan
reglera foretag som inte ar systempaverkande &r att regleringar medfor
samhéllsekonomiska kostnader och riskerar att hamma utvecklingen av
nya finansiela tjanster och tekniker. En klar storleksgrans bidrar ocksa
till att minska andra gransdragningsproblem. Slutsatsen &r sdledes att
verksamheter under en viss storlek bor undantas fran tillstandsplikt.
Undantaget borde i princip gélla alla verksamheter under denna grans
(var gransen skall ga diskuteras nedan), oavsett hur de finansi-eras, €f-
tersom skyddsvardet inte motiverar reglering. En sadan 16sning star dock
i strid med gemenskapsrétten. | EG-direktiven definieras kreditinstitut
som ett foretag vars verksamhet bestar i att fran allmanheten ta emot
inséttningar eler andra aterbetalbara mede och att bevilja krediter for
egen rakning. Banksamordningsdirektiven kraver att foretag som upp-
fyller kriterierna pa att vara kreditinstitut underkastas viss minimiregle-
ring. Nagot undantag gors inte for sma foretag. Kommittén foreslar dar-
for att foretag som bedriver finansieringsverksamhet och tar emot ater-
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betalbara medd fran allmanheten skall vara tillstandspliktiga oavsett
storlek. Ett villkor for att en liten finansieringsrérelse skall vara undan-
tagen fran tillstandsplikt &r sdledes att den inte finansieras med medel
fran allmanheten (se for allmanhetsbegreppet avsnitt 7.5.4).

Ett s.k. fritt utrymme att driva finansieringsverksamhet utan tillstand
fanns i den tidigare gdllande lagen om finansbolag. N&r lagen om kre-
ditmarknadsbolag inférdes togs det fria utrymmet bort med motiveringen
att i EG:s forsta banksamordningsdirektiv (artikd 3) foreskrivs att alla
foretag som faller under den i direktivet angivna definitionen av kreditin-
stitut skall ha erhdllit auktorisation innan de far inleda verksamhet. Alla
foretag som bedriver finansieringsverksamhet faller emdlertid inte under
denna definition; de som varken tar emot inséttningar eler andra ater-
betalbara medel fran allmanheten gor det inte. Nar det galler foretag som
inte faller under deni direktivet angivna definitionen av kreditinstitut kan
det enskilda landet vélja huruvida det 6nskar regleradem dler g.

Nasta fraga & var gransen for tillstandsplikt bor ga. Finansierings-
verksamhet enligt den tidigare gallande lagen om finansbolag var icke
tillstandspliktig om nettovéardet av tillgangarna i verksamheten enligt
faststalld balansrékning for det senaste rékenskapsaret var lagre an 50
miljoner kronor. Gréansen valdes med tanke pa att begrénsa antalet till-
synsobjekt. Med en starkare fokusering pa systemstabiliteten som regle-
ringsmotiv och med hansyn till den férandring av penningvérdet som har
skett under den tid som forflutit fran det att denna grans sattes bor gran-
sen hgjas. Kommittén finner att 250 miljoner &r en val avvégd gréans.

Undantaget skall inte bara galla sma foretag, eftersom skyddsvardet
inte beror pa om det &r et stort dler litet foretag som bedriver en liten
finansieringsrorelse. Det &r storleken pa finansieringsverksamheten som
skall vara avgorande for om det kravs tillstand. Saledes skall ett i och for
sig stort foretag kunna bedriva en liten finansieringsverksamhet utan
tillstand. Det &r lampligt att anvanda rekvisitet "tillgangar hanforliga
till finansieringsverksamhet" for att gora den storleksmaéssiga avgrans-
ningen. Rekvisitet har under lang tid anvants i lagstiftningen och nagon
andrad tillampning &r inte avsedd.
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7533 Finansieringsrorelse som huvudsakligen &r finansierad med
eget kapital och liknande

K ommitténs forslag: Finansieringsrorelse ar inte tillstandspliktig om
foretaget som bedriver finansieringsrorelse inte har skulder uppgaen-
de till mer @n 250 miljoner utdver vad som enligt lagen (1994:2004)
om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och vér-
depappersbolag definieras som kapitalbas. En forutséttning for att
undantaget skall galla ar att det inte i rérelsen ingér mottagande av
aterbetalningspliktiga medd fran allmanheten.

En slutsats fran avsnitt 7.3 ar att skyddsbehovet avtar med |6p- och upp-
sagningstiden pa finansieringsforetagets finansiering. Ett finansieringsfo-
retag som finansierar sig genom att ge ut tiodriga obligationer, ar betyd-
ligt mindre storningskansligt an ett som finansierar sig kort pa inter-
bankmarknaden, eftersom obligationsinnehavarna inte utan vidare kan
kréva att fa obligationerna inlosta. Om foretaget finansierar sig huvud-
sakligen med aktiekapital och forlagdan, finns inget skyddsbehov alls
eftersom verksamheten & motstandskraftig mot storningar genom sin
konstruktion. Skyddsbehovet avtar mer dler mindre kontinuerligt med
att 16ptiden pa foretagets finansiering okar, om fortida uppsagningsma;-
ligheter saknas. Samtidigt ar det inte praktiskt mgjligt att indela institu-
ten i manga olika grupper dar kraven skiljer sig at beroende av vilken
[6p- och uppsagningstid deras finansiering har. Kommittén anser att det
ur manga aspekter ar bast att endast ha en form av tillstandspliktigt fi-
nansieringsforetag. Den aterstdende fragan & da var gransen for till-
standsplikt skall ga

| kapitaltackningsreglerna finns bestémmelser som klassificerar olika
typer av foretags finansiering. Genom att ta hjélp av dessa bestammel ser
vid gransdragningen uppnas syftet med en gréns som bade ar klar och
latt att tillampa. Utgangspunkten for en gransdragning bor vara den typ
av finansiering som far réknas in i et foretags kapitalbas enligt kapital-
tackningsreglerna. En sadan grans innebér att alla institut som huvud-
sakligen har denna typ av finansiering definitionsmassigt uppfyller ka-
pitaltackningskraven. Att dra gransen sa att endast foretag som uteslu-
tande har sadan finansiering som far réknas in i kapitalbasen undantas &r
on6digt stréngt med hansyn till de skyddsbehovsbedémningar som kom-
mittén gor. Det far anses tillrackligt att finansieringen huvudsakligen
bestar av sddant som ingdr i kapitalbasen.

Det géller dock att bestémma vad som skall avses med huvudsak-
ligen. Racker det att mer an hélften av finansieringen bestdr av sadant
somingdr i kapitalbasen? Svaret torde bero pa omfattningen av finansie-
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ringsverksamheten. Om det & fréga om en liten verksamhet &r svaret
utan tvekan ja. Institut under en viss storlek ar ju inte ens s skyddsvér-
da att de foranleder reglering. Om det & fraga om en stor verksamhet ar
det mer tveksamt. Det finns darfor anledning att 1&ta svaret bero av
verksamhetens omfattning. Detta kan astadkommas genom att komplet-
tera den absoluta storleksgransen med en grans styrd av storleken pa den
finansiering som &r sadan att den inte far réknasin i kapitalbasen.

Dessa granser i kombination innebér att ett foretag kan bedriva fi-
nansieringsverksamhet utan tillstand och med ett eget kapital av endast
den omfattning som kravs av foretag i allménhet sa lange tillgangarna i
verksamheten understiger 250 miljoner kronor (och foretaget inte tar
emot dterbetalbara medd fran allmanheten), eftersom omfattningen pa
verksamheten & sS4 liten att den inte ar skyddsvard. Om foretaget fin-
ansierar en 6kning av verksamheten, utéver denna grans, helt med kap-
ital som far inrdknas i kapitalbasen behdver verksamheten inte darigen-
om bli tillstandspliktig eftersom motstandskraften hos ett sddant foretag
far anses okai proportion till skyddsvérdet. Foretaget far darmed inte ha
skulder som uppgar till mer an 250 miljoner utéver vad som far réknas
ini foretagets kapitalbas. Harvid skall allaformer av skulder beaktas.

7.5.34 Vissa verksamheter som & reglerade i annan lagstiftning

K ommitténs fordag: Tillstand att driva finansieringsrérelse behdvs
inte for statlig eler kommunal myndighet. Inte heller svenska bank-er,
forsdkringsforetag, vardepappersbolag, Svenska skeppshypoteks-
kassan dler pantbanker behdver tillstand enligt lagen for att bedriva
finansieringsrorelse i den man det ar tillatet enligt den for dem till-
[&mpliga sérskilda lagstiftningen.

Statliga och kommunala myndigheter &r i géllande rétt undantagna fran
det tillstandspliktiga omradet och bor sa forbli.

Det maste betraktas som en naturlig utgangspunkt att bankernas fin-
ansieringsverksamhet regleras i bankrorelsdagen. Bankerna skall alltsa
undantas fran tillstandsplikt enligt lagen om finansieringsrérelse. Likasa
ar det naturligt att forsakringsbolagens kreditgivning behandlas i forsak-
ringsroresdagen. Nar det géller forsakringsrorelse ingar det inte i kom-
mitténs uppdrag att se Over rordsereglerna for forsakringsbolag. Detta
har nyligen gjorts av Forsakringsutredningen. Detta innebér att kommit-
tén inte Gvervager att andra definitionen av forsdkringsrérelse dler att
foresl& nya rordseregler for forsakringsbolag. Aven forsakringsforeta-
gens kreditgivning skall undantas. Vardepappersbolag far "lamna kunder
kredit mot sakerhet for placeringar i finansidla instrument for att un-
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derlétta vardepappersrordsen” (3 kap. 4 8 1 st 5 lagen (1991:981) om
vardepappersrérdse). For denna verksamhet skall de inte behdva till-
stand enligt lagen om finansieringsrorelse. Vardepappersholag far ocksa
stélla garantier vid emissioner av véardepapper men denna verksamhet
faller inte under kommitténs fordag till finansi-eringsverksamhet. Aven
Svenska skeppshypotekskassans finansi eringsverksamhet skall undantas.

Inte heller pantbanker skall behtva tillstand enligt lagen om finan-
sieringsrordse for sin verksamhet. Pantbanker & reglerade i pant-
bankslagen (1995:1000). Denna lagstiftning reglerar inte pantbankernas
soliditet, utan tar ndrmast sikte pa olika ordningsfragor. Kommittén gor
emdlertid beddmningen att pantbankernas verksamhet inte ar skydds-
vard frén aspekten att skydda kapitalforsorjningen och att det darfor inte
behtvs en reglering av deras soliditet. Detta innebér inte nagon forand-
ring, eftersom pantbanksverksamhet & undantaget fran tillstandsplikt
enligt géllande rét.

754 Allmanhetsbegreppet

Kommittén har funnit det [ampligt att pa olika stéllen avgransa lagstift-
ningens rackvidd genom att anvanda begreppet allménheten. Det géller
kravet pa tillstdnd om finansieringsverksamheten riktar sig till allméan-
heten (7.5.1) och finansieras med medd fran allménheten (7.5.3.2 och
7.5.3.3) samt undantaget for verksamhet riktad till en begrénsad krets
(7.5.2.5). Aven om innebdrden i begreppet kan tyckas klar bor det preci-
seras narmare. Rekvisitet bor ha samma innebord pa de olika stéllen dar
det forekommer.

Allmanhetsbegreppet har anvants i svensk lagstiftning under lang tid
och det forekommer dessutom i EG-rétten.

| svensk rétt har allmanhetsbegreppet anvants for att undanta olika
inréttningar fér personalens besparingar, bostadsrattsféreningar, spar-
kassor och liknande fran banklagstiftningen. Mottagande av inlaning
fran allménheten konstituerade tidigare bankrorelse. Anstéllda, mediem-
mar i kooperativa foreningar och liknande ansags utgora en sadan be-
gransad krets att inlaning fran dem inte foll under bankrore sedefinitio-
nen. Eftersom vissa organisationer hade ett mycket stort antal medlem-
mar (KF hade i mitten av 1980-talet omkring 2 miljoner medlemmar)
och det inte heller var svart att bli medlem i organisationen uppstod ti-
digt diskussioner om huruvida endast medlemskap i en sddan organisa-
tion skulle gora att inldningen inte var fran allméanheten. Allménhetsbe-
greppet togs bort ur bankréresedefinitionen den 1 januari 1995. | sam-
band dérmed gavs ekonomiska foreningar, enligt en undantagsbestam-
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melse, rétt att fortsitta pagdende sparkasseverksamhet i avvaktan pa

ytterligare utredning. Denna undantagsbestammelse géller fortfarande.
Samtidigt som de ovan ndmnda andringarna gjordes inférdes en and-

ring i lagen om finansieringsverksamhet som innebér att det inte behtvs

tillstand for finansieringsverksamhet som drivs av en ekonomisk forening

som

- tar emot insdttningar endast fran de egna medlemmarna,

- har till andama endast att med anvandande av medlemsinsattningar
tillgodose finansieringsbehov hos medlemmarna,

- antar endast fysiska personer till medlemmar, samt

- har hogst 1 000 mediemmar.

Samma typ av verksamhet undantogs ocksd fran bankrorelselagens
tillampningsomrade.

Aven EG-rétten innehdller ett allménhetsbegrepp. | forsta och andra
banksamordningsdirektiven definieras kreditinstitut som ett foretag vars
verksamhet bestér i att fran allmanheten ta emot insdttningar eler andra
aterbetalbara medd och att bevilja krediter for egen rékning. | artike tre
i andra banksamordningsdirektivet ségs bl.a. att medlemsstaterna skall
forbjuda personer dler foretag som inte & kreditinstitut att driva rorelse
som omfattar inlaning fran allméanheten. Allméanhetsbegreppet definieras
dock inte. Till den hjdlp det ma vara kan namnas att i de engelska re-
spektive franska versionerna av artike tre anvands "from the public" och
"du public".

| det sk. prospektdirektivet (89/298/EEG) anvands ocksa allméan-
hetsbegreppet. Direktivet innehdller bestammelser om minimikrav for
prospekt angdende vardepapper somii et dler flera medlemslander bjuds
ut till allmanheten. | direktivet anges vilka erbjudanden som inte omfat-
tas och daribland némns erbjudanden till "personer inom en begrénsad
krets'. | den engelska versionen &r lydelsen "a restricted circle of per-
sons'.

| den ledande kommentaren till den EG-réttsliga banklagstiftningen
sags nér det géller definitionen av kreditinstitut att nér det forsta bank-
samordningsdirektivet antogs sa var det viktiga att skydda inséttare och
gparare. Detta har kommit till uttryck genom att "deposits and other re-
payable funds must be received “from the public’. For that reason an
undertaking raising its funds on the interbank market from credit institu-
tions or from other professional market parties — as, for instance, insti-
tutional investors and insurance companies — does not qualify as a credit
ingtitution."® Slutligen konstateras att det finns ett métt av tolkningsut-

8 van Empel mfl., Banking and EC Law Commentary, Amsterdam Financial
Series, avsnitt 3.3.2, sidan 23.
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rymme for tillsynsmyndigheten i detta avseende, ndgot som i lika hog
grad maste galla for lagstiftaren.

Av den EG-réttsliga genomgangen drar kommittén slutsatsen att pro-
fessiondla aktorer pa den finansiella marknaden inte réknas till allman-
heten i gemenskapsrétten. Vidare gor kommittén den beddmningen att
erbjudanden som riktar sig till en begransad krets av personer kan anses
inte rikta sig till allménheten. Med begransad krets avses hérvid framst
en till numeréren begransad krets, alltsa inte begransad till mediemskap i
en organisation dler dylikt.

Kommittén finner att denna tolkning av begreppet &r val forenlig med
de beddmningar som kommittén gjort vid 6vervégandena att anvéanda
allmanhetsbegreppet i den svenska lagstiftningen. En ytterligare precise-
ring av begreppet bor dock goras. Alla foretag utom finansidla réknas
till allménheten. Till finansiella foretag réknas svenska banker, forsak-
ringsbolag, kreditmarknadsforetag, vérdepappersbolag och fin-ansidla
institut. Aven dessa foretagstypers utlandska motsvarigheter raknas som
finansidla foretag. Till allmanheten skall inte hdler réknas stat och
kommun.

Nér det géller verksamhet som endast riktar sig till en begransad
krets av personer, saval juridiska som fysiska, kan en sadan verksamhet
sagas interikta sig till allmanheten. Den svara avvagningen &r att avgora
vad som utgor en begransad krets. Som namnts ovan synes EG-rétten
narmast ta sikte pa en antalsméssig begransning. Det ligger dock néra
till hands att &ven laborera med en organisatorisk begrénsning, sasom
t.ex. medlemskap i en férening. Vid sadana Gvervaganden har det bety-
delse huruvida medlemskap ar Oppet for alla och vilken koppling de fi-
nansidla tjansterna har till dvrig verksamhet i foreningen eler bolaget.
Till stod for dessa Overvaganden finns omfattande praxis, forarbetsutta-
landen och litteratur.

Kommittén har vid évervaganden rérande skyddsvardet i olika verk-
samheter funnit att finansieringsverksamhet som endast riktar sig till en
krets av foretag som gjélva bildat finansieringsforetaget i syfte att un-
derlétta sin egen finansiering inte & skyddsvard om kretsen inte ar fér
vid (7.5.2.5). Bedomningen grundas pa det forhdllandet att de andra fo-
retagen snabbt kan starta ett nytt finansieringsforetag om det gamla fal-
lerar. Ett sadant hér finansieringsforetag kan rikta sig till et stort antal
foretag (flera tusen), t.ex. alla detaljhandlare i en kedja, utan att det blir
skyddsvart. Det speciella med en sadan konstruktion &r att de deltagande
foretagen relativt 14t kan bilda et nytt foretag om de sa vill. Sa ar knap-
past fallet med bolag eler féreningar som har ett stort antal, kanske
hundratusentals, privatpersoner som &gare.

Kommittén finner att det oavsett organisationsform bor finnas en ab-
solut storleksgréns for vad som kan betraktas som en verksamhet som
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inte vander sig till allménheten. Lampligen kan den séttas vid omkring
1 000 personer (fysiska dler juridiska). Avgorande fér beddmningen boér
vara det faktiska antalet kunder dler finansigrer. Har en forening ett
stort antal medlemmar men endast 1ater 999 av dessa lana pengar fran
foreningen skall foreningen sdlunda inte anses vanda sig mot allmanhe-
ten. En sadan begréansning bor for klarhetens skull framga av stadgar
eler liknande.

Har kunderna dler finansidrerna av en verksamhet inget organisato-
riskt samband &r den antalsmassiga grénsen betydligt lagre. Har kunder-
na inget sddant samband med varandra men & andamalet med verksam-
heten att endast vanda sig till ett fatal skall verksamheten inte anses van-
da sig till allméanheten. Tolkningen av vad som utgor ett fatal bor i dessa
sammanhang vara restriktiv. Ar andamalet med en verksamhet att vanda
sig till allmanheten blir rorelsen tillstandspliktig fran den forsta kunden
dler finansiaren.

7.5.5 FOretagsgrupper

Kommitténs forslag: Om det finns ett nara samband mellan tva
dler flera foretag skall vid tillampningen av huvudregen for till-
standspliktig finansieringsrorelse (som redovisas i 7.5.1) och de stor-
leksberoende undantagen fran huvudregeln (som redovisasi 7.5.3) fo-
retagens samlade stallning beaktas. Nara samband skall anses fére-
ligga om foretagen ingar i en koncern dler djest har, genom agande,
avtal dler dylikt, sddan samhorighet att den ekonomiska utvecklingen
for agaren dler ett dler flera av foretagen & vasentligen beroende av
utvecklingen i ett eler flera av de andra foretagen.

En given verksamhet har samma skyddsvérde oavsett om den forléggs
till ett dler flera foretag. En uppdening paverkar alltsa inte verksamhe-
tens skyddsvérde. Att forlagga verksamheten i olika foretag kan dock
paverka skyddsbehovet. Om konstruktionen &r sadan att de inbdrdes re-
laterade foretagen paverkas mindre av varandras obestand &n vad som
hade varit fallet om samma verksamhet hade bedrivits inom ett foretag,
har skyddsbehovet minskats genom uppde ningen. Konstruktioner som
gor att skyddsbehovet for varje enhet som ingar ar lika med dler mindre
jamfort med vad som hade varit fallet om verksamheten hade varit fri-
stéende finns det inte anledning att sérbehandla. Lagstiftningen bor dock
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omfatta sddan konstruktioner, skapade for att kringgd tillstandsplikt,
som inte minskar skyddsbehovet.

Om tillstandsskyldigheten & beroende av storleksgranser, som &r
fallet i kommitténs forslag i avsnitt 7.5.3.2 och 7.5.3.3 kan forsok att
kringgd dessa genom att forlagga verksamheten i flera olika foretag for-
vantas. | enlighet med det ovan sagda bor lagstiftningen omfatta sddana
konstruktioner, skapade for att kringga storleksgranserna, som inte
minskar skyddsbehovet. Daremot finns det inte anledning att forsoka
fanga in sddana konstruktioner dar skyddsbehovet upphdr genom upp-
delningen pa flera foretag. Det & altsa inte tillrackligt att det gar att
konstatera relationer av olika slag, t.ex. gemensam &gare eler ledning,
mellan en grupp foretag for att gruppen skall bedémas som en enhet.
Avgorande bor i stéllet vara om det finns risk for att ekonomiska pro-
blem i ett foretag sprider sig till de andra foretagen i gruppen. Ar rela-
tionerna mellan foretagen sddana att problem riskerar att sprida sig
mellan foretagen féranleder skyddsbehovet att gruppen inte bor undantas
fran reglering endast for att verksamheten formellt & uppdelad i enheter
som var och en underskrider gréansvardena.

Eftersom &ven allmanhetsbegreppet innehdller en storleksgrans finns
behov av att forhindra konstruktioner som &r till for att kringa syftet med
denna grans. Det skall alltsa inte ga att undvika reglering genom att dela
upp kreditgivningen i olika systerbolag med 999 kunder i vardera.

Som ett exempel pa en konstruktion som bor bli tillstandspliktig kan
namnas fallet med ett moderbolag som tar emot dterbetalningspliktiga
medd fran allménheten och som hefinansierar et dotterforetag som be-
driver finansieringsrorelse. Om finansieringen sker huvudsakligen med
kapital som far inréknas i dotterforetagets kapitalbas skulle dotterforeta-
get inte behdva tillstand enligt undantaget som redovisasi 7.5.3.3. | detta
fall & emdlertid skyddsbehovet detsamma som i fallet dar finansierings-
rorelsen bedrivs direkt av modern och skall sdledes bedomas pa samma
sétt som detta fall.

7.5.6 Konsekvenser av forslaget

Kommitténs forslag innebér att motiven bakom den néringsréttsliga lag-
stiftningen pa finansieringsomradet renodlas till att framst syfta till att
varna om en fungerande kapitalforsorjning. Detta innebédr en viss forand-
ring mot géllande ordning, dér vissa delar av den néringsréttdiga regle-
ringen syftar till att skydda konsumenterna av finansieringstjanster.
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Fordaget innebar att finansieringsverksamhet kan bedrivas i begrén-
sad omfattning utan tillstand, eftersom smd verksamheter inte &r
skyddsvérda ur systemskyddssynpunkt. | och med att lagen (1988:606)
om finansbolag inférdes blev all finansieringsverksamhet riktad mot
konsument tillstandspliktig. Det tillstandspliktiga omradet omfattar &ven
formedling av kreditgivning till konsument. Med kreditformedling avses
att en maklare aktivt medverkar vid kreditgivningen eler pa annat satt
upptrader sa att att kredittagaren har anledning att uppfatta maklaren
som handlande enligt en stallningsfullmakt. Motivet var att skydda den
enskilde konsumenten. Om kreditférmedling inte skulle omfattas av det
tillstandspliktiga omradet ansigs det foreligga en risk for kringgaende av
tillstandskravet avseende kreditgivning till konsumenter.®® Som redogors
for i avsnitt 7.4, anser kommittén att denna typ av konsumentskydd inte
bor regleras genom hér aktudl lagstiftning. | forsta hand bor konsu-
mentkreditlagen anvandas for att komma till rétta med eventuela miss-
forhallanden p& omrédet. Aven brottsbalkens ockerbestammelser kan
komma i fraga. | den man det uppstar nagra problem for att det inte ar
majligt att dra in tillstand for sma finansieringforetag som beter sig illa,
anser kommittén att det bor atgardas med stod av annan lagstiftning an
den som hér &r aktudl.

| gallande rétt finns en omfattande lista pa verksamheter som un-
dantas fran krav pa tillstand. Kommittén har haft ambitionen att finna en
definition av finansieringsrorelse som innebér att det blir farre specifika
undantag. Vissa undantag maste dock goras.

Kommittén foreslar att undantaget for finansiering i samband med
forsdljning av varor dler tjanster vidgas i forhallande till gallande ord-
ning. Undantaget, som redovisasi 7.5.3.1, innebér bl.a. att manga kon-
tokortskreditverksamheter inte blir tillstandspliktiga, eftersom krediten
endast kan anvandas till kdp av varor som séljs inom foretagsgruppen. |
kapitel 6 konstateras att om ett kontokort bara kan anvandas till kop av
varor och tjanster inom ett foéretag eler en grupp av foretag & konto-
kortssystemet att betrakta som ett sdlektivt betalsystem. | detta fall traf-
fas inte kortféretaget av bankrorel sedefinitionen, &ven om det tar emot
medel som & uppsagningsbara med mindre &n en manads varsd. Un-
dantaget i 7.5.3.1 innebdr att kortféretaget &ven kan erbjuda konto-
kortsinnehavarna en majlighet att ha underskott pa kontot, utan att det
for den skull betraktas som tillstandspliktig finansieringsrorel se.

Enligt kommitténs forslag & endast finansieringsverksamhet som
vander sig till allménheten tillstandspliktig. Eftersom en begransad krets
med ndgon form av intressegemenskap inte skall betraktas som utgoran-
de allménhet tréffas inte finansieringsverksamhet endast riktad till en

8 Prop. 1987/88:149 s. 23.
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sadan krets av definitionen av finansieringsrérelse. Saledes behovs inga
explicita undantag for att undanta grupper med ekonomisk intressege-
menskap eler vissa sma ekonomiska foreningar som tar emot mede en-
dast fran medlemmarna och anvander dessa medd for att tillgodose fi-
nansieringsbehov hos medlemmarna.

Som redogors for i avsnitt 7.5.4, anser kommittén att det maste fin-
nas en absolut gréns for hur stor en krets kan bli innan den skall anses
utgdra allmanhet. Gransen dras lampligen vid 1000 personer. Detta in-
nebér att grupper med ekonomisk intressegemenskap som bestar av fler
an 1000 medlemmar i gruppen inte kommer att, som i gallande ordning,
undantas fran tillstandsplikt. En grupp av t.ex. mer an 1000 foretag
maste anses utgora en vasentlig del av samhéllsekonomin. Om en sa stor
grupp av foretag samtidigt far finansiella problem kan det medféra stora
samhallsekonomiska kostnader. Kommittén gor darfér beddmningen att
finansieringsverksamhet riktad till fler &n 1000 personer bor vara till-
standspliktig.

Enligt kommitténs fordag ar kop av vardepapper dler lan till fin-
ansidla foretag inte att betrakta som finansieringsverksamhet. Detta be-
tyder att normal likviditetsforvaltning inte & att betrakta som fin-
ansieringsverksamhet. Saledes krévs inget undantag harfor.

| dag undatantas vissa specifika foretag och stiftelser fran tillstands-
plikt (1 kap. 3 § forsta stycket 8, 10 och 11). Kommittén foreslar att
finansieringsverksamhet som &r finansierad huvudsakligen med sadant
kapital som far ingd i kapitalbasen enligt kapitaltackningsreglerna inte
skall vara tillstandspliktig. Det r tillatet att ha lan upp till 250 miljoner
(dock inte frén allménheten), utan att tillstand krévs for den saks skull.
Vidare skall mycket langsiktiga finansieringsformer jamstallas med akti-
efinansiering och darmed blir tillhandahallandet av sadan finansi-ering
inte tillstandspliktig. Kommittén anser att alla foretag far anpassa sig till
dessa villkor, varfor de ovan angivna specifika undantagen skall slopas.
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8 Ett sékert placeringsalternativ

8.1 Inledning

Det har traditiondlt ansetts utgora ett viktigt konsumentskyddsintresse
att det for medborgarna finns en i praktiken riskfri och likvid placerings-
form tillganglig. Bankernas inldning har ansetts tillgodose detta behov.
Bendmningen konsumentskydd &r i och fOr sig korrekt men det yttersta
motivet for staten att setill att det finns en likvid och sdker placering att
tillgd & att detta medfor samhéllsekonomiska vinster bl.a. i form av
minskade informationskostnader.

En slutsats fran kapitel 5 &ar att skyddsvarda institut maste vara mot-
standskraftiga mot storningar, saval internt genererade som externa stor-
ningar i form av fallissemang i andra finansiella féretag och forandringar
i makroekonomin, for att skydda det finansiella systemets funktionsfor-
maga. Som papekas i bade kapitel 6 och 7, fungerar systemskyddet dven
som ett konsumentskydd, eftersom solida institut kan fullgéra sina ata-
ganden gentemot sdval inséttare som andra placerare. Fragan som skall
behandlas i detta kapitel & om det krévs sarskild reglering for att tillgo-
dose intresset av att ett skert placeringsalternativ finns tillgangligt och
hur dennareglering i sa fall bor utformas.

8.2 Behovet av och principer for en
garantilésning

Kommittén anser att staten bor stalla det mest Iangtgaende soliditetskra-
vet pa bankerna, eftersom de ar vasentliga for betalningsvasendets funk-
tionsformaga och har stor betydelse for kapitalforsorjningen till hushall
och sméftretag. Med et pefekt fungerande regeverk och ef-
fektiv tillsyn skulle en bank kunna avvecklas utan att inséttarna drabbas
av férluster. Riskerna kunde begransas och eventudla problem till féljd
av att en bank inte langre & konkurrenskraftig skulle upptéackas i tid,
varefter banken skulle kunna avvecklas under ordnade former. | en sadan
process skulle alla fordringsagare fa betalt. | denna ideala vérld skulle
sdledes placeringar i bank vara helt sikra. Det skulle inte finnas behov
av ytterligare reglering for att tillgodose intresset av en likvid och séker
placeringsform.
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| verkligheten & det dock inte ovanligt att hdlen i en banks balans-
rakning vaxer snabbt nar problemen borjat uppdagas och tillgangarna
granskas ndrmare. Risken finns darfor att tillsynsmyndigheten inte hin-
ner reagera forran det &r for sent och banken &r insolvent. Sdledes ar inte
reglering av bankens rorelse tillrackligt for att bankens inlaning skall
fylla behovet av ett helt sékert placeringsalternativ, utan det krévs en
garantiordning for detta.

Hardraget kan sigas att det, for placeraren, inte spdar sa stor roll
vilken form som véljs for att tillgodose tnskemdlet om et helt sakert
alternativ. Sett enbart ur detta perspektiv skulle alltsa en rad olika typer
av likvida placeringsformer kunna bli foremal for en garanti- dler for-
sakringslosning och darigenom tillgodose kravet pa sékra alternativ.
Sakra placeringar kan tillhandahallas genom privata forsakringsldsning-
ar eler genom att vissa placeringar garanteras av staten. Det &r eméller-
tid troligt att manga placerare kanner sig tryggare med en statlig garanti.

Givet att staten skall std som garant, finns det flera skél for att det
sékra alternativet bor tillhandahdllas av foretag som av systemstabili-
tetsskal regleras och star under statlig tillsyn. For det forsta finns sam-
ordningsférddar, eftersom en garanti i praktiken foérutsitter specidla
regler fér och tillsyn av (uppstéllda av respektive utévad av garan-
ten/forsakraren) den verksamhet som tar emot medlen. For det andra,
som narmare motiveras i kapitel 5, kan en garanti minska risken for ut-
tagsanstormning och bor darmed forbehdllas institut som &r vasentliga
for systemstabiliteten. Dartill kommer att det &r en vinst med att 1ata viss
inldning i banker omfattas av garantin, eftersom detta underlattar for
bankerna att tillhandahalla effektiva betalningsmeddl. Att medd avsedda
for framtida transaktioner garanteras kan ocksa oka systemstabiliteten.
Med stod av ett sddant system kan det vara mdjligt att avveckla en bank
genom konkurs och likvidation utan ndmnvérda restriktioner av social
och politisk karaktér, eftersom de ur konsumentskyddssynpunkt mest
skyddsvéarda medlen & garanterade. Déarigenom blir det |attare for staten
att trovardigt havda att inte alla fordringar pa banker ar garanterade.
Detta torde paverka andra bankfinansiarer och darmed bankernas bena-
genhet att ta risker, vilket kan ha en stabiliserande effekt.

Det & av flera skdl viktigt att garantin inte blir for omfattande. For
det forsta bor inte staten ta dver ansvaret foér alla fordringar i institut
som omfattas av garantin. Detta skulle innebéra att fordringségarna inte
har anledning att bry sig om institutets risktagande. Den normala meka-
nism som gor att finansieringskostnad och risk hénger samman bryts
darmed. Ansvaret for att begransa risktagandet faller i detta fall sdledes
helt pa staten. For det andra bor inte foretag som inte & reglerade och
inte star under tillsyn omfattas av garantin. Som redan sagts forutstter
en garanti att garanten, dvs. staten, har insyn i foretag som omfattas av
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garantin och kan kontrollera att risken i rérelsen inte blir for stor sa att
kostnaderna for garantin darigenom okar. En langtgaende garanti, dar
t.ex. al inlaning omfattas, riskerar darmed att fora in stora delar av eko-
nomin inom den skyddade sfaren. Den finansidlla lagstiftningen blir da i
allt mindre grad en sérreglering och Gvergar till att bilda normen.

Av det angivna fdljer att det inte ar [ampligt att avgransa de fordring-
ar som bor omfattas av garantin endast pa basis av hur de &r konstrue-
rade dler vilka tjnster de & sammankopplade med. Skillnaderna mellan
t.ex. kontoinlaning och vérdepapper har suddats ut av den tekniska ut-
vecklingen. P4 samma sétt minskar skillnaderna mellan bank-inlaning
och andra sparformer kopplade till t.ex. kontokort. Dessutom foreslar
kommittén att bankernas ensamrétt att ta emot inldning pa konto skall
slopas (6.6). Detta innebar att i framtiden kan inlaning tas emot av
manga foretag som inte & vasentliga for stabiliteten i det finansidla
systemet.

Det sagda leder till att det endast &r institut som, enligt vad som sagts
tidigare, handhar verksamheter som ur systemsynpunkt &r skyddsvérda,
som ocksa bor handha det sakra alternativet. Det finns dessutom sarskil-
da skal for att just vissinlaning i bank bor omfattas av garantin.

8.3 I nséttningsgarantin

Nér det géller behovet av ett sdkert alternativ faller det sig naturligt att
understka om det kan anses uppfyllt genom lagen (1995:1571) om in-
séttningsgaranti. Den framsta avsikten med det svenska inséttningsga-
rantisystemet &r just att skapa ett konsumentskydd som garanterar all-
ménhetens spar- och transaktionsmedd.®” Den samhéllsekonomiska
vinsten av minskade informationskostnader framhdlls som det framsta
skélet till att allménheten erbjuds "en séker form for placering av likvida
medd".®

Inséttningsgarantin ger ett kapitalvardesskydd for inséttningar upp
till ett belopp om 250 000 kronor hos banker och vérdepappersbolag.
Med inséttning avses enligt 2 § 3 lagen om inséttningsgaranti nominellt
bestdmda tillgodohavanden som &r tillgangliga for insdttaren med kort
varsd. Definitionen Gverensstammer alltsa vasentligen med den av ban-
krorelse som aterfinns i 1 kap. 2 § forsta stycket BRL och som lyder:
"Med bankrorelse avses i denna lag verksamhet i vilken ingér in-laning
pa konto, om behdliningen & nominelt bestamd och tillganglig for in-
séttaren med kort varsd." Detta &r inte en slump, utan i forarbetena till

8 se prop. 1995/96:60 s. 33 ff och 55.
8 se prop. 1995/96:60 s. 30.
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lagen om inséttningsgaranti sags att definitionen av bankrérelse bér 1&g-
gas till grund for avgransningen av insittningsgarantin ®. En inséttning
omfattas obligatoriskt av garantin, om inséttningen finns hos en svensk
bank (eler ett svenskt vardepappersbolag) hér i landet dler hos en filial
till en svensk bank i et annat EES-land. Efter beslut av Inséttningsga-
rantindmnden kan garantin utstréckas till att omfatta &ven filialer utanfor
EES och aven utlandska bankersfilialer hér i landet.

Det kan alltsa konstateras att det finns ett garantisystem som i hu-
vudsak uppfyller de krav som kan stéllas pa et val fungerande sakert
aternativ. Ett regelverk som anger garantins omfattning och finansi-
ering har trétt i kraft. En organisation har byggts upp for att administre-
raochi viss man 6vervaka fragor som hanger samman med garantin.

Definitionen av insattningar i lagen om insdttningsgaranti tacker inte
ala typer av fordringar pa en bank. Inséttningsgarantinamnden har i en
rapport till regeringen (dagtecknad 1998-01-29) féreslagit bl.a. att in-
séttningsbegreppet i lagen om inséttningsgaranti skall andras sa att aven
langsiktigt sparande i bank kommer att omfattas av inséttningsgarantin,
déaribland inldning pa konto inom ramen for det individuella pensionsspa-
randet (IPS-inlaning). Enligt némndens forsag skall definitionen av in-
séttningsbegreppet ges en utformning som ndrmare angluter till EG:s
direktiv (94/19/EG) om system for garanti av inséttningar. Som motiv
for att &ndra definitionen av insdttningsbegreppet har Inséttningsgaranti-
namnden anfort att den nuvarande avgransningen av vilka insdttningar
som &r garanterade har vallat svarigheter vid samarbetet med andra lan-
der och att en andrad definition skulle innebéra att Sverige skulle fa en
reglering som ligger narmare den som géller i dvriga Europa. Enligt
namnden har saval rekvisitet "nominglt bestamda som "tillgangliga med
kort varsd" orsakat svarigheter.

| remissvaret Over Insattningsgarantindmndens rapport har kommit-
tén anfort att en andrad definition av inséttningsbegreppet bor foregas av
en djupare analys an den Inséttningsgarantinamnden gjort. Kommittén
har vidare yttrat att en sadan analys bor ske samtidigt med en analys av
ett skyddssystem for annat pensionssparande inom IPS &n |PS-inlaning,
et garantisystem for forsdkringsersdttningar och ett svenskt investe-
rarskydd samt att kommitténs forslag till andrad bank-rorelsedefinition
och ett sakert placeringsalternativ bér beaktas i detta sammanhang. In-
séttningsgarantindmndens rapport bereds for nérvarande av Finansde-
partementet. Med hansyn till den bredare analys som kommittén efterlyst
i remissvaret och da en sadan analys ligger utanfér kommitténs uppdrag
avstar kommittén fran att behandla fragan om en andrad definition av
inséttningsbegreppet.  Kommittén konstaterar att inséttningsgarantin

#prop. 1995/96:60 sid 56.
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aven med det nuvarande insdttningsbegreppet i huvudsak uppfyller kra-
ven pa en likvid och saker placeringsform (se ocksa 8.5).

8.4 Inséttningar i kreditmarknadsfdretag

Kommitténs forslag: En insdttning enligt lagen (1995:1571) om in-
sdttningsgaranti som gors hos ett svenskt kreditmarknadsforetag skall
omfattas av garantin.

Som redan sagts, foreslar kommittén att bankernas ensamrét till inlan-
ing pa konto skall avskaffas. Kommittén anser att det inte finns nagra
sarskilda skél att forbehdlla bankerna rétten att ta emot inldning (6.6).
Tanken &r att sdval andra finansiella foretag som icke-finansidla foretag
skall kunna tillhandahdlla inlaning. Av diskussionen i avsnitt 8.2 fdljer
att garantin inte bor utstréckas till alla former av inldning. | princip &r
det tillrackligt att vissa inséttningar i bank &r garanterade for att tillgo-
dose behovet av ett sékert placeringsalternativ. Kommittén anser emel-
lertid att samma typ av inséttningar som omfattas av inséttningsgarantin
i bank skall vara garanterade i kreditmarknadsforetag. Det finns flera
skal for detta.

Garantin kan for det forsta, sdsom beskrivs i kapitel 5, verka sy-
stemstabiliserande, aven om den forst och framst &r att betrakta som et
konsumentskydd. Eftersom kreditmarknadsforetagen beddms vara av
betyddse for kapitalforsorjningen, & det en forded om risken for ut-
tagsanstormning minskas.

Kommittén anser for det andra att det forhallandet att andra finansi-
dla foretag an banker tillats ta emot garanterade insattningar kan stimu-
lera konkurrensen pa inlaningsmarknaden och dven majliggora en fram-
tida separation av likviditets- och betalningstjanster, som annars kan
forhindras av bankernas monopol pa statligt garanterade inséttningar.

Institut som tar emot medel fran allménheten och bedriver kreditgiv-
ning tréffas for det tredje av EG:s definition av kreditinstitut och enligt
direktivet om system for garanti av inséttningar skall inséttningar i kre-
ditinstitut omfattas av ett garantisystem.
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8.5 Skyldighet att ta emot garanterade
Insdttningar

Kommitténs forslag: Institut som tillhandahdller kontoformer som
omfattas av inséttningsgarantin skall vara skyldiga att ta emot insétt-
ningar pa sadana konton fran envar. Skyldigheten skall dock inte
gdlai fall dar det finns sakliga skal att neka nagon tillgang till konto,
t.ex. om sokanden tidigare varit ohederlig mot institutet, om miss-
tanke om penningtvétt finns eller om det finns risk for att en foretra-
dare for institutet genom att tillhandahalla kontot pa nagot satt fram-
jar brott. Skyldigheten omfattar inte andra tjanster sdsom t.ex. check-
ar och kort kopplade till kontot.

Det synes inte finnas ndgra hinder att |ata den existerande inséttningsga-
rantin fylla behovet av et sakert alternativ. Mgjligen kan nagon stélla
sig tveksam till att definitionen av det ur betalningsvasendets synpunkt
skyddsvérda omradet avviker frén det som omfattas av inséttningsga-
rantin. Eller med andra ord: Ar det mgjligt att i bankrérelsdagen ha en
definition av det skyddsvérda omradet vilken innehdller ett rekvisit som
pekar ut medel som &r uppsagbara inom en manad, i enlighet med vad
som foreslds i avsnitt 6.5, medan insattningsgarantin innehaller ett krav
pa att medien skall vara nomindlt bestamda och tillgangliga med kort
varsdl? Eftersom det inte & samma motiv bakom statens intresse av att
tillhandahalla ett sakert alternativ for placeringar som for att soka upp-
rétthalla det finansiella systemets funktionsformaga, ar det inte mérkligt
att inte samma definition av de skyddsvérda verksamheterna anvands
trots att de bedrivs inom samma ingtitutstyp. Det kan dock vara sa att
den olika utformningen innebér tekniska problem dler risk for kringgd-
ende.

Aven om det i géllande ratt & inl@ningsbegreppet i bankrorel sedefi-
nitionen som &r styrande for inséttningsgarantins tillampningsomrade sa
finns det inget hinder for bankerna att tillhandahalla aven konton som
inte faller under garantin, t.ex. pa grund av att de har langre uppsag-
ningstid an en manad eler att de inte & nomindlt bestdmda. Bank-erna
maste dock tillhandahdlla ndgon kontoform som faller under garantin,
annars & de ju per definition inte banker. Med den av kommittén fore-
slagna definitionen av mottagna medel (som foreslas ingd i bankrorelse-
definitionen, se ndrmare avsnitt 6.5) kommer det vara majligt for banker
att endast ta emot sadana medd som inte faller under garantin och anda
fortsétta att vara banker.

Eftersom huvudmotivet fér garantin &r att ett sdkert alternativ skall
tillhandahdllas, &r fragan om risken for att bankerna véljer att inte till-
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handahalla inldning som omfattas av insittningsgarantin &r sa stor att
det finns skal att lagstifta om en sadan skyldighet. Bankrorelselagen in-
nehdller i dag en skyldighet for banker "att ta emot inlaning pa rakning
fran almanheten" (2 kap. 1 § bankrorelsdagen). Denna bestammelse
innebdr att bankerna & skyldiga, om inte sarskilda skal fordigger, att ta
emot inlaning fran alla som kommer och vill sitta in pengar pa ett konto
i banken. Som redovisas i avsnitt 6.6, foresldr kommittén att denna be-
stammelse slopas. Skalet &r att det & svart att se nyttan med en sadan
bestammese. Med fri prissdttning kan en bank alltid prissétta sig ur en
marknad. Av samma skal ar det inte andamalsenligt med en bestammelse
som dlagger banker att ta emot insdttningar som omfattas av insétt-
ningsgarantin.

Det & att mérka att bestdmmelsen om bankernas skyldighet att ta
emot inldning inte innehdller rekvisiten "nominglt bestamd' dler
"tillgéngliga for insdttaren med kort varsd". Bestdmme sen korresponde-
rar saledes inte med gallande bankrorel sedefinition eler med definitionen
av garanterad insdttningar i lagen om inséttningsgaranti. Sdledes garan-
terar den inte att banker hdller konton omfattade av inséttningsgarantin
tillgangliga. Det finns i dag inga tecken pa att banker skulle vilja dra sig
undan fran det garanterade omradet; tvartom anvands det som ett argu-
ment i reklamen att vissa kontoformer ar garanterade.

Det kan mdjligen ifragasattas om inte EG-direktivet om system for
garanti av inséattningar medfor en skyldighet for lagstiftaren att se till att
det tillhandahdlls konton som omfattas av landets garantisystem. Detta
kan dock knappast vara en rimlig tolkning av direktivet. | sin yttersta
forlangning skulle argumentet namligen leda till att det maste inforas en
lagregel i svensk rétt vilken foreskriver att det maste finnas kreditinstitut
(vilka &r de ingtitut som skall omfattas av garantisystem) som bedriver
verksamhet i landet.

Saledes bor inte en bestammelse om att banker &r skyldiga att tillhan-
dahdlla inldning som omfattas av garantin inforas. Daremot finns skl
att hindra banker som véljer att tillhandahalla kontoformer omfattade av
inséttningsgarantin fran att utestdnga vissa individer fran majligheten att
dppna sadana konton. M&jligheten bor i princip sta 6ppen for alla att fa
tillgang till en saker sparform. Det bor darfor inte accepteras att en bank
vagrar vissa tillgang till konton som omfattas av inséttningsgarantin.
Skyldigheten skall dock inte vara absolut. Om det foreligger sakliga skél,
sasom t.ex. att en kund tidigare varit ohederlig mot banken, att miss-
tanke om penningtvéit finns dler att det finns risk for att en foretréadare
for banken genom att tillhandahalla kontot pa nagot sétt framjar brott
kan banken neka tillgang till konton. Nar det géller mediemsbanker till-
kommer att dessa kan begrénsa sin medlemskrets till vissa grupper, t.ex.
medlemmar i ett visst trossamfund. Det skall tilléggas att det inte finns
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skal att infora skyldighet for en bank att tillhandahdlla kunden andra
tjanster, sdsom t.ex. checkar och kort kopplade till kontot.

Skyldigheten att ta emot garanterade inséttningar, sdvida sarskilda
skédl inte talar daremot, bér gélla alla ingtitut som omfattas av insétt-
ningsgarantin, dvs. &ven kreditmarknadsftretag och vardepappersbolag.
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