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ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén - En Dbét
fungerande livsmedelsforsorjningskedja i Europa

Sammanfattning

Kommissionen har under flera ar f6ljt utvecklingen av livsmedelspriserna i
Europa. I meddelandet foreslar kommissionen en rad atgirder for att
astadkomma en forbéttrad konkurrens i livsmedelskedjan. Kommissionens
ambition dr att skapa en béttre fungerade konkurrens i livsmedelskedjan.
Detta dr viktigt for att sdkerstélla att konsumenterna inte betalar oskiligt
mycket for olika livsmedelsprodukter. Dértill ar det viktigt att sidkerstélla att
mervérdet distribueras pd ett rimligt sdtt mellan de aktdrer som é&r
verksamma i livsmedelskedjan, t.ex. jordbrukssektorn, livsmedelsindustrin
och distributionsledet Det framhalls i meddelandet att det rdder en obalans i
de olika parternas forhandlingsstyrka. Meddelandet presenterar ett flertal
konkreta forslag riktade mot bdde kommissionen och medlemslédnderna for
att astadkomma en forbéttrad konkurrens i livsmedelskedjan.

Konkurrensen i livsmedelskedjan &r en frdga som under &ret har varit
standigt aterkommande i Sverige och regeringen vilkomnar forslag och
atgdrder som syftar till att forbéttra den europeiska livsmedelskedjan sé att
den blir effektivare och mer konkurrenskraftig.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen har f6ljt utvecklingen av livsmedelspriserna som ett led i den
marknadsovervakning som utférdes inom ramen for dversynen av den inre
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marknaden i november 2007! i syfte att skapa strategiska verktyg for att
identifiera orsakerna till att systemet inte fungerar pé ett tillfredsstdllande
sdtt. Kommissionen offentliggjorde i december 2008 pa Europeiska radets
begdran en delrapport om “Livsmedelspriser i Europa” och utarbetade en
viigledning som faststiller huvudinritningen for de politiska initiativen?. I
meddelandet, som publicerades den 28 oktober 2009, ligger Kommissionen
fram, i form av en végledning, konkreta politiska initiativ och avslutar
sdledes marknadsovervakningen av livsmedelskedjan.

1.2 Forslagets innehall

Den snabba uppgéngen och efterfoljande fallet 1 priserna pé
jordbruksprodukter i kombination med de fordrojda effekterna pa
livsmedelspriserna till konsument har genererat stora problem for
jordbruksproducenterna och dven varit till nackdel for konsumenterna. Dessa
forandringar har lett till ett okat fokus pd konkurrenssituationen inom
livsmedelskedjan.

Marknadsdvervakningen under de senaste tva aren bekréftar den bild som
kommissionen nu malar upp i meddelandet. Bristande Oppenhet pé
marknaden, obalanser i forhandlingsstyrka och konkurrenshimmande
forfaranden har lett till snedvridningar pd marknaden i badde konsumentled
som producentled vilket har negativa effekter pa konkurrensen inom hela
livsmedelskedjan. Dessutom har en rigid prissittning inverkat negativt pa
anpassningsformégan och innovationsformagan i alla branscher inom
livsmedelskedjan.

Tre Overgripande prioriteter med tillhorande &dtgdrder har identifieras som
géller for hela livsmedelskedjan.

1) Frimja hallbara och marknadsbaserade forbindelser mellan olika aktorer
i livsmedelskedjan.

o Atgirder for att eliminera orittvis kontraktspraxis mellan de olika
aktorerna i livsmedelskedjan.

e Framtagande av standardkontrakt tillsammans med aktorerna i
livsmedelskedjan (frivillig anvédndning).

e Kommissionen kommer att samarbeta med de nationella
konkurrensmyndigheterna inom ramen for det Europeiska
konkurrensnétverket for att utarbeta en gemensam syn i aktuella
konkurrensfragor Vid behov foreslés att gemensamma arbetsgrupper
inrdttas for att analysera specifika metoder och marknader som &r av
avgorande betydelse for hur livsmedelskedjan fungerar.

! Kommissionens arbetsdokument “Implementing the new methodology for product
market and sector monitoring”, SEK(2007) 1517 som &tfoljer kommissionens
meddelande ”En inre marknad for framtidens Europa”, KOM(2007) 724.

2 Kommissionens meddelande ~Livsmedelspriser i Europa” KOM(2008) 821.
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2) Oka oOppenheten lings hela kedjan for att fidmja konkurrensen och
forbdttra dess motstandskraft mot prissvingningar.

Kommissionen avser att ligga fram forslag for att fOrbittra
overblickbarheten och Oppenheten péd derivatmarknaderna for
jordbruksprodukter.

Livsmedelspriserna ska Overvakas och avsikten &r att arbetet ska
omfatta ett storre antal livsmedelsprodukter och livsmedelskedjor.

Kommissionen rekommenderar att alla medlemsstater har
webbaserade och  littillgéngliga tjénster for jdmforelse av
detaljhandelspriser.

3) Frdmja den europeiska livsmedelskedjans integration och konkurrenskraft

i medlemsstaterna.

Kommissionen kommer att Overvdga atgdrder for att ta itu med
begrinsningar av det regionala utbudet som leder till ekonomisk
ineffektivitet och strider mot principerna for den inre marknaden.
Kommissionen kommer att ligga fram en konsekvensanalys som
underlag for sina dtgérder fore utgangen av 2010.

Kommissionen uppmanar réddet och Europaparlamentet att snabbt anta
kommissionens  forslag till Oversyn av lagstiftningen om
markningsregler;

Kommissionen kommer att se 6ver utvalda miljonormer och system
for ursprungsmérkning som kan hindra den grinsdverskridande
handeln. Ett arbete kommer ocksd att initieras tillsammans med
medlemsstaterna och branschen med avsikten att uppna en bittre
harmonisering av genomforandet av gemenskapens normer for
livsmedelssdkerhet.

For att frdmja livsmedelskedjans konkurrenskraft kommer
kommissionen att frdmja och underldtta omstruktureringen och
konsolideringen av jordbrukssektorn bade i samband med politiken
for landsbygdsutveckling — sérskilt genom att uppmuntra inréttandet
av frivilliga producentorganisationer inom jordbruket — och inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013; detta
kommer forst att undersokas for den sérskilda situationen i
mejerisektorn av den nyligen inréttade hognivagruppen for mjolk.

Kommissionen kommer att vidta &tgérder for att ldgga fram
hognivdgruppens forslag som syftar till att forbattra den
jordbruksbaserade livsmedelssektorns konkurrenskraft, sérskilt de
smé och medelstora foretagens, och till att frdmja innovation och
export inom sektorn.

Kommissionen podngterar att fragan dr oerhdrt komplex och att stéd fran

medlemsstaterna och alla aktdrer verksamma 1 livsmedelskedjan é&r
nodviandigt for att kunna realisera de atgidrder som foreslds. Det fortsatta
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arbetet kommer delvis att bedrivas inom ramen for hognivigruppen for
livsmedelsindustrins konkurrenskraft. Avsikten dr att skapa ett forum dér alla
berora aktorer ingar for att diskutera hur forslagen ska implementeras.

Senast i november 2010 kommer kommissionen att ldgga fram en rapport om
uppfoljningen av de foreslagna dtgérderna med utgangspunkt i de pagdende
diskussionerna med EU-institutionerna och relevanta aktorer. Kommissionen
planerar i detta syfte att utoka rdckvidden och mandatet men &ven
sammansittningen av den inrdttade hognivagruppen for livsmedelsindustrins
konkurrenskraft.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innehdller inga lagstiftande dtgérder.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen forvéntas inte f4 ndgra budgetéra effekter pd varken nationell eller
EU-nivé. Foreslagna atgarder forvintas rymmas inom budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Sverige vdlkomnar forslag och atgérder som syftar till att forbéttra den
europeiska livsmedelskedjan sd att den blir effektivare och mer
konkurrenskraftig, till nytta for savil konsumenterna som de aktdrer som &r
verksamma 1 livsmedelskedjan. Forbéttrade livsmedelskedjor ska nés
samtidigt som mojligheterna till handel med tredje land inte forsvaras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet diskuterades 1 hognivéexpertgruppen for mjolk den 10
november 2009. Flertalet medlemsstater vilkomnade meddelandet och anser
att dtgirder for att forbdttra konkurrensen i livsmedelskedjan &r av stor vikt.
Livsmedelskedjan ar ytterst heterogen och de problem som aktdrerna stills
infor varierar mellan olika delsektorer och olika medlemsstater. Dock
framkom i diskussionen att medlemsstaterna har olika erfarenheter angédende
vilket led i kedjan som har 6kat sina marginaler. Flera ldnder framhdll att det
dr processindustrin som tillskansat sig hégre marginal, medan det i andra
lander forefaller vara detaljhandeln som har lyckats utnyttja sin position.

2.3 Institutionernas standpunkter

Information saknas om §vriga institutioners reaktion pa meddelandet.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte varit foremal for remissbehandling. Konkurrensen i
livsmedelskedjan dr emellertid en fraga som har ront relativt stort intresse
inrikespolitiskt i Sverige. Jordbruksverket presenterade i november 2009 en
studie av prisforandringar i olika prisled for mjolk. Analysen visar att en
hojning av producentpriset ofta medfér en hojning av konsumentpriset,
medan sdnkta producentpriser inte pa motsvarande sétt leder till ldgre priser
pa mjolk i butikerna.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehdller inga konkreta forslag med réttslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet presenteras vid Jordbruks- och fiskerddet den 14-16 december
2009. Senast i november 2010 kommer kommissionen att ldgga fram en
rapport om uppfoljningen av de foreslagna atgdrderna med utgdngspunkt i de
pagédende diskussionerna med EU-institutionerna och relevanta aktdrer.
Kommissionen planerar i detta syfte att utoka rickvidden och mandatet men
dven sammansittningen av  den inrdttade hognivagruppen  for
livsmedelsindustrins konkurrenskraft.
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