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1§ Meddelande om aktuell debatt

Talmannen meddelade att pa begéran av Miljopartiet de gronas riks-
dagsgrupp skulle en aktuell debatt om atgirder for att forebygga oljeo-
lyckor anordnas tisdagen den 3 december kl. 14.00.

Fréan regeringen skulle miljominister Lena Sommestad delta.
Den inkomna skrivelsen hade foljande lydelse:

Till talmannen

Begdran om aktuell debatt om dtgdrder for att forebygga oljeolyckor
Med anledning av den tankerolycka som nu &gt rum utanfor den

spanska kusten och mot bakgrund av den forvéntat 6kande oljetrafiken i

Ostersjon begir vi hirmed en aktuell debatt om skyddet av Ostersjon.
Den forolyckade tankern drevs av ett grekiskt bolag, seglade under

Bahamasflagg, chartrades av ett ryskt foretag for att frakta olja fran Lett-

land. Hade olyckan skett i det instingda Ostersjon hade katastrofen kun-

nat bli mycket virre &n vad den nu ser ut att kunna bli. Oljetrafiken fran

Ryssland via hamnarna i Ostersjon forvintas nu 6ka rejilt. Katastrofen ér

resultatet av en politisk oforméga att varna miljon. Det dr angeldget att

fora en offentlig debatt i Sveriges riksdag om vad som kan goras for att

minska risken for sddana olyckor bade i vart niromrade och utanfor.

Stockholm den 20 november 2002

Miljopartiet de grona

Maria Wetterstrand

Sprékror (mp)
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2 § Anmilan om fordrijt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2002/03:24

Till riksdagen
Interpellation 2002/03:24 av Per Westerberg om avanmaélan av TV-
licens
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 6 december 2002.
Skalet till drojsmalet ar familjeskal.
Stockholm den 28 november 2002
Kulturdepartementet
Marita Ulvskog
Enligt uppdrag
Knut Weibull
Tf. expeditions- och réttschef

3 § Svar pa interpellation 2002/03:23 om direktiven till utredning
om partibidrag

Anf. 1 Statsridet PAR NUDER (s):
Herr talman! Carl B Hamilton har stéllt tre fragor till mig.

1. Ar det regeringens avsikt att frigan om penningbidragen pa central
niva fran fackliga organisationer till politiska partier ska behandlas
i utredningen Offentlighet for partiers och valkandidaters intdikter?

2. Ar det regeringens avsikt att frigan om penningbidragen pa lokal
niva fran fackliga organisationer till politiska partier ska behandlas
i utredningen Offentlighet for partiers och valkandidaters intdikter?

3. Ar det regeringens avsikt att frigan om resursbidrag i form av ar-
betskraft pa lokal och central niva fran lokala och centrala fackliga
organisationer till politiska partier ska behandlas i utredningen Of-
fentlighet for partiers och valkandidaters intdikter?

Carl B Hamiltons 13 sidor langa interpellation innehéller till stora de-
lar en undersdkning av i vilken utstrackning fackforbund, pé bade central
och lokal nivé, har ldmnat olika former av bidrag till Socialdemokrater-
na. Jag varken kan eller vill nirmare kommentera vare sig undersdkning-
en eller i vilken omfattning bidrag har ldmnats. Jag vill diremot sla fast
att jag ar overtygad om att det dr till gagn for var demokrati och vil-
fardsutveckling att 16ntagarnas organisationer engagerar sig i politiken.

I Sverige finns inte ndgon lagreglering som ger allminheten insyn i
partiers och valkandidaters intékter. Kring detta har det ratt bred politisk
samsyn. Bakgrunden dr att partierna har en sé viktig och unik roll i vart
demokratiska sambhélle att de inte ska vara foremal for kontroll eller
inblandning frén statsmakternas sida.

Av flera skél ar det dnda viktigt att allmdnheten kan fa insyn béade i
hur partierna finansierar sin politiska verksamhet och hur de valkandida-



ter som bedriver personvalskampanjer finansierar dem. Viljarna ska
kunna anvénda sddan information som underlag for sina stillningstagan-
den. Insyn och Oppenhet ar ocksé ett sétt att stirka det politiska systemets
legitimitet och forebygga korruption.

I det har sammanhanget vill jag ocksa peka pé att det i partistodslagen
finns regler om att ett parti, som villkor for att kunna fa statligt partistdd,
maste ldmna in en arsredovisning for det senaste rakenskapsaret till Par-
tibidragsndmnden. Ytterligare ett villkor for utbetalning ar att partiet har
utsett en auktoriserad eller godkénd revisor med uppgift att granska par-
tiets rdkenskaper. Revisorns granskning ska vara sé ingdende och omfat-
tande som god revisionssed kriver.

Vidare brukar riksdagspartierna triffa frivilliga dverenskommelser
om Oppenhet for sina intdkter. Den senaste dverenskommelsen traffades i
april 2000 och innebér att redovisningen av partiernas intdkter ska vara
s& Oppen som mojligt. Partierna tar sig att redovisa vilket ekonomiskt
stod som mottagits och namnen pé de juridiska personer som bidragit.
Overenskommelsen avser savil partiernas som enskilda kandidaters
verksambhet.

Det &r viktigt att den frivilliga dverenskommelsen partierna emellan
ocksé fungerar i praktiken. Utgadngspunkten dr att allmédnhetens insyn i
partiernas och enskilda kandidaters intdkter ska Oka. Regeringen gav
darfor 1 somras en sérskild utredare — Gullan Gidlund, professor i stats-
kunskap — i uppdrag att 6verviga hur man kan dka allménhetens insyn i
hur de politiska partierna finansierar sin politiska verksamhet, och hur de
personer som bedriver en personvalskampanj finansierar den. I uppdraget
ingér att, om utredaren finner det befogat, foresla atgérder for att oka
insynen. Atgirderna kan avse en utveckling av de frivilliga dverens-
kommelser som redan finns pd omradet, men kan ocksa avse atgérder
fran det allménnas sida. Uppdraget ska redovisas senast den
30 september 2003.

P& Carl B Hamiltons fragor om vad utredningens uppdrag omfattar
kan jag avslutningsvis ge foljande direkta svar.

Uppdraget omfattar partier och kampanjer pa alla nivaer och alla ty-
per av stdd, alltsd dven stod fran fackliga organisationer. Detta framgar
tydligt om man ldser utredningens direktiv, dir det ocksé uttryckligen
framgar att bidrag i form av arbetskraft omfattas av utredningens upp-
drag.

Anf. 2 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Jag vill héilsa Par Nuder vilkommen till kammaren. Jag
vill ocksé tacka for svaret.

Rubriken pa interpellationen &r knastertorr, men det finns en véldig
sprangkraft i frigan. Min interpellation ar forvisso ldng, men den forsta
anledningen till det ar att jag har velat visa och fdsta uppmirksamheten
pa hur omfattande de fackliga bidragen fran LO till Socialdemokraterna
dr. Det dr av sdrskild betydelse eftersom Socialdemokraterna sa ofta ar
regeringsparti i Sverige. Bidragen dr omfattande bade métt i pengar och
mitt i arbetskraftsinsatser. Den andra anledningen ar att dessa omgérdas
av mycket hemlighetsmakeri, vilket interpellationen visar. Det handlar
alltsé om tva saker, omfattningen och hemlighetsmakeriet.
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Om man ska undersdka frdgan om partifinansiering i Sverige menar
jag att man maste vara uttrycklig i att dven de fackliga bidragen ska om-
fattas av en sddan undersokning, inte bara personvalsfrdgor, annonsrabat-
ter och annat. De ér forvisso ocksd intressanta, men den stora verforing-
en giller det som jag nu talar om.

Det allra sista i Par Nuders svar &r det verkligt viktiga. Jag tar mig
friheten att citera fran svaret for att riktigt inpréanta det. Dar star att “upp-
draget omfattar partier och kampanjer pa alla nivaer och alla typer av
stod, alltsa dven stod fran fackliga organisationer”, samt att ocksa "bi-
drag i form av arbetskraft omfattas av utredningens uppdrag”. Det géller
alltsd bade pengar och gratis arbetskraft dven fran facket till alla partier,
men sérskilt naturligtvis till Socialdemokraterna, eftersom de ar de stora
mottagarna.

Jag tror att detta for oppenheten och for svensk demokrati och par-
tivisende dr ett potentiellt revolutionerande stdllningstagande. Det &r
ocksa ett till mycket forpliktande stidllningstagande och for framtiden
viktigt, sarskilt som det kommer fran en socialdemokratisk regering vars
valrorelse i sa stor utstrackning finansieras av Landsorganisationen. Jag
ar darfor véldigt glad att vi har fatt detta svar, att hemlighetsmakeriet
kring alla typer av fackliga bidrag ska bort och omfattningen bli offent-
lig.

Jag tolkar interpellationssvaret sa, och har vill jag att Par Nuder lyss-
nar sérskilt noga, att den text som Pér Nuder avslutningsvis ldste upp har
samma dignitet som om texten hade statt i de ursprungliga utredningsdi-
rektiven. Att infor kammaren ldsa upp denna text menar jag har samma
dignitet som en instruktion till utredaren, alltsd som om det hade stétt i
direktiven. Utan att krangla till det formella vill jag inbjuda Par Nuder till
att instdimma i detta mitt konstaterande.

Min andra punkt géller tidsschemat. Med tanke pa det tidsschema
som utredaren har, det vill sdga fram till forhosten 2003, &r det viktigt att
regeringen sdkerstéller att det finns resurser for utredaren. Jag tror namli-
gen, dven om Vi inte ska grila om det, att svaret i dag innebar en hojd
ambitionsniva och en 6kad omfattning av utredningen. Da ar det viktigt
att det ocksé finns resurser for utredaren att inom den angivna tiden fora
utredningen och det utvidgade atagandet i hamn.

Anf. 3 Statsridet PAR NUDER (s):

Herr talman! Tack for det, Carl B Hamilton.

Nej, det rader inga delade meningar om utredningens omfattning och
inriktning. Det framgér klart av direktiven, och jag har ytterligare in-
skérpt direktivens innebord.

Det finns for oss alla ett starkt intresse av att ha en mycket transpa-
rent attityd till hur partierna och enskilda kandidater finansierar sina
personvalskampanjer. Vi vet att det har forekommit diskussioner fran tid
till annan om hur partier har finansierat sin verksamhet. Det giller inte
bara hur det socialdemokratiska partiet har finansierat sin verksambhet,
utan det géller dven andra partier. Vi vet att det i och med personvalsin-
slaget forekommer diskussioner om hur enskilda kandidater finansierar
sin verksamhet. Allt detta ska belysas s& 6ppet som mojligt.

Det finns en del som jag skulle ha kunnat kommentera i det som Ha-
milton sade i sitt inldigg om hemlighetsmakeri, och si vidare. Jag delar



inte den uppfattningen. Tvéirtom anser jag att de fackliga organisationer-
na pa ett foredomligt sétt utifran deras utgdngspunkter dven de gar mot
en 6kad Oppenhet att redovisa hur man anvinder medlemmarnas intékter.
Den hir debatten handlar om hur partierna finansierar sin verksamhet.
Det ska nu utredaren titta pa, och utredaren kommer att ha erforderliga
resurser till sitt forfogande.

Anf. 4 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Det som gor LO:s bidrag till Socialdemokraterna sér-
skilt kénsligt dr just det att Socialdemokraterna &r regeringsparti och
fragan om bidragen leder till att regeringen ldgger fram forslag som star i
samklang med LO:s dnskemal eller ligger mycket ndra LO:s framforda
krav gentemot regeringen. Det &r en del av spriangkraften i detta.

Avslutningsvis vill jag séga att det har varit ett ur min synpunkt posi-
tivt och viktigt svar. Jag behover darfor inte forlinga debatten alltfor
mycket. Men jag vill 4nd& understryka att facket pa en arbetsplats inte ar
vilken forening som helst.

Pa en arbetsplats finns det bara en fackforening. Det 4r ingenting an-
nat &n vad ocksa jag onskar. Det finns inte en meny av fackforeningar
som é&r kristdemokratiska, liberala, konservativa eller vénsterpartistiska.
Vi vill bara ha en fackférening. Men denna monopolposition, denna
ensamritt pa en arbetsplats, leder till att frigan om minoritetsskydd, som
alltid i sddana sammanhang, kommer upp.

Det blir i nésta steg i diskussionen en vildigt viktig fraga. Det handlar
om individens integritet och ritt att slippa avsloja sina partisympatier om
individen inte vill stodja bidrag fran ett LO-férbund till Socialdemokra-
terna, till exempel. Individen ska inte for att undvika att stodja ett bidrag
behova avsloja sina partisympatier, sarskilt inte infér dem som forhand-
lar om vederbdrandes 16n och andra arbetsvillkor.

Det &r vildigt viktigt med minoritetsskyddet. Individen ska inte be-
hova anstridnga sig for att slippa ge bidrag till partier direkt eller indirekt
som han eller hon inte sympatiserar med. Jag tror jag stannar dar. Jag har
vél antytt vad debatten nu kommer att ga vidare med.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2002/03:39 om Tullverkets station i Hapa-
randa

Anf. 5 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Erling Wilivaara har fragat mig vilka atgirder jag &r be-
redd att vidta for att sdkerstdlla dygnetruntbemanning vid tullstationen i
Haparanda.

Inledningsvis vill jag papeka att det inte ankommer pa regeringen att
faststélla hur Tullverket organiserar sin verksamhet. Tullverket ska sjélvt
avgora var de resurser man forfogar dver gér mest nytta for att uppfylla
de overgripande mal for tullverksamheten som regeringen och riksdagen
faststdller. Regeringen anger i mélen for Tullverket att myndigheten ska
tillhandahélla en god service sé att handeln med tredjeland underlittas

Prot. 2002/03:26
29 november

Svar pa
interpellationer



Prot. 2002/03:26
29 november

Svar pa
interpellationer

och varuflddet inom EU inte hindras. Tullverket provar fortlopande, med
utgdngspunkt i drendeméingd, trafikstrommar, hotbilder med mera, hur de
tillgéngliga resurserna ska fordelas mellan olika delar av landet for att
myndigheten ska uppfylla malen for verksamheten.

Tullverket har meddelat att det finns ett forslag om att stédnga tullex-
peditionen 1 Haparanda pé kvillar och helger och enbart ha 6ppet dagtid
mellan kI 08.00-16.00. Enligt Tullverket kan resurserna for att ha en
dygnetruntdppen tullexpedition anvéndas bdttre genom att foras Gver till
annan verksamhet. Antalet fortullningsdrenden i Haparanda &r cirka 30—
35 stycken i veckan, vilket inte motiverar en dygnetruntSppen tullexpe-
dition. Tullverket har dock &nnu inte fattat nagot beslut om 6ppettiderna.

Den foreslagna dndringen péverkar enligt uppgift enbart expeditions-
arbetet, det vill sdga klarering av gods. Nar det géller Tullverkets kon-
trollverksamhet s& berdrs den inte av fordndringen.

I interpellationen ségs att de foreslagna fordndringarna kommer att bli
besvirliga for néringslivet, till exempel for fisktransporter fran Norge.
Dessa transporter, och ménga andra, lossas emellertid mindre ofta i Norr-
eller Vésterbotten dé lasterna ofta &r destinerade till orter i sdra Sverige
eller annat EU-land. Som jag tidigare ndmnt ska Tullverket tillhandahalla
en god service sd att handeln med tredjeland underléttas och varuflodet
inom EU inte hindras. Jag forutsitter att Tullverket ocksa uppfyller detta
mal.

Om tullexpeditionen &r stingd nér en transport kommer till Hapa-
randa, finns andra mdjligheter till tullklarering. Transporten kan fortsétta
till ett annat tullkontor, en sérskild tullforrattning kan bestillas eller sa
gér det att vinda sig till ett privat tullager som har godkénts av Tullver-
ket.

Nér det géller de dtaganden som Tullverket har gentemot Jordbruks-
verket, sa dr det primért intyg for hundar och katter som uppvisas for
stampling. Behov av denna tjanst finns framst under dagtid. Vid andra
tidpunkter finns en forenklad hantering av detta dir en ifylld blankett
lamnas i en brevldda vid granspassagen.

Nir det géller dvrig inforsel av levande djur sé sker den i en mycket
begriansad omfattning. Tullverkets beddmning ar att denna hantering inte
motiverar en dygnetruntdppen expedition.

I de fall ndgon forsoker smuggla djur ver gransen sa ér detta att han-
fora till smuggling. Bekdmpning av smuggling och hur Tullverket orga-
niserar sig for detta paverkas, som tidigare nimnts, inte av forslaget om
dndrade Oppettider for tullexpeditionen.

Avseende bekdmpning av illegal verksamhet, sdsom narkotikasmugg-
ling, kan konstateras att detta inte &r kopplat till oppethéllandetider for en
expedition. Detta omrade péverkas inte da det ar fragor som ar att héan-
fora till Tullverkets kontrollverksamhet.

Jag anser darfor, mot bakgrund av det som redovisats, att det inte
finns nagot behov av att vidta nagra atgirder fran regeringen utan att
detta dr en fraga for Tullverket.

Anf. 6 ERLING WALIVAARA (kd):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Tullstationen i
Haparanda utgdr genom sitt speciella lige porten mot ost. Tornedalen har
den nédrmaste forbindelsen mot Finland och Ryssland. Nu har, som fi-



nansministern sdger, Tullverket planer pa att minska 6ppethallningstider-
na vid tullstationen i Haparanda och ga frdn dygnetruntbemanning till
kontorstidsbemanning. Fordndringen ar enligt uppgift planerad att tréda i
kraft fr&n och med den 1 januari 2003.

Sjdlvklart innebédr en sddan kraftig forandring begrénsningar i kund-
service, kontroll och sdkerhet, och néringslivet blir sérskilt hart drabbat.
Jag &dr vdl medveten om, finansministern, att det inte ankommer pa rege-
ring och riksdag att bestimma hur Tullverket fordelar sina resurser och
vilka Oppethéllningstider det har. Men det &r regering och riksdag som
beslutar om och anger malen for Tullverkets uppdrag. Tullen har, som
finansministern ndmnde, ataganden dven mot Jordbruksverket och poli-
sen.

Tullverkets beslut att minska Oppethallningstiderna i Haparanda
kénns extra mérkligt i dag, eftersom den nya internationella granséver-
géngen vid Salla, det vill sdga vid grainsen mot Ryssland, 6ppnades for
bara en manad sedan. Trafiken via Salla till Sverige kommer att 6ka, och
darmed ocksa kraven pa 6kad tullservice.

Antalet transiteringar fran Ryssland var under forra &ret 1 056 enligt
tullstationen i Haparanda. Hittills i ar har fortullningsdrendena i Hapa-
randa varit 10 857. 4 158 av dessa transiteringar har varit s& kallade
blankettransiteringar, det vill sdga har kravt ingripande eller atgérd fran
tullpersonalen. Detta innebar 94 transiteringar per vecka.

Herr talman! Jag delar finansministerns syn pa att om en transport
kommer till Haparanda under icke kontorstid s finns andra mojligheter
till tullklarering. Transporten kan fortsétta till ett annat tullkontor. Men
ndrmaste tullkontor med dygnetruntdppet och service ar Arlanda — drygt
100 mil sdderut! Det &r ett orimligt krav, sirskilt om dessutom delloss-
ning av lasten ska ske pa olika platser lings Norrlandskusten.

Anser finansministern att det ar rimligt att forst kéra ned en livsme-
delstransport frdn Haparanda till Arlanda for klarering och sedan ater-
vénda till Kalix, Luled, Pited och Skelleftea och lossa lasten? For mig ter
sig detta orimligt.

Men, herr talman, fortullningsfragan ér dnda inte det enda och allvar-
ligaste problemet nir Oppethallningstiderna minskas. Tullen har ocksé
ataganden gentemot Jordbruksverket och polisen. Jag aterkommer i mitt
nésta inldgg till dessa verksamheter.

Anf. 7 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Erling Wiélivaara och jag &r overens om att det ar en li-
ten mingd drenden som ska tullexpedieras. Det handlar om kanske fem
drenden per dag. Tullverket har gjort en bedomning av hur verket bést
disponerar sina resurser, och jag har inget skl att ifrdgasitta den bedom-
ningen.

Jag vill paminna Erling Wiélivaara om att det finns fler méjligheter dn
att soka sig till en annan tullstation under icke 6ppethallandetid. Man kan
ocksé bestilla en tulltjanst. Det kostar kanske ndgot mer, men det &r en
fullt mojlig serviceutvég, liksom det ocksé finns utrymme for att anvénda
sig av en privat tulltjdnst i sammanhanget. Det finns alltsa fler mojlighet-
er for den som under icke dagtid vill ha en vara deklarerad.

Det handlar som sagt om ungefér fem drenden per dag, och mot den
bakgrunden maste Tullverket se hur man bést anvénder sina resurser.
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Anf. 8 ERLING WALIVAARA (kd):

Herr talman! Finansministern séger att det 4r en liten méngd tullklare-
ringar i Haparanda. Enligt uppgift frin Haparanda och enligt den statistik
man har handlar det faktiskt om 94 drenden per vecka. Delar man det
med sju sé blir det inte fem stycken.

Tullverket har ocksé ataganden gentemot jordbruksverk och polis.
Det hér ér kanske det allra viktigaste och allvarligaste ndr man minskar
Oppettiderna. Sa kallade red point-drenden, det vill sédga djur som ska tas
over till Sverige fran Finland eller via Finland, maste behandlas av tullen.
Det handlade redan under forra aret om 27 462 drenden.

Vi vet att det inte finns nagot botemedel mot exempelvis den smitt-
samma sjukdomen rabies. Rabiessmittan bérs av djur, och rabies finns i
Ryssland sévél som i dstra Finland. Det 4r en livsfarlig sjukdom, och det
vore oerhort olyckligt om vi skulle fa in den i Sverige. En minskad kon-
troll och en 6kad slapphet i tullverksamheten kan innebéra en 6kad risk
for att vi far in smittan i Sverige.

Det &r dérfor lagen kréver ett veterindrsintyg for hundar, katter och
andra djur som ska foras in i Sverige. Samtidigt ar det s att djuret ska ha
ett sa kallat mikrochips i Orat sa att man kan identifiera djuret och kon-
trollera att veterindrsintyget verkligen tillhor djuret. Om det inte stimmer
s& kommer aldrig djuret in i landet. Nu sdger Tullverket att man kan
fullgéra och 16sa den uppgiften genom att placera en brevldda vid den
obemannade tullstationen under nattetid och péd helger. Dér ska man da
lagga veterindrsintyget. Jag har en stilla undran: Ska man lagga dit katten
ocksa? Det ar en orimlig tanke. Jag tycker inte att den hér 16sningen &r
sérskild begévad.

Tank om det vore sé enkelt att man skulle kunna stélla en brevlada ef-
ter en vigstricka med sinkt hastighet och skriva “Overskred du hastig-
heten? Var vénlig lagg det stipulerade botesbeloppet i brevladan vid
vagkanten!” Jag tror inte att det &r s& enkelt.

En tullstation med dygnetruntbemanning har en preventiv och brotts-
forebyggande effekt. Risken finns alltid att man kan bli upptéckt om det
finns personal vid tullen. Tullverket har ocksa ataganden gentemot poli-
sen. Det giller tillstdndskontroll vid inforsel av vapen. Inte heller hér &r
brevladeldsningen sérskilt bra. Vapennumret ska ju stimma 6verens med
det tillstdnd som man har for att fora in vapnet i landet.

Anf. 9 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Jag ir alltid fascinerad over att det finns s& manga bor-
gerliga riksdagsledamdter i den hir kammaren som tycker att staten
skulle ha oanade resurser — hur mycket resurser som helst — for olika
typer av verksamhet. Ibland tycker samma riksdagsledaméter att man
dessutom ska sdnka skatten och ddrmed inkomsterna. Inkomster som
minskar och utgifter som 6kar gar inte ihop. Det 4r en gammal sanning
som ocksa véljarna har bedomt i den nyligen avgéngna valrorelsen.

Jag dr medveten om att det naturligtvis alltid &r bést att ha en total-
service omkring allting. Men det kostar, och av omtanke om skattebeta-
larna tror jag att Tullverket gor en rimlig bedomning. Tullverket tycker
att man vill anvinda skattebetalarnas pengar pa det sitt som gor storsta
mdjliga nytta.



Om Tullverket uppger att det handlar om 30-35 drenden — och jag har
ingen anledning att tro att Tullverket har fel i den uppgiften — som ska
fortullas i veckan sa blir det fem sex drenden per dag. Om man dé har
Oppethallande fran 8 till 16 sa &r det 4ndd ganska ménga timmar for de
hér fem drendena. Dérfor har sikerligen Tullverket velat disponera om
sina resurser pa ett sddant satt att de gor 4nnu mer nytta.

Anf. 10 ERLING WALIVAARA (kd):

Herr talman! Jag ir lite ledsen ver att finansministern dribblar med
drendet. Den uppgift som finansministern kommer med om 30-35 dren-
den handlar om klarering av last. Det &r vad Tullverkets centrala ledning
sdger. Men statistiken visar att det ror sig om 94 klareringar i Haparanda.

Vi far inte glomma kundservicen vid sidan om detta och alla de fasta
uppdragen. Bevakningsuppdraget ir oerhort viktigt. Aven om Haparanda
utgor en s kallad inre EU-gréns och Schengengrins har gransen mellan
Sverige och Finland i Tornedalen under den senaste tiden blivit en viktig
lank for narkotikasmuggling och kvinnohandel. Stora narkotikabeslag
har under den senaste tiden gjorts bland annat av tullen; for en manad
sedan var det 30 kilo hasch.

Tullbevakningen dr viktig, dven i framtiden. Det ar darfor Kristde-
mokraterna, herr finansminister, har lagt 20 miljoner kronor mer under
2003 till Tullverket just for att det ska kunna fullgdra sina &taganden.

Jag tackar finansministern for debatten och hoppas att regering och
riksdag dven i framtiden fattar beslut som gor det enklare for niringsli-
vet, sikrare for samhéllet och tryggare for den enskilde.

Anf. 11 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Jag uppskattar sjélvfallet Erling Walivaaras ambitioner
att ge mer pengar till Tullverket. Det brukar inte alltid g& ihop med am-
bitionen att ocksa sénka statens inkomster. Men vi dr vana vid i diskuss-
ionerna hér att de som krédver sinkta inkomster oftast 4r de som ocksa
kraver mest hojda utgifter. Men det &r en annan diskussion.

Aven om Erling Wilivaara nu bekriftar att det handlar om 30-35
drenden 1 veckan — om det nu ar fem eller eventuellt sex, sju eller atta om
dagen — sé tror jag inte att det dr det avgérande. Det avgérande &r faktiskt
att tullklareringsverksamheten &ndd kan uppritthallas, om 4n i andra
former.

Jag tror ocksa att Erling Wilivaara maste skilja pa tullklarering, som
vi nu diskuterar, och &vrig kontrollverksamhet av narkotika och annat.
Den berors inte av diskussionen om Oppethallande for tullklareringen.
Man maste alltsa skilja pa tullklareringen och 6ppethallandetiderna, som
den egentliga diskussionen handlar om, och den &vriga kontrollverksam-
heten. Den ska naturligtvis alltid pagé dygnet runt.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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5§ Svar pa interpellation 2002/03:22 om barns situation i asylso-
kande familjer

Anf. 12 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Anne-Marie Ekstrom har fragat mig vilka atgérder jag
avser att vidta for att barns hilsoskil ska beaktas i asylutredningar i
storre utstrackning dn vad som i dag &r fallet samt vilka atgirder jag
avser att vidta for att undvika uppskakande hdmtningar med polis dér
barn dr inblandade.

Anne-Marie Ekstrdm uppger i sin interpellation att det finns flera ex-
empel pa familjer som fatt avvisningsbeslut dar barnen mar daligt och att
man vid beslutsfattandet inte tagit hiansyn till barnets bésta eller beaktat
intyg fran barnpsykiatriker.

Hansyn till barnets bésta i asylprocessen ér en angeldgen men ocksé
ofta svar uppgift. Regeringen har sérskilt uppméirksammat de asylso-
kande barnens situation. Som en foljd av inférandet 1997 av den sa kal-
lade portalparagrafen om barnets bésta i utldnningslagen har Migrations-
verket kontinuerligt stirkt sina utbildningsinsatser och handldggningsat-
gérder nér det géller barn i asyldrenden. All personal har fatt en grund-
laggande utbildning om FN:s konvention om barnets réttigheter, barn-
konventionen. Ett 40-tal handledare har fétt en gedigen central utbildning
for att dessa i sin tur sedan ska kunna genomfora regionala utbildningsin-
satser och utgora ett nitverk for barnfragor. Flera utbildningar dr under
planering.

I Migrationsverkets asylutredningar tillfrigas fordldrarna om barnens
hélsa och om barnen har sérskilda asylskél. Dessutom tas barnens hilsa
alltid upp i den sociala utredningen, vilken ocksa utgér ett underlag i
drendet. Redan frdn borjan i asylprocessen uppméirksammas saledes
barnens hélsa. S& gott som alla asylsokande som riskerar avvisning har
rétt till ett offentligt bitrdde. Bitrddets forordnande omfattar f6ljaktligen
dven de barn som ingér i asylsdkande familjer.

Det &r viktigt att barnets rost blir hord. Enligt utldnningslagen har ett
barn rtt att horas i drendet om det inte &r oldmpligt. Det kan emellertid
inte alltid ségas vara till barnets bésta att horas i en asylutredning, vilket
regeringen framholl i propositionen infor dndringen av utldnningslagen
1997 och inférandet av portalparagrafen. Det har visat sig att det nu fore-
kommer variationer mellan regionerna inom Migrationsverket om hur
man tillimpar foreskrifterna om horande av barn. Det far forutsittas att
verket arbetar med att f4 en enhetlig tillimpning. Bland annat kan detta
ske genom implementering av kunskaper och erfarenheter hos de som
ska fungera som handledare i barnfragor samt genom de utbildningar
som planeras.

Det finns starka skil att ta sdrskild hénsyn till barn i asylprocessen i
forhéallande till vuxna pa grund av barns sérskilda behov och utsatthet. I
varje enskilt fall gors en bedomning av barnets béasta. Provningen av
barnets bdsta kan dock inte ges en sé langtgdende innebord att ett barn
beviljas uppehallstillstidnd enbart for att han eller hon ar ett barn. For att
uppehallstillstind ska kunna beviljas pad humanitir grund krévs starka
skél. Berors barn av beslutet ska en nagot mer generds beddmning av
sadana skal goras.



Jag vill 1 detta sammanhang ocksd hinvisa till de svar jag lamnade
den 23 maj 2002 pé riksdagsfraga 2001/02:1174 av Ester Lindstedt Staaf
om réttssdkerhet vid asylutredning av barnfamiljer och den 27 november
2002 pé riksdagsfraga 2002/03:152 av Johan Pehrson om humanitira
skl och barnets bésta.

Vad giller verkstillighetsdrenden ar det Migrationsverkets ambition
att i mojligaste man undvika att sddana drenden Overldmnas till polis-
myndigheten. Négon region arbetar med fordjupade motiveringssamtal
med barnfamiljer infor ett dtervindande nér avvisningsbeslut har medde-
lats. Om familjen végrar att acceptera ett lagakraftvunnet avvisningsbe-
slut och frivilligt atervénda till hemlandet, kan en verkstillighet av av-
visningsbeslutet genom polismyndigheten dndé bli nédvéndigt dven nér
drendet ror barn. Nér ett drende 6verldmnas till polismyndighet for verk-
stallighet informeras polisen om barnets situation. Det fortjanar att fram-
héllas att bdde Migrationsverket och polismyndigheten ska iaktta utlén-
ningslagens portalparagraf om hénsyn till barnets bésta.

Avslutningsvis vill jag ndimna att man fran Migrationsverkets sida an-
ser att erfarenheten frdn samarbetet med Barnombudsmannen nir det
géller utbildning och information dr mycket positiv och har medfort att
varje barn uppmérksammas som en egen individ. Vidare har jag erfarit
att Migrationsverkets handbok kommer att vara uppdaterad i sin helhet
utifran ett barnperspektiv i borjan av nésta ar och att det pagar en dversyn
av verkets styrdokument utifrdn barns sérskilda behov.

Anf. 13 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Tyvérr innehéller svaret
mycket om uppdatering av handbdcker och utbildning av personal, vilket
i sig dr bra, men mycket lite om det som saken verkligen géller, naimligen
vad man ska gora for att rétta till den akuta situation som i dag rdder med
fyllda avdelningar inom barnpsykiatrin med barn som mar mycket daligt.

Lat mig ta ett exempel fran verkligheten. Mamma och storasyster &r
inskrivna pa en psykiatrisk avdelning. Flickan &r 12 ar och véger 25 kilo.
Hon har upplevt att en nira anhdrig dodats infér hennes 6gon. Pappa och
lillebror sover i bilen. Det dr kallt ute, men de sover i bilen pa grund av
ridsla for att polisen ska komma och himta dem och sétta dem i forvar
for att de sedan ska utvisas. Flickan har en sjuk mamma och en rddd
pappa, och till raga pé allt kommer socialtjédnsten och talar om for foréld-
rarna att barnen kan omhéndertas darfor att mamma och pappa inte kan
ta hand om dem som en mamma och pappa ska ta hand om sina barn.

Det finns ménga fler exempel.

Den senaste tiden har situationen for barn som kommit hit ensamma
som asylsdkande borjat diskuteras. Det &r bra. Diaremot har inte situat-
ionen for de barn som kommit hit tillsammans med sina familjer diskute-
rats i samma utstriackning. Barn i asylsdkande familjer ar ocksa utsatta.

Maénga barn som finns i asylsdkande familjer har levt flera &r pa flykt
fran sina hemlénder. Bara det 4r i sig en besvérlig situation for ett barn.
Manga barn har ocksa varit med om fruktansvérda upplevelser. Antingen
har de sjélva utsatts for véald eller ocksé har de sett ndgon anhdrig utséttas
for véld eller kanske till och med avrittas infor deras 6gon. Det &r trau-
matiska upplevelser som barnen inte har fatt mdjlighet att bearbeta.
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Statsrédet sdger i sitt svar att forédldrarna tillfrdgas om barnens hélsa
och om barnen har sérskilda asylskél och att barnens hélsa alltid tas upp i
den sociala utredningen vid asylutredningen. Det ar inte sidkert att forald-
rarna inser att barnen inte mér bra.

Herr talman! Ett annat skl till att det inte kommer fram i asylutred-
ningen dr att barnet pa ytan ser ut att ma bra, men att handelser som sker
senare under asyltiden utloser trauman och far barnen att minnas det de
upplevt tidigare. Med en medicinsk term kallas det posttraumatiska
stressyndrom. Héndelser som utloser sddana reaktioner kan till exempel
vara ett avslag pé asylansokan. Att sedan fa uppleva en himtning av polis
g0r inte det hela bittre.

Statsrédet patalar att eftersom man infort den sé& kallade portalpara-
grafen om barnets bista i utlinningslagen har utbildningsinsatserna gél-
lande barnkonventionen dkats inom Migrationsverket. Det &r bra med
utbildning, som jag sade tidigare, men om man &nda inte foljer barnkon-
ventionen dr det fullstindigt meningsldst. For den som lédser lagtexten i
utldnningslagen bokstavligt dr det sjdlvklart att barnets bésta ska gilla.
Det &r synnerligen olyckligt att det som finns i forarbetena till lagen
sdger nagot annat. Det dr svart att forklara for en icke-jurist, som jag
sjdlv till exempel, att det inte dr det som star i lagen som géller utan det
som finns bakom.

Och &nnu mer luddigt blir det nér statsradet sdger att en nagot mer
generds beddmning ska goras ndr det giller barn i de fall uppehéllstill-
stand beviljas av humanitéra skil. Det behdvs en dversyn av utldnnings-
lagen, och det &r brddskande.

Anf. 14 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka Anne-Marie Ekstrom for
den hir interpellationen i en utomordentligt viktig fraga. Det &r naturligt-
vis bra att vi ocksd far en uppdatering av vad som &r pa gang och vad
som &r gjort. Men det ar faktiskt verkligheten som géller. Jag brukar ofta
séga att ndr kartan och verkligheten inte stimmer Gverens ér det verklig-
heten som giller. Det dr denna verklighet som &r viktig att diskutera. Jag
ar val medveten om att man inte far diskutera enskilda fall, men det &r ju
dnda dessa exempel — och nyss foredrogs ett sidant exempel hir — som
gOr att vi fir signaler om att vi méste vidta nagra atgérder.

Jag &r ocksé lite forbluffad Gver att statsrddet inte i en enda mening
har erként att det inte fungerar tillfredsstdllande. Det finns en liten anty-
dan i det lilla stycket om att man gor olika beddmningar, men det ar
ocksa det enda, och det tycker jag &r lite bekymmersamt. Jag tror namli-
gen att det gagnar respekten for politiker om vi erkdnner nér saker inte
fungerar och dven att FN:s barnkonvention faktiskt géller ocksé for dessa
barn.

Herr talman! Jag tycker vidare att en annan sak som hor ihop med
detta dr resurserna till kommuner och landsting. Vi vet ju att regeringen
pa senare ar har gett och tagit och att det oftast inte blivit nagot nettotill-
skott ndr man sett pa resultaten.

P& ménga platser fungerar inte barnpsykiatrin inom landstingen. Jag
vet att det ar s&. Det dr oerhdrt ldnga vintetider, och till och med i fall nir
en barnpsykiater har bedomt ett barn — vare sig det &r ett svenskt eller ett



asylsokande barn — kan det drdja upp till ett halvar innan mdjlighet finns
att fi adekvat vard. Detta 4r inte tillfredsstéllande.

Herr talman! Om nu Jan O Karlsson @ndé har tilltro till utbildning om
vad som dr barns bésta och det som gagnar barns hélsa, varfor i all sin
dar negligerar man sa ofta barnpsykiaterns bedémning av ett barns hélsa
och varfor tar man inte det forhallandet att en expert har uttalat sig till
intékt for att ge uppehallstillstand? Det forstar jag inte.

Utlénningslagens portalparagraf &r citerad i interpellationen, och dven
jag vill 1 mitt inldgg citera den:

I fall som ror ett barn skall sdrskilt beaktas vad hdnsynen till barnets
hélsa och utveckling samt barnets bésta i ovrigt krdver.” Vem kan bittre
dn en barnpsykiater beddma vad som ar det bésta for barnets hélsa i ett
sadant har fall?

Jag vill ocksa stilla fragan: Vad avser Jan O Karlsson att vidta for yt-
terligare atgdrder for att verkligheten ska std i samklang med de ambit-
ioner regeringen har?

Anf. 15 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill till att borja med sdga att jag gérna medger att
den vildiga koncentration som jag, om ocksé inte ensam, dgnade at de
ensamkommande barnen under den forsta delen av min &mbetstid — dven
om det ar ett mycket stort problem som ocksa fortjédnar att uppméarksam-
mas — har lett till att vi fatt en viss obalans i diskussionen om flykting-
barnen.

Jag vill for bade Anne-Marie Ekstrdom och Chatrine Pélsson under-
stryka att jag ar fullt medveten om att &ven om de ensamstdende barnen
representerar ett speciellt problem som vi inte kan ldmna &sido, vilket
naturligtvis ocksé har med barnkonventionen att gora, kan flyktingsituat-
ionen for en familj med barn vara nog sa traumatisk. Jag vill understryka
att jag dr medveten om det, och jag ska forsdka att visa pa nagra saker
som pekar framét i detta.

Jag vill ocksa forsvara mig en liten smula. FN:s barnkonvention, som
for ovrigt en gang i vérlden utarbetades pé svenskt initiativ, dr uttryck for
en strivan och inte for ett fardigt tillstind. Néar man sdger att vi inte upp-
fyller barnkonventionen vill jag hdvda, ocksd med hénsyn till ett me-
ningsutbyte som jag har haft i denna frdga med Gustav Fridolin i ett
tidigare sammanhang, att vad som ska beddmas alltsé inte 4r om vi lyck-
as uppna ett idealt forhallande — for det kréver inte konventionen — utan
om vi strivar efter det.

Nér man hénvisar till de erfarenheter som méanniskor har gjort i vart
land medger jag ocksé gérna att det mycket vél kan ifragaséttas om vi har
stravat tillrdckligt. Men i grunden hdvdar jag tva ting. Jag tycker att det
finns fa lander som i s& hog grad representerar den strdvan som &r barn-
konventionens exakta innebérd. Dessutom gar var lagstiftning faktiskt pa
mycket viktiga punkter lingre. Vi har hogre ambition &n barnkonvent-
ionen.

Sedan vill jag séga att jag menar att det &r oerhort viktigt med utbild-
ning. Sjélvklart ska vi ha respekt for expertopinionen som en expertopin-
ion, och det ar darfor som vi tillimpar den. Sven Brus ndmnde hiromda-
gen i kammaren ett uttryck som jag hoppas ska fa sitta pragel pa debat-
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ten: en kvalitetssdkring av utlinnings- och flyktingpolitiken. Jag menar
att utbildning spelar en mycket viktig roll i den strategin.

Nér vi nu upptécker skillnader i tillimpning av arbetet som kan iakt-
tas i1 olika delar av Migrationsverket tror jag att en tillimpning av det
rena direktivet kan vara farligt. Det dr véldigt viktigt om man ska kunna
visa den empati och omsorg som den hér typen av drenden kraver, att vi
ocksd maste ldra manniskor hur man handskas med dem. Det &r klart att
den kanske bésta erfarenheten, for att parafrasera Chatrine Pélsson, &r
verkligheten sjélv, alltsé erfarenheten, men jag tror ocksa att ett systema-
tiskt ldrande p@ den hér punkten for var personal i Migrationsverket &r
viktig.

Till sist i den har omgangen — jag ska dterkomma till flera av de syn-
punkter som ni tog upp, men de var ganska rikhaltiga — vill jag séga att
fordldrarna sjdlvklart ska tillfragas. Sjélvfallet innehéller detta ett di-
lemma, for det kan ju hinda, som bade interpellanten Anne-Marie Ek-
strtom och Chatrine Pélsson papekade, att fordldrarna pa grund av sin
traumatiska situation saknar mojlighet att géra den beddmningen och att
andra maste hjdlpa dem med den.

Jag ska aterkomma till barnpsykiatrin och flyktingbarnen i nésta re-
plik.

Anf. 16 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Det &r bra att statsrddet medger att han dr medveten om
situationen. Det r ett steg i rétt riktning. Jag vet ocksé att det finns en
diskussion pé gdng med samtliga partier om rittssidkerheten i asylproces-
sen. Det dr bra att &ven de hir frigorna dd kommer upp till debatt.

Men de hér diskussionerna tar lite tid, och det bradskar. Man séger att
Sverige har en human flyktingpolitik. Om ddrmed menas att vi later
ménga komma in i landet dr det sant, men déir tar humaniteten slut.
Maénga asylsokande kommer att lamnas att klara sig sjdlva. Som tur &r
finns det ménga méinniskor som stéller upp frivilligt med att stdtta, men
véntetiden kan bli lang. Det finns fall dér en forsta intervju fran Migrat-
ionsverkets sida inte dgt rum forrédn efter ett ar, och sedan kan processen
ta flera ar i ansprak. Jag haller dérfor med om att det ar véldigt viktigt att
man kvalitetssékrar asylprocessen.

For langa véntetider &r oacceptabla. Som jag tidigare sagt innebir de
att tillvaron kanske till en borjan normaliseras genom att barnen bdrjar
skolan och familjerna fir vinner. Sedan kommer ett avslag som en kall-
dusch. Aven om man kanske frin borjan ir medveten om att det kan bli
avslag finns dndé ett hopp, och utan hopp skulle méinniskan inte over-
leva.

Foréldrar som har svart att fungera som foréldrar kan inte ta hand om
sina barn, och i manga fall far barnen ta hand om sina forildrar. Ar stats-
radet medveten om att manga barn anvinds for att hjdlpa sina fordldrar
genom att tolka? Barnen ldr sig oftast svenska fortare, och det medfor att
barn far hora saker som barn inte ska hora, till exempel nir fordldrar
siger att de vill ta sina liv. Aven barn som ir sjuka fir tolka. Ska det
verkligen vara s&?

Herr talman! I dag kénns det ocksé som ett lotteri vilka som beviljas
uppehallstillstdnd. Likartade fall behandlas olika. Jag kommer hér till de
psykiatriska avdelningar som Chatrine Palsson var inne pa. I dag ar dessa



fyllda med asylsokande barn som mar daligt. De har upplevt saker som vi
inte kan forestélla oss och som de inte har fatt mdjlighet att bearbeta.
Darfor sluter de sig inom sig sjélva och upphor till exempel att tala. En
del pratar om att ta sina liv. Barnen har mardrémmar och behandlas med
lugnande tabletter.

Enligt expertis innebér det, precis som jag sade forut, att om man har
varit utsatt for sddana hemskheter kanske det inte visar sig direkt, men
ndr en ny negativ hidndelse — ett avslag eller nagot annat — paverkar
kommer symtomen fram senare. Lékarna vet inte vad de ska géra. Om en
behandling sétts in och inte kan avslutas forvérras situationen. Det finns
fa mojligheter att fortsitta en behandling vid ett beslut om édtervindande.

Statsrédet har i ett svar tidigare i ar pa en skriftlig fraga frdn Maria
Larsson sagt att han haller med om att tillgdngen till vard i hemlandet &r
en betydelsefull faktor vid provningen av drenden dir det gors gillande
att det finns ett vardbehov, detta i synnerhet nér det géller barn. Det ar
ocksa en viktig faktor som alltid vags in i myndigheternas tillimpning av
utldnningslagen i sddana drenden.

Haller statsradet fast vid dessa asikter? For de barn som &ar psykiskt
sjuka dr det svart att fa ordentlig vard i hemlandet, for att inte séga hart
nir omdjligt. Har statsrddet besokt ndgon psykiatrisk avdelning med
asylbarn, eller for den skull vuxna, som mar daligt? Har statsradet besokt
nagon flyktingforldggning och verkligen lyssnat pa dem som bor dér och
inte bara pa Migrationsverkets personal?

Anf. 17 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Jag funderar vildigt ofta pa hur engagemanget pé orter
ar till forman for de minniskor som kommer fran andra lénder.

I morgonens TV-program hade ett hundratal hogstadiebarn i en skola
i norra Sverige fyllt en trappuppgéng utanfor en bostad, ddr man skulle
hidmta en kvinna och hennes tva dottrar. De skulle kdmpa sé& ldnge de
kunde for att utvisningen skulle undvikas.

Jag sjélv har statt och tittat pa en fortvivlad liten pojke med tarar i
Ogonen av réadsla, psykiskt mycket skadad som ar radd for allt, radd for
vem som &n tittar pd honom. Nér vi midnniskor kommer s néra varandra
blir det hir smértsamt och svart.

Vi méste tolka lagarna och méste veta att det &ven hér &r verkligheten
som giller, men ibland skulle jag vilja ha in mer hjérta i beddmningarna.
Om vi har strévan, och det ska vi ha, att uppna ett visst mal méste malet
vara att vi ska uppnd det malet. Jag tror att vi dr dverens om att vi vill
gora det.

Kvalitetssékring, som vi kristdemokrater pratar om, tycker jag &r en
alldeles utmarkt idé. Vi borde tillsammans hitta kriterierna for en sadan.

Jag vill avsluta med att sdga att ett barn som ar sjukt och far vinta pa
hjélp och vard hinner tappa i utveckling och kan fa skador av det. Det
géller inte bara utlindska barn utan dven svenska. Det dr dérfor de har en
speciell rétt att fa snabb hjélp och snabba beslut.

Anf. 18 Statsradet JAN O KARLSSON (s):
Herr talman! Jag ska i den hér repliken till Anne-Marie Ekstrom och
Chatrine Pélsson uppehalla mig dels vid psykiatrin och vardsituationen,
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dels vid sambandet barn—fordldrar och, om jag hinner, ndgot vid réttssé-
kerhet och engagemang.

Nar det forst och framst géller barnpsykiatrin har jag mycket intensivt
studerat den, och jag har mycket ndra erfarenheter av psykiatrisk hélso-
vard, ocksa personliga.

Det har slagit mig att en av de utsatta situationer som flyktingbarnen
hamnar i har att géra med att det inte for dem finns ndgon mellanstation
mellan den specialiserade varden centralt pé ett psykiatriskt sjukhus och
den nddsituation som de befinner sig i. Vi kan jimféra med — om jag fér
anvénda uttrycket — vara svenska barn som har vildigt manga mellanni-
véer — terapeuten, den kloka grannen, fordldrar som befinner sig i en helt
annan situation, en psykolog — innan det hér yttersta steget.

Jag ska vara lite forsiktig hér, men jag har noterat att man ibland,
dven i uttalanden fran ansvarigt héll, talar om varfor ett barn befinner sig
pa en psykiatrisk klinik. Jag undrar hur jag skulle kidnna det om det i
Upsala Nya Tidning skulle talas om varfor till exempel min sondotter
Fredrika var pé en psykiatrisk klinik.

Jag forstar inte de ansvariga personer, ocksa i politisk stdllning, som
tycks ha tillgéng till journalerna och som offentliggdr dem. Pa den punk-
ten har debatten ibland gatt for langt. Jag passar pa tillféllet att sdga detta,
déarfor att jag har noga studerat det ddr. Man har nu gjort erfarenheter,
framfor allt i Gimo, nér det géller att mobilisera andra resurser som inte
ar s& tunga men som kan gé in tidigare. Om vi forsoker att skapa en
sjdlavardande situation mer lik den som vi anser vara en ménsklig rattig-
het nir det géller mdnniskorna i vart land, tror jag att den oerhdrt drama-
tiska Overbeldggningen, hemska forhédllanden rakt in till Akademiska
sjukhuset i framtiden kan undvikas. Det &r ett resursproblem som delvis
ligger bortom det vi diskuterar i dag. Men jag har noga studerat det, och
det handlar i hog grad om véra flyktingbarn.

Nir det géller fordldrarollen vill jag till Anne-Marie Ekstrom séga att
dven hennes eget inligg visar vilket svart dilemma det dr. A ena sidan
ska vi naturligtvis lyssna till fordldrarna, & andra sidan ar fordldrarna
kanske ocksé i en sa svér situation att de inte klarar sina barn. Da har vi
ocksa, badde med hjértat och med vér lagstiftning, ett bud om vad vi ska
gbra, ndmligen att barnets bista dven hér ska sattas i forgrunden. Detta
kan komma i konflikt med fordldrarnas upplevelse av sin situation, sé ett
omhéndertagande kan vara foreskrivet av samma humanitira grundsatser
som Anne-Marie Ekstrom sjilv vill fora fram. Jag vill bara peka pé att
har stélls ocksd de ménniskor som arbetar med detta infor ett forstaklas-
sens dilemma.

Till sist rattssikerheten och engagemanget, som naturligtvis ocksa &r
en oerhort svar och viktig avvagning. Jag tror att det framfor allt i vart
politiska samtal dr viktigt att lata empatin, engagemanget och kénslan
komma till uttryck, och jag vdlkomnar det. Men nér det till sist kommer
till hur vi ska verkstdlla var politik och hur vi ska kommunicera med de
tusentals minniskor som ska genomfora dessa fruktansvirt svara uppgif-
ter, maste rittssikerheten vara ledstjdrna.

Jag har sedan min forsta dag som flyktingminister undvikit uttrycket
generds flyktingpolitik, darfor att det innehéller ett slags dverldgsenhet,
ett slags givande som jag inte tycker hor hemma hir. Det ar trots allt



ritten som ska vara géllande, darfor att dar ratten géller dér brukar trygg-
heten ocksé fé en chans.

Anf. 19 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Barn ska inte anvéndas som tolkar till sina fordldrar. Det
ar viktigt att man sérskiljer rollerna. Fordldrarna ska ha hjilp av kvalifi-
cerade professionella tolkar. Jag vet ett otal fall dér barn far tjénstgdra
som tolkar till sina fordldrar. Da forlorar fordldrarna sin roll som foralder
dérfor att de blir beroende av barnen. Det dr ndgonting som jag tycker ar
otroligt viktigt och som kanske avspeglar sig hos en del barn i dag som
har varit med som tolkar till sina fordldrar tidigare. Fordldrarna forlorar
foréldrarollen.

Ett stort skal till att manga ménniskor mar déligt 4r just de ldnga vén-
tetiderna. Det finns faktiskt fall dér man fétt vénta ett 4r innan man har
fatt komma till den forsta asylutredningen.

Det som jag tycker att vi kan prata om dr human flyktingpolitik.
Statsradet har sagt i ett svar till Ester Lindstedt-Staaf att enligt hans upp-
fattning har Migrationsverket kommit ldngt nér det géller att soka béttre
16sningar pa de problem som uppstdr. Om man utgar fran daliga 16sning-
ar behdvs det inte mycket for att det ska bli battre. Men blir det tillrdck-
ligt bra, hur dr det da med stravan for att uppna det hiar malet?

Till sist: Vilka signaler sander vi till det svenska folket? Precis som
Chatrine Pélsson sade tappar de svenska barnen i de asylsdkande barnens
nérhet, skolkamraterna, fortroendet for svenska myndigheter. Det ar
verkligen illa. Ar inte alla minniskor lika mycket virda? Det ir inte
konstigt att rasism och frimlingsfientlighet véixer fram.

Anf. 20 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag ber om ursidkt for att jag var sen upp i talarstolen.
Jag trodde att Chatrine Palsson hade ett inldgg till. Noterade kammarle-
daméterna att talmannen kallade detta rittsovergrepp “forenkling”?

Herr talman! Forlat for denna lilla f6rlopning.

Jag vill forst stilla en fraga till Anne-Marie Ekstrom om nagot som vi
kan klara ut vid sidan av debatten. Det var en sak som jag inte hann med
i den forra repliken, ndmligen att det har funnits folk som har fatt vénta
ett &r pa forsta intervjun. Jag vore tacksam om mina medarbetare kunde
fa besked om detta. Vi far inte lagga oss i enskilda drenden, men nér det
géller handldggningsrutiner och siddant anser vi oss faktiskt kunna gripa
in — via regleringsbrevet om inte annat. Jag har inte hort talas om nagot
sadant fall tidigare. Det maste vi i s fall omedelbart f6lja upp pa ett satt
som rimmar med arbetsfordelningen mellan departementet och myndig-
heten.

Sedan vill jag ocksa for Anne-Marie Ekstrom fullfolja detta med hu-
maniteten och rattssdkerheten. Vi hade en diskussion hiromdagen i
kammaren omkring flyktingpolitiken och rittssdkerheten rent allmént.
Jag tror att det finns ett medvetande om att vi hér har en svérighet, ett
dilemma. Vi har just forsokt att skapa ett mer legitimt provningssystem
for utlanningsdrenden genom att avskaffa Utlinningsndmnden och fora
over drendena till forvaltningsdomstolarna. Det &dr for att vi ska fa ett
storre fortroende for processen, fortroende for myndigheternas handlagg-
ning, for att alla ska fa sin sak ritt behandlad.
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Problemet, som Lagradet har vridit upp till ett nirmast absolut hinder
for att nu genomfora reformen, dr de sa kallade humanitira skélen, det
hjarta vi talar om, som skapar en sddan skonsméssighet att man anser att
vi inte pé ett réttssdkert satt i domstolarna kan klara det hir. Jag tror att
det ur detta 16pte fram en enhillighet om att vi méste arbeta med humani-
tdra skal sa att vi inte inskrdnker pd mdjligheten att verkligen fa ett legi-
timt och 1 allménhetens 6gon rittssikert system.

Sedan vill jag tacka for debatten. Den har givit mycket inspiration till
vart fortsatta arbete for barnens bésta i flyktingprocessen.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellationerna 2002/03:33 och 36 om Migrationsver-
kets uppgifter

Anf. 21 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Karin Enstrom har stéllt tva fragor till mig med anled-
ning av polisens gripande i Migrationsverkets lokaler av en asylsdokande
som fatt ett avvisningsbeslut. Gustav Fridolin har stéllt tva fragor med
anledning av samma héndelse.

Jag har valt att besvara interpellationerna i ett sammanhang.

Jag kan inte som minister kommentera enskilda drenden. Nér det gél-
ler hanteringen av de drenden som Gustav Fridolin och Karin Enstrom
hénvisar till vill jag dock ldmna nagra generella kommentarer.

Migrationsverket bedriver ett omfattande och — i en internationell
jamforelse — framgangsrikt arbete med att motivera personer att i forsta
hand &tervinda sjilvmant efter ett lagakraftvunnet avvisnings- eller ut-
visningsbeslut. Detta leder ocksd till att omkring 70 % ldmnar landet
frivilligt. Det finns dock en del personer som — i strid med utldnningsla-
gen — viljer att inte gora det. Det &r alltsd Migrationsverket som ansvarar
for att verkstilla avvisnings- och utvisningsbeslut, men verket kan i vissa
fall 6verlamna ett drende till polisen. Av utldnningslagen framgar att ett
overlamnande till polisen kan ske nédr den som ska avvisas eller utvisas
héller sig undan och inte kan antrédffas utan polismyndighetens medver-
kan, eller om det kan antas att tving kommer att behdvas for att genom-
fora verkstélligheten. Det &r viktigt att avvisningar kan genomforas med
ett gott resultat, sa att inte ménniskor forsétts i en hopplds situation ge-
nom att de vistas olagligt i Sverige utan ett socialt skyddsnét.

Jag har informerats om att Migrationsverket och polisen lagt ned ett
betydande arbete pa att se till att avvisningar och utvisningar verkstélls
pa ett rittssdkert och virdigt sitt, och for att en tydlig ansvarsfordelning
ska gidlla mellan de bdda myndigheterna. Inom ramen for detta arbete har
verket klargjort att fullstindig 6ppenhet ska rdda nér det géiller informat-
ion till den enskilde. Av verkets riktlinjer framgar ocksa att nér beslut
fattas om att dverldmna ett drende till polisen, eller om polishandréck-
ning begirs vid ett forvarsbeslut, ska den enskilde informeras hirom.
Forst darefter kan polisen underrttas.

En utlinning erhaller dessutom alltid bade skriftlig och muntlig in-
formation om vilka konsekvenserna blir om han eller hon véljer att inte
sjdlvmant ldmna landet. Det kan dven nimnas att det offentliga bitradet



har en roll att spela nér det géller att informera om réttigheter och skyl-
digheter under asylprocessen.

Med hénsyn till denna information anser jag att verkets riktlinjer om
ansvarsfordelningen i forhéllande till polisen, som nyligen har fortydli-
gats, dr vil formulerade och ldgger grunden for att avvisningsirenden ska
kunna verkstéllas pa ett réttssdkert sdtt. Migrationsverkets ledning har
dven informerat mig om de konkreta atgérder som nu vidtas for att dessa
regler ska efterfoljas. Jag vill i sammanhanget ocksé hinvisa till att Justi-
tieombudsmannen aviserat att inom kort 1dmna ett yttrande om Migrat-
ionsverkets samarbete med polisen, ndgot som kan komma att fa bety-
delse for myndigheternas rutiner.

Slutligen, nér det géller Gustav Fridolins delfrdga om en klyvning av
Migrationsverket, stir jag fast vid bedomningen att mojligheten att i
praktiken tillimpa det helhetsperspektiv som ska prigla Migrationsver-
kets verksamhet, successivt har stirkts genom att verket nu ansvarar for
hela asylprocessen och samverkar med andra myndigheter. Detta hel-
hetsperspektiv dverensstimmer ocksa helt med den instéillning riksdagen
gett uttryck for. Verket ansvarar alltsa for hela processen, frdn mottagan-
det av den asylsokande till att ett eventuellt avvisningsbeslut verkstills.
En uppdelad asylprocess, dér flera myndigheter skulle ansvara for sin
del, skulle av naturliga skidl motverka det hdr synsittet.

Anf. 22 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Jag tackar statsrddet Jan O Karlsson. Bakgrunden till
min interpellation ar, som uppges, de uppgifter som har funnits i medier-
na omkring bland annat Arash Benam och andra som lockats till Migrat-
ionsverkets lokaler under falska forevandningar for olika diskussioner
och sedan blivit omhéndertagna av polis, som varit forvarnad och funnits
i Migrationsverkets lokaler.

Detta rimmar som bekant, och som tydligt ar, illa med det dokument
dar Migrationsverket presenterar sitt arbetssitt, ddr man bland annat kan
lasa att verket ska stodja den sdkandes mojlighet att ta till vara sin rtt.
Man ska ocksd respektera médnniskors forutsédttningar, grénser och
okrénkbarhet.

Det ar mot bakgrund av detta som jag har stillt tva fragor till statsré-
det. Den forsta fragan, dér jag fragar ministern hur man kan arbeta for att
fortroendet for Migrationsverket inte vidare urholkas och skamfilas ge-
nom flera afférer, tycker jag mig inte fa ett fullgott svar pa. I stillet for
att kommentera de problem som jag belyser i min interpellation ger stats-
radet oss en foreldsning om de regler som géller.

Sérskilt markligt blir det nér statsradet bekréftar detta med reglerna
kring att en utldnning alltid bade skriftligt och muntligt ska informeras
om vilka konsekvenserna blir om han eller hon véljer att inte sjdlvmant
lamna landet. Det har ju ibland varit vid just denna information som
polisen har varit tillkallad och som man har 16pt risken att direkt bli utvi-
sad i stdllet for att fd den information som man har ritt till. Jag efterlyser
ett svar pd hur man kan gora for att Migrationsverkets fortroende bland
de asylsokande ska fortsitta att vara hogt.

Jag ger sjélv ett delsvar i min interpellation genom mojligheten att
klyva Migrationsverket i tvd delar. Hir far jag ett svar som gdmmer sig
bakom begreppet “helhetssyn”. Jag tycker att det finns ett visst seman-
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tiskt problem. Ordet ”helhetssyn” anvéinds av ministern pa ett markligt
sitt. Det man vanligtvis menar med ordet dr att det &r bra om alla
aspekter végs in i ett beslut, inte nddvindigtvis att ssmma myndighet ska
bevaka en hel process.

Motsatsen till helhetsperspektivet ar det effektivitetsperspektiv som
jag anser att konstruktionen av Migrationsverket &r ett uttryck for. Hér
ska samma aktor bade stodja en s6kande att ta till vara sin rétt och se till
att den som inte far uppehéllstillstdnd lamnar landet. Migrationsverket
ska & ena sidan tillvarata den sdkandes intresse genom att skota flykting-
forlaggningar, se till att den sokande far juridisk hjilp av ett offentligt
bitride och sé vidare. A andra sidan ska verket utreda och fatta beslut om
huruvida den sokande ska f& stanna i landet. Att en konflikt uppkommer
hér ar uppenbart, och de hindelser som vi har sett ar ju ett bevis for detta.

Slutligen vill jag sdga ndgra ord om asylprocessen. Jag har inte sagt
att man ska klyva asylprocessen. Jag har sagt att man bor klyva Migrat-
ionsverket, vilket inte 4r samma sak. Man skulle mycket vil kunna ha ett
flyktingverk som har hand om att tillvarata flyktingars intressen under
utredningstiden, ger rad och ser till att den sokande far juridisk hjilp, och
en annan myndighet som har hand om sjélva prévningen. Jag vill fora in
denna idé i det fordndringsarbete kring handliggningen av asyldrenden
som nu pagar.

Det ligger ndmligen i farans riktning — vilket jag beklagar — att vi
dven efter fordndringen far ett migrationsverk som har dubbla roller.
Dirfor efterlyser jag ett vidare svar pa frigan om en mgjlig klyvning av
Migrationsverket. Likasa efterlyser jag ett ndgot annorlunda svar &n bara
en upplésning av reglerna nér det géller hur man kan se till att Migrat-
ionsverkets rykte inte forstors av affarer av detta slag.

Anf. 23 KARIN ENSTROM (m):

Herr talman! Lat mig borja med att tacka statsradet for svaret.

Asyl- och flyktingfragorna har varit i fokus for debatten hér i kamma-
ren den hér veckan, och det med all rdtt. For ett par veckor sedan fick vi
ju via medierna reda pé att Migrationsverket aterigen hade brutit mot sina
egna riktlinjer ndr det géller samverkan med polisen vid forvarsbeslut. I
det hér fallet handlade det om en ung man frén Iran.

Jag &r vil medveten om att statsradet inte kan eller ska kommentera
enskilda fall, och det kriver jag inte heller. Det jag frigade om i min
interpellation handlar om bristerna hos Migrationsverket. Vi kan konsta-
tera att det finns tydliga brister i Migrationsverkets rutiner for hur asyla-
renden handldggs. For dver ett ar sedan lovade verket att se Gver sina
rutiner, men detta har tydligen inte fatt fullt genomslag och nagon reell
effekt. Darfor fragade jag i interpellationen vilka atgérder statsradet avser
att vidta for att forhindra att liknande handelser intréffar och vilka atgér-
der statsradet avser att vidta for att fortroendet for Migrationsverket inte
permanent ska ta skada av det intraffade. Jag tycker inte riktigt att jag har
fatt svar pa mina fragor.

I svaret beskriver statsrddet Migrationsverkets arbete som framgangs-
rikt nér det géller sjdlvmant atervindande, och det kan jag vl till viss del
hélla med om. Daremot har vi manga brister. Det dr problem med sam-
verkan med polisen, det &r olidligt langa handlaggningstider, den sé kal-
lade organiserade verksamheten som anordnas for asylsdkande har enligt



Riksrevisionsverkets rapport 2002:19 inte forbéttrats, och problemen for
de ensamkommande flyktingbarnen kvarstar, vilket vi nyss debatterade.

For att asylprocessen ska fungera bra krdvs att de asylsokande kan
kénna fullt fortroende for Migrationsverkets personal. Jag ser en uppen-
bar risk i att alltfler kidnner sig nddgade att vistas illegalt i landet och
kanske inte ens fran borjan vagar soka asyl eller under processens gang
gér under jorden av ridsla. En sddan utveckling vore djupt olycklig for
alla parter. Hér tror jag att fortroende ar nyckelordet. Fortroendet for
Migrationsverkets enskilda handldggare ar valdigt betydelsefullt.

Herr talman! Jag efterlyser fortfarande konkreta svar pa mina tva fra-
gor och ser fram emot statsradets svar.

Anf. 24 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Migrationsverkets roller dr verkligen dubbla. Den hin-
delse som har beskrivits — jag behdver inte dterge den, for de bada inter-
pellanterna har redogjort f6r den — medfor att fortroendet for Migrations-
verket och dess personal minskar. Hur ska man kunna kénna fortroende
for en myndighet som sa uppenbart missbrukar det och i stéllet gillrar
fallor?

Detta ér inte den enda héndelse som har bidragit till att Migrations-
verkets roller har ifrdgasatts. Ménga oacceptabla hiandelser har beskrivits
i medierna den senaste tiden. Jag viljer att inte aterigen redogoéra for
dem.

Fragan dr om Migrationsverket goér som man verkligen ska gora. Det
ar lite av det jag var inne pa i den tidigare debatten. Man ska stddja den
asylsokande i dennes situation, bade nir det giller sjdlva asyls6kandet
och nér det géller hur man bor och den organiserade verksamheten, som
ndmndes nyss. Det finns exempel dér Migrationsverket har placerat asyl-
sokande ldngt ute pa landet, med langt till ndrmaste affdr, och sedan
lamnat dem ddr. Om inte ideellt arbetande, engagerade grannar och pa
manga héll kyrkorna funnits hade de asylsdkande befunnit sig i en for-
skrécklig situation.

Det skrammande ar att situationen som jag upplever den inte har for-
béttrats pa tio ar. Tvdrtom har den blivit simre. Senast i dag var det ett
inslag pd TV dir vaktmaéstaren vid en asylforlaggning fick rycka in och
svara pé de asylsokandes fragor nér det inte fanns personal tillgéinglig pa
Migrationsverket. Migrationsverkets roller behover verkligen ses dver.

Anf. 25 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag fruktar att interpellanterna och debattdren kommer
att fa hora ytterligare en foreldsning. Jag beklagar om mitt tonfall &r
magistralt eller von oben. Jag vill omedelbart sdga att det inte d&r min
avsikt.

Innan jag gér in pa de enskilda sakfragor som interpellanterna tar upp
vill jag understryka en sak som har med fortroendet att géra. Jag tror att
fortroendet for asylprocessen bor delas ocksa av det svenska folket och
inte enbart av de asylsokande. Om detta system ska fungera ska det vara
forankrat i hela vér nation.

Till Karin Enstrom vill jag séga att jag delar hennes uppfattning att
det &r viktigt att de asylsokande har fortroende for processen. Det dr
darfor vi arbetar med en ny processordning. Men jag vill gédrna ha inter-
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pellanternas och debattdrens medgivande av att vi hér i riksdagen och i
regeringen ska se till att vi medverkar till att hela nationen stdr bakom
vart system. Darfor maste det naturligtvis forbattras. Det &r jag den forste
att medge. Jag &r inte arbetslos.

Jag vill ocksa sdga att i den i det stora hela naturligtvis fullstindigt
vederhiftiga rapporteringen hos vara medier om detta — jag har ju sjilv
fatt kidnna pé denna vederhiftighet alldeles nyligen — bortser man ibland
fran ett viktigt forhdllande. Det giller helhetssynen pa Migrationsverkets
uppgifter och min analys av framtidens organisation. Nér jag i gér satt pa
flyktingministermdtet i Bryssel var jag omgiven av kolleger som repre-
senterar en verkstillighet av 1 genomsnitt 12 %: 12 % av de avgjorda
asyldrendena som innebir att folk ska lamna landet genomfors. Vi fér
alltsd i manga av Europas stater ett proletariat bestdende av méanniskor
som &r fullstdndigt réttslosa.

Med den helhetssyn som vi genomforde 1998 har vi fatt till stdnd en
avgoérande forbéttring av detta: 70 % av dem som ska ldmna landet gor
det sjdlvmant. Jag menar att det &r ett uttryck for att flyktingpolitiken i
grunden naturligtvis inte kan vara repressiv. Men det dr ocksa ett uttryck
for en helhetssyn. Det 4r ndmligen mycket annat som vi inte har ndmnt i
dag som ingar i Migrationsverkets uppgifter, till exempel att helt enkelt
hjélpa de ménniskor som inte fir stanna for att de inte har asylskél att
finna sig till rétta sa att 4ven atervindandet dr vardigt. Sedan vi fick den
hér ordningen har vi alltsd fatt en markant forbattring. Vi representerar
nigonting som mina kolleger i de hir sammanhangen uppfattar som
mirakuldst. Vi kan inte bortse fran det, och jag skulle vara tacksam om
ocksa den typen av kunskaper kunde na svenska folket. Det skulle bidra
till att oka respekten for politiken och for de enskilda ménniskor som
faktiskt har att handlédgga dessa utomordentligt svara uppgifter.

Vi har sett att det har begatts misstag. Sa sent som den 19 november
har dirfor Migrationsverket ytterligare preciserat riktlinjerna for samar-
betet med polisen for att undvika denna typ av misstag. Jag vialkomnar
den granskning som Justiticombudsmannen ska gora. Dér kan vi alltsa fa
en objektiv beddmning av hur Migrationsverket och polisen handhar sina
uppgifter. Det tycker jag dr en bra atgird, som jag i hogsta grad vilkom-
nar. Regeringen har naturligtvis ocksd mojlighet att gripa in, men om
riksdagens egen ombudsman gor det tycker jag att det &r ett bra och legi-
timt sétt att granska hur processen gar till.

I nésta replik vill jag gé tillbaka till nidgra andra, allméint flyktingpoli-
tiska fragor som debattorerna har tagit upp.

Anf. 26 GUSTAYV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Jag tackar Anne-Marie Ekstrom och Karin Enstrom for
de fortydliganden som gjordes och de sakfrdgor som togs upp i era anfo-
randen.

Jag kdnner att denna diskussion om fortroende ocksé ar valdigt intres-
sant. For att kunna f& en bra asylprocess ar det viktigt att man har fortro-
ende for den. Men den skakas av att vi inte har den réttssdkerhet som
borde krévas. Och for att Migrationsverket ska kunna utféra sina uppgif-
ter, framfor allt de uppgifter som Jan O Karlsson talar om, pa ett gott satt
kravs det att det finns fortroende, vilket givetvis skamfilas ytterst om



man gillrar fallor och pa andra sitt utnyttjar sitt fortroende for att utvisa
ménniskor.

Jag stéller mig ocksa fragande till det som Jan O Karlsson talade om
nér det géller att man ska ha fortroende bland svenska folket. Jag vill
friga Jan O Karlsson vad han egentligen menar med det. Ar det fortro-
ende i den lilla men hogljudda grupp av framlingsfientliga och rasister
som soks, eller dr det fortroende i den stora skara ménniskor som bland
annat i sina lokalsamhéllen jobbar for humanismens vérderingar, for en
mansklig flyktingpolitik och for olika flyktingfall, de som skriver pa
protestlistor nir sjuka flyktingbarn ska avvisas till lander dér de inte kan
fa fullgod vard? Vems fortroende ar det egentligen vi vill att flyktingpoli-
tiken ska ha?

Nar det géller min frdga om en klyvning av Migrationsverket far jag
hela tiden till svar vikten av ett helhetsperspektiv. Och det ar viktigt med
helhetsperspektiv. Men precis som jag sade i mitt férra anforande &r inte
helhetsperspektiv lika med att man enbart har en myndighet. Man skulle
kunna sdga att helhetsperspektivet i de flesta situationer i livet gynnas av
flera aktorer. Vi har exempelvis flera partier hér i riksdagen for att se till
att fa in alla aspekter av de problem som diskuteras. Vi har mangfald i
massmedierna for att sikerstilla att alla sidor av de problem som landet
har blir belysta. Och vi har i den vésterlandska réttsordningen olika akto-
rer som har olika roller gentemot den som anklagas for ett brott. Med
detta sagt vill jag bevisfora att man kan ha en helhetssyn och att man till
och med kan gora det enklare att fi en helhetssyn vid vissa tillfillen om
man har flera aktorer.

I dag blandas Migrationsverkets roller ihop pa ett sitt som inte ar bra.
Man anvinder den radgivande rollens trovérdighet for att ibland utfora
en rent polisidr roll. Och det &r inte att tillimpa ett helhetsperspektiv. Det
ar att lura ménniskor. Det dr att géra dem rddda. Det ar att gora dem
osdkra. Det dr att gora dem misstdnksamma. Och det ar att undergriva
sitt eget fortroende. Och jag kdnner fortfarande att det hir saknas kom-
mentarer fran det ansvariga statsradet.

Jag tror att vi maste se att detta inte 4r ndgot problem som gér att
dolja. Man kan inte gora det med nysprakspratande ddr man ger ord som
helhetssyn en annan innebdrd dn de brukar ha. Man maéste se att det defi-
nitivt inte 16ser problemet.

Man kan fraga sig vad som kommer hirnést. Ska vi f& hora att detta
att hela processen har bara en aktor dr ett uttryck for mangfald? Nej, de
problem som belyses i vara interpellationer kriver en fordndring. De
kréver utredning, och de krédver lag- och regeldndringar. Jag tror ocksa att
de kriver en klyvning av Migrationsverket. I det fordndringsarbete som
pagar, dar flyktingrétten forhoppningsvis kommer att starkas genom mer
domstolslika provningar, hoppas jag att Migrationsverket ska frantas sina
dubbla roller och att vi i stéllet mojligen far tva verk eller en ren dom-
stolsprovning och ett verk som tillvaratar flyktingarnas intressen.

Anf. 27 KARIN ENSTROM (m):

Herr talman! Jag vill inledningsvis sdga att syftet med min interpellat-
ion sjélvklart inte ar att racka ned pd Migrationsverkets personal — jag
kinde att det blev mycket klagoméal — som jag ar 6vertygad om i de allra
flesta fall jobbar hart och har en véldigt tuff arbetssituation. Det handlar
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om svéra beslut, och det dr vildigt ofta jobbiga moten. Och om vi tinker
pa deras vil och ve ér det inte mindre viktigt att fortroendet kan uppratt-
héllas for hela verket.

Dessa nya riktlinjer &r bra. Och det dr bra att man har reagerat. Men
det har ocksé sagts och skrivits mycket klokt och mycket bra. I utlén-
ningslagen finns det en hel del som bor fordndras, men det finns ocksé
mycket klokt. Det finns mycket klokt skrivet om hur Migrationsverket
ska arbeta. Men dessa ord blir ihaliga och fraserna blir ganska sd me-
ningslosa om detta inte omsitts i praktiken och implementeras, som det
sa tjusigt heter. Det méste fa betydelse i praktiken.

Denna fraga handlar om att verkligen kunna komma ned till enskild
handldggare nir det géller hur detta ska fungera. Men det maste ocksa
vara tydliga riktlinjer uppifran. I forlingningen handlar det sjélvklart
ocksa om att ge Migrationsverket tillrdckliga resurser.

Vi ska borja behandla budgeten nistnésta vecka. Och vért parti har
foreslagit 20 miljoner extra, utdver den 6kning som regeringen foreslar.
Det dr en resursfraga. Det ar fraga om ledning och styrning. Och det ar
ocksd en fraga om att verket har dubbla roller, vilket har tagits upp hér i
dag. Men grunden for detta &r dndé att var flyktingmottagning och var
asylprocess méste vara grundad pa réttssiakerhet. Det d4r Migrationsverket
som dr den myndighet som har fatt detta ansvar, forutom Utldnnings-
ndmnden, och dess arbete maste priglas av det fortroende som vi har
talat om och av Sppenhet och av insyn. Men som dessa exempel visar dr
fallet inte sa i dag.

Jag efterlyser lite mer kraftfulla och konkreta atgirder fran statsradet i
hans nésta inldgg.

Anf. 28 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Det ar viktigt, precis som Gustav Fridolin sdger, att
asylprocessen dr forankrad bland medborgarna. Samtidigt undrar jag
liksom Gustav Fridolin om det &r bland framlingsfientliga méanniskor
som den ska vara forankrad eller hos de ménniskor som hjélper och stot-
tar dem som jag talade om i mitt forra inldgg, ménniskor som finns inom
kyrkor och som bor ute pa landet och som méter de asylsokande som
sina vénner och grannar.

Men for att asylprocessen ska kunna kinnas forankrad kridvs det en
rattssiker process. De forhandlingarna &r pa gang, och det &r viktigt att
de verkligen sitter fart eftersom detta bradskar sa att det inte ska behova
fattas godtyckliga beslut. Avgdrande for om en asylsdkande ska fé stanna
ska inte vara om drendet har beskrivits i medierna eller inte. Men det dr
alltsa viktigt att detta arbete kommer i gdng snabbt.

Anf. 29 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag delar Karin Enstroms uppfattning att om detta for-
troende ska kunna erdvras eller atererovras fordras det att vi gar in och
fokuserar pa de problem som denna politik i dag brottas med.

Jag forsokte i onsdags att vara valdigt tydlig i friga om var sadana
centrala problem kan aterfinnas — dokumentldsheten, hela systemet med
ny ansdkan — och som gor att humaniteten blir sin egen fiende.

Nér man lagger upp det pé detta sitt skapar man ocksa reaktionen att
man hoppar pé flyktingarna sa att siga. Det handlar om att f4 detta att



fungera, inte bara som paroller och direktiv utan i praktiken pa Migrat-
ionsverket. Det dr min avsikt med att forsoka identifiera sidana problem.

Jag delar helt uppfattningen att vi maste se till att det finns tillrackliga
resurser nar vi nu har ett s& pass hart tryck pa asylsystemet. Vi rdknar
med 6ver 30 000 asylsokande i ar.

Jag kan hélla med Gustav Fridolin pa en punkt, ndmligen att man ald-
rig kan driva detta helhetsperspektiv in absurdum. Det &r alldeles klart.
Vi har ett migrationsverk, och vi har ett integrationsverk. Nagonstans
maste man dra ett granssnitt. Jag &r beredd att diskutera olika 16sningar
pa detta. Det bestdende behdver aldrig vara det bdsta, utan detta méste
hela tiden provas. Jag tror dérfor att just detta snitt mellan integration och
migration hittills har bestétt sitt prov.

P& en punkt ar jag dock fullstdndigt omedgorlig, och det géller att vi
inte ska aterlamna verkstéllighetsdrendena till polisen som det var fore
1998. Vi har lyft bort det fran det repressiva faltet. Vi méste ibland gora
det. Man kan hela tiden prova hur det ska gé till. Och vi ska nu fi en
provning av hur det faktiskt gér till. Men att vi skulle &tervénda till det
tillstdind som vi hade ndr man inte hade dubbla roller pa det sittet re-
kommenderar jag inte.

Vi har ett s& utomordentligt bra resultat genom att Migrationsverket
har tagit 6ver verkstilligheten fran polisen, som ju tidigare hade allt-
sammans. Beviset har vi i vara hinder, ndmligen att man i vdra samar-
betsldander i EU dér man har kvar polisens centrala roll har en helt annan
verkstillighet. Den blir ocksé sa att séiga sin egen fiende.

Det finns andra motsigelser i var politik som jag vill aterkomma till i
var framtida debatt men pd den hér punkten menar jag att det var ett
mycket viktigt steg som vi tog. Dér ska vi fullfolja och forbattra.

Till slut vill jag sdga nagra ord om hela forankringsfragan. Det forsta
som jag som flyktingminister forsokte dstadkomma var att tona ned hela
det vildigt hogspanda debattklimat som vi har — som &r naturligt med
tanke pé att det giller véldigt kdnsliga fragor — for att i stéllet forsoka
skapa vad jag har kallat for en demokratisk front mot framlingsfientlig-
heten. Hiromdagen fick jag i en debattartikel i Dagens Nyheter faktiskt
ett intressant och ovéntat stod for den som inte &r mycket till teori utan
som mer dr en hypotes: att det uppskruvade tonldget till sist alltid kom-
mer de fraimlingsfientliga till fordel.

Nar vi, som vi har i sidana hér debatter, har ett resonerande och ana-
Iytiskt forhallningssitt forankrar vi bast véar flyktingpolitik och ocksa det
arbete som Migrationsverket gér. Om vi didremot sa att sédga driver upp
den emotionella nivén blir det ett samhallsklimat dir framlingsfientlig-
heten till sist hotar att dka.

Anf. 30 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Herr talman! Annu en gang vill jag tacka statsradet for debatten hir i
dag.

Jag vill aterigen borja med fortroendefragan. Den motfraga som stéll-
des tycker jag nog var intressant. Det &r viktigt att vi har en forankring
for flyktingpolitiken hos svenska folket, vilket ocksa krdver sddana hér
debatter och meningsutbyten. Men vilkas fortroende ar det som den forda
politiken ska fa?
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Tidigare nér olika flyktingfall varit pa tapeten — jag minns till exem-
pel fallet Sincari — har ansvariga ministrar pekat pa skorden av brev fran
ménniskor som tycker att det ar ratt med vissa utvisningsbeslut. Nar det
sedan visade sig att brevskdrden kom fran en och samma person var
familjen redan utvisad.

Det finns de som gillar dagens flyktingpolitik men jag tror inte riktigt
att det dr de som Sveriges regering egentligen vill ansluta sig till. Det
finns ockséd de som har vildigt svart att forstd dagens flyktingpolitik.
Forra veckan besokte jag Sdvsjo dér det uppmérksammade fallet med
Nadina Imamovic &r aktuellt. Jag sdg ménniskor g& man ur huse darfor
att man ville gora ndgonting. Man forstod inte, vilket den forra debatten
berdrde, hur portalparagrafen i lagen helt kan ha ramlat bort nér det gél-
ler barns bésta och ritt till hélsa.

Aterigen: Vilkas fortroende ér det som flyktingpolitiken ska ha?

Niér det géller min friga om Migrationsverket och om behovet av en
klyvning &r jag glad 6ver den Oppning som gors nir statsradet sdger att
man inte kan dra detta in absurdum. Vi har redan i dag gjort vissa upp-
delningar. Men jag tycker inte att det &r rétt att det ligger pa samma verk
att ha en radgivande roll och att samtidigt ha en utvisande roll. Jag tycker
att de aktuella invandrarfallen tydligt har visat att det inte fungerar, att
man utnyttjar det fortroende som man atnjuter till att gora saker som star
helt i strid med det reglemente som sé tydligt visas i det forsta interpellat-
ionssvaret.

Anf. 31 KARIN ENSTROM (m):

Herr talman! Jag ska fatta mig kort men forst vill jag tacka for den
hér debatten.

Vi talar om fantastiska bevis pd ménniskors engagemang. Det géller
ju allt frdn skolbarn och grannar till hela byar som gar man ur huse. Vi
har ocksd uppmirksammade fall i medierna dir det kan vara frdga om
bade 16psedlar och langa serier. Detta dr bra, och det &r bevis pa att det
finns en stor vilja och ett stort engagemang. Som sagts tidigare i debatten
far dock ingenting av detta egentligen paverka hur ett asyldrende hand-
laggs, utan det ska vila pé en lag som &r bra och tydlig — den lag som ju,
vilket jag dr vildigt positivt instélld till, ska ses over.

Vi ska ha en ny instans- och processordning, och vi ska ha ett migrat-
ionsverk — eller vad det nu ska kallas, i varje fall ett verk — som kan fylla
sin uppgift och gora det réttssdkert och med full insyn, forutsatt att det
inte dr till men. Det finns ju vissa sekretessregler som maste foljas men
det ska vara en stor Oppenhet i processen, liksom full insyn, for att for-
troendet bade bland de asylsdkande och hos svenska folket ska vara sa
stort som mojligt.

Anf. 32 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag tror att samma bannstrdle nu har drabbat Anne-
Marie Ekstrom nér det géller att inte fa delta i slutomgéngen, sa nu &r det
— lite forenklat — min tur att tala.

Till att borja med vill jag séga att jag helt instimmer i den avvigning
mellan engagemang och riéttssdkerhet som Karin Enstrom ger uttryck for.
Vi kommer aldrig att kunna genomfora en human flyktingpolitik vérd
namnet om vi inte har ett medborgerligt mianskligt engagemang i denna



politik ndr vi debatterar den. Men genomforandet méste préiglas av ovild
och réttssékerhet — det ska vi fortsétta med.

Jag menar nog, och dé& vinder jag mig till de bdda interpellanterna
och till Anne-Marie Ekstrom, att den debatt som vi hade i onsdags ocksé
visade en allmin medvetenhet om att den svenska flyktingpolitiken i ett
europeiskt perspektiv framstdr som rimligt human, i varje fall betydligt
mer human &n som 4r fallet i andra lédnder. Jag har svart att finna exempel
pa ett land som skulle kunna vara en forebild for oss. Vi befinner oss nog
ganska langt framme men jag pastér inte att det &r en fullindad politik —
aldrig! Daremot pastar jag att den politik som vi for i ett internationellt
perspektiv framstar som mycket human.

Slutligen: Gustav Fridolin, & andra sidan hade jag hoppats péa ett
medgivande — men det kan vi ta ndgon annan gang eftersom tiden ar
knapp — om att inte 1dmna tillbaka verkstélligheten till polisen. Jag hop-
pas att vi dr Overens om det.

Nar det géller fragan om vilkas fortroende vi ska vinna har jag en lite
annan uppfattning. Jag hoppas att vi ska kunna driva en sédan politik att
allt farre ménniskor hamnar i den fraimlingsfientlighet som Gustav Frido-
lin talar om och som ocksa jag &r véldigt dngslig och orolig for samt att
vi ska efterstridva att s& manga som mojligt Overger en sadan stel, otdck
och inhuman attityd. Det &r en del av vart gemensamma ansvar som
demokratiska politiker. Tack for debatten!

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 2002/03:15 Utvidgning av reglerna om framskju-
ten beskattning vid vissa andelsbyten

2002/03:Fi2 av Per Rosengren (v)

2002/03:Fi3 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m, fp, kd, c)

8 § Anmiilan om interpellationer
Anmaildes att f6ljande interpellationer framstéllts
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2002/03:68 av Hdkan Larsson (c) till finansminister Bosse Ringholm
Moms pa skidliftar

2002/03:69 av Lars Gustafsson (kd) till finansminister Bosse Ringholm
Kommunernas forsorjning och sjédlvbestimmande

2002/03:70 av Kalle Larsson (v) till justitieminister Thomas Bodstrom
Manifestationer i Salem

2002/03:71 av Sven Bergstrom (c) till miljominister Lena Sommestad
Miljoklassning av bilar
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2002/03:72 av Carl-Axel Roslund (m) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Vald i skolan

2002/03:73 av Torsten Lindstrom (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Smaforetagens behov av arbetskraft

Interpellationerna redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 3 december.

9 § Anmilan om frigor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 29 november

2002/03:210 av Johan Linander (c) till miljominister Lena Sommestad
Straffen for miljobrott till havs

2002/03:211 av Elizabeth Nystrom (m) till statsradet Hans Karlsson
Flexibel deltidssjukskrivning

2002/03:212 av Anita Sidén (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Vard av ungdomsbrottslingar

2002/03:213 av Annelie Enochson (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Atgirder mot sjilvmordsdad

2002/03:214 av Annelie Enochson (kd) till naringsminister Leif Pagrot-
sky

Avgift for 90-konto

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 december.

10 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anméildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 27 november

2002/03:148 av Inger Davidson (kd) till statsrddet Lena Hallengren
Storleken pé barngrupper i férskolan

2002/03:153 av Alf Eriksson (s) till statsrddet Ulrica Messing
Tagtunnel genom Varberg

2002/03:168 av Ulf Sjosten (m) till statsradet Ulrica Messing
Alternativ finansiering av vigbyggnation

2002/03:169 av Anders Sundstrom (s) till statsradet Gunnar Lund
Minskning av antalet penningdepéer

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 december.



11 § Kammaren atskildes kl. 10.38.

Forhandlingarna leddes av talmannen.
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