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Medborgarvittnen 1 kriminalvarden

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda formerna for
inférande av medborgarvittnen 1 kriminalvarden och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den allvarliga utvecklingen nér det géller brottsligheten liksom utdkade resurser till
polisen har lett till ett 5kat antal intagna i hiikten och pa anstalter. Okningen ir sidan att
Kriminalvarden nu har problem med platsbrist och svarigheter att ens vidmakthélla
kvalitet i verksamheten. Utifrdn ambitionen att dnnu icke domda ska bemdtas med
respekt och att verkstillighet av domar ska ske pé ett sadant sétt att den domde ges
forutséttningar att forbereda sig for ett hederligt liv i frihet &r detta allvarligt.

Justitiecombudsmannen (JO) har 1 Sverige getts uppdraget att vara nationellt
besoksorgan som regelbundet besoker platser dér personer kan héllas frihetsberdvade.
Opcat-verksamheten (Optional Protocol to the Convention Against Torture) &r en del av
det ansvar som Sverige har tagit pa sig genom att ansluta sig till FN:s tortyrkonvention.
Arbetet ska forebygga tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
av frihetsberdvade personer.

Under verksamhetsaret 2017/2018 genomfordes 17 inspektioner, varav 9 oanmalda.
Temat for 2017 var vilken tillsyn som sker av frihetsberdvade, och 2018 var transporter
av frihetsberdvade i1 fokus. For innevarande ar har 16 protokoll fran inspektioner
redovisats offentligt.

Det framgér av JO-protokollen att situationen pa hikten och anstalter dr anstrangd.
Dubbelbeldggningen har kommit snabbt, och lokalerna &r ofta tranga och daligt
anpassade. Vid riksmottagningen som ska utreda ldmplig placering pa anstalt
informeras intagna inte regelmassigt vare sig om en kontaktperson bland personalen
eller om att de ska dela cell eller med vem. Personalsituationen ér besvarlig och har inte
nidmnvért paverkats av den hogre beldggningen. Konsekvensen ér att det blir mindre tid
for observationer av hur intagna mar och fungerar, vilket gor placeringsutredningarna



samre. Mgjligheterna till sysselsdttning och forstroelse dr begransade. For personalen
blir arbetsmiljon sdmre, riskerna fler och kraven pa personalsammanhéllning hogre. Det
kan 1 simsta fall skapa nya problem.

Det ligger i sakens natur att det inte &r eller ska vara trevligt att sitta i hdkte eller pa
anstalt. Daremot dr det viktigt att intagna inte blir sémre psykiskt och fysiskt utan att de
1 stillet genom behandling och verksamhet forbereds for ett liv utan kriminalitet.
Restriktioner nér det géller kontakter med omviérlden och vad man kan goéra och nér
under verkstélligheten behdvs ofta, men i en anstridngd situation f6r Kriminalvarden ar
risken stor att det bara blir forvaring. Manga intagna har langvariga missbruksproblem,
ett destruktivt beteende och/eller kan vara aggressiva. Ett stort antal domda har liten
kunskap om det svenska samhaéllet. En hel del talar inte spraket och saknar familj och
nérstdende i landet. Frustration och otillrickliga personalresurser 4r mot den bakgrund-
en ett problem for sévil sédkerheten rent allmént som den enskilde. Sjdlvskadebeteenden
och depressioner ér inte ovanligt.

Forskning visar att isolering redan efter nagra dagar ar skadligt for en ménniska och
att den orsakar framfor allt psykiska, men ibland dven fysiska, skador. Sarskilt skadligt
ar isolering for personer under 18 ar. Enligt den definition av isolering som ar mest
vedertagen dr en person isolerad om han eller hon &r instédngd 1 sin cell och berdvad all
meningsfull ménsklig kontakt under 22—24 timmar per dag. Utifran denna definition ar
de flesta som dr hiktade med restriktioner isolerade.

Héktes- och restriktionsutredningen (dir. 2015:80) presenterade sitt betdnkande 1
augusti 2016. Det har varit ute pa remiss, men regeringen har hittills valt att inte ldgga
ngra forslag.

Situationen ar emellertid sddan att jag anser att JO:s Ocpat-verksamhet behover
forstirkas. Inspektionerna och rapporterna ér viktiga. Darutover anser jag att det bor
overvigas ytterligare mojlighet till insyn 1 verksamheten och kontakt med intagna och
personal. Kontakterna med frivilla organisationer kan utvecklas.

En mojlighet vore att inféra ndgon form av medborgarvittnen kopplade till enskilda
hikten/anstalter. Sedan 80-talet finns lagen om medborgarvittnen (1981:324) for att
tillgodose allménhetens intresse av insyn i polisverksamhet. Kommunerna kan enligt
den utse trovirdiga medborgarvittnen vars tjinstgoring meddelas av kommunen efter
samrad med Polismyndigheten. Medborgarvittnen har rétt att ndrvara vid polisverksam-
het enligt detta, och det finns regler om tystnadsplikt vad géller enskildas personliga
forhallanden m.m.

Mig veterligt anviander f4 kommuner mdjligheten och inom polisen har det vil inte
alltid ansetts som positivt och sjélvklart med sddan insyn. I andra lander, exempelvis 1
USA, dr emellertid medborgarvittnen viktiga och vil ansedda bade av allmédnheten och
inom polisen. Insynen ger en béttre och mer nyanserad bild av verksamheten och blir till
ett stod for polisen i ménga sammanhang.

Medborgarvittnen borde enligt min mening kunna fungera vl nér det géller hikten
och anstalter. Dels skulle det ge insyn 1 en kénslig verksambhet, dels skulle det gora det
lite enklare for intagna att i ordnade former kunna framfora synpunkter pé hur verksam-
heten fungerar.
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