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Justitieutskottets yttrande
1980/81:1 y

over motion om atgirder mot narkotikamissbruket

Till socialutskottet

Inledning

Socialutskottet har hemstilit att justitieutskottet avger yttrande over
motion 1980/81:228 av Sten Svensson (m) och Bjorn Kérlof (m) om atgéirder
mot narkotikamissbruket.

I motionen begirs dels ett samlat atgirdsprogram mot narkotikamissbru-
ket (yrkande 1), dels en snabb undersokning av méjligheterna att samordna
sambhiillets resurser for bekdmpande av narkotikamissbruket i enlighet med
vad som anfdors i motionen (yrkande 2).

Motionirerna anfér bl. a. att narkotikaproblemet nu har natt en sddan
omfattning att helt nya metoder och insatser behovs for att minska
narkotikamissbruket. Enligt motionérernas uppfattning har samhillet stora
resurser for forebyggande och bekimpande av narkotikamissbruket, men
dessa resurser ar splittrade vad giller bade organisation och ansvar,
Motiondrerna framhaller att det krivs en snabb och effektiv organisation
som har &verblick over hela narkotikaproblemet och som snabbt kan ingripa,
utreda. lagféra och félja upp effekterna av gjorda insatser sivil i fraga om
skola, socialvard, polis m. m. som i friga om kriminalvarden och samhiillets
narkomanvérd.

Som forslag till atgérder inom justitieutskottets beredningsomrade nim-
ner motionédrerna bl. a. en kraftigare straffskarpning for narkotikabrott. For
att forsvara langning och fortsatt missbruk av narkotika maste enligt
motiondrerna dven innehav av sma mingder av narkotika beivras och inte bli
foremal for atalseftergift. Motionérerna vinder sig ocksi mot de méjligheter
som finns till permissioner frin kriminalvardsanstalter. Permissionsmdijlig-
heterna i forening med en relativt 14g upptécktsrisk och lindriga straff bidrar
enligt motiondrerna till att géra Sverige lockande for den internationella
narkotikahanteringen.

Utskottet

Utskottet — som begriinsar sitt yttrande till sidana i motionen berérda
fragor som hor till justiticutskottets beredningsomride — avger foljande
vttrande.

. Aktuella uppgifter om utbredningen av narkotikamissbruket i Sverige
limnas i en farsk rapport (Ds S 1980:5) fran utredningen om narkotikamiss-
brukets omfattning (UNO). Utskottet ser med stor oro pa denutbredning av
narkotikamissbruket som skildras i rapporten och pa den utveckling av
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narkotikabrottsligheten som svarar hiremot. Detta giller inte minst den mot
Sverige inriktade internationella narkotikatrafiken.

I kampen mot narkotikabrottsligheten ir sjalvfallet straffrittsliga tgérder
av betydelse, och hirvidlag kommer .utformningen av straffbuden i
blickpunkten. Vikten av enbart kriminalpolitiska atgirder far emellertid inte
Overskattas. I kampen mot narkotikan erfordras inte minst olika férebyg-
gande Atgirder, verksamma insatser pad vardsidan samt satsningar inom
poliscns och tullvdsendets verksamhetsomraden.

Betriffande sddana Atgirder inom strafflagstiftningens ram som berors i
motionen skall nimnas att utskottet f. n. har till behandling en proposition
(1980/81:76), vari foreslis att minimistraffet for grovt narkotikabrott och for
grov varusmuggling avscende narkotika hojs fran nuvarande ett ar till tva ar.
I propositionen foreslas vidare en hdjning av maximistraffet for normalbrott
frin tva till tre ar. Till behandling i samma drende foreligger ocksa yrkanden i
motioner om bl. a. andra skdrpningar av de straff som foreskrivs i
narkotikastrafflagen och om innebdrden av de omstindigheter som skall
ligga till grund for bedémningen av om ett narkotikabrott skall anses
grovt.

For straffrittskipningen avseende narkotikabrott ir tillimpningen av
bestimmelserna i réittegangsbalken om Aatalsunderlatelse av betydelse. Pa
detta omréde har riksaklagaren tid efter annan utfardat anvisningar i cirkular
till landets aklagare. De senaste anvisningarna for &talsunderlatelse i fraga
om innehav av mindre mingder narkotika utfirdades’i borjan av ar 1980
(riksaklagarens cirkulir RAC 1:94). Anvisningarna innebdr en inte ovisent-
lig skédrpning i forhallande till vad som tidigare géllde och avses leda till dtal
ocksa mot de smalangare som bildar sista ledet i hanteringskedjan. Den
restriktivitet i tillimpningen av bestimmelserna om atalsunderlételse som
riksdklagaren salunda har férordat ar, sdsom utskottet féregaende &r uttalat
(JuU 1979/80:25), vil motiverad med hénsyn till den allvarliga utvecklingen
pa narkotikaomradet. Innan de nya anvisningarna har tillimpats nagon
langre tid anser utskottet att det inte bor Gvervigas ytterligare skirpningar i
den riktning som motiondrerna forespréakar.

Till belysning av motionssporsmalet kan vidare nimnas att regeringen i
dagarna har lagt fram en proposition (1980/81:106) vari foreslds att en
straffbestimmelse inférs avseende sddana fall ddr obehdriga ringer in recept
pé narkotikapreparat och andra likemedel. Enligt forslaget forenklas vidare
reglerna om férverkande av narkotika, injektionssprutor och kanyler. Hér
kan ocksa ndmnas att inom brottsforebyggandet radet (BRA) arbete pagar
med att se Over brottsbeskrivningarna i narkotikastrafflagen.

Vad hirefter giller satsningar inom de brottsbekdmpande organen vill
utskottet peka pa att en betydande utbyggnad av polisens resurser for att
bekdmpa narkotikabrottsligheten har genomforts under senare ar. Bl. a. har
sirskilda narkotikarotlar inrattats i 24 polisdistrikt. Scnast har decssa
budgetaret 1980/81 tillforts 16 nya polismanstjinster. For det kommande
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budgetdret aviseras att den personal som ar avdelad f6r narkotikafragor skall
forstarkas genom att ytterligare polismanstjinster disponeras for dndamaélet
(prop. 1980/81:100 bil. 5, s. 33). Det ofta komplicerade arbetet med att
utreda narkotikabrottsligheten kan dérigenom goéras dnnu effektivare.
Ocksa i friga om det internationella polisarbetet mot narkotikabrottslighe-
ten sker frdn svensk sida en fortlépande forstarkning av insatserna.

Eninomrikspolisstyrelsen tillsatt arbetsgrupp (SPANARK-gruppen) har i
junt 1980 lagt fram en rapport vari behandlas olika atgérder for att forbattra
narkotikaspaningen. Bl.a. denna rapport har legat till grund for en
framstallning i december 1980 fran rikspolisstyrelsen till regeringen om
lagiindringar i syfte att skapa bittre mojligheter for polisen att anvénda
tekniska hjdlpmedel under spaning och utredning i frédga om narkotikabrott.
Med anledning av framstillningen har regeringen den 26 februari 1981
utfardat tilliggsdirektiv i dmnet till tvingsmedelskommittén (Ju 1978:06).

Ocksa inom kriminalvarden skapar narkotikamissbruket stora problem.
Det har beriiknats att 25-30 9% av dem som tas in pa kriminalvardsanstalterna
missbrukar droger (prop. 1980/81:100 bil. 5, s. 13). Ett 6kande antal intagna
avtjdnar langa fiangelsestraff fér grova narkotikabrott.

En sjalvklar stravan méste enligt utskottets mening vara att intagna utan
narkotikaproblem inte skall behéva komma i kontakt med narkotika. Lika
sjdlvklart ar att missbrukarna avskirs frin tillforsel av droger och i stillet far
vard for sitt missbruk. Forsok med sma narkotikafria avdelningar pagér f. n.
vid nagra riksanstalter. Forsoksverksamheten med en sirskild behandlings-
kedja for intagna med narkotikaproblem. det s. k. Osterakerprojektet, har
bedrivits i snart tre ar. I detta sammanhang bér nimnas det sdrskilda forsék
som pagir i Stockholms och Uppsala lin med s. k. kontraktsvard for
narkotikamissbrukare som har begatt brott (prop. 1978/79:182, JuU 39).

Anstringningarna att dela upp de intagna efter narkotikaberoende och
behandlingsbehov har fatt stodd genom en nyligen genomférd dndring i lagen
om kriminalvérd i anstalt. Genom éndringen infordes en ny bestimmelse om
ritt att foreldgga en intagen att limna urinprov dven om man inte har nigon
direkt misstanke om att han dr narkotikapaverkad (prop. 1980/81:1, JuU 8,
rskr 32, SFS 1980:930). Hir kan ocksd ndmnas den successivt utbyggda
verksamhet med visitationspatruller som bedrivs for att forhindra insmugg-
ling och forekomst av bl. a. narkotika pa anstalterna.

Nir det géller forekomsten av narkotika inom kriminalvardens anstalter
kan hir ocksa erinras om att utskottet, i samband med behandlingen av
motioner i dmnet, slagit fast att det inte dr godtagbart att intagna som ir
domda for grova narkotikabrott under anstaltstiden inte kan avhallas fran att
bedriva narkotikahandel ute i samhiillet (JuU 1980/81:4). Utskottet framholl
i sammanhanget att en skirpning av verkstillighetsreglerna kan framsta som
motiverad. En sddan skdrpning kan dock enligt vad utskottet understrok
komma i konflikt med de principer som préglar svensk kriminalvard och som
gér ut pa att, sé langt det dr mojligt med hénsyn till kravet pd samhéllsskydd
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och differentiering, frimja de intagnas samhallsanpassning och motverka de
skadliga foljderna av fingelsestraffet.

Att gbra en avvigning mellan de motstaende intressen som salunda finns
ankommer pa en foregéende &r tillsatt utredning om vissa fragor rérande
permissioner fran kriminalvardsanstalter m. m. (Ju 1980:03). Utredningen
har vidare att uppméirksamma frigan om val av anstalt eller anstaltsavdelning
for sddana intagna som har gjort sig skyldiga till grova narkotikabrott eller
annan allvarlig brottslighet samt tillimpningen av bestimmelserna om
brevgranskning, telefonsamtal och besok betraffande den nimnda kategorin
intagna. Utredningen beréknas redovisa resultatet av sitt arbete under forsta
halvaret 1981. .

Det kan har tilldggas att kriminalvardsstyrelsen i februari 1981 tillsatt en
ledningsgrupp for samordning av verkets atgiarder mot narkotikamissbruk pa
kriminalvardsanstalterna. Ledningsgruppen har till uppgift bl. a. att fortlo-
pande f6lja omfattningen och spridningen av missbruket, att foresla atgirder
mot missbruk samt att folja den lagstiftning som berdr atgarder mot missbruk
inom kriminalvarden.

Fragor om narkotikaproblemen inom kriminalvardens anstalter uppmark-
sammas ocksa i ett antal under den allminna motionstiden i ar vickta
motioner som kommer att behandlas av utskottet senare i var.

Mot bakgrund av vad som salunda har redovisats om olika vidtagna eller
forestaende Aatgirder finner utskottet nigra ytterligare atgirder inom
justitieutskottets beredningsomrdde med anledning av det hir behandlade
motionsyrkandet (yrkande 1) inte vara pakallade.

Nir det géller de organisatoriska insatser mot narkotikamissbruket som
efterlyses i motionen vill utskottet forst understryka att det inte finns skél att
for beivrandet av narkotikabrottsligheten 6vervéga att tillskapa en ordning
som avviker fran den som giller for beivrande av brott i allmédnhet. De
grundldggande reglerna i rittegangsbalken om férundersékning och lagfo-
ring, som styr verksamheten inom polisvisendet, dklagarvisendet och
domstolarna, méste alltsd enligt utskottets mening principiellt galla ocksa for
beivrandet av narkotikabrottsligheten. Aven den organisatoriska indelning-
en av rattsvisendets myndigheter bor bestd. En annan sak ar frigan om
behovet av ett vidgat samarbete, fraimst pa det lokala planet, mellan de
brottsbekimpande myndigheterna och sociala myndigheter, skola, organi-
sationer m. fl.

Nir det géller samverkan mellan ber6rda myndigheter kan nidmnas
foreskrifterna i polisinstruktionen (1972:511) om den sirskilda skyldigheten
for polisen att fortldpande samarbeta med socialvardsmyndigheterna.
Foreskrifter om samarbete finns ocksa i cirkuldret (1970:513) till socialsty-
relsen, skoloverstyrelsen, samtliga lansstyrelser, polismyndigheter, lins-
skolndmnder, barnavardsndmnder och skolstyrelser om intensifierat samar-
bete mellan barnavardsnimnd, skola och polis. I det cirkuliret féreskrivs
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bl. a. att det for att frimja planering och samordning av samhillets resurser
for att forebygga och motverka brottslighet och annan missanpassning bland
barn och ungdom i kommunerna boér finnas samarbetsorgan mellan framfér
allt barnavardsniamnd, skola och polis.

Innehallet i cirkuliret har diskuterats i en rapport av BRA:s utrednings-
enhet (rapport 1976:2). I rapporten-har ocksa redovisats bl. a. en prome-
moria utarbetad inom Svenska kommunforbundet ar 1972, vari presenterats
en modell fér samverkan mellan de kommunala ndmnder som handligger
fragor rérande barn och ungdom. BRA har ocks4 foreslagit vissa dindringar i
cirkuldret avscende medverkan pa det centrala planet av BRA och Svenska
kommunforbundet. Andringarna har vidtagits (SFS 1976:598).

Enligt utskottets mening kan det ifrdgasdttas om det inte erfordras
atgirder fran statsmakternas sida i syfte att astadkomma en effektivare och
lingre gdende samverkan mellan berérda myndigheter éin som féljer av det
nyss ndmnda cirkuldret. Vad nu har sagts gor sig sarskilt gallande i belysning
av de inskrdankningar i mojligheten till informationsutbyte mellan myndig-
heter som den nya sekretesslagen leder till sirskilt pd det sociala
omradet.

Utskottet vill peka pé att riksdagen ar 1978 antog ett forslag om visentligt
Okade insatser mot narkotikamissbruket (prop. 1977/78:105, SoU 36, rskr
363). Forslaget byggde i huvudsak pd ett atgirdsprogram, som en av
regeringen tillsatt ledningsgrupp for narkotikafragor hade lagt fram i en
rapport (Ds S 1978:2) Atgirder mot narkotikamissbruk. Huvudvikten i
riksdagsbeslutet 1ag pa-en kraftig utbyggnad av vérdresurserna, kvantitativt
och kvalitativt. Vikten av forebyggande insatser framhivdes och en
omfattande forsoksverksamhet foreslogs. Vissa av de i det foregdende
berdrda insatserna inom kriminalvarden byggde ocksi pé ledningsgruppens
forslag (prop. 1978/79:62, JuU 15, rskr 90. Jfr JuU 1979/80:34 s. 14).

En inom BRA tillsatt arbetsgrupp med bred representation fran berérda
myndigheter och organ, narkotikagruppen; har direfter fatt i uppdrag att
folja arbetet med de olika slagen av forsOksverksamhet som riksdagen
beslutade om. Narkotikagruppen har vidare till uppgift att verka for
samordning av myndigheternas insatser pa narkotikaomradet. Pa grundval
av de undersdkningar som myndigheter och utredningar utfor samt aktuella
liagesrapporter skall narkotikagruppen noga f6lja utvecklingen pé narkoti-
kaomradet, sévil inom som utom landet. Narkatikagruppen har vidare till
uppgift att ta initiativ till fortsatta atgarder inom narkotikaomradet. Som ett
led i sitt arbete har narkotikagruppen i december 1979 lagt fram en
ldgesrapport om vissa insatser inom narkomanvarden.

Fragan huruvida det vid sidan av verksamheten inom BRA erfordras
ytterligare en central organisation i det syfte som motionérerna féresprakar -
ligger delvis utanfér justitieutskottets beredningsomridde och ir darfér
svarbedombar for utskottet. :

Som framgar av det anforda anser utskottet att sirskild vikt bor fistas vid
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ett vél fungerande samarbete pa det lokala planet nir det giller att bemistra
narkotikaproblemen. Utskottet har diarfor for sin del inget att erinra mot att
socialutskottet tillstyrker bifall till motionen (yrkande 2) sévitt giller
fragorna om organisation och rutiner fér sadant samarbete.

Stockholm den 10 mars 1981

Pa justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostanga (fp), Arne Nygren (s). Bjorn Korlof
(m), Lilly Bergander (s). Gunilla André (c), Hans Pettersson i Helsingborg
(s), Gote Jonsson (m), Helge Klover (s). Karl-Gustaf Mathsson (s) och
Bonnie Bernstrom (fp).



