. Socialutskottets betinkande nr 26 ar 1973

Nr 26

Socialutskottets betinkande i anledning av motioner om vissa sirskole-
fragor m. m.

Motionsyrkandena

1) I motionen 1973:165 av herr Signell m. fl. (s) hemstills att
riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t anhalla om att en omorganisation
av studie- och yrkesorienteringen for grundsérskolan foretas enligt samma
riktlinjer som kommer att gilla for grundskolan och gymnasieskolan.

2) I motionen 1973:302 av fru Hambraeus m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begidr att skolOverstyrelsen ges i uppdrag att
undersoka kostnader och konsekvenser av en utdkad sirskild undervis-
ning f6r barn med komplicerade handikapp med mélsittning att ge dem i
jimfdrelse med andra grupper likvirdiga utbildningsmajligheter.

Motionen har remitterats till utbildningsutskottet och direfter dver-
flyttats till socialutskottet.

3) I motionen 1973:665 av herr Signell m. fl. (s) hemstilis att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att yrkessidrskolans innehall och
malsidttning blir féremdl fér utredning samt att yrkessirskolan betecknas
som gymnasieskola.

Omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda

Den 1 juli 1968 tridde lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstdrda (omsorgslagen) i kraft. Lagen, som antogs av
1967 ars riksdag (prop. 1967:142, 2LU 1967:67), ersatte 1954 ars lag om
undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna.

Lagen avser psykiskt utvecklingsstorda, som pd grund av himmad
forstindsutveckling for sin utbildning eller anpassning i samhillet eller i
ovrigt behover sirskilda omsorger genom det allminna och reglerar alla
sirskilda omsorger — undervisning, vard och bostad — som det allménna
skall bereda dessa personer.

Huvudmannaskapet ligger — liksom enligt 1954 4ars lag — pi
landstingskommunerna eller om primidrkommun inte tillhér landstings-
kommun pa primirkommunen och innebir skyldighet att bereda
psykiskt utvecklingsstdrda undervisning, vard och omsorger i dvrigt enligt
omsorgslagen, 1 den min annan inte drar férsorg ddrom. Staten svarar
dock foér undervisning (i specialskola) och andra omsorger fér psykiskt
utvecklingsstérda som pa grund av syn- eller hérselskada inte kan félja
undervisningen i sdrskola.
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Undervisning av psykiskt utvecklingsstérda meddelas i sdrskola. I
samband didrmed skall eleverna beredas den personliga och medicinska
omvirdnad som behdvs. Sirskola omfattar férskola, skola f6r grundun-
dervisning, triningsskola eller yrkesskola eller flera av dessa skolformer.

For psykiskt utvecklingsstérda, som kan gi i sdrskola men har svirt att
anpassa sig till verksamheten i skolan eller for vilkas undervisning fordras
sirskilda anordningar, meddelas specialundervisning i sdrskola eller
undervisning i specialsdrskola.

For psykiskt utvecklingsstorda, som pa grund av rorelsehinder,
langvarig sjukdom eller liknande omstiindighet inte kan delta i sirskolas
vanliga arbete, anordnas sirskild for dem limpad undervisning i hemmet
eller pa vardinrittning.

Sédrskolplikten for psykiskt utvecklingsstérda omfattar aldrarna 7--21
ar, i undantagsfall 23 ar.

For vird av psykiskt uivecklingsstorda skall finnas virdhem, special-
sjukhus, daghem for barn och sysselsdttningshem. For utvecklingsstorda
som behover vird i virdhem med sidrskilda anordningar skall finnas
specialvirdhem.

Psykiskt utvecklingsstérd, som behdver vard enligt omsorgslagen men
inte bor crhélla den i inrdttning som nyss sagts, skall tilhandahallas vard i
hemmet.

Psykiskt utvecklingsstorda, som inte kan bo i eget hem men inte
behover bo i virdhem eller specialsjukhus, skall beredas bostad i annat
enskilt hem, inackorderingshem eller elevhem.

Ledningen av huvudmannens verksamhet enligt omsorgslagen skall
utdvas av en styrelse for omsorger om psykiskt utvecklingsstorda.
Ledningen av sirskola kan &verlitas pd skolstyrelsen i den kommun dir
sirskolan dr beligen och ledningen av specialsjukhus kan overlatas pi
huvudmannens sjukvédrdsstyrelse. Hos styrelse for omsorger av psykiskt
utvecklingsstérda skall finnas tjinster som sirskolchef, virdchef och
overlikare. For tveksamma cller kontroversiclla drenden om inskrivning i
sirskola, vardhem eller specialsjukhus cller utskrivning dirifrin m. m.
skall finnas beslutsndmnder for psykiskt utvecklingsstdrda.

Hogsta tillsynen dver omsorgsverksamheten utdvas av skoldverstyrel-
sen (SO) och socialstyrelsen med den férdelning av uppgifterna som
Kungl. Maj:t bestimmer. For varje inrédttning fér psykiskt utvecklings-
storda skall en av myndigheterna vara huvudtillsynsmyndighet. Under
skoloverstyrelsen har linsskolnimnden inseende &ver den verksamhet
som Overstyrelsen har hogsta tillsyn dver.

Néirmarc foreskrifter for tillimpningen av omsorgslagen har meddelats
i stadgan (1968:146) angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklings-
stéorda (omtryckt 1972:456). Skoldverstyrelsen och socialstyrelsen har
meddelat ytterligare féreskrifter for tillimpningen av lagen.

Enligt stadgan angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda
(i det féljande benimnd omsorgsstadgan) skall verksamheten i sirskolan
bedrivas i sd nidra Overensstimmelse med vad som giller inom det
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allmidnna skolvdsendet som dr mojligt och lampligt.

Sirskolans férskola dr avsedd foretridesvis for barn under skoldldern.

Sirskolans skola for grundundervisning (vanligen benimnd grundséir-
skolan) omfattar tio drskurser, som ir férdelade pa lagstadium, mellansta-
dium och hdgstadium.

Sirskolans triiningsskola omfattar ocksd tio drskurser, som ocksd ir
fordelade pa lagstadium, mellanstadium och hogstadium. Triningsskolan
ir avsedd for elever som inte kan folja undervisningen i grundsirskolan.

Undervisningen i sdrskolans yrkesskola avser frimst att ge yrkesutbild-
ning eller yrkestrining. Undervisningen avser dven fortsatt teoretisk
utbildning.

Enligt anvisningar meddelade av skoldverstyrelsen omfattar i grundsir-
skolan och triningsskolan lagstadict &rskurserna 1—3, mellanstadiet
arskurserna 4—6 och hogstadiet arskurserna 7—10.

Antalet barn under sju ar samt barn och ungdom som fullgjorde sin
skolplikt utgjorde per den 1 maj 1971 13 022. Dessas fordelning pa
skolform och boendeform anges i tabld intagen pa s. 4.

Statsbidrag utglr till huvudminnen med 95 procent av 16nekostnader-
na for sirskolchefer, rektorer, studierektorer och ldrare vid sdrskolan.
Bidragsbestimmelserna &terfinns i kungdrelsen (1968:350) angiende
statsbidrag till omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda.
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Organisationen av studie- och yrkesorienteringen i grundsirskolan
Motionen

[ motionen 1973:165 pipekas att den av riksdagen dr 1971 beslutade
nya organisationen for studie- och yrkesorientering i grundskolan och
gymnasieskolan kommer att medverka till en betydande forbéttring for
de enskilda elevernas studie- och yrkesorientering. Det anf6rs att dé
riksdagsbeslutet inte omfattar grundsirskolan kommer denna #dven i
fortsiittningen att formedla yrkesorienteringen till sina elever via yrkes-
valsldrare.

Motionirerna framhéller att di eleverna i grundsdrskolan ménga
ginger har vil sd stora problem i sitt studie- och yrkesval jimfért med
andra barn idven grundsirskolan bor fi tillging till en ny organisation for
studie- och yrkesorientering efter samma organisationsformer som
kommer att gilla t6r gymnasieskolan och grundskolan.

Gillande bestimmelser m. m.
Det allmdnna skolvdsendet

Studie- och yrkesorienteringen (syo) i skolan skottes frin borjan helt
av arbetsmarknadsmyndigheterna. Under 1950-talet infordes ett system
med yrkesvalslirare i forsOksverksamheten med enhetsskola. Yrkesvalsli-
rarna utférde vissa arbetsuppgifter i skolans och andra i arbetsmarknads-
verkets tjinst. I grundskolan har yrkesvalslirarna fatt funktionen som
samordnare f6r syon, i vilken rektorer, studierektorer, lirare, skolpsyko-
loger, skollikare, skolskéterskor och kuratorer samt mdénga utanfor
skolan medverkar. Yrkesvalslirarna dr i allminhet vidareutbildade folk-
skollirare med dmnesldrartjanster i samhillskunskap och yrkesvigledning
samt fOrenar dessa tjinster med arvodesbefatttningar hos linsarbetsnimn-
derna. _

Inom gymnasiet har arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) erbjudit yrkes-
vigledning sedan borjan av 1940-talet. Genom beslut av 1964 ars riksdag
angdende reformering av de gymnasiala skolorna m. m. infordes en
skulle ombesérjas av bade arbetsmarknadsverkets och skolans personal.
Skolkuratorn skulle ansvara fér de praktiska samordningsfrigorna och
bitrida arbetsmarknadsverkets yrkesvigledare vid den yrkesvalsanknutna
studieorienteringen och studieviigledningen.

For yrkesskolan har inte funnits nagon organisation for syo.

Ar 1971 fattade riksdagen (prop. 1971:34, UbU 1971:21) beslut om
riktlinjer f6r en omorganisation av syon i grundskolan och gymnasiesko-
lan, som genom beslut av 1968 ars riksdag ersatt det tidigare gymnasiet,
fackskolan och yrkesskolan. Dessa riktlinjer innebér att en gemensam
organisation fér syo skall inforas i grundskolan och gymnasicskolan. Den
som nirmast skall svara fér syo bor normalt vara en sérskilt utbildad
kommunalt anstiilld funktionir som i#gnar sig uteslutande 3t syo inom
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skolvdsendet. Den gillande ordningen, ddr arbetsmarknadsverkets yrkes-
vigledare i samarbete med kuratorerna nidrmast svarade f6r syo inom
gymnasium och fackskola och yrkesvalslirare nirmast svarade {6r syo
pd grundskolan, skall gradvis avvecklas. Yrkesvalsldrarna skall stimuleras
att verka inom den nya organisationen. Den nya organisationen har enligt
riksdagens beslut inforts fr. o.m. den 1 juli 1973 i forsta och andra
arskursen i gymnasieskolan och skall den 1 juli 1974 inféras i Ovriga
arskurser i gymnasieskolan och i grundskolan. Riksdagen beslutade att
det nya syo-systemet for grundskolan och gymnasieskolan efter en
forsdksperiod om fem ar skall utvirderas och dnyo understillas riksda-
gen.

Sdrskolan
Mil ochinnehall fér yrkesorienteringen

Enligt 39§ omsorgsstadgan faststdlls ldroplan for sidrskolan av
skolGverstyrelsen. Dir dr bl. a. foreskrivet att i ldroplan skall utvecklas
skolans mal och anges riktlinjer for dess arbete och allménna anvisningar
for dess verksamhet samt att ldroplan skall i Gvrigt innefatta timplaner
och kursplaner samt anvisningar och kommentarer f6r undervisningen i
dmunen, dmnesgrupper och kurser. '

[ timplaner som SO faststdllt fér grundsirskola och triiningsskola
anges att praktisk yrkesorientering i regel skall omfatta halva undervis-
ningstiden i drskurs 9 och 10 samt i trdningsskola nir sd dr limpligt.

I aliminna delen av en ny liroplan for sdrskolan (Lsd 73), vilken SO
utgett den | juni 1973 och vilken trider i kraft den 1 juli 1974, anges
under rubriken Timplaner bl. a. foljande betriffande praktisk yrkesorien-
tering (pryo) i grundsdrskolan.

Praktisk yrkesorientering skall i regel omfatta halva undervisningstiden
i ak (dk=drskurs) 9 och 10 samt minst tre yrkesorienterande studiebesdk i
ik &. Rektor fir i enstaka fall medge annan omfattning av den praktiska
yrkesoricnteringen, under forutsidttning att detta ej medfor dndring av
skolorganisationen.

Finns pedagogiska eller andra sirskilda skil fr viss inskrinkning, kan
antalet perioder av rektor nedséittas, dock ej i stdrre omfattning dn att
varje elev fir praktisk yrkesoricntering minst sex veckor under vardera
drskurserna 9 och 10. _ .

Om sirskilda skil foreligger, fir sirskolchefen medge att enstaka clev
fir ersiitta skolging i &k 10 med annan limplig utbildning eller med
utbildning hos hantverkare eller fOretagare, om eleven hos denne
erhaller planmissig undervisning i yrkesarbete och yrkesteori samt vid
sidan hiirav fir allminbildande undervisning i a4k 10.

Under rubriken Kursplaner anges i Lsd 73 att den praktiska yrkesorien-
teringen i grundsirskolan har till uppgift att som ett led i skolans
samhillsorientering och 6vrig undervisning medverka till att eleven fir en
konkret uppfattning om arbetsliv. och arbetsmiljé samt en férdjupad
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orientering om arbetsuppgifter pd arbetsplatsen. Vidare anges att den
praktiska yrkesorienteringen skall tillsammans med 6vrig yrkesorientering
bidra till elevens yrkesvalsmognad.

Som huvudmoment anges praktik pd nagon eller ndgra arbetsplatser,
dir cleven genom att delta i limpliga arbetsmoment kan fd orientering
om arbetsuppgifter, yrkeskrav och andra forhillanden pa arbetsplatsen.

I Lsi 73 anges under rubriken Timplaner betriftande triningsskolan
att prakiisk yrkes- eller verksamhetsorientering pad hogstadict anordnas
nir sd ir limpligt efter horande av elevviardskonferensen. Nigra anvis-
ningar betriffande praktisk yrkesorientering i triningsskolan finnes inte
under rubriken Kursplaner i Lsd 73.

Personal t6r yrkesorienteringen

Enligt 79 § omsorgsstadgan giller for tjinst som lirare i sirskolan
bl. a. att i tjinsten inrdknas det Kontaktarbete som erfordras for
yrkesorientering enligt de nirmare bestimmelser som SO meddelar.

SO har 4r 1969 meddelat bestimmelser och anvisningar om inrik-
nande av f6r yrkesorientering behovligt kontaktarbete i undervisnings-
skyldigheten fo6r ldrare i kunskapsimnen m. m. vid siirskolan (intagna i
Aktuellt frin SO 1969/70:4) av bl. a. téljande innebérd.

Inom sirskolan i varje landstingsomrade eller landstingsfri stad avses
minst en av lirarna i kunskapsimnen med sirskild utbildning i yrkesvig-
ledning (yrkesvalslirare) ombesdrja for yrkesorientering behovligt kon-
taktarbete.

I fall dir avstindet #r stort mellan den siirskolenhet dir yrkesvals-
liraren ir stationerad och annan sirskolenhet bdr viss del av kontakt-
arbetet uppdras 4t den lirare t kunskapsimnen pi hogstadiet vid
sistnimnda siirskolenhet, vilkens elever skall delta i praktisk yrkesoriente-
ring. Sddan ldrare kallas kontaktlérare.

Linsskolnimnden faststiller fOr varje lisir efter forslag av skolans
styrelse det antal veckotimmar varmed undervisningsskyldigheten {6r
yrkesvalslidraren fir minskas for utférande av kontaktarbete,

Yrkesvalslirare ir skyldig att, om si pafordras, motta anstillning i
arbetsmarknadsverkets tjinst enligt nidrmare bestimmelser som AMS
meddelar.

Till yrkesvalstirare utses i férsta hand den som genomgitt av SO
anordnad terminskurs i yrkesvigledning for sirskolans lirare eller som av
SO efter samrid med AMS foérklarats iiga likvirdig kompetens.

Vid tillsittning av tjinst som lirare i kunskapsimnen med uppgift att
dven tjinstgdra som yrkesvalslirare skall linsarbetsnimnden beredas
(illfdlle yttra sig. Linsarbetsnimnden skall underrittas om vilken sdkande
som erhallit tjinsten.

[ friga om arbetsuppgifter fOr yrkesvalsldrare skall vissa av SO
utfirdade anvisningar rdrande yrkesvigledningen vid f&rs6ksskolans
hdgstadium i tillimpliga delar tjina som vigledning. Yrkesvalsliraren
skall at varje enskild elev och dt kontakterna med férildrar samt
arbetsgivare och personal pi arbetsplatsen fgna den sirskilda uppmaérk-
samhet som betingas av sdrskolelevernas speciclla behov.

Pi yrkesvalsldraren ankommer — idven i de fall siirskild kontaktlirare
finns -- att i samarbete med kontaktlirare och arbetsférmedling anskaffa
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platser for samtliga elever som skall ha praktisk yrkesorientering. Han har
iven ansvaret for uppfdlining och efterarbete rérande samtliga dessa
elever.

Kontinuerligt samarbete bor ske mellan yrkesvalsliraren och de
tjinstemdn hos omsorgsstyrelsen som svarar f6r omsorgerna i vrigt.

Pi kontaktlirare ankommer bl. a. personligt besék tillsammans med
eleven pd arbetsplatsen, personligt besdk pa pryoplatsen under pryoperio-
dens ging, intervju med elev och handledare efter pryoperiodens stut
enligt av rektor faststdllt formulidr och fortlopande kontakt med hem och
férdldrar i fragor som sammanhinger med uppdraget som kontaktlirare.

Uppdrag som kontaktlirare kan dven ges it yrkesvalslidrare vid reguljir
grundskola om det anses limpligt och denne besitter de kunskaper om
sirskolans elever som dr nddvindiga i detta fall.

Hittills har ca 60 lirare utbildats vid kurser om en termin i
yrkesvigledning t0r sdrskolans lirare. Av dessa ldrare dr ca 35 yrkesverk-
samma.

Remissyttranden

Utskoltet har inhimtat yttranden Over motionen frin socialstyrelsen,
skoloverstyrelsen, statens handikapprad, Svenska kommunfdrbundet,
Landstingsforbundet, Svenska facklirarforbundet och Sveriges lirarfor-
bund. Statens handikapprid har vid sitt yttrande fogat ett yttrande av
Riksforbundet for utvecklingsstérda barn (FUB).

Stillningstaganden till motionsyrkandet

Skoldverstyrelsen anfér att SO, med hidnsyn till att den nya
organisationen med syo-funktionérer, enligt riksdagens beslut kommer att
inféras som forsoksverksamhet, finner att erfarenheterna av denna bér
avvakias innan ett stdllningstagande kan gbras om #ven sidrskolan skall
crhilla en likartad organisation.

Socialstyrelsen anfor att innan man applicerar nya och hittills inte
prévade organisationsformer pa grundsirskolan synes man béra samla
och utvirdera de erfarenheter, som inhimtas efter grundskolans omstéll-
ning av studie- och yrkesorientering enligt fattade beslut.

Statens handikapprdd anser att ett inforande av det nya syo-systemet
skulle for ndrvarande vara mindre vilbetinkt for sirskolan, Handikappra-
det pipekar att ett inférande av det nya syo-systemet i sirskolan skulle
kunna innebira att mojligheterna till den synnerligen viktiga integratio-
nen med skolans dvriga verksamhet forsimrades samt framhaller att den
nidra anknytning till arbetslivet, som den nya organisationen med
syo-funktionarer ger, sikerstills for sirskolans del genom den obligato-
riska yrkesskolan.

Statens handikapprid anfér att, med hinsyn till detta och med hiinsyn
till att systemet med syo-funktionirer for den Ovriga grundskolan och
gymnasieskolan kommer att inféras som en férsGksverksamhet, motioni-
rernas forslag inte bor medféra nigon riksdagens atgiird. Det framhalls att
man under alla férhillanden bor avvakta vilka erfarenheter verksamheten
ger i den Gvriga skolan, innan man 6verfér den till sirskolan.
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Riksforbunder for utvecklingsstorda barn anfor i yttrandet till statens
handikapprad att FUB motsitter sig bestamt, att yrkesvalsldrarorganisa-
tionen for sirskolan ersitts av en syo-organisation — i all synnerhet innan
denna organisation blivit féremal for en omsorgsfull utvirdering.

FUB anfdr att FUB avstyrker motionen men hemstiller samtidigt om
att syo-organisationen fir de resurser som behdvs for att kunna ge service
it sidana intellektuellt arbetshindrade som kommer frdn den vanliga
skolan och att likasd arbetsvarden far de resurser som erfordras for att ge
god service dl sidana utvecklingsstdrda och intellektuellt arbetshindrade
som inte lingre har ndgra kontakter med skolan.

Landstingsforbundet anfér att en utredning om vilka konsekvenser
den i motionen foreslagna omorganisationen medfé for sirskolverksam-
heten, som ir splittrad pd smi enheter, bor foretas innan beslut fattas i
frigan.

Landstingsférbundet pdpekar att SO med anledning av statsmakternas
beslut ar 1971 om syo i grundskola och gymnasieskola tillsatt en
arbetsgrupp med representanter fran bl. a. SO, Landstingsférbundet och
Kommunférbundet och alt arbetsgruppen har bl. a. enligt uppdraget .
behandlat extra resurser for elever med handikapp.

Landstingstérbundet foreslir att denna arbetsgrupp erhaller uppdrag
att utreda limpligheten och konsekvenserna av en eventuell omorganisa-
tion av studie- och yrkesorienteringen vid sdrskolan.

Svenska kommunfirbundet anfor att Kommunférbundet kan knap-
past finna att en férindring av sidrskolans syo-organisation skulle innebédra
nagra avsevirda forbittringar for sirskolans elever.

Svenska facklirarforbunder och Sveriges lirarforbund har intagit
stindpunkter som 6verensstimmer med SO:s stillningstagande.

Synpunkter pd studie- och yrkesorienteringen i sarskolan

Skoldverstyrelsen framhéller att SO i framstidllning till Kungl. Maj:t
angiende kurser i yrkesvigledning for sirskolans ldrare podngterat vikten
av at! ldrare, verksamma inom sidrskolan, anfértros uppgiften att
handleda och organisera siirskolelevens yrkesorientering och yrkespraktik
i ndringslivet.

Skoldverstyrelsen anfor hiirefter bl. a. féljande.

Denna verksamhet maéste for att bli meningsfull férberedas genom att
integreras i den Ovriga undervisningen pd hogstadiet framfor allt i
samhillskunskap och ADL-trining (ADL = anpassning till dagligt liv).
Y rkesvalslirare bor dirfér om mojligt handha undervisningen i samhills-
kunskap i 4k 8, 9 och 10 i grundsidrskolan, varvid samordning kan ske
mellan detta dmne och savil teoretisk som praktisk yrkesorientering.

Den obligatoriska studie- och yrkesorienteringen kompletteras dess-
utom av enskild vigledning tor eleven och hans forildrar. Denna
vigledning dr frivillig fér eleven och férildrarna och skall dels ge
information i speciella valsituationer men skall dven ingd i skolans totala
program for eleven.

Det framgir av sivil férfattningar som anvisningar i ldroplaner att
studie- och yrkesorienteringen i séirskolan dr starkt integrerad i skolans

1* Riksdagen 1973. 12 saml. Nr 26
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hela verksamhet och att en samordning mellun alla befattningshavarc
inom omsorgsverksamheten #r nddvindig f6r studie- och yrkes-
orienteringens genom fdrande.

Oavsett den omorganisation som foreligger inom grundskola och
gymnasieskola frin yrkesvalslirartjdnster till syofunktiondrer kommer
‘det ddrfér att vara myckel angeliget alt f6r sdrskolans del funktiondrer
for studie- och yrkesorientering har speciallirarutbildning som grund med
hiansyn till de svart handikappade elevernas situation.

Diartill kommer att den nidra kontakt med undervisningen och den
enskilde eleven som yrkesvals- och kontaktlirarorganisationen har i
sirskolan tills vidare bér bibehéllas genom att syofunktiondrer med
undervisningsskyldighet tar ansvaret for sirskodans elever.

Den nédra anknytning till arbetslivet som syoprogrammet i grundskola
och gymnasieskola medfor, tillgodoses tor sirskolans elever under den
obligatoriska yrkesskoltiden. Under denna tid samarbetar yrkesvalsldra-
ren, ldrarna i yrkesskolan och foretridare {for arbetsmarknaden dir eleven
fullgdr sina praktikperioder.

Socialstyrelsen papekar att grundsirskolans nuvarande utformning har
kommit till med hinsyn till de utvecklingsstérda barnens och ungdomar-
nas speciella behov.

Statens handikapprdd anfér bl. a. foljande.

Utvecklingsstorda elever har mer dn Ovriga elever behov av en
individuellt anpassad studie- och yrkesorientering. De som ansvarar {or
denna verksamhet i sdrskolan maste, enligt vad erfarenheten har visat, ha
en mycket god kunskap om den enskilde eleven, om hans personliga
forutsiittningar och utveckling. De maste dirfér ha ett nédra och
omfattande samarbete med O6vriga lirare och befattningshavare inom
skolan och omsorgsverksamheten liksom med forildrahemmet. Elevens
yrkespraktik miste {6rberedas noggrant, inte bara i skolan utan dven
genom kontakter med den aktuella arbeisplatsen. Yrkesorientering och
praktikfdrberedelser kan i sirskolan inte sirskiljas frin skolans 6vriga
verksamhet utan bor vara en integrerad del i (. ex. ADL-trining och
samhiillskunskap.

Dessa villkor for en god studie- och yrkesorientering i denna skolform
uppfylls — generellt — pi ett, enligt vir uppfattning, tillfredsstillande sitt
av sidrskolans nuvarande verksamhet pa detta omride och avspeglas ocksa
i den it dagarna av skoldverstyrelsen faststdllda nya liroplanen. De lirare
som hdar hand om studie- och yrkesoricnteringen har speciallirarutbild-
ning och, genom att de ir aktiva som ldrare i sidrskolan, kiinnedom om
dess inre arbete och om de sdrskilda forutsitiningar som giller i den
utvecklingsstorde elevens yrkesvalssituation. Yrkesvals- och kontaktli-
rarna far ocksd, genom att de ir speciellt inriktade pd sdrskolans
verksamhet, goda kunskaper om vilka praktikmdjligheter som erbjuds
inom respektive omridc och en vil etablerad kontakt med arbetslivet
inom omradet. Detta har ocksa visat sig vara av visentlig vikt di eleverna
sOker sig ut i arbete efter avslutad skolging och vid den uppféljning som
da sker.

Riksférbundet fér utvecklingsstérda barn péipekar i yttrandet till
statens handikapprdd att det idnnu inte kan foreligga nigon samlad
erfarenhet och utvirdering av den nya syo-organisationen. FUB anfdr att
trots att det heller inte for sirskolans yrkesvalslirarorganisation foreligger
tillrickligt med samlat utvirderingsmaterial vet FUB att den dtminstone
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pa flera hall gjort goda insatser, i vissa fall mycket goda insatser. FUB
aterger harvid vissa uppgifter frin en undersékning om vad som hint med
171 ungdomar med en medelalder av 23 ar, vilka limnat sirskolan fran
varterminen 1965 t. o. m. varterminen 1971,

FUB framhaller att for de utvecklingsstérda som soker sig ut pd
arbetsmarknaden frin sirskolan finns stort behov av en specialorganisa-
tion som verkligen kinner inte bara utvecklingsstérda i allminhet utan
just de minniskor det dr friga om. FUB tilligger att innan motsatsen
bevisats, maste FUB utgd fran att yrkesvalslirare i allménhet fyller det
kravet bittre 4n syo-konsulenter.

FUB anfor att ndr den nya syo-organisationen visat sig i stind att
utrdtta nigot av visentlig betydelse for intellektuellt arbetshindrade som
kommer frin den vanliga skolan och nér dessutom arbetsvirdens resurser
blir tillrickliga for sddana intellektuellt arbetshindrade som for lange
sedan limnat skolan — d& kan méjligen frigan om en sddan dndring som
motionirerna isyftar komma i ett annat lige. Att infdr dessa ovissa
framtidsutsikter nu genomféra en sidan dndring skulle vara till skada fér
utvecklingsstorda, anférs det vidare.

Landstingsforbundet anfor bl. a. att det far anses 6nskvért att den nya
syo-organisationen gillande grundskolan och gymnasieskolan om mdajligt
i framtiden kan komma att infras i sidrskolan. Landstingstdrbundet
papekar emellertid att de riktlinjer som fér ndrvarande utarbetats for
syo-verksamheten dock inte kan direkt anpassas att gilla dven for
sirskolorna emedan dessa i allminhet utgdrs av smi enheter, 30—40
elever spridda inom hela landstingsomradet.

Svenska kommunforbundet anfér bl. a. féljande.

Den nya syoorganisationen inom gymnasieskola och grundskola kan
delvis ses som en naturlig f6ljd av de forindringar av syoprogrammet som
skett for dessa skolformer liksom fordndringar i yrkes- och arbetslivet.
Syon iir ocksd en viktig del av skolans elevvdrdande insatser.

Uppgifterna for yrkesvalslararen i sdrskolan skiljer sig betydligt fran de
uppgifter som &vilat yrkesvalsldrarna i grundskolan. Da ett relativt litet
utbud av méjliga yrken star sdrskoleeleven till buds, blir den information
om yrken och utbildningar, som utgdr merparten av arbetet inom
grundskolan, for yrkesvalsliraren i sirskolan en information till eleverna
av mera samhillsorienterande natur. Informationen till fordldrarna maéste
i hog grad individualiseras och forutsitler noggrann kinnedom om den
enskilde eleven for att ej ytterligare ldgga sten pa borda.

Tyngdpunkten i arbetet f6r yrkesvalsliraren i sdrskolan ligger pé
pryoutplaceringar. Detta arbete skots pa grundskolesidan av arbetsfor-
medlingen med assistans av syofunktiondr. [ sdrskolan sker sivil
ackvircering som utplacering helt av yrkesvalsldraren. Eleven i sirskolan
tillbringar under de tvi sista skoldren halva undervisningstiden, fordelat
pd sexveckorsperioder, pa pryo. Denna successiva intridning i arbetslivet
utgdr samtidigt valsituation for den psykiskt utvecklingsstorde och maste
i manga fall ses som en forbercdelse for hans uttride i forvirvslivet.
Dirtill kommer att pryon kan verka underlittande for samhillcts
beddmning av atgirder i de fall skyddat arbete blir det for eleven mest
naturliga.

En noggrann kinnedom om elevens forméga och psykiska status stiilld
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i relation till arbetsuppgifternas och arbetsplatsens krav dr ndédvindig f6r
den ritta placeringen av eleven. Di den nye syofunktioniren har ansvaret
for ca 750 elever skulle det knappast vara realiserbart for vederbdrande
att dgna varje sirskoleelev tillrdcklig tid.

Svenska fackldrarférbundet framhaller att det i motionen anférda, atl
“eleverna i grundskolan ménga ginger har vil s§ stora problem i sitt
studie- och yrkesval jimfort med andra barn™ talar obetingat for att
nuvarande yrkesvalslirarfunktion bodr bibehéllas. Forbundet anfér att det
ifrdgasitter om den nya organisationen kommer att medverka till en
betydande forbittring for de enskilda elevernas studie- och yrkesoriente-
ring.

Foérbundet framhidller att det anser att en yrkesvalslirare som vil
kdnner sdrskolelevernas problem kan gbra en betydligt stSrre insats dn
en kommunalt anstilld syo-tjinsteman utan kontakt med eleven i
skolsituationen, samt anfor féljande.

Yrkesvalsldrarna i sdrskolan har inte enbart grundsirskolans elever om
hand utan dven eleverna i triningsskolan och yrkesskolan. Det gir inte,
enligt forbundets uppfattning, att tinka sig en syo-funktionir som enbart
har hand om en del elever inom sirskolan. Det framgir inte av motionen
om en syo-tiinsteman 1 en ecller flera kommuner skall ticka alla
skolformer eller om det skall finnas en syo-tjinsteman for varje skolform.
I bada fallen ir risken stor att sdrskoleeleven blir isidosatt.

Sveriges ldrarforbund anfor bl. a. féljande.

Inget har framkommit som tyder pé att den nuvarande organisationen
med yrkesvalslirare, som férmedlar yrkesorientering till sirskoleelever,
icke skulle vara indamalsenlig. Tvirtom har inte minst frin skolledningen
inom sirskolan vitsordats, att systemet fungerar mycket tillfredsstil-
lande. Yrkesvalsldraren har fortlopande kontakt med eleven i skolmiljén
och har ofta aterkommande mdojligheter att diskutera elevens personliga
forutsdttningar med ldrarkollegict i skolan.

En yrkesvalslirare med god kiinnedom om siirskoleelevernas problema-
tik bor enligt ldararférbundets mening ha stérre maojligheter att hjdlpa
dessa elever 4n en syo-konsulent, som inte har samma kontakt med
eleven i skolsituationen. Yrkesvalsliraren bor fi fortsdtta sitt viisentliga
arbete i siirskolan.

Ovriga pipckanden

Riksforbundet for utvecklingsstérda barn anfor i ytirandet till statens
handikapprid bl. a. féljande.

Givetvis utgir vi ifrAn att sdrskolans yrkesvalslirare samarbetar med
arbeisférmedlingen och arbetsvdrden, vilket ocksa i regel torde ske. Det
dr ocksd sjilvklart att den personkidnnedom som yrkesvalslirarorganisa-
tionen forfogar Gver efter hand forlorar i betydelse for de utvecklings-
storda som ldmnat sdrskolan fér flera &r sedan. Redan av detta skiil méste
arbetsformedlingen och arbetsvirden bygga upp en bittre egen special-
expertis for intellektuellt arbetshindrade. En sddan spccialexpertis ar
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ocksd angelidgen for sidana begdvningssvaga som limnar den vanliga
skolan dér de eventuellt fitt specialundervisning. De utgdr en méangdub-
belt storre grupp in de utvecklingsstdrda. En mindre del av dessa dr £0r
Ovrigt i verkligheten utvecklingsstérda, fast sdrskolan inte kiinner till
dem. Det finns silunda omfattande och vikliga arbetsuppgifter for en
syo-organisation som ir nirmare knuten till arbetsférmedlingen och fér
annan specialexperlis avseende vuxna begdvningshandikappade inom
arbetsvirden.

Rikstérbundet FUB vill till sist fista uppmérksamheten pd bristen pa
platser i skyddat arbete for intellektuellt arbetshindrade och pa dagcentra
med sysselsdttning. Vid utgingen av 1972 fanns féga mer dn 2 500
intellektuellt arbetshindrade i skyddade och halvskyddade arbeten av
olika slag mot ca 20 000 i Nederlinderna ar 1970, och frigan om en
utveekling pd detta omriade har gitt i baklis, inte bara pd grund av
finanskylan utan ocksi dirfor att huvudmannaskapsfrigan kommit i
stopsleven. Hir behdvs alltsi energiska atgirder, — — — — — — — — — —

Utokning av den sirskilda undervisningen i hemmet for bl.a. vissa
psykiskt utvecklingsstorda barn

Motionen

[ motionen 1973:302 pédpekas att trots vidgade méjligheter méinga
barn pi grund av olika former av handikapp stills utanfér den
undervisning de har mojlighet att tillgodogdra sig och att situationen ir
speciellt svir fér de barn som har flera handikapp, t. ex. férutom psykisk
utvecklingsstdrning epilepsi och rérelsehinder.

Motionirerna anfér betriffande den sdrskilda undervisning enskilt
under fem veckotimmar, som barn med komplicerade handikapp vilka
virdas i hemmet 4r berdttigade till, att den i friga om antalet timmar ofta
inte riacker till for att ge barnen den undervisning de skulle kunna
tillgodogdra sig och att dessutom antalet timmar dr bundet till veckorna
sd att timantalet inte kan utdkas en vecka om barnet varit sjukt veckan
innan.

Motiondrerna framhilier, att mélsidttningen att skapa drigliga livsvill-
kor f6r de handikappade innebir att Skade insatser maste goras for att
bereda dem bittre utbildningsmdjligheter och att en otillriicklig undervis-
ning minskar deras mojligheter att leva ett nigorlunda normalt liv.

Giillande bestimmelser
Sdrskolan

Som angivits i ett foregdende avsnitt i detta betinkande skall — inom
ramen for sdrskolan — for psykiskt utvecklingsstorda, som pé grund av
rorelsehinder, lingvarig sjukdom eller liknande omstiindighet inte kan
delta i sidrskolans vanliga arbete, anordnas sidrskild for dem limpad
undervisning.
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Enligt bestimmelser 1 omsorgsstadgan 44-47 §§ anordnas sirskild
undervisning pd inrittning dir cleven vistas eller i hans hem eller pd
annan limplig plats. Sirskild undervisning skall sdvitt méjligt motsvara
den skolundervisning, vari eleven inte kan delta. Undervisningen skall
meddelas i grupp eller, om detta inte ir mojligt eller lampligt, enskilt.

Enligt anvisningar till omsorgsstadgan utfirdade av SO i juni 1968
(intagna i Aktuellt fran SO 1968/69:1) bor undervisning som meddelas
enskilt sdvitt det dr limpligt omfatta fem veckotimmar. Gruppundervis-
ning bor omfatta atta veckotimmar for tva elever och dérutdver hégst tre
veckotimmar fér varje ytterligare elev i gruppen. For de mera gravt
utvecklingsstorda eleverna meddelas undervisning under den kortare tid
som med hinsyn till elevernas tillstind ir limpligt; dock skall alla elever
fd adekvatl pedagogisk stimulans. Undervisningen for dessa elever bor
fordelas pa korta och helst dagligen dterkommande pass.

Grundskolan, specialskolan och gymnasieskolan

Sirskild undervisning for sddana elever i grundskolan som pé grund av
handikapp. lingvarig sjukdom eller liknande omsténdighet inte kan delta
i vanligt skolarbete anordnas pa sjukvirdsanstalt, barnhem eller liknande
anstalt eller 1 elevens hem eller pd annan lamplig plats i enlighet med
bestimmelser i skolstadgan (1971:235) 5 kap. 45--49 §§. Undervisningen
skall efter omstdndigheterna meddelas elev enskilt eller i grupp. Undervis-
ningen skall omfatta fem veckotimmar for elev som dtnjuter undervisning
enskilt. Antalet veckotimmar &kas vid gruppundervisning sasom i
sirskolan. Hogsta antalet veckotimmar for en grupp 4r 26. I friga om
undervisningens innehall giller att den sirskilda undervisningen skall
motsvara den skolundervisning, i vilken eleven inte kan delta, s& langt
detta dr mojligt.

Ifragavarande bestimmelser i skolstadgan om sirskild undervisning
skall enligt 36 § specialskolstadgan (1965 :478) dga motsvarande tillimp-
ning pi specialskolan.

Bestimmelser om sirskild undervisning i gymnasieskolan finns i
skolstadgan & kap. 45--46 §§. De har samma innebdrd som bestimmel-
serna betriffande grundskolan.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Vid 1972 Airs riksdag aktualiserades genom en motion friga om
undervisningen av siddana utvecklingsstorda barn och ungdomar pi
triningsskolnivd som har grava syn- och/eller hérselskador samt genom en
annan motion friga om utredning rérande utbildningsmojligheterna f6r
dovblinda. Motionerna behandlades av utbildningsutskottet i betinkan-
det UbU 1972:47. Utskottet anforde bl a. att utskottet ansig det
angeliiget att riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t till kinna uppfattningen att
skoldverstyrelsen borde pibdrja det i den sistnimnda motionen féreslag-
pa utredningsarbetet rérande de ddvblindas utbildning. Vidare anférde
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utskottet att det borde uppdras it skoldverstyrelsen att i samarbete med
andra berdrda myndigheter kartligga och foresla de dtgiirder som fordras
for att undervisningsbehovet for de i den forstnimnda motionen
behandlade utvecklingsstdrda barnen skulle bli tillgodosett. Utskottet
hemstéllde att riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
sdlunda anfért, vilket blev riksdagens beslut.

[ en motion till 1973 irs riksdag begirdes sidan indring i kungdrelsen -
angdende statsbidrag till omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda att
statsbidrag ocksd skall utgd till kostnader for personlig elevassistans.
Motionen behandlades av socialutskottet, som i sitt av riksdagen i denna
del godkinda betinkande SoU 1973:5 (s. 65—-67) fOreslog avslag pa
motionen. Socialutskottet anférde bl. a. féljande.

Sedan skoléverstyrelsen i sin anslagsframstillning f6r budgetiret
1971/72 ftoéreslagit att stalsbidrag skulle utgd for personell elevassistans,
anférde téredragande departemenischefen i 1971 ars statsverksproposi-
tion (bil. 7 s. 200), att di sidan assistans at elever inom sirskolan fir
anses utgdra en del av det virdansvar som dvilar huvudméinnen, han inte
kunde bitrida forslaget. Utskottet fann inte anledning till annat
stillningstagande till frigan (SoU 1971:5). Nigon omstindighet har
direfter inte intriffat som ger anledning till en annan beddmning.

Utredningar

Med stéd av ett Kungl. Maj:ts bemyndigande dr 1970 har tillsatts
utredningen (U 1970:63) om skolans inre arbete (SIA) f6r att utreda
frdgan rérande atgirder for elever med sdrskilda svarigheter i skolan och -
dirmed sammanhiingande frigor, bl. a. skolans arbetsmiljo. 1 direktiven
for SIA péapekas bl. a. att i utredningsarbetet bor siirskilt studeras de
erfarenheter som gjorts inom den forséksverksamhet, som vissa kommu-
ner bedrivit betriffande olika organisatoriska 16sningar av specialunder-
visningen och vilka, som det anférs, tyder pd att goda resultat hiirigenom
kan uppnis tor att pd ett naturligt siitt infoga specialundervisningen i det
vanliga skolarbetet. Det anférs att SIA bor prova om man inte kan gi
ytterligare ett steg i denna rikining genom ait infoga bl. a. dven den
sirskilda undervisningen i ett sidant system.

Socialutskottet har inhidmtat att SIA gjort sdrskilda undersékningar
om den sirskilda undervisningen inom det allmiinna skolvdsendet och att
utredningsarbetet pa bl. a. detta omrade kommer att redovisas i ett
betinkande som SIA avser framligga under ir 1974.

[ anledning av riksdagens férenimnda beslut ir 1972 &ver motionerna
angiende undervisningen av dovblinda m. fl. har Kungl. Maj:t genom
beslut den 15 december 1972 uppdragit it skolverstyrelsen att, i
samarbete med andra berdrda myndigheter och med beaktande av vad
utbildningsutskottet anfért i betinkandet UbU 197247, kartligga och
foresldi de Adtgirder som tordras f6r att undervisningsbehovet for
utvecklingsstorda barn och ungdomar i vissa fall blir tillgodosett.
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Socialutskottet har inhdmtat att SO beriknar kunna redovisa utred-
ningsarbetet till Kungl. Maj:t hosten 1974.

Remissyttrande av skoloverstyrelsen

Yttrande Gver motionen 1973:302 har inhdmtats frin SO, som
foreslir att det uppdras it SO att beakta dven frigan om férstiirkningsét-
girder {6r undervisningen av gravt handikappade barn och ungdomar i
skolpliktig dlder vid fullgérandet av det genom Kungl. Maj:ts beslut i
december 1972 erhdllna utredningsuppdraget. SO anfor bl. a, foljande.

For handikappade barn och ungdomar i skolpliktig dlder 4r malet att
dessa i storsta mojliga utstrickning skall undervisas pa skolor med
forstirkta personella och materiella resurser. Detta har betydelse bade for
barnet, som hirigenom fir en mer allsidig stimulans in vid sirskild
undervisning i hemmet, och tor forildrarna som crhéller avlastning under
en del av dagen. Troligen skulle en utékning av sirskild undervisning i
hemmen komma att innebdra att endast den senare effekten skulle
erhéllas eller att i varje fall den forsta skulle bli av mycket begriinsad
betydelse. Sirskild undervisning i hemmet b&r darfor endast komma i
friga for clever som skulle ta skada av en daglig forflyttning mellan
bostaden och skolan. Det &r inte sannolikt att de da 4r i stind att ta emot
koncentrerad pedagogisk stimulans mer 4n fem veckotimmar. Ovriga
handikappade elever bor siledes dagligen komma till en skola. Ett
problem hirvidlag ar att nuvarande statsbidragsbestimmelser (SFS
1968:350) ¢j medger personell assistans it psykiskt utvecklingsstérda
barn med tilliggshandikapp. Det iir snarare genom en indring av dessa
bestimmelser som en forbéttrad situation kan erhallas for dessa och dven
andra flerhandikappade barn. - .

Av syn- och hoérselskadade barn i skolpliktig dlder finns ingen som pa
grund av sitt primirhandikapp erhéller enbart sirskild undervisning.
Bland rorelsehindrade finns ett mycket ringa antal, men de ir sd svaga att
de ej kan fOrvdntas delta i skolarbete i storre utstrickning dn fem timmar
per vecka.

Enligt skoldverstyrelsens statistik per 1972—-05-01 erhdll i hela
landet 1 557 psykiskt utvecklingsstérda barn sirskild undervisning. Av
dessa bodde 516 i fordldrahemmet eller i annat enskilt hem. Det ar
siledes detta antal frigan frimst berér. Det torde med hiinsyn till
medicinska och transporttekniska faktorer vara mdojligt att undervisa
flertalet av dessa barn vid daginstitution och dirigenom ge dem den
Okade stimulans som efterstrdvas.

Kungl. Maj:t uppdrog den 15 december 1972 4t SO att kartligga och
foreslda de atgirder som fordras for att undervisningsbehovet for
utvecklingsstdrda barn och ungdomar i vissa fall blir tillgodosett”. Detta
uppdrag tillkom i anledning av riksdagens beslut angdende motioner vid
1972 Ars riksdag. Med hinvisning till detta uppdrag och vad ovan anforts
kan SO inte nu ta stillning till arten av férstirkningsdtgirder fér
undervisningen av gravt handikappade barn och ungdomar i skolpliktig
dlder utan foreslar att det uppdras at imbetsverket att beakta dven denna
friga vid fullgbrandet av férenimnda utredningsuppdrag.
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Yrkessirskolans innehall, malsittning och bendmning

Motionen

I motionen 1973:665 papekas all vid sammanfdrandet den 1 juli
1971 av fackskola, gymnasium och yrkesskola till en skolform, gy mnasie-
skolan, samtliga yrkesskolor kom att ingd i gymnasieskolan med
undantag av yrkessirskolan — som det anférs — bl. a. beroende pd att
denna skolform regleras i annan lag, omsorgslagen.

Motiondrerna anfér bl. a. att de anser alt en viss oklarhet i dag ir
ridande betriffande innehdll och malsittning or yrkessiirskolan och att
de samtidigt ser det som mycket allvarligt om gruppen elever i
yrkessidrskolan inte fir ta del av den utveckling som iir ridande inom
6vrig yrkesutbildning. Motionirerna anfor vidare att de dr medvetna om
att det alltid miste finnas vissa niviskillnader mellan den Ovriga
yrkesutbildningen och yrkessiirskolan, beroende pi elevernas handikapp
men att man dock bor si lingt méjligt utgd ifriin att nivaskillnaderna inte
far vara storre in vad som ir absolut nédviindigt av hénsyn till cleverna.

Motiondrerna anfér avslutningsvis att dven yrkessirskolan bor fa
beteckningen gymnasieskola och integreras med den dvriga gymnasiesko-
lan.

Gillande bestimmelser m. m.
Mdl och innehdll fOr yrkessirskolan

[ omsorgsstadgan finns bestimmelser om séirskolans mal m. m.

Silunda stadgas i 19 § att verksamheten i sirskola har till syfte att
meddela eleverna kunskaper och Ova deras firdigheter samt i samarbete
med hemmen frimja elevernas utveckling till harmoniska minniskor och
till dugliga och ansvarskiinnandc samhéllsmedlemmar.

Styrelsen f&r omsorger om psykiskt utvecklingsstorda bor enligt 23 §
utse ett eller flera yrkesrid med uppgift att bitriida styrelsen i frigor
som rdr yrkesinriktningen av utbildningen i yrkesskolan. Yrkesrid skall
besta av minst tre ledamoter. Fdretagare och anstillda skall vara
foretridda déri.

Verksamheten i sdrskolan skall bedrivas i sd niira Gverensstimmelse
med vad som giller inom det allmédnna skolviisendet som 4r majligt och
limpligt (34 §).

Undervisningen i yrkessirskolan avser frimst att ge yrkesutbildning
eller yrkestrining. Undervisningen avser dven fortsatt teoretisk utbildning
(38 §).

Liroplan for siirskolan faststiills av skoldverstyrelsen. I liroplan skall
utvecklas skolans mil och anges riktlinjer 6r dess arbete och allminna
anvisningar {0r dess verksamhet. Liroplanen skall i &vrigt innefaira
timplaner och kursplaner samt anvisningar och kommentarer ér under-
visningen i dmnen, imnesgrupper och kurser (39 §).
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SO har utfirdat anvisningar om att -- i avvaktan pé faststillandet av en
liroplan for yrkessidrskolan — gymnasieskolans liroplan fir anvindas i
tillimpliga delar i vad avser kurser {6r konsumtionsutbildning, distribu-
tions- och kontorsutbildning, tridgirdsutbildning, skogsbruksutbildning,
jordbruksutbildning, grafisk utbildning, verkstadsieknisk utbildning samt
triteknisk utbildning.

Socialutskottet har inhdmtat att SO fér niirvarande utarbetar liropla-
ner for sivil yrkessiirskolans yrkesutbildning som yrkestrining. Nidrmare
uppgifter om liroplansarbetet limnas i redovisningen av SO yttrande
éver motionen 1973:665 pas. 20 i detta betinkande.

Samordning med det allmdnna skolvisendet

Enligt 6 § omsorgslagen kan huvudman 6verlita ledningen av sirskola
pi skolstyrelsen i den kommun diir sdrskolan ir beligen.

I en promemoria rorande planering av sdrskolan, som SO ultfirdat ir
1968 (intagen i Aktuellt fran SO 1968/69:38), framhalls integrering som
en av de huvudprinciper, vilka bdr genomitdras sd lingt méjligt och
limpligt. 1 friga om integrering betriftande undervisningen anges
foljande.

Integreringen innebir i allmanhet att sirskolans undervisningslokaler
ingar i eller uppférs i omedelbar anknytning till en skola for vanliga
elever. Man strivar diirvid efter att anknyta till motsvarande skolform
respektive stadium och att inte ligga for minga sirskolklasser vid samma
skola. Man bor ocksd undvika att samla sfrskolklasserna i en sdrskild
byggnad eller enhet inom skolomridet.

Antalet siirskolklasser dr 1968 och dr 1971, som placerats vid vanliga
skolor (integrerade klasser), samt beriknat antal sidana klasser ir 1975
framgar av {0ljande sammanstillning.

Grund- Trinings- Y rkos-
Antal klasser I'drskola sirskola skola skola Totalt
1968
integrerade 1 158 11 9 179
¢j integrerade 81 240 105 70 496
1971
integrerade i8 275 73 26 392
¢j integrerade 179 211 304 141 835
1973
integrerade 64 435 188 97 784
ej integrerade 215 126 287 174 802
Antalet inte-
grerade Grund- Treinings- Yrkes-
klasser i % Farskola siirskola skola skola Totult
1968 1,2 39,7 9,5 11,4 26,5
1971 9,1 56.6 19,4 15,6 319
1975 229 1.5 396 358 494



SoU 1973:26 19

Tidigare riksdagsbehandling av frigan om huvudmannaskapet for sirsko-
lan

I motion till 1972 ars riksdag togs upp frigan om vem som skall vara
huvudman for undervisningen av psykiskt utvecklingsstorda barn. Motio-
ndrerna ville att en utredning skulle undersoka om det ir motiverat att
6verflytta huvudmannaskapet fran landstingskommunerna till primér-
kommunerna.

Socialutskottet, som behandlade motionen i betinkandet SoU
197245, inhdmtade yttranden frin skoldverstyrelsen, socialstyrelsen,
statens handikapprid, Svenska kommunfdrbundet och Landstingsférbun-
det. Inte ndgon av remissinstanserna tillstyrkte motionen. Svenska
kommunférbundet uttalade sig emellertid for en mera omfattande
O6versyn av omsorgslagen dn vad som f&reslogs i motionen, och statens
handikapprid férordade en analys av de erfarenheter som vunnits genom
den utbyggnad av sdrskolverksamheten som skett sedan omsorgslagen
tridde i kraft. Ovriga instansers instdllning till motionsyrkandet kan
sammanfattas som si, att det inte fanns skdl att redan did — di
omsorgslagen gillt i mindre 4n fem 4r — ompréva huvudmannaskapet for
undervisningen av de psykiskt utvecklingsstérda.

Socialutskottet pdpekade att utvecklingen pd sirskolomradet varit
mycket gynnsam under den tid omsorgslagen varit i kraft, att gemensamt
huvudmannaskap foér undervisning och andra omsorger inneburit visentli-
ga fordelar for triningsskoleleverna, att mdjlighet att Gverlita ledningen
av sirskolan pd primirkommunernas skolstyrelser fanns och kommit till
stor anvindning samt att viss dndring av statsbidragsreglerna for siirskolan
gjorts dgnad att ytterligare underldtta samarbetet mellan sidrskolan och
det allmiinna skolvisendet.

Utskottet anforde att dessa synpunkter ledde till slutsatsen att frigan
om en omprdvning av huvudmannaskapet fér undervisningen av de
psykiskt utvecklingsstorda tedde sig mindre angeligen. Vidare anfdrde
utskottet att dven om utskottet i likhet med de flesta av remissinstan-
serna dirmed inte bestred att en fOrutsittningslés utredning pd omridet
sd sméningom kunde visa sig motiverad, ville utskottet hdvda att en sddan
utredning i vart fall inte bdr komma till stand forriin omsorgslagen varit i
kraft i &tminstone ytterligare négra ar.

Utskottet framholl i samband ddrmed att en viss stabilisering av bl. a.
skolvisendet i de genom den senaste kommunreformen dindrade kommu-
nerna behdvdes innan frdgan om att ldgga ytterligare tforpliktelser pa
skolmyndigheterna togs upp. Vidare framholls att genom en fortgiende
frivillig samverkan mellan landstingen och primdrkommunerna i friga om
den pégiende integrationen mellan det allminna skolvisendet och
sirskolan kunde erfarenheter av olika samverkansformer vinnas som
kunde bli av betydelse vid en framtida dversyn pd omridet.

Utskottet foreslog mot denna bakgrund avslag pi motionen, vilket
blev riksdagens beslut.
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Remissyttranden

Uiskottet har inhimtat ytiranden 8ver motionen frin socialstyrelsen,
skoléverstyrelsen, statens handikapprad, Svenska kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Svenska tacklirarférbundet och Sveriges lirarfor-
bund. Statens handikapprdd har vid sitt yrtrande fogat ett yttrande till
Handikappridet av Riksforbundet £or utvecklingsstérda barn (FUB).

Stdllningstaganden till forslaget om utredning rérande yrkessdrskolans
mal och innehdll

Skoloverstyrelsen anf6r atl styrelsen for nirvarande utarbetar liropla-
ner for sdvil yrkessirskolans yrkesutbildning som yrkestriining samt att
yrkesutbildningens liroplaner diirvid kommer att utformas sa, att de i s&
stor utstrickning som majligt tir samma inriktning som gymnasieskolans
liroplaner, medan yrkestriiningen didremot inte kan anpassas efter
gymnasieskolans ldroplan, utan kommer att inriktas mot en fackanknu-
ten trining sd lingt det dr mojligt och 1 Ovrigt ge en allméin
verksamhetstrining.

Sociulstyrelsen anfdr att savitt styrelsen iir orienterad har nigon
“utredning om yrkessirsholans innehall och framtida malsidtining™ aldrig
gjorts. Socialstyrelsen pipekar att SO dock for nirvarande utarbetar en
liroplan f6r yrkessirskolan och att resultatet hiirav torde bdra avvaktas
innan ndgon ulredning tillsitts.

Statens handikapprad pipekar att del pagiende liroplansarbetet och
pigiende forsdksverksumhet med dkad samordning av yrkessirskolans
och gymnasicskolans yrkesundervisning syns ligga helt i linje med den’
utveckling motionirerna dnskar samt att i avvaktan pi resultatet nigon
ytterligare dtgird inte dr pikallad. '

Riksforbundet for utvecklingsstérda barn tramhiller i yttrandet till
statens handikappriad att forbundet i princip ingenting har emot en -
utredning om yrkessiirskolans innehall och miilsittning, men understry-
ker att pd detta omride redan pigar en mycket stark positiv utveckling,
inte bara kvantitativt utan delvis ocksi kvalitativt, t. ex. genom lillkoms-
ten av nya liroplaner. FUB anftr vidare att giillde del bura yrkessiirsko-
lan, med den omfattning den nu ser ut att fd, ir det ddrfér maéjligt att ¢n
nirmare utvirdering, som alltid ir en angeligen sak, kunde komma négot
senare, nir man fir bittre majlighet att Sverblicka resultatet av vad som
nu gors. ’

Landstingsférbundet anfér att férbundet delar den av motioniirerna
antdrda dsikten att viss oklarhet for niirvarande rider om yrkesskolans
innchall men tilligger att skoldverstyrelsen dock for nirvarande haller pé
att utarbeta en liroplan for yrkessirskotan omfattande sivil yrkesutbild-
ning som yrkestrining, vartdér férbundet inte anser att den i motionen
fdreslagna utredningen kan anses motiverad.

Svenska kommunforbundet anfér att torbundet vill tillstyrka en
Oversyn av yrkessirskolans mill, innehill och organisation.
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Kommunfdrbundet anfér att SO:s pagiende arbete med ldro- och
studieplaner for siirskolans yrkesundervisning visserligen kan {6rviintas ge
viss stadga at utbildningens innehdall, men en mer alisidig och djupgiende
oversyn av yrkessdrskolan framstar inda som dnskviird.

Svenska fuckldrarforbundet samt Sveriges lirarférbund uttalar att de
ansluter sig till férslaget att en utredning om yrkessirskolans innehall och
milsittning bor foretas.

Sveriges lirarforbund pipekar att motiondrerna ir medvetna om att
det alltid kommer att finnas niviskillnader mellan den vriga yrkesutbild-
ningen och yrkessdrskolan beroende pa elevernas handikapp. Lirarfor-
bundet anfdr att det dock dr angeliiget att nivaskilinaderna inte blir stérre
in nodvindigt till féljd av olika organisatoriska lo6sningar samt att
samtidigt bOr understrykas att den viktigaste forutsittningen ir att
undervisningens innchill och madlsittning dr anpassad till den enskilde
eleven och att specialutrustade lokaler och specialutbildade ldrare finns
foér att mojliggéra en anpassad utbildning med hinsyn till de enskilda
elevernas forutsdttningar.

Stdliningstaganden till férslaget att yrkessdrskolan betecknas gymnasie-
skola

Skoléverstyrelsen anser att en dndring av yrkessiirskolans beteckning
till gymnasiesdrskola inte nu bdr foretas.

SO anfor att vid en genomgripande forindring av omsorgsstadgan,
som skedde per den 1 augusti 1972 pa grund av ny skolstadga, dverviigdes
att beteckna yrkessdrskolan som gymnasicskola men att man vid detta
tillfille inte fann det limpligt att féresld dndring av den terminologi som
finns inford i savil lag som stadga, dd det r6r sig om en specialinriktad
yrkesuthildning motsvarande gamla yrkesskolan. SO papekar att siirsko-
lans yrkesskola omfattar bide yrkesutbildning och yrkestrining samt att
yrkestraningen i synnerhet fir en helt annorlunda inriktning dn yrkesut-
bildningen i gymnasieskolan, vilket sirskilt giller gravt storda elever som
fir sin trining forlagd i anslutning till virdhem eller specialsjukhus.

Socialstyrelsen aniér att frigan om beteckningen “gymnasicskola”™
skall anvindas idven pd yrkessirskolan iir en friga som skol&verstyrelsen
bor ta stillning till. Socialstyrelsen pipekar att majligheter till en
integrering av yrkessirskolan med ordinir sddan fdreligger redan enligt
6 § omsorgslagen.

Statens hundikapprdd papekar ati, da yrkessirskolan omfattar den
mycket betydelsefulla sektorn for yrkestriining fven av triiningsskolans
elever, det — sirskilt under uppbyggnadsskedet — inte skulle vara
limpligt att terminologiskt sirskilja olika delar av denna skolform sami
alt nigon foérindring av beteckningen yrkessiirskola diirfor inte bor ske
for nirvarande.

Riksférbundet for utvecklingsstdrda barn anfor i yttrandet till statens
handikapprid att FUB har ingenting emol att yrkessirskolan fir en
benimning som klargdr att den i princip dr en del av gymnasieskolan och



SoU 1973:26 22

att minga utvecklingsstdrda elever sikert skulle sidtta virde pa en sidan
indring av beteckningen som star i full enlighet med normaliseringsprinci-
pen. FUB anfér emellertid att enligt en Overvigande opinion inom
FUB-rorelsen bdr det dock inte for nidrvarande medfora nigon dndring av
huvud mannaskapet.

Landstingsforbundet framhaller att i och for sig kan det anses vara en
riktig utveckling att yrkessirskolan betecknas som gymnasieskola men
Landstingsférbundet anser dock att man bor viinta med att ta stillning till
en siddan namnindring till dess att SO s liroplansarbete 4r firdigstillt och
jimforelser bittre kan ske med den nuvarande gymnasicskolans innehall
och madlsittning. Vidare papekas att den féreslagna namnindringen
fordrar en Jagindring och att det synes férbundet dédrfér vara limpligt att
viinta av forut angivna skal,

Svenska facklirarforbundet anser det tinkbart att yrkessidrskolan pi
sikt betecknas som gymnasieskola och anfdr att en kommande utredning
bor kunna pe {6rslag huruvida yrkessirskolan skall betecknas som
gymnasieskola.

Integration av yrkessdrskolun i gymnasieskolan
Skoléverstyrelsen anfor foljande.

Planeringsarbetet inriktas mot en samordning mellan sidrskolans
yrkesskola och gymnasieskolan. Sirskild férsdksverksamhet med niirmare
samverkan med gymnasieskolan pagir for nirvarande betriffande siirsko-
lans yrkesutbildning. Denna samverkan innebdr att sdrskolans och
gymnasieskolans elever delvis samundervisas. Utvirdering kommer att ske
genom SO s forsorg.

Lokalmiissig anknytning till gymnasieskolan inférs ocksd successivt
med borjan pa de orter, dir nya gymnasieskolor byggs eller gamla
omdisponceras och dir det enligt landstingens planer fér verksamheten
skall finnas yrkessirskola.

Sivil den pedagogiska samverkan med som den lokalmissiga anknyt-
ningen till gymnasieskolan férsvaras av de olika bestimmelser som giller
for de biada skolformerna, sirskilt med avseende pa statsbidrag till
utrustning. SO har i sina petita foreslagit samma bidragsnormer for
sirskolans yrkesskola som for gymnasieskolan. SO delar motionérernas
uppfattning att yrkessirskolan bdr integreras i gymnasieskolan, en
utveckling som redan pébérjats. Denna forindring bér genomféras
successivt.

Statens handikapprdd framhiller att Handikappradet delar motioni-
rernas uppfaltning att en integration av yrkessidrskolan i den &vriga
gymnasieskolun 4dr onskvird samt att en utveckling i riktning mot 6kad
integration redan inletts.

Svenska kommunfSrbundet anfor att det redan i dag pa ett stort antal
orter finns specialkurser inom gymnasieskolan dir sdrskolelever f6ljer
undervisningen samt att ett vixande antal elever pd delta sitt foljer
utbildningen i gymnasieskolan. Kommunférbundet tilldgger att det inte
heller dr helt ovanligt att elever som varit sidrskolelever antas till och
fullféljer utbildningen vid gymnasieskolans vanliga kurser.
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Kommuntérbundet pipekar att en integration av yrkessirskolan med
den Ovriga gymnasieskolan skulle kriva en omfattande Oversyn av
omsorgslagen samt omarbetning av skollagen och skolstadgan.

Landstingsforbundet framhiller att integrering av yrkessirskolans
elever sker klassvis och individuellt med gymnasieskolan pa méanga hall i
landet och dr ¢n 6nskvird utveckling.

Svenska fackldrarforbundet anfor foljande.

Efter hand som den fortgiende integreringen av sidrskolans yrkesun-
dervisning ger 6kade erfarenheter prévas nya vigar till samarbete med
gymnasieskolan, 1 forsta hand for de sirskoleelever som har férutsitt-
ningar att tillgodogdra sig nigot mer kvalificerad yrkesutbildning. Detta
sker utan hinder av nuvarande organisation inom sdrskolans yrkesunder-
visning. Lisdren 1965/66 piborjades forsdksverksamhet med yrkessirsko-
leklasser integrerade i yrkesskolan. Resuliatet biev positivl och vid manga
vrkesskolor inrittades klasser for siirskoleelever (sirkurser).

Som framhillits i motionen bor sirskolans elever fi del av den
utveckling som rdder inom Svriga yrkesutbildningen.

Motionirernas papckande, att "niviskillnader ej fir vara stérre dn vad
som ir absolut nddvindigt med hinsyn till eleverna™ dr fullkomligt
sjalvklart. Dock synes dc¢ ha bortsett frdn den synnerligen stora
nivaskillnad, som finns inom sidrskolans yrkesundervisning, fran yrkestréi-
ning till yrkesskola.

Undervisningens innehdll och maélsitining miste anpassas till den
enskilde eleven. Med vl planerade och till eleverna anpassade ldroplaner,
vl utrustade lokaler och specialutbildade ldrare anser férbundet en
integrering i gymnasieskolan majlig. Denna integration i gymnasieskolan
fir dock inte inskrinka sig till att yrkessirskolan lokalmissigt blir
“inhyrda™ i samma skola. Yrkesutbildningen bor ingd i gymnasieskolans
organisation och utgdra specialkurser dir man har mdjligheter att anpassa
utbildningens innehill och lingd till de enskilda clevernas férutsittningar.

Ovriga papekanden m. m.

Socialstyrelsen anfdr att styrelsen vitsordar behovet av {6rdjupade
aktiviteter och visentlig utveckling av metoder for systematisk utbildning
av sarskilt de flerhandikappade utvecklingssiérda ungdomarna.

Statens handikapprdd, som hidrvid hidnvisar till yttrandet av Riksfor-
bundet fér utvecklingsstérda barn, framhdller som angeligna krav

dels att den fortsatta utbildning, som yrkessirskolan ger, bor crhilla
en motsvarighet, som regelmissigt omfattar dven sidana elever, vilka
under de tio férsta sirskoliren huvudsakligen fatt sirskild undervisning,

dels att det bor undersdékas — eventuellt genom en utredning av mera
omfattande art dn den som motionen foreslir — pi vad sétt alla
intellektuellt svaga elever skall kunna komma i dtnjutande av for dem
limpad yrkesinriktad utbildning av det slag, som det nu dligger samhillet
att anordna for sirskolans elever.

Riksforbundet for utvecklingsstdrda barn anfor i yttrandet till statens
handikapprad foljande.

Emellertid finns det vissa saker som faktiskt behOver uppmérksammas
snarast méjligt, dven om en del av del ligger utanfor det utredningsupp-
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drag som motionirerna tinkt sig. Naturligtvis har sdryrkesskolan, liksom
sirskolan Overhuvud. brist pi lirarkrafter som inte bara kan sina fack
utan ocksd Lirt sig den mycket speciella pedagogik som erfordras for
yrkesutbildning och arbetstriining av utvecklingsstdrda och andra begév-
ningshandikappade. Detta maste givetvis atgirdas, och det ir i sjilva
verket angeliget.

For det andra finns det utvecklingsstérda som tills vidare inte far
komma till siryrkesskolan diirfér att de anses for svart skadade f6r att en
yrkesundervisning eller ens en arbetstrining skall vara meningsfull. [ stort
sett har dessa elever fatt sirskild undervisning, enskilt eller i sma grupper
under den tiodriga grundskoletiden. Emellertid giller dven {6r dem den
il 21 (3 vissa fall 23) dr utstrick(a skolplikten och skolriitten, och detta
miste enligt var mening utnyttjas for en fortsatt ADL-trining, verksam-
hetstriining av nigol slag eller annan pedagogisk stimulans. Enligt vad vi
erfarit har skoloverstyrelsen ocksd 6r avsikt att fi ti stind négot
sadant, men det skulle vara ett utomordentligt gott stdd om riksdagen
ville understryka detta behov.,

For det tredje brister der till stor del i friga om yrkesutbildningen av
sidana intellektuellt svaga clever som kommer frin den vanliga grundsko-
lan. huvudsakligen frin dess specialundervisning. En mindre del av dessa
elever dr 8r dvrigt utvecklingsstdrda, fast de dlminstone innu inte haft
nigon kontakt med omsorgsstyrelsen och sirskolan, och andra ligger pé
grinsen tll utvecklingsstdrning. Aven fér dem giiller att en yrkesutbild-
ning som oOkar deras maojligheter att klara sig sjilva bdr vara dgnad att
begriinsa risken f6r atl de nidgonsin behover anlita det stdd som
omsorgsverksamheten ger. Huvuddelen av denna grupp utgdres emellertid
av ungdomar som klart icke iir utvecklingsstérda, men de lider dock av
begidvningsbrister som gor det sirskilt angeldget att de fir en ordentlig
yrkesutbildning. De utgér en méangdubbelt stérre grupp dn de utveck-
lingsstorda. Aven om flertalet av dessa svagbegivade sannolikt klarar sig
nigorlunda i livet, finns det bland dem dtskilliga som utsiitts fér stora
svarigheter 1 yrkesutbildningen, i arbetslivet och under fritiden. Dock vet
man fdr lile om detla - utom det att en del hamnar i arbetsvirden — Ly
nigon systematisk uwviirdering av resultatet av den specialundervisning de
erhallit, i vart fall pd grundskolan, har knappast foretagits, dtminstone
inte pa senare tid. - — — —— — — = — - — — . - o —— —— - -

lm en de] av vad som hiir patalats kan det kanske I‘d(,]\d om riksdagen
gOr on positiv skrivning, som ger stéd At atgirder frin regeringen och
skoldverstyrelsen, men det hindrar inte ait en utredning inda kunde vara
av virde, férutsatt att den inriktas pd elt annat sdtt n motionérerna
tinkt sig. Huvudsaken fir nimligen /nre vara att dstadkomma formell
likstiillighet mellan sirskolan och den vanliga skolundervisningen utan det
giller att, pad det sdtt som hir angetts, ta direkt sikte pa angeldgna behov
hos inte bara utvecklingsstirda utan dven andra begdvningssvaga. En
sidan utredning vill vi glirna tillstyrka.

Utskottet

I betinkandet behandlas motionsyrkanden som avser organisationen
av studic- och yrkesorienteringen i grundsirskolan, den sdrskilda under-
visningen i hemmet f6r bl. a. vissa psykiskt utvecklingsstérda barn samt
yrkessdrskolans innehdll, malsittning och benimning,

Som bakgrund till &vervigandena rbrande motionsyrkandena ma
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niimnas foljande.

Den 1 juli 1968 tridde lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda (omsorgslagen) i kraft. Den som #r psykiskt
utvecklingsstérd skall beredas undervisning, vard och vissa andra omsor-
ger, som ndrmare preciseras i lagen. Huvudmannaskapet ligger pd
landstingskommunerna. Huvudmiinnen svarar foér samtliga omsorger
enligt lagen i den man annan inte drar férsorg diirom.

Undervisning meddelas i sirskola. 1 samband dirmed skall eleverna
beredas den personliga och medicinska omvirdnad som behovs. Sirskolan
omfattar forskola, skola for grundundervisning (grundsarskola), tranings-
skola eller yrkesskola eller flera av dessa skolformer.

Foér psykiskt utvecklingsstorda, som pa grund av rdrelsehinder,
langvarig sjukdom eller liknande omstiindighet inte kan delta i sdrskolans
vanliga arbete, anordnas sirskild foér dem limpad undervisning i hemmet
eller pad virdinrittning.

Undervisning av sidana psykiskt utvecklingsstérda som pd grund av
syn- eller horselskada inte kan folja undervisningen i sirskola meddelas i
specialskolan, for vilken staten svarar.

For vird av psykiskt utvecklingsstdrda skall finnas virdhem, special-
sjukhus, daghem f&r barn och sysselsdttningshem.

Ledningen av huvudmannens verksamhet enligt omsorgslagen skall
utdvas av en styrelse f6r omsorger om psykiskt utvecklingsstdrda.
Ledningen for sirskola fir dock Overlitas pa skolstyrelsen i den kommun
diir sirskolan ir beligen.

Liksom giller for elever i siirskolan skall enligt skolstadgan (1971:235)
och specialskolstadgan (1965:478) for elever i grundskolan, gymnasiesko-
lan och specialskolan, som pd grund av handikapp, lingvarig sjukdom
eller liknande omstiindighet inte kan delta i vanligt skolarbete, anordnas
sirskild undervisning pd véardinrittning, i elevens hem eller pd annan
limplig plats.

Organisationen ay studie- och yrkesorienteringen i grundsdirskolan

Ar 1971 fattade riksdagen (prop. 1971:34, UbU 1971:21) beslut om
riktlinjer f8r en omorganisation av studie- och yrkesorienteringen (syo) i
grundskolan och gymnasieskolan. Riktlinjerna innebiir att den gillande
ordningen — dir yrkesvalslirare ndrmast svarat fér syo inom grundskolan
samti arbetsmarknadsverkets yrkesvigledare i samarbete med kuratorerna
nirmast svarat for syo inom gymnasium och fackskola — skall avvecklas
och ersittas med en gemensam organisation fér syo inom grundskolan
och gymnasieskolan med normalt en sirskilt utbildad kommunalt
anstiild befattningshavare som skall idgna sig uteslutande it syo inom
skolvisendet. Den nya ordningen skall vara helt intdrd fr. o. m. den 1 juli
1974. Enligt riksdagens beslut skall det nya syo-systemet efter en
forsdksperiod utvirderas och inyo understillas riksdagen.

For sirskolan giller att i varje landstingskommun eller landstingsfri
kommun skall minst en av lirarna i kunskapsimnen med sirskild
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utbildning i yrkesvigledning sisom yrkesvalslirare nirmast ha ansvaret
for yrkesoricnteringen. Arbetsuppgifterna ansluter sig till de arbetsupp-
gifter, som dvilat yrkesvalslirare inom grundskolan.

I motionen 1973:165 av herr Signell m. fl. (s) begirs att studie- och

yrkesorienteringen for grundsirskolan omorganiseras enligt samma rikt-
linjer som skall gilla f6r studie- 6ch yrkesorienteringen i grundskolan och
gymnasieskolan. Motionirerna framhaller bl. a. att — eftersom eleverna i
grundsiirskolan minga ginger har viil sa stora problem i sitt studie- och yr-
kesval som andra barn — grundsirskolan bér fi tillgang il studie- och
yrkesorientering efter samma organisationsformer som kommer att giilla
tor gymnasieskolan och grundskolan.
" Pi utskottets begirun har socialstyrelsen, skoldverstiyrelsen, statens
handikapprad, Svenska kommuntérbundet, Landstingsforbundet, Svens-
ka facklararforbundet och Sveriges lirarférbund avgivit yttranden dver
motionen. Inte ndgon av remissinstanserna tillstyrker att en dndring av
organisationen f&r yrkesorienteringen i grundsirskolan nu skall ske.
Samtliga remissinstanser med undantag for Svenska kommunfdérbundet
och Landstingsforbundet framhaller att crfarenheterna av den nya
organisationen for studie- och yrkesorienteringen i det allminna skolvi-
sendet bor avvaktas innan stillningstagande kan tas till frigan om
sirskolan skall erhilla likartad organisation. Svenska kommunfdrbundet
uttalar att torbundet knappast kan finna att den féreslagna férindringen
skulle innebdra nagra avsevirda forbattringar {6r sirskolans elever.
Landstingsforbundet anfor ati en utredning om vilka konsekvenser den i
motionen fdreslagna organisationen skulle medfdra for sirskolverksam-
heten, som ir splittrad pa smé enheter, bdr foretas innan beslut fattas i
frigan. FO6rbundet anfdr ocksi att det fir anses Snskviirt att den nya
organisationen for studie- och yrkesorienteringen inom grundskolan och
gymnasieskolan om mojligt i framtiden kommer att infdras i siirskolan.

Psykiskt utvecklingsstorda elever har i hogre grad in andra elever
behov av en individuellt anpassad studie- och yrkesorientering. De som
ansvarar for sadan verksaumhet f6r nimnda elevgrupp maste ha en mycket
god kunskap om den enskilde elevens personliga férutsitiningar och
villkor. Under remissbehandlingen av motionen har det enligt utskottets
mening inte framkommit annat dn att den nuvarande organisationen med
yrkesvalsldrare som niirmast ansvariga fér yrkesorienteringen inom
grundsiirskolan hitintills fungerat pi ett i huvudsak tillfredsstillande sitt.
Mot denna bakgrund bor enligt utskottets mening i Sverensstimmelse
med den ovan redovisade remissopinionen erfarenheterna frin forsdks-
verksamheten med den nya organisationen av studie- och yrkesoriente-
ringen i grundskolan och gymnasieskolan avvaktas, innan stillning tas till
frigan om den framtida utformningen av motsvarande verksamhet pa
sirskolomridet. Motionen 1973:165 bdr siledes enligt utskottets mening
inte féranleda nigon riksdagens itgird. :
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Sdrskild undervisning i hemmet for bl. a. vissa psykiskt utvecklingsstdrda
barn :

Den sirskilda undervisning pa vardinrdttning eller i hemmet, som skall
meddelas elever som inte kan delta i sirskolans vanliga arbete, skall sdvitt
mojligt motsvara den skolundervisning, vari eleven inte kan delta.
Undervisningen skall meddelas i grupp eller, om detta inte dr mojligt eller
limpligt, enskilt. Undervisning som meddelas enskilt bér savitt det &r
ldimpligt omfatta fem veckotimmar. Vid gruppundervisning Skas antalet
veckotimmar. Bestimmelserna om sirskild undervisning inom grundsko-
lan, gymnasieskolan och specialskolan har motsvarande innehall.

I motionen 1973:302 av fru Hambraeus m. fl. (c) begirs att
skoloverstyrelsen skall ges i uppdrag att utreda kostnader och konsekven-
ser av en utOkad sirskild undervisning fér barn med komplicerade
handikapp med malsittning att ge dem i jaimfOrelse med andra grupper
likvidrdiga utbildningsmojligheter. Motionirerna papekar att fem vecko-
timmar ofta inte riicker till for att ge barnen den undervisning de skulle
kunna tillgodogora sig och att dessutom antalet timmar dr bundet till
veckorna si att timantalet inte kan utdkas en vecka om barnet varit sjukt
veckan innan. Med hinsyn till innehallet i motionen i Ovrigt utgar
utskottet fran att motionen avser frimst den sirskilda undervisningen
inom sirskolan.

Utskottet har inhimtat yttrande &ver motionen fran skoldverstyrel-
sen, som foreslagit att det uppdras at verstyrelsen att beakta dven frigan
om fdrstirkningsédtgirder fér undervisningen av gravt handikappade barn
och ungdomar iskolpliktig dlder i samband med att overstyrelsen fullgdr ett
av Kungl. Maj:t i december ar 1972 meddelat uppdrag att utreda
undervisningsbehovet for utvecklingsstérda barn med grava syn och/eller
horselskador m. fl. Skoldverstyrelsen framhaller att for forstnimnda
grupp malet dr att eleverna i stdrsta maojliga utstrickning skall undervisas
pa skolor med fdrstirkta personella och materiella resurser och att dirfor
sdrskild undervisning i hemmet b6r komma i friga endast for clever som
skulle ta skada av en daglig forflyttning mellan bostaden och skolan. Det
framhélls att sidana elever sannolikt inte #r i stind att ta emot
koncentrerad pedagogisk stimulans mer 4n fem veckotimmar. Overstyrel-
sen papekar betriffande utvecklingsstérda barn, som erhdller sirskild
undervisning i forildrahemmet eller annat enskilt hem, att det med
hinsyn till medicinska och transporttekniska faktorer torde vara mojligt
att undervisa flertalet av dessa barn vid daginstitution och dirigenom ge
dem den Okade stimulans som efterstrivas.

Nir det giller det allminna skolvisendet har den sirskilda undervis-
ningen uppmirksammats i direktiven for den ar 1970 tillsatta utred-
ningen om skolans inre arbete (SIA), som skall utreda frigan om &tgiarder
for elever med sdrskilda svarigheter i skolan och dirmed sammanhéngan-
de fragor. I direktiven fér SIA anges att utredningen bl. a. bor prova
frigan om infogande av den sirskilda undervisningen i det vanliga
skolarbetet.
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Socialutskottet vill understryka angeligenheten av att insatser gors s
att handikappade elever i storsta mojliga utstrickning kan delta i det
vanliga skolarbetet. Sirskild undervisning i hemmet bor inte tillgripas i
andra fall din da forutsdttningar saknas att 13ta eleverna delta i det vanliga
skolarbetet. Detta miste gilla sdvdl inom sdrskolan som inom den
allminna skolan. Som nirmare framgir av skolOverstyrelsens ovan
redovisade yttrande bdr en konsekvens av detta stillningstagande bli att
elev, som orkar med sirskild undervisning utéver nu gillande ram av fem
veckotimmar, endast undantagsvis bor bara i behov av sidan undervis-
ning. Med hidnsyn till det anférda och till det ovan redovisade
utredningsarbetet inom SIA och inom skoldverstyrelsen anser utskottet
att nigot riksdagens initiativ i anledning av motionen 1973:302 inte ir
pakallat.

Yrkessdrskolans innehdll, malsdttning och bendmning

I den till omsorgslagen knutna stadgan (1968:146) angdcnde omsorger
om vissa psykiskt utvecklingsstorda (omsorgsstadgan) anges som mal for
sirskolan att verksumheten har till syfte att meddela eleverna kunskaper
och dva deras firdigheter samt i samarbete med hemmen frimja elevernas
utveckling till harmoniska minniskor och till dugliga och ansvarskinnan-
de samhillsmedlemmar. Undervisningen i yrkessirskolan avser frimst
yrkesutbildning eller yrkestrining. Undervisningen skall avse dven fortsatt
teoretisk utbildning. Sirskild ldroplan for yrkessirskolan har dnnu inte
faststdllts. Skoldverstyrelsen har i avvaktan pd faststillandet av sidan
liroplan foreskrivit, att gymnasieskolans liroplan fir anvindas i tillimpli-
ga delar i vad avser vissa kurser som forckommer inom yrkessirskolan.

I motionen 1973:665 av herr Signell m. fl. (s) begirs att yrkessirsko-
lans innehdll och malsittning skall bli féremal fér utredning samt att
yrkessirskolan skall betecknas som gymnasieskola. Motiondrerna papekar
bl. a. att de anser att en viss oklarhet i dag rider betriffande innehéll och
malsdttning f6r yrkessiirskolan och att de samtidigt ser det som mycket
allvarligt om eleverna i yrkessidrskolan inte fir ta del av utvecklingen
inom ovrig yrkesutbildning. Hirjimte pipekas att yrkessirskolan bor fa
bendmningen gymnasieskola och integreras med den &vriga gymnasiesko-
lan.

Pa utskottets begiran har socialstyrelsen, skol&verstyrelsen, statens
handikapprid, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Svens-
ka fackliararforbundet samt Sveriges ldrarforbund avgivit yttranden dven
over motionen 1973:665.

Av remissinstanserna tillstyrker Kommunfdrbundet, Svenska fackli-
rarférbundet och Sveriges lararférbund en utredning om yrkessiirskolans
innchall och malsittning.

Skoloverstyrelsen anfdr att Overstyrelsen for ndrvarande utarbetar
liroplaner for sfvil yrkessirskolans yrkesutbildning som yrkestrining
samt att yrkesutbildningens liroplaner didrvid kommer att utformas sa,
att de i sd stor utstrickning som mojligt fir samma inriktning som



SoU 1973:26 29

gymnasieskolans liroplaner, medan diremot yrkestriningen inte kan
anpassas efter gymnasieskolans liroplan utan kommer att inriktas mot
att ge en fackanknuten trining si lingt det ir mdjligt och i dvrigt mot att
ge en allmin verksamhetstrining. Socialstyrelsen, statens handikapprad
och Landstingsforbundet hidnvisar till det pigiende liroplansarbetet inom
skoldverstyrelsen.

Betriffande frigan om yrkessirskolans benidmning framhéller skol-
Overstyrelsen att fOrra aret beniimningen gymnasieskola &vervigts men
att man inte funnit det limpligt med en dndring av terminologin bl. a.
med hiansyn till att det rdér sig om specialinriktad yrkesutbildning
motsvarande den tidigare yrkesskolan. Overstyrelsen papekar att yrkes-
sirskolan omfattar bide yrkesutbildning och yrkestrining och att
yrkestriningen fir en helt annorlunda inriktning &n yrkesutbildningen i
gymnasieskolan. Aven statens handikapprdd framhéller sistnimnda for-
héllande.

Eftersom frigorna om yrkessirskolans mal och innehdll Gvervigs i
samband med skoldverstyrelsens arbete med ldroplaner for yrkessdrsko-
lan, dr enligt utskottets mening nigon sirskild utredning betriffande
dessa frigor inte erforderlig. Frigan huruvida yrkessirskolan skall
benimnas gymnasieskola provades av skoldverstyrelsen fdrra aret. Social-
utskottet anser de skil som Overstyrelsen anfért for ofdrindrad be-
nimning vara birande. I detta sammanhang vill utskottet framhilla att,
som framgar av skoldverstyrelsens yttrande, integrering av yrkessirskolan
med gymnasicskolan fortlopande dger rum, da det giller savil pedagogisk
samverkan som lokalmissig anknytning. Piapekas bér ocksd att den
mdjlighet som omsorgslagen inrymmer att overlata ledningen av sirskolan
pd primirkommunernas skolstyrelser i stor utstrickning utnyttjas. 1
enlighet med det anférda avstyrker utskottet motionen 1973:665.

Utskottet hemstiller

1. att rksdagen betriffande organisationen av studie- och
yrkesorienteringen i grundsirskolan avslar motionen 1973;
165,

2. att riksdagen betriffande den sirskilda undervisningen for
bl. a. vissa psykiskt utvecklingsstérda barn avslir motionen
1973:302,

3. att riksdagen betriffande yrkessidrskolans innehdll, malsiitt-
ning och benimning avslar motionen 1973:665.

Stockholm den 21 november 1973

Pi socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Ndrvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (c),
Svensson i Kungilv (s), Dahlberg (s), Carlshamre (m), fru Skantz (s), fru
Sigurdsen (s)*, herrar Hyltander (fp)*, Johnsson i Blentarp (s), Andreas-
son (c), Nordberg (s)*, Akerlind (m), fru Marklund (vpk)*, fréken
Andersson i Stockholm (c) och herr Romanus (fp)*.

* Lj ndrvarande vid betinkandets justering.






