Utbildningsutskottets betéinkande
1978/79: 1

med anledning av motioner om biittre skolmiljo for barn med aller-
giska besvir

Motionerna

1977/78: 263 av Margarcta Andrén (fp) vari yrkas att riksdagen be-
gir att regeringen utarbetar ett tilligg till § 25 a, andra stycket, skol-
lagen, i syfte att frambilla att skolhdlsovarden aldggs skyldighet att
verka for limpliga skolmiljoer for. barn med allergiska anlag och be-
SVir,

1977/78: 354 av John Johnsson m. fl. (s} vari — med hénvisning till
vad som anforts i den till socialutskottet remitterade motionen 1977/78:
292 — yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiller att skoldverstyrel-
sen ges i uppdrag att utfirda anvisningar i enlighet med vad som an-
forts i motionen 1977/78: 292.

Enligt vad som anfors i den sisthimnda motionen bor skolGverstyrel-
sen, socialstyrelsen och arbetarskyddsverket “ges i uppdrag att utfirda
anvisningar om att heltickningsmattor inte fir inliggas eller anvindas
i lokaler, dar verksamhet bedrivs som stir under nimnda myndigheters
och verks tillsyn och ddr sidana mattor kan valla besvidr for kinsliga
personer som genom forfattning, arbete eller eljest dr tvingade att vistas
i namnda lokaler”.

Skollagen

Enligt riksdagens beslut (prop. 1977/78: 85, UbU 1977/78: 21, rskr
1977/78: 260) har 25 a § skollagen (1962: 319) fr. 0. m. den 1 juli 1978
f6ljande lydelse: '

Grundskolan omfattar skolhélsovard.

Skolhilsovarden har till &ndamil att f6lja elevernas utveckling, be-
vara och forbdttra deras sjilsliga och kroppsliga hiilsa och verka for
sunda levnadsvanor hos dem. Den skall frimst vara av forebyggande
natur.

Nyinskriven elev i grundskolan skall ldkarundersdkas i borjan av lds-
aret och ddrefter fram till och med &rskurs 8 minst tva ginger.

Utover vad som foljer av tredje stycket skall sidan elev i grundskolan
som foreter brister i hilsotillstindet likarundersokas s ofta skollikaren
finner det behovligt. Undersokning skall dven ske av elev som personal
vid grundskolan eller forildrarna sirskilt hidnvisat till skollikaren.

Det aligger elev i grundskolan att lita sig undersdkas i fall som avses
i tredje och fjarde styckena. ’

1 Riksdagen 1978/79. 14 saml. Nr 1
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Elev i grundskolan har ritt att bli liikarundersokt, om han begir det
hos skollikare eller skolskéterska. Elev har dven i Ovrigt rétt att anlita
skolhilsovarden. All skolhédlsovéard skall vara kostnadsfri for eleven.

Kommun far besluta att uppgifter som enligt denna paragraf ankom-
ma pd kommunen i stillet skola fullgéras av landstingskommun. Detta
far dock ske, endast om landstingskommunen har &tagit sig att fullgra
uppgifterna.

Skoloverstyrelsens anvisningar (SO 1972-064-26) angicnde -elever som
lider av allergi

Allergisk sjukdom férekommer hes nagra élever i varje klass. Akom-
man yttrar sig i form av bl. a. astma, allergisk snuva, allergisk ogon—
inflammation, eksem och nisselutslag. ' .

Sjukdomsyttringarna forvirras hos eleven nir denne utsitts for de
imnen som framkallar allergin. De vanligaste allcrglframkallande im-
ncna kan indelas i tre grupper: ’ o .

O Inandningsallergin orsakad av sto#f fran pilsdjur, damm, mégel, fro-
mjdl (bl. a. bjork, griis), starkt doftande dmnen. C
O Fodolimnesallergin orsakad av fisl; drtor, notter,

O Kontaktallergin orsakad av kosmetika, tvittmedel, fargamnen me-.
taller. : ' :

Foljande bor bcaktas av alla befattmngshavare inom skolvasendet

Klassforestindaren bor vid ldsdrets bérjan ta reda pi vilka barn i
klassen som har eller haft allergiska svmtom och hur de yttrar sig.

Pilsdjursdverkiinsliga elever bor vid behov placeras si langt bort som
mojligt fran elever som sysslar med sidana djur pa fritid. Dessa elever
bor ¢j heller i undervisningssyfte konfronteras med pilsdjur.

Damm- och mogcloverkanshga elever Kan fa symtom i otlllrackhgt'
stidade skollokaler. : .

Fromjolsoverkinsliga elever har ofta arstldsbundna symtom. Fro-
mjodlbirande vixter bor undvikas i skollokaler som besdks av minga
elever. Finns en fromjolsoverkinslig elev i klassen bor allergiframkallan-.
de vixter ej tas med till klassrummest i undervisningssyfte. Utomhus-
vistelsc kan under mars——septecmber vara oldmplig for dessa elever vilka
i sidan undervisningssituation bor fa ersittande verksamhet inomhus.

Man bor ocksd komma ihig. att det finns elever som besviiras av doft
frn parfymer, blommor, granris och 16sningsmedel. Temperatur- och
luftfuktighetsvariationer samt igangsittning av fysxsk aktivitet kan ocksa
framkalla allergiska sjukdomsyttringar, frimst astma.. '

Fododmnesoverkansliga elever bor uppmanas att till skolhilsovarden
limna av forilder utfirdad skriftlig uppgift pa vilka fédoimnen de ¢j
tal. En del elever fir -allergiska symtom. enbart av .t. cx. fisklukt och
skall darfor ej vistas i skollokal dir man tillagar eller pi annat sitt
hanterar fisk.
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Kontaktallergierna har mindre betydelse fran miljdsynpunkt inom
skolan men innebdr en viss inskrankning for elever vid t. ex. yrkesval.

Allergiska barn #r oftare sjuka dn icke allergiska barn. Deras besvar
ir energikrivande och fororsakar trétthet. Av erfarenhet vet man ocksé
att dessa barn ofta latsas vara friskare dn de ar.

Alla i skolan uppmanas att beakta dessa barns problem och med-
verka till en for dem gynnsam miljo.

Remissyttranden

Yttranden Sver motionsyrkandena har inhidmtats frin socialstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, skoldverstyrelscn, arbetarskyddsstyrelsen, Svenska
kommuni{odrbundet, Landstingsforbundet och Riksférbundet mot allergi.
Byggnadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen och Landstingsforbundet har
begriinsat sina yttranden till frigan om anviindningen av helticknings-
mattor.

Angdende skollagen

Sociclstyrelsen anser att det redan gcnom skollagen och skolversty-
relsens anvisningar i dmnet &r sorjt for att barn med allergi skall fa sina-
sirskilda behov beaktade. Att hdrutdver framhalla just de allcrgiska
barnens problem framfor barn med andra problem kan, framhéaller sty-
relsen, frin alimidn synpunkt anscs, vara tveksamt eftersom det Zven
finns en rad andra sjukdomstillstind som maste dgnas lika stor upp-
miirksambhet. '

Skolbverstyrelsen (SO) erinrar om den vid riksmotet 1977/78 beslu-
tade dndringen av 25a § i skollagen och papekar att skolhidlsovarden
ocksa har ett ansvar £or miljofrigor. SO anfor vidare f6ljande.

SO kommer i hdst att paborja arbetet med anvisningar till ny lagtext
och skolférordningstext. Diarvid kommer SO att utgd ifrin skolhilso-
vardsutredningens forslag. Det kan nimnas att anvisningarna kommer
att ta upp och understryka behovet av information till skolledning och
lirare om handikappfrigor, diri inbegripet allergi, liksom samarbetct
for omsorg om eleverna. Det ¢kade behovet av medverkan 1 hilsoupp-
lysning/undervisning kommer att framhallas. Hygicnfrdgorna intar dir-
vid en stor plats.

Elevernas skolmiljo, den lokalhygicniska liksom ocksd den psykiska,
ir en komplicerad friga med manga inblandade ansvariga parter inom
kommunens olika sektorer och dven nivaer.

SO dr silunda av den meningen att det tilliigg till lagtexten som fore-
slas i motionen ej kan ha asyftad verkan. Didremot bor samverkansfri-
gorna aktualiseras och cffektiviscras. SO forutsitter att samverkansfra-
gorna kommer att behandlas i den utredning som statsridet Troedsson
beslutat att genomfora, nimligen “Kartldggning av samhillets insatser
for barn med allergiska anlag och besvir”.

Svenska kommunférbundets styrclse redovisar att ett nytt stidsystem
haller pa att inforas i landets kommuner, vilket innebdr bl. a. nya stid-
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mctoder och nya rcdskap. En stddstandard som svarar mot hdgt stillda
krav kan erhallas utan den i motionen forcslagna Jagiandringen.

Riksforbundet mot allergi (RmA) tillstyrker bifall till motionen 1977/
78:263. RmA framhaller att det bor vara en sjilvklarhet att barn med
olika handikapp skall beredas tillfalle till integrerad undervisning. Det
iir darfor ett absolut krav att skolmiljon ir utformad si att inga barn
pa grund av miljon hindras att delta i undervisningen. RmA anfér vi-
dare f6ljande.

Skolmiljon dr i dag 13ngt ifrin tillfredsstillande ur allergibarnens syn-
punkt. Detta har till f61jd att de tvingas till upprepad frinvaro frin
undervisningen pa grund av akuta allergibesvir. Detta medfdr mycket
lidande f6r dem. Forsimrade betyg pd grund av stor frinvaro ger dem
ocksi en sdmre start i livet in som motsvarar deras begdvningsforutsitt-
ningar. Deras sjukfrdnvaro medfor givetvis ocksd Okade utgifter for
samhillet pa grund av deras vardbehov savidl av den allménna sjuk-
varden som i hemmet.

Eftersom de allergiska rcaktionerna i si stor utstrickning ir miljs-
betingade kan cn rationell anpassning av miljon efter allergibarnens be-
hov, dvs. en sancrad miljd, medfora en visentlig reduktion av deras
frinvaro.

Aven om uppgiften ur principiell synpunkt ér ointressant vill vi dock
framhalla att det hiir giller en mycket stor grupp bland skolbarnen, da
ca 15 % av barnen &r allergibarn. Vi vill hirvid hinvisa till docent Max
Kjellmans undersokning bland samtliga 7-aringar i Linkdping (Ak. avh.
Linkdping 1976), av vilken framgar att drygt 15 % &r drabbade av en
eller flera allergisjukdomar.

Avgorande for utformningen av en sanerad skolmiljo dr framfor allt
valet av material i samtliga skollokaler samt val av stidmetoder.

BRmA vill ocksi hinvisa till arbetsmiljolagen, som trdder i kraft
1978-07-01, vilken dven omfattar elever frin grundskolans 7:e &rskurs.
Betriffande elever i drskurserna 1 t. 0. m. 6 fordras en komplettering av
25 a § skollagen med bestimmoclser dverensstimmande med arbetsmil|jo-
lagstiftningens.

Angdende heltickningsmattor

Socialstyrelsen har sedan en tid haft uppmirksamheten riktad pa de
medicinsk-hygieniska riskerna med heltiickande mattor bl. a. ur allergo-
logisk synvinkel. Styrelsen har utarbetat forslag till rekommendationes
som avses bli publicerade i skriftsericn Socialstyrelsen anser. Styrelsen
riknar med aft avsluta arbetet med rckommendationerna sa att dessa
kan publiceras under hdsten 1978. Nu foreliggande forslag innefattar
en rckommendation att i framtiden inte anvinda heltickande mattor
i vissa offentliga lokaler bl. a. forskoloer, skolor etc.

Sedan 1973 har byggnadsstyrelsen en intern foreskrift som reglerar
forekomst av heltickande textilmatter i byggnader som forvaltas av
verket. Sddan golvbeldaggning far endast forekomma som hjiilpmedel vid
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akustisk behandling t. ex. i sammantrddesrum, bibliotek, telefonvixel-
rum och liknande lokaler. Skilen for denna restriktion dr hoga stid-
och underhaliskostnader, eventuell risk for allergibesvir samt forsimrad
framkomlighet for rullstolsbundna. Ett forbud mot anvindande av hel-
tickningsmattor vore olampligt med tanke pa materialets anvindbarhet
bl. a. vid akustisk bchandling av vissa utrymmen i offentliga lokaler,
framhaéller byggnadsstyrelsen.

Skolbverstyrelsen framhéller att de erfarenhcter av heltickningsmat-
tor som kommit till SO:s kdnnedom fridn pedagogisk synpunkt varit
positiva. SO anfor vidare foljande.

I motionen anges att 10—15 % av skolbarnen lider av allergi i olika
former. Den angivna frekvensen finns, s 13ngt SO kinner till, inte be-
lagd i ndgon utredning. An mindre har nigon utredning visat hur stor
del som lider av allergier orsakade av heltickningsmattor.

Omgivningshygieniska avdelningens vid statens naturvardsverk utred-
ning ”"Medicinsk-hygieniska synpunkter pa heltickande syntetiska textil-
mattor i inomhusmiljé” visar inte sidana i detta sammanhang negativa
egenskaper hos syntetiska heltickningsmattor att de enligt SO:s mening
kan férbjudas i skollokaler.

For lirare och clever med andra handikapp, t. ex. hdrselskador, un-
derlittar heltdckningsmattan i hég grad verksamheten.

Mecd ovanstiende skidl och tills andra utredningar ger underbyggda
och viigande motiv f0r annat kan SO ej tillstyrka forslaget om att for-
bjuda heltickande syntctiska textilmattor i skolan.

For ndrvarande finns det enligt arbetarskyddsstyrelsens beddmning
inte tillriickligt underlag fr ett genérclit f8rbud mot heltickningsmat-
tor. Anvindningen av sidana i arbetslokaler har emellertid férorsakat
klagomail till arbetarskyddsverket bl. a. frin skyddskommittéer. Problem
med allergier, statisk elektricitet och stidning har pétalats. Styrelsen
anser att heltiickningsmattor bor undvikas i lokaler dar de int¢ medfor
patagliga fordelar genom att de #r bullerdimpande, halkfria och virme-
isolerande. I synnerhet bor de undvikas i lokaler diir nedsmutsnings-
risken dr betydande och som ir svirstidade.

Svenska konununfsrbundets styrelse framhaller alt sambandet mellan
anviindning av textila heltickningsmattor och allergier inte synes vara
tilifredsstdllande klarlagt. En forskningsinsats bor gdras for att slutligt
faststélla om sidant samband foreligger.

Styrelsen papckar att hiinsyn ocksd bor tas till cxempelvis de horsel-
skadades situation samt de arbetsmiljomissiga effekter den textila hel-
" tickningsmattan har. En I8sning bor kunna astadkommas utan ett di-
rckt forbud, bl. a. genom en noggrann plancring av det enskilda objck-
tet och riktigt avvigda rengdringsinsatser.

Larndstingsférbundets yttrande idr begridnsat till frigan om textila hel-
tackningsmattor i landstingets virdinstitutioner. '
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Riksférbundet mot allergi (RmA) anser att anvindningen av heltdack-
ningsmattor i skollokaler bor forbjudas d& de 4r en av de bidragande
orsakerna till allergisjukas ofta dterkommande sjukdomsperioder. For-
bundet framhaller att det enligt akustisk expertis framfdr allt dr tak-
och viggbeklidnadsmaterial som ir avgorande for lokalers akustiska
forhallanden. ' '

Utskottet

Under allminna motionstiden vid riksmétet 1977/78 har viickts ett
antal motioner i frigan om allergisjukdomarna och med dem f&rknip-
pade problem. Tvi av motionerna har remitterats till utbildningsutskot- .
tet, nimligen motionen 1977/78: 263 som géller dndring av skollagen
och motionen 1977/78: 354 som piller anviandningen av helticknings-
mattor i skollokaler. De Ovriga motionerna har remitterats till social-
utskottet, som senare under innevarande riksméte kommer att fram{dra
sina forslag till riksdagens stéllningstagande med anledning av yrkan-
dena i motionerna 1977/78: 292, 1977/78: 441, 1977/78: 626 och 1977/
78: 1112. - :

Som framgar av den tidigarc redovisningen har utbildningsutskottet
inhdmtat yttranden Over motionerna 1977/78: 263 och 1977/78: 354
frin socialstyrelscn, byggnadsstyrelsen, skoldverstyrelsen, arbetarskydds-
styrclsen, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundct och Riksfor-
bundet mot allergi.

Vad forst betriffar motionen 1977/78: 263 yrkas i denna sidant till-
ligg till 25a § i skollagen (1962: 319, iindrad senast 1978:294) att i
lagen dirckt utsdgs att skolhélsovirden har skyldighet att verka for
limpliga skolmiljéer for barn med allergiska anlag och besvir. Social-
styrelsen anser det fran allmén svnpunkt tveksamt att i skollagen fram-
halla just dec allergiska barnen framfér barn med andra problem och
sjukdomstillstind och som maiste dgnas lika stor uppmirksamhet. Inte
heller skoloverstyrelsen anser att tilldgget bor goras. ‘Overstyrelsen kom-
mer att utfirda anvisningar till lagtexten i dess lydelse fr.o.m. den
1 juli 1978 enligt riksdagens under viren fattade beslut om skolhilso-
varden (prop. 1977/78: 85, UbU 1977/78: 21, tskr 1977/78: 260).

I motionen 1977/78: 292, till vilken motionen 1977/78: 354 hénvisar,
anfors att det dr en brist i gidllande bestimmelser att barn och andra
intc skyddas mot de risker som heltickningsmattor innebiar. De medi-
cinsk-hygieniska riskerna med heltickande mattor bl. a. ur allergologisk
synvinkel har, som framgir av socialstyrelsens yttrande, resulterat i ctt
forslag till rekommendation som avses bli publicerad i skriftserien So-
cialstyrelsen anser. Det foreligzande férslaget, som remissbehandlas,
inncfattar cn rckommendation att inte anviinda heltickande mattor i
vissa offentliga lokaler, bl. a. forskolor och skolor,
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Inom socialdepartementet pigir i enlighet med beslut den 1 juni
1978, dvs. sedan motionerna viicktes, en Kkartliggning av samhillets
nuvarande och planerade insatser for barn med allergiska anlag och
besvir. Dirvid skall dven redovisas vilka atgirder som med dagens re-
sursinsatser kan forbittra samhiillets omsorg om allergiska barn, t. ex.
genom bittre samordning av insatserna fran landstingskommuner och
primirkommuner. Samrad skall fortlopande ske med bl. a. socialstyrel-
sen, skoldverstyrelsen, kommun- och landstingsforbunden samt Riks-
forbundet mot allergi.

Mot bakgrund av vad utskottet salunda anfort anser utskoftet att
motionerna 1977/78: 263 och 1977/78: 354 inte bor foranleda nigon
riksdagens atgird.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen betriffande d@ndring av skollagen avslir motio-
nen 1977/78: 263,

2. att riksdagen betriffande anvindningen av heltickningsmattor
i skollokaler avslar motionen 1977/78: 354.

Stockholm den 10 oktober 1978

P3a utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Claes Elm-
stedt (c), Ove Nordstrandh (m), Bengt Wiklund (s), Sven Johansson (c),
Lars Gustafsson (s), Linnea Horlén (fp), Roland Sundgren (s), Gosta
Karlsson (c), Helge Hagberg (s), Hans Nyhage (m), Lennart Bladh (s),
Christina Rogestam (c), Torsten Karlsson (s) och Jorgen Ullenhag (fp).

NORSTEDTS TRYCKERt! STOCKHOLM {978 780054






