LU 1980/81:21

Lagutskottets betiankande
1980/81: 21

om lagstiftningen rorande onykterhet i trafik till sjoss

Arendet s

[ betinkandet behandlas motionerna 1980/81:662, 899 och 1481, vari
framstillls onskemal om en dndring av sjélagens regel om onykterhet till
sjoss.

T motion 1980/81:662 av Margarcta Andrén (fp) och Elver Jonsson (fp)
hemstills att riksdagen hos regeringen begiir att lagforslag utarbetas
innebérande att motsvarande trafikbrottslagstiftning skall géilla dven for
battrafik.

I motion 1980/81:899 av Thure Jadestig (s) och Tyra Johansson (s)
hemstills att riksdagen hos regeringen begiir att regeringen skyndsamt
utreder mdéjligheten av att trafiknykterhetslagstiftningen ocksé vidgas att
gilla till sjoss.

I motion 1980/81:1481 av Eric Enlund m. fl. (fp) hemstills att riksdagen
hos regeringen anhaller om férslag till lagstiftning rérande s. k. promille-
grinser till sjoss i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

I motiveringarna till yrkandena (motiveringen till motion 662 finns i
motion 1980/81:295 och till motion 1481 i motion [98(0/81:1479) framhdtler
motionirerna att antalet fritidsbétar okat kraftigt och att utvecklingen ocksa
gatt mot snabbarc batar med starka motorer. Enligt motioniirerna dr
omkring 60 % av dem som arligen omkommer i samband med fritidsbéts-
olyckor alkoholpiverkade. Motionirerna anser det rimligt att samma krav
pa nykterhet uppstélls vid trafik pa land och till sjdss och att promillegrinscr
efter monster av trafikbrottslagen bor inforas for sjdtrafiken.

Gaillande ordning

Enligt trafikbrottslagen (1951:649) skall ansvar for rattfylleri ddémas den
som vid férande av motordrivet fordon varit s paverkad av starka drycker att
det kan antas att han inte pd betryggande siitt kunnat fora fordonet.
Straffskalan upptar fingelse i hogst ett ar eller, dir omstindigheterna ir
mildrande. boter, dock ligst 25 dagsboter. Till samma straff skall démas den
forare som av annat berusningsmedel varit sd paverkad som nyss sagts.
Ansvar for rattfylleri intrider vidare niir nigon fort motorfordon m. m. cfter
att ha fortirt starka dryckeri sidan miingd att alkoholkoncentrationen i hans
blod under eller efter farden uppgick till 1,5 promille eller mer. Uppgick
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blodalkoholhalten inte till 1,5 promille men 6versteg den 0,5 promille doms
foraren for rattonykterhet till béter, dock ligst 10 dagsboter, eller fingelsc i
hogst sex manader.

I friga om ansvar for onykterhet pa fartyg giller 325 § sj6lagen (1899:35
s. 1). T lagrummet stadgas straff for den som pa fartyg fullgoér uppgift av
visentlig betydelse for sakerheten till sjoss och dirvid dr sa paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel att det maste antas att
han inte pd betryggande sitt kan utfora vad som darvid aligger honom.
Straffskalan upptar boter eller fingelse i hogst ett ar. Stadgandet ar
tillampligt pa all sjofart.

Fragans tidigare behandling

Under forarbetena till den nuvarande bestimmelsen i 325§ sjolagen
diskuterades fragan om inforande av en promillegrins for sjotrafikens del.
Sjolagskommittén foreslog i sitt betdankande (SOU 1965:18) Fartygs befil-
havare, Gemensamt haveri och dispasch, Ansvarsbestimmelser m. m. bl. a.
en bestimmelse om straff for onykterhet som i huvudsak dverensstimde med
nu gillande regel. Kommittén avvisade tanken pa att infora en promilleregel
och hivdade att en sddan regel inte skulle vara generellt genomforbar for
sjofartens del pa grund av de sarpréiglade forhillandena till sjoss. Redan valet
av promillegréns skulle bli ett problem. eftersom de till sj0ss starkt skiftande
trafikforhéllandena samt skilda slag av fartyg och sysslor ombord rimligen
stdllde olika starka krav i nykterhetshinseende.

P4 grundval av kommitténs forslag framlades i proposition 1966:145
forslag till dndringar i bl. a. sj6lagen. Betraffande frigan om ansvar for
onykterhet till sjoss ansl6t sig foredragande statsradet till kommitténs
uppfattning att ansvarsbestimmelsen inte borde innehélla nigon promille-
regel. Han ansig att det fanns starka skal for att avsta fran en sddan regel.
Han pekade pé bl. a. att en &ndamaélsenlig blodprovstagning ingalunda alltid
kan diga rum samt att det inte kunde bortses fran att handelsflottans och i viss
man dven fiskeflottans personal inte bara tjinstgdr ombord utan ocksé bor
och tillbringar det mesta av sin fritid dir. 1 sitt av riksdagen godkinda
betinkande med anledning av propositionen (1LU 1967:3) godtog férsta
lagutskottet de redovisade skidlen mot en promilleregel men understrok
samtidigt vikten av att utredningen om alkoholkoncentrationen i girnings-
mannens blod anvindes som ett led i bevisningen om berusningsgraden.
Utskottet papekade dock att det inte ansag frigan om en promillercgel vara
slutligt 1st utan att saken kunde komma i ett annat lige nir utredningstek-
niken utvecklats mer och §vervakning genom sjopolis forstérkts.

Sporsmalet blev &nyo féremal for riksdagens provning aren 1970 och 1971
samt vid 1976/77 ars riksméte med anledning av motioner. Ar 1971 beslot
riksdagen 6verldimna motionen till fritidsbatsutredningen medan motionerna
vid de tvd andra tillfallena avslogs (1LU 1970:7, LU 1971:17 och LU
1976/77:2).
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Vid 1977/78 ars riksmote aktualiserades ater frdgan om sjdlagens
ansvarsregel med anledning av en motion om inforande av regler om hégsta
tillatna blodalkohothalt vid trafik till sjoss. T sitt av riksdagen godkinda
betinkande (LU 1977/78:12) avstyrkte utskottet bifall till motionen. Utskot-
tet framholl att sdrskilda risker dr forenade med alkoholfértiring ombord pa
fritidsbatar. Silunda visade tillgdnglig statistik att det arligen intréffar ett inte
obetydligt antal olyckor med fritidsbatar vid vilka personer i alkoholpaverkat
tillstand drunknar. Enligt utskottets mening fanns det déirfor anledning att
niarmarc Gverviiga atgirder som dr dgnade att motverka olycksriskerna.

Utskottet hinvisade till att fritidsbatsutredningen behandlat frégani ett ar
1974 avlamnat betdnkande och framhéll att de skil som i betdnkandet anforts
mot en éindrad lagstiftning pd omridet var tungt vagande. Ett slutligt
stillningstagande i fragan frin riksdagens sida borde dock ansta till dess
regeringen provat sporsmalet. Utskottet anforde vidare att det pétalade
problemet hade samband med att allméinheten kunde antas sakna full insikt
om faran av att anviinda alkohol ombord pé fritidsbatar. Utskottet ansag det
dirfor angeliget att, i enlighet med fritidsbatsutredningens forslag, informa-
tionen till batdgarna om innhallet i gillande bestimmelser och om de risker
som dr forknippade med alkoholfértéring till sjoss starkt intensifierades och
byggdes ut. Enligt utskottet var det betydelsefullt att en sédan informations-
kampanj snarast kom till stand.

Fritidsbatsutredningen m. m.

Som ovan berdrts behandlade fritidsbatsutredningen frigan om en
skirpning av straffbestimmelsen fér onykterhet till sjdss. Utredningen
slutforde sitt uppdrag &r 1974 genom avlamnande av betdnkandet (SOU
1974:95) Batliv, Samhillet och fritidsbatarna. Utrcdningen foreslog bl. a.
obligatorisk registrering av fritidsbatar samt flera andra atgirder betraffande
sddana bétar. I frdga om en promillercgel anférde utredningen flera skal mot
lagstiftning. Utredningen framholl bl. a. att kontrollen och évervakningen av
regelns efterlevnad skulle hdmmas av betydande praktiska svarigheter.
Enligt kommittén var det mycket tveksamt om inférandet av en promillere-
gel skulle fi nykterhetsfrimjande effckt utan en mycket omfattande och
kostnadskrivande utbyggnad av bevakningsresurserna och en visentligt
utokad information. Speciellt svarlost forefoll bevakningsproblemet vara
betriaffande landets ménga insjoar, dir en mycket stor del av de mindre
fritidsbétarna finns. Det var enligt kommittén ocksa i denna batmilj6 och
bland dessa batkategorier som ett stort antal olyckor enligt tillgénglig
statistik intrdffat. Kommittén anség vidarc att statistiken avseende fritids-
bétsolyckorna ej kunde sdgas utgora ctt tillfredsstillande underlag for en
skirpning av lagstiftningen eller for att ge denna en annan inriktning, t. ex.
genom en promilleregel. Kommittén anférde vidare bl. a. f6ljande.
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Batlivets speciella villkor kan skapa sirskilda problem vad giller
efterlevnaden av en promilleregel. Det finns ett stort antal batar som anvinds
for dvernattning vid kortare eller lingre firder. De ersiitter i ménga fall
fritidshuset och nyttjas over veckoslut, semestrar och annan ledighet for
fisketurer och annan rekreation. Gemensamt for skilda anviindningsomré-
den ir emellertid att de anviinds som bostad, vilket kan vélla grinsdrag-
ningsproblem vid rittstillimpningen. Aven vid alkoholfortiring i en fortojd
biit — vilket rimligtvis inte kan forbjudas — kan viderleksforhéllanden etc.
nodvindiggora forflyttning och foérande av béaten, vilket sdledes skulle
medféra brott mot bestimmelsen om promillegriins.

Det har i sammanhang, di promilleregler pa sjon diskuterats, framfoérts
argument mot promilleregler for yrkessjofartens del med hénsyn till de
speciclla forhdllanden de ombordanstillda lever under. Man har emellertid
dirvid gjort gilllande att det vore: annorlunda med fritidsbatarna och att det
vore ldmpligt med promilleregler for dessa batar. Utredningen finner det
emellertid svart att argumentera for en stringare bestimmelse for fritidsha-
tarna. Skilet for inforande av en shdan bestdmmelse ér sikerhetsaspekten.
Denskada cn berusad person i ansvarig stillning ombord kan vélla torde vara
samycket mindre i en fritidsbat dn i ett fartyg. Det skulle sannolikt ocksi vara
nodvindigt att knyta promillebestammelser till féraren vilket sikert skulle
komma att valla problem ur bevissynpunkt.

Avslutningsvis framholl utredningen att starka skil talade mot en
lagstiftning men  att stillningstagandet ¢j skulle ses som ett slutligt
stillningstagande for ling tid framdver frin sambhillets sida. Den i
betdnkandet foreslagna forbittrade rapporteringen av fritidsbatsolyckorna
och den intensifierade bearbetningen av materialet fran denna tillsammans
med materialet frdn den likaledes foreslagna registreringen av vissa
fritidsbatar borde visentligt kunna bidra till att battre klarligga alkoholens
roll i olyckorna och dven ange viigar till framtida atgiirder for att 16sa detta
problem. Det borde ankomma pi batmyndigheten att noga félja utveckling-
en pd detta omrade och att foresld eventuella atgirder.

I avvaktan pa resultatet av denna verksamhet foreslog utredningen en
starkt intensifierad och utbyggd information till batiigarna, dels om gillande
bestiimmelse i 325 § sj6lagen, dels om de allminna risker som dr férenade
med alkoholfértiring inte bara i samband med forande av fritidsbét utan
dven vid vistelse ombord. Den féreslagna batregistreringen torde enligt
utredningen dven skapa en ny och viktig méjlighet till dircktkontakt med
batigarna — cller grupper av dessa - som bor kunna ¢ka effckten av sddan
information. Det borde ankomma pa batmyndigheten att ndrmare utforma
denna informationsverksamhet.

Utredningens betidnkande rerissbehandlades. Vid remissbehandlingen
uttalade sig rikspolisstyrelsen, sjosidkerhetsrddet och konsumentverket i
fragan om inférande av en promilleregel. Rikspolisstyrelsen och sjosiker-
hetsridet anslot sig till utredningens synpunkter. Konsumentverket diiremot
ansag att overtygande skil forelig {6r en promilleregel men att lagstittning
borde anstd i avvaktan pa en informationskampanj for att 6ka allméinhctens
forstielse {0r faran av att anviinda alkohol till sjoss.
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Efter regeringens bemyndigande ar 1975 tillkallades en sérskild sakkunnig
for att ytterligare prova frgan om registrering av fritidsbatar. Den
sakkunnige avlimnade ar 1977 betinkande (SOU 1977:25) Bétliv 2, Regis-
terfrigan, vari framliggs forslag till olika alternativ fér registrering av
fritidsbatar. Betankandet, som remissbehandlats, dr jamte fritidsbatsutred-
ningens forslag féremal for 6verviganden inom regeringskansliet.

I den i januari 1981 avldmnade propositionsforteckningen har en
proposition rérande fritidsbatstrafiken aviserats till den 31 mars 1981.

Utskottet

I motionerna 1980/81:662, 899 och 1481 framstalls nskemal om dndring av
sjolagens bestdimmelser om ansvar vid onykterhet till sjoss.

Till stod for 6nskemalet anfoér motiondrerna att antalet fritidsbatar okat
kraftigt och att utvecklingen ocksd gitt mot snabbare batar med starka
motorer. Enligt motiondrerna dr omkring 60 % av dem som Aarligen
omkommer i samband med fritidsbatsolyckor alkoholpaverkade. Motioni-
rerna anser det rimligt att samma krav pa nykterhet uppstills vid trafik pé&
land och till sjoss och att promillegrinser efter monster av trafikbrottslagen
bor inforas for sjotrafiken.

I motionerna 662 och 1481 begiirs att riksdagen skall foreliggas forslag till
erforderlig lagstiftning och i motion 899 att frdgan skyndsamt skall
utredas.

I 325 § sjolagen stadgas straff for den som pa fartyg fullgér uppgift av
visentlig betydelse for sikerheten till sjoss och dérvid dr sd paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel att det maste antas att
han inte pé betryggande sitt kan utféra vad som aligger honom. Straffskalan
upptar boéter eller fingelse i hogst ett ar. Stadgandet ir tillimpligt pa all
sjofart. Betraffande den som ar onykter vid forande av motorfordon m. m.
giiller enligt trafikbrottslagen att straffansvar intrdder ndr foraren varit sa
paverkad av starka drycker att han inte p& betryggande sitt kunnat fora
fordonet. Straffskalan upptar fangelse i hogst ett ar eller, dir omstiandighe-
terna dr mildrande, boter, dock lagst 25 dagsboter. Till samma straff skall
domas den forare som av annat berusningsmedel varit sa paverkad som nyss
sagts. Ansvar for rattfylleri intrader vidare nir nagon fort motorfordon
m. m. efter att ha fortart starka drycker i sddan méngd att alkoholkoncen-
trationen i hans blod under eller efter firden uppgick till 1,5 promille eiler
mer. Uppgick blodalkoholhalten inte till 1,5 promille men 6versteg den 0,5
promille d6ms féraren for rattonykterhet till boter, dock lagst 10 dagsboter,
eller fangelse i hogst sex manader.

Enligt utskottets mening forhaller det sig otvivelaktigt sa att alkoholfor-
tiaring ombord pa fritidsbatar inte dr forenligt med de krav sjdlivet stiller och
leder till dkade risker for allvarliga olyckor. Som motionérerna framhaller
intriffar det silunda arligen ett inte obetydligt antal olyckor med fritidsbatar
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vid vilka personer i alkoholpaverkat tillstind omkommer. Mot denna
bakgrund och med hénsyn till att antalet fritidsbitar 6kat visentligt under
senare ar finns det all anledning att se allvarligt pad det problem som
alkoholfortiring till sjoss utgor och overviiga vilka atgarder som kan vidtas
for att olycksriskerna skall minska.

Fragan om en skirpning av sjolagens straffbestimmelse efter monster av
trafikbrottslagen har, som nirmare framgar av redogorelsen ovan (s. 2-5),
overvigts flera gnger tidigare i olika sammanhang, bl. a. under fritidsbéts-
utredningens arbete. De skil som darvid anforts mot en dndrad lagstiftning
pa omradet har enligt utskottets mening inte forlorat sin bérkraft. Bl. a. ar
mojligheterna att Gvervaka efterlevnaden av en skirpt lagstiftning pé
omrédet alltjimt mycket begrinsade. Enligt utskottets mening synes i vart
fall f. n. motiondrernas forslag inte genomforbart. :

I anslutning till det anforda vill utskottct erinra om vad-utskottet framhdll
ar 1978 (LU 1977/78:12) vid behandlingen av ett likartat motionsyrkande,
ndmligen att problemet har samband med att allmédnheten kan antas sakna
full insikt om faran av att anvdnda alkohol ombord pa fritidsbatar. Utskottet
vill dérfor anyo stryka under vikten av att batdgarna fér tillfredsstillande
information om innehallet i gillande bestimmelser och om de risker som ir
forknippade med alkoholfortéring till sjoss.

Med héanvisning till det anfdrda hemstéller utskottet

att riksdagen avslar motionerna 1980/81:662, 899 och 1481.

Stockholm den 23 april 1981

Pa lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Narvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp), Inger Lindquist (m),
Stig Olsson (s). Elvy Nilsson (s), Arne Andersson i Gamleby (s). Ingemar
Konradsson (s), Olle Aulin (), Owe Andréasson (s), Marianne Karlsson
(c), Bengt Silfverstrand (s). Stina Andersson (c), Olle Grahn (fp), Per
Stenmarck (m) och Rune Torwald (c). ,

Reservation
Bernt Ekinge (fp) och Olle Grahn (fp) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som borjar pas. 5 med orden "Enligt
utskottets™ och slutar pa s. 6 med "till SJoss bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening forhéller det sig otvivelaktigt sa att alkoholfor-
tiring ombord pé fritidsbatar inte ar forenligt med de krav sjolivet stéller och
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leder till 6kade risker for allvarliga olyckor. Som motionirerna framhaller
intriffar det sdlunda arligen ett betydande antal olyckor med fritidsbatar vid
vilka personer i alkoholpéverkat tillstind omkommer. Mot denna bakgrund
och med hénsyn till att antalet fritidsbatar 6kat visentligt under senare &r
finns det all anledning att se allvarligt pa det problem som alkoholfortiring
till sjoss utgdr. I likhet med motionidrerna anser utskottet siledes att det finns
starka skél som talar for en skdrpning av gillande regler pad omradet efter
monster av vad som géller for viigtrafiken.

Fragan om en skirpning av sjolagens straffbestimmelse efter monster av
trafikbrottslagen har, som ndrmare framgar av redogorelsen ovan (s. 2-5)
Overvigts flera ganger tidigare i olika sammanhang, bl. a. under fritidsbats-
utredningens arbetc. De skil som dérvid anforts mot en dndrad lagstiftning
pa omradet kan enligt utskottets mening inte helt frinkdnnas betydelse. Nir
det som nu giller att astadkomma en attitydfoérindring i friga om
alkoholfértaring till sjoss och ddrmed minska riskerna for allvarliga olyckor
viger dessa skil emellertid latt.

Pa grund av det anférda delar utskottet den uppfattning som framforts i
motion 899, namligen att fragan om en andring av 325§ sj6lagen cfter
monster av trafikbrottslagen skyndsamt bor utredas. Det far ankomma pa
regeringen att bestimma de ndrmare formerna for utredningsarbetets
bedrivande. Stillningstagandet innebér att 6nskemalen i motionerna 662 och
1481 i visentlig man tillgodoses.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:899 och med anledning
av motionerna 1980/81:662 och 1980/81:1481 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om 6versyn av
325 § sjolagen.
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