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Sammanfattning

Kommissionens meddelande syftar till att samla EU:s organ och
medlemslénder till en gemensam position for internets forvaltning infor
kommande internationella forhandlingar. Kommissionen presenterar
stdndpunkter och uppmanar de europeiska institutionerna, medlemslander
och intressenter till att samverka.

Regeringen vilkomnar och stéller sig bakom det huvudsakliga budskapet i
meddelandet. Regeringen vélkomnar sérskilt de delar i meddelandet som ger
uttryck for att stidrka ett sammanhéllet och universellt internet préiglat av
frihet och Oppenhet. Regeringen stodjer ocksd mélsattningen att bevara och
stirka den nuvarande modellen med flerpartsamverkan i olika forum for
fordelning och styrning av internets kritiska resurser.

Regeringen har invidndningar bland annat mot forslagen att tydligt definiera
statens roll i modellen for flerpartssamverkan, samt att offentliga intressen
ges en sdrskild roll i systemet av flerpartsamverkan for utveckling av
tekniska normer och specifikationer for internet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Det aktuella meddelandet foljer ett tidigare meddelande, “forvaltning av
internet — framtida atgiarder” KOM(2009) 277 (2008/09:FPM146), och
presenteras i ett sammanhang av 6kad global diskussion om formerna for
ordningen av internets styrning och foérvaltning.

Forvaltningen av internets kritiska resurser, sasom doménnamn och IP-
adresser m.m. dr idag organiserat i en modell av flerpartsamverkan under
ledning av det icke-vinstdrivande foretaget Internet Corporation for Assigned
Names and Numbers (ICANN) med site i Kalifornien. Stater deltar genom
att lamna rad i en radgivande kommitté (Governmental Advisory Committee
GACQ), till vilka den beslutsfattande styrelsen for [ICANN maste ta hdnsyn.

Diskussioner om normer och staters beteende pé internet hanteras inom
ramen for befintliga mellanstatliga forum, som FN, OSSE och Europaréadet.
Nar det giller den lopande internationella diskussionen om viktiga
framtidsfragor s& sker det i ett forum tillsatt av FN:s toppmoéte for
informationssamhallet (Internet Governance Forum, IGF), med betydande
deltagande fran civilsamhéllet och néringslivet.

Ett flertal lander utmanar dock modellen med flerpartsamverkan och séker
en multilateral modell for beslut, foretrddesvis under FN:s hdgn och med
storre inflytande for Internationella Teleunionen (ITU). Vissa ldnder har
ocksa foreslagit skapandet av nya FN-organ for att ta 6ver ICANN:s roll och
centralisera internationella forhandlingar kring béde tekniska och icke-
tekniska internetrelaterade policyfragor.

Kommande globala méten under 2014 och 2015 kan komma att ha en
avgorande betydelse for savél diskussioner om principer och staters beteende
som hur den fortsatta forvaltningen av internet ska gestaltas. Det giller
sdrskilt FN:s tioarsoversyn av FN:s toppmoéte for informationssamhéllet
(WSIS), ITU:s fullmaktskonferens och den ad hoc-tillsatta konferensen i
Brasilien (The Global Multistakeholder Meeting on the Future on Internet
Governance), i april 2014.

Meddelandet som presenterades den 12 februari 2014, syftar till att samla
EU:s organ och medlemsldnder till en gemensam position for Internets
forvaltning infér kommande internationella férhandlingar.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foresldr med meddelandet en gemensam europeisk vision for
forvaltning av internet genom att beskriva sina standpunkter, upprepa
tidigare &taganden och presentera ett mindre antal nya ataganden.
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Kommissionen ldmnar ett mindre antal mer konkreta forslag, samt uppmanar
de europeiska institutionerna och alla intressenter till stod och samverkan.

Ett konkret forslag ar att inrdtta en webbtjinst (Global Internet Policy
Observatory, GIPO) som forbéttrar tillgdngen till information om tidvis
komplicerade forhandlingsskeenden pa omradet och forbattrar mojlighet att
delta i moten pa distans. Detta skulle gora det mojligt for fler aktérer med
begridnsade resurser, inte minst minga ldg- och medelinkomstlénder och
civilsamhéllesrepresentanter, att folja, forstd och medverka till utvecklingen
av den globala internetpolitiken.

Kommissionen avser ocksad forstirka EU:s utvecklingssamarbete inom
medieutveckling och yttrandefrihet samt kapacitetsutveckling inom
lagstiftnings- och reglering pa internetomradet. I sammanhanget uppmanar
kommissionen intressenter att bista med kapacitetsuppbyggnad i lander och
regioner dér det saknas flerpartssamverkan.

Kommissionen avser inleda en djuplodande Gversyn av risker for konflikter
mellan lagar och jurisdiktioner som uppstdr som en effekt av
gransoverskridande transaktioner online. Problemet bestdr delvis i att
doménnamn registrerade hos en aktor i ett visst land upphdvs baserat pa
bestdmmelser i ett annat land. Kommissionen menar att komplexiteten ndr
det géller bestimmelser om tillimplig jurisdiktion och lagstiftning kan ge
upphov till ett visst matt av réttsosidkerhet. Kommissionen avser bedéma alla
de mekanismer, processer och verktyg som finns tillgéngliga for att 16sa
sddana konflikter och Overvdga handlingsalternativ pa EU-niva, inklusive
tdnkbara lagstiftningsinitiativ eller ytterligare riktlinjer. Kommissionen
understryker behovet av konsekvensbedomningar och att bygga vidare pa
befintlig politik.

Kommissionen str fast vid modellen av flerpartssamverkan for forvaltning
av internet, De uppmanar alla parter att ytterligare forstirka modellens
héllbarhet genom att formd aktorer och processer att bli mer inkluderande
och Oppna med stirkt mojlighet att utkrdva ansvar. Kommissionen avser
arbeta med intressenter for utbyte av bdsta praxis och avser inleda samrad
med europeiska institutioner och parter om hur man kan sikra ett lampligt
och Oppet deltagande av olika aktdrer i arbetet med att formulera den
framtida europeiska politiken for internets forvaltning. Kommissionen stoder
i sammanhanget att man tillsammans med alla intressenter faststéller en
uppsittning principer for internets forvaltning och é&tar sig att med
intressenter stiarka FN-processen IGF.

Kommissionen vill tillsammans med intressenter ata sig att tydligt definiera
offentliga aktdrers roll i sammanhanget av flerpartssamverkan och frémja en
sakbaserad dialog och beslutsfattande Over institutionella grdnser mellan
olika parter i flerpartssammanhanget.

Kommissionen avser arbeta tillsammans med samtliga intressenter for att
faststdlla hur man kan globalisera de funktioner som utférs av en enhet inom
ICANN genom avtal med USA:s regering (Internet Assigned Numbers
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Authority, TANA), utan att riskera att stabiliteten och sdkerheten i
doménnamnssystemet forsdmras, samt att faststilla en tidplan for
globalisering av ICANN som inkluderar den &tagandeformulering ICANN
har med USA:s regering.

Kommissionen framfor synpunkten att systemet av flerpartssamverkan for att
utveckla tekniska normer for internet inte tillrdckligt formar inkludera
hénsyn till offentliga intressen. Kommissionen avser dérfor genomfora
seminarier med experter inom olika omrdden for att finna rekommendationer
att Overkomma sddana risker. De uppmanar intressenter att upprétta eller
stirka mekanismer for att tidigt i processen av standardutveckling inkludera
deltagande och utbyte mellan offentliga intressen och grupper som utvecklar
standarder.

Kommissionen gor avslutningsvis en sammankoppling av storskalig
overvakning med den radande ordningen av internets forvaltning.
Kommissionen anser det viktigt att aterskapa fortroende for internet och
internets forvaltning som en forutsittning for den langsiktiga framtiden for
ett oppet internet och &tar sig att samarbeta med radet och Europaparlamentet
for ett snabbt antagande och genomforande av reformen av dataskyddsramen
och direktivet for ndt- och informationssikerhet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for svensk lagstiftning.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet bedoms inte ha nagra budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar och stéller sig bakom det huvudsakliga budskapet i
kommissionens meddelande om styrningen och forvaltningen av internet.

Regeringen stoder sdrskilt de delar i meddelandet som ger uttryck for att: ett
sammanhéllet och universellt internet priglat av frihet och 6ppenhet méste
bevaras och stdrkas; den nuvarande modellen med flerpartsamverkan i olika
forum for fordelning och styrning av internets kritiska resurser,
doménnamnsystemet och internetprotokoll, méste bevaras och stirkas; samt
att ménskliga rattigheter giller online likvél som offline. Regeringen stoder
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en Okad globalisering av ICANN och IANA-funktioner men menar att
ansvaret for att driva denna process framat vilar hos ICANN, dess
avtalspartners samt systerorganisationer.

Regeringen stdder framtagandet av globala principer for internets forvaltning
men anser det viktigt att dessa tas fram i ett globalt sammanhang for att de
ska fa storsta méjliga stdd. Det dr ocksa viktigt att sddana principer fokuserar
pé dvergripande normer och inte berér forvaltningen av internets namn och
nummer. Det dr viktigt att fortsatt driva positionen att den statliga styrningen
av internet inte dkar globalt.

Regeringen anser inte att det finns ndgon grund for att koppla samman fragor
om overvakning och formerna for internets forvaltning, utan anser att en
sddan sammanblandning grundar sig i utrikespolitiska intressen snarare dn
sakliga skél och riskerar gynna de aktdrer som sedan lange forsokt stopa om
det internationella systemet kring internetrelaterade fragor i mer
mellanstatlig riktning.

Regeringen stoder vidare en forstiarkning av Internet Governance Forum men
haller inte med om att en genomgripande reform &r nddvindig. Snarare bor
de forbattringar som redan diskuterats inom ramen for arbetsgruppen om
utvecklingen av IGF under FN-organet UNCTAD ater aktualiseras.

Regeringen finner det oldmpligt att tydligt definiera roller for stater dé olika
aktorer har legitima intressen som ofta Overlappar med andra aktdrers
intressen.

Regeringen menar att stater bor delta i systemet av flerpartsamverkan for
utveckling av tekniska normer och specifikationer for internet men stoder
inte att systemet ska anpassas efter staters intressen.

Regeringen stdder en skyndsam hantering av meddelandet i radet for att
etablera en gemensam europeisk position till kommande internationella
moten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Manga lander vilkomnar en gemensam europeisk position infor kommande
internationella forhandlingar. Medan néagra lander fullt stoder meddelandets
substans har flera ldinder anmilt avvikande synpunkter i olika delar. Generellt
kan ségas att en del ldnder vill se ett storre statligt inflytande i forvaltningen
av internets namn- och nummerresurser, medan andra ldnder liksom Sverige
foresprakar en mer liberal och icke ingripande inriktning pé internets
forvaltning dér utvecklingen ocksa fortsatt bor drivas i flerpartssamverkan.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen har begrinsad formell kompetens i fragan men driver en
expansiv linje for att kunna ta pd sig 6kat ansvar och inflytande.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inget beslut ér aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag kommer behandlas i radets telekomarbetsgrupp
under véren 2014. Ordférandeskapet vintas arbeta for en 6verenskommelse
om text att foreldgga Coreper med syfte att kunna presentera en gemensam
position vid internationella forhandlingar om internets fortsatta forvaltning.

4.2 Fackuttryck/termer
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