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En ny véxtskyddslag

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dels ny véxt-
skyddslag, dels dndring i skogsvardslagen. Lagforslaget innebar att svensk ratt
anpassas till EU-forordningen om skyddsatgarder mot vaxtskadegérare och
EU-férordningen om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i
livsmedelskedjan. Syftet med savdl EU-forordningarna som den nya
vaxtskyddslagen &r att ge ett battre och effektivare skydd mot vaxtskadegdrare
vars introduktion, etablering och spridning skulle kunna fi oacceptabla
ekonomiska, miljémassiga eller sociala konsekvenser.

Darutover foreslar utskottet sex tillkannagivanden till regeringen med
anledning av motionsyrkanden om kemikaliepolitiska atgarder fran allmanna
motionstiden 2021/22. Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det
som utskottet anfér om

— utformningen av avgifter for offentlig kontroll enligt den nya
véxtskyddslagen

— tillstdndsprovningar av vaxtskyddsmedel

— det dmsesidiga erk&nnandet av produktgodkénnanden

— godké&nnandeprocessen for glyfosat

— Sveriges beredskapsforsorjning av kritiska kemikalier

— den europeiska kemikaliemyndighetens (Echas) forslag till forbud mot
avsiktligt tillsatt mikroplast i kemiska produkter.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om kemikalie-
politiska atgarder, framfor allt med hanvisning till redan vidtagna tgarder och
pagaende utrednings- och lagstiftningsarbete.

I arendet finns 17 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och elva
sérskilda yttranden (S, M, SD, C, V, KD, MP). Enligt en reservation (S, V,
MP) bor riksdagen inte gora nagot tillkdnnagivande i fraga om utformningen
av avgifter for offentlig kontroll enligt den nya véxtskyddslagen. Enligt en
reservation (S, V, L, MP) bor riksdagen inte géra nagot tillkannagivande i
frdga om tillstdndsprovningar av vaxtskyddsmedel. Enligt en reservation (S,
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V, MP) bor riksdagen inte gora nagot tillkannagivande i friga om det 6mse-
sidiga erk&nnandet av produktgodkénnanden. Enligt ytterligare en reservation
(V, MP) bor riksdagen inte gora nagot tillkdnnagivande i friga om god-
kannandeprocessen for glyfosat.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:148 En ny vaxtskyddslag.
Cirka 60 yrkanden i foljdmotioner och motioner fran allmanna motionstiden
2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens proposition

1. Enny vaxtskyddslag
Riksdagen antar regeringens forslag till vaxtskyddslag.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skogsvards-
lagen (1979:429).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:148 punkterna 1 och
2.

Insektshérjning

2. Foreskriftsbestammelser om bekdmpning av insektsharjning
Riksdagen avslar motion
2021/22:4508 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 1 (SD)

Avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

3. Utformningen av avgifter for offentlig kontroll enligt den nya
vaxtskyddslagen
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om utformningen
av avgifter for offentlig kontroll enligt den nya véxtskyddslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4575 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M).
Reservation 2 (S, V, MP)

4. Kemikalieinspektionens avgifter for tillsyn och prévning
Riksdagen avslar motion
2021/22:2482 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 5, 12 och 13.
Reservation 3 (SD)

Ovriga fragor om anvéandningen av vaxtskyddsmedel

5. Tillstdndsprovning av vaxtskyddsmedel
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
tillstdndsprovning  av vaxtskyddsmedel och tillkannager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 33 och
avslar motion
2021/22:2765 av Sten Bergheden (M).
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Reservation 4 (S, V, L, MP)

6. Det dmsesidiga erkdnnandet av produktgodkannanden
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om det émsesidiga
erkdnnandet av produktgodk&nnanden och tillkdnnager detta for reger-
ingen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2482 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 14,
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 34 och
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 18.
Reservation 5 (S, V, MP)

7.  Godkannandeprocessen for glyfosat

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om godkannande-
processen for glyfosat och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2482 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 16 och
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 35 och
avslar motion
2021/22:1823 av Annicka Engblom (M).

Reservation 6 (V, MP)

8.  Mal for anvandning och utfasning av vaxtskyddsmedel

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 44,
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 32,
2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 7 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 39.

Reservation 7 (M, SD, KD)

Reservation 8 (L)

9. Riskbeddémning av biologiska bekdmpningsmedel
Riksdagen avslar motion
2021/22:2454 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 13.
Reservation 9 (SD)

Reglering och utfasning av farliga &mnen

10. PFAS

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 61 och 63,
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 27 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 35.

Reservation 10 (M, SD, C)

Reservation 11 (KD, L)
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Reservation 12 (MP)

Kombinationseffekter
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 37.1 och 38.
Reservation 13 (M)
Reservation 14 (MP)

Inrattande av ett europeiskt substitutionscentrum
Riksdagen avslar motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 45.
Reservation 15 (MP)

Ovriga kemikaliepolitiska fragor

13.

14.

15.

Sveriges beredskapsforsorjning av kritiska kemikalier
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om Sveriges bered-
skapsforsorjning av kritiska kemikalier och tillkdnnager detta for reger-
ingen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2482 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 17 och
2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14 och
avslar motion
2021/22:3488 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bada
M).

Echas forslag till férbud mot avsiktligt tillsatt mikroplast i
kemiska produkter
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om Echas férslag
till forbud mot avsiktligt tillsatt mikroplast i kemiska produkter och till-
kannager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 21 och
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 46.

Ovriga &tgarder for att minska férekomsten av kemiska
fororeningar i miljon
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1230 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1,
2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5 och
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 24.
Reservation 16 (M)
Reservation 17 (L)
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Forenklad beredning

16. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 19 maj 2022

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Martin
Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD), Jakob Olofsgérd
(L), Ulrika Heie (C), Markus Selin (S), Marléne Lund Kopparklint (M),
Yasmine Eriksson (SD) och Mats Nordberg (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:148 En ny
vaxtskyddslag. Propositionens syfte &r att anpassa svensk lagstiftning till den
nya EU-forordningen om skyddsatgarder mot vaxtskadegorare och den nya
EU-férordningen om offentlig kontroll. Lagforslaget har granskats av Lag-
radet.

| &rendet bereder utskottet fyra yrkanden i féljdmotioner. Darutdver bereder
utskottet ytterligare ca 60 yrkanden i motioner fran den allménna motionstiden
2021/22 som handlar om bl.a. tillstindsprévning och annan regeltillimpning i
fréga om véxtskyddsmedel, reglering och utfasning av farliga amnen, bered-
skapsforsorjning av kritiska kemikalier och &tgérder for att minska férekom-
sten av mikroplaster.

Motionsyrkandena redovisas i bilaga 1. Regeringens lagfdrslag redovisas i
bilaga 2. De motionsyrkanden som bereds forenklat redovisas i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag till en ny vaxtskyddslag. Syftet med
den nya lagen &r att anpassa den svenska lagstiftningen till EU-ratten; lagen
kompletterar EU-forordningen om skyddsatgarder mot vaxtskadegdrare och
EU-férordningen om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i livs-
medelskedjan. | likhet med EU-forordningen om skyddsatgarder mot
vaxtskadegorare syftar den nya vaxtskyddslagen till att ge ett battre och
effektivare skydd mot véxtskadegorare vars introduktion, etablering och
spridning skulle kunna fa oacceptabla ekonomiska, miljomassiga eller sociala
konsekvenser. Lagen foreslas innehélla bestammelser som bidrar till att
sékerstélla detta, bl.a. genom

— attdet blir mojligt att forena forelagganden med vite som de som inte foljer
forelaggandet far betala

— mer andamalsenliga och differentierade sanktionsbestammelser med sank-
tionsavgift eller boter for mindre allvarliga 6vertradelser och med féangelse
i tva ar for allvarliga 6vertradelser

— att det nya erséttningssystemet ger incitament for tidig anmélan av EU-
reglerade skadegdrare.

Utover bestimmelser som kompletterar EU-ratten foreslar regeringen en
nationell reglering for att skydda virkesproduktionen. Skogsvardslagens be-
myndigande om att meddela foreskrifter om atgéarder mot insektsharjning och
yngelhérdar fors darfor 6ver till den nya vaxtskyddslagen och utvidgas till att
omfatta andra véxtskadegOrare &n insekter. For att skydda trédslag som

2021/22:MJU25
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anvénds i virkesproduktionen ska det vara mojligt att i foreskrifter stalla krav
pa atgarder aven i andra vaxtmiljoer an skog och mot andra aktorer an de som
ar verksamma inom skogsbruket, t.ex. handelstradgardar, privattradgardar och
parker. Regeringen foreslar ocksa att staten ska lamna ersattning vid bekamp-
ning av EU-reglerade véxtskadegorare till den som drabbas av vissa kostnader
och forluster.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Arendets disposition

Betankandet ar disponerat sa att utskottet forst behandlar regeringens lag-
forslag och de féljdmotioner med forslag om tillk&nnagivanden till regeringen
i fragor som anknyter till lagforslagen. Darefter behandlar utskottet motioner
fran allmanna motionstiden 2021/22 som handlar om kemikaliepolitiska at-
garder, t.ex. tillstindsprévning och annan regeltillampning nér det galler véxt-
skyddsmedel, reglering och utfasning av farliga &mnen och forsérjning av
kritiska kemikalier.



Utskottets 0verviganden

En ny vaxtskyddslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om dels ny véxtskyddslag, dels
andring i skogsvardslagen.

Bakgrund och géllande ratt

Radet uppmanade kommissionen i slutet av 2008 att se Gver unionslagstift-
ningen inom omréadet skyddsatgarder mot vaxtskadegdrare. Varen 2013 1am-
nade kommissionen efter utvardering av lagstiftningen forslag till ny lagstift-
ning. Kommissionen motiverade forslaget med den 6kade risken for att nya
vaxtskadegorare introduceras, etableras och sprids. Den 6kade risken har sin
grund i att nya véxtskadegorare sprids via vixande global handel med véxter
och véxtprodukter. Aven klimatférandringarna bidrar till 6kad risk for att
skadegorare, som tidigare begransats av laga temperaturer, etablerar sig
samtidigt som jordbruksgrddor, skog och véxter i andra miljoer blir mer sér-
bara. Vidare var lagstiftningen inte fullt ut anpassad till de senare utvidgning-
arna av EU som innebér en stérre mangfald av klimattyper, odlingssystem,
skogstyper, landskap och naturliga livsmiljéer inom unionen &n tidigare.

Europaparlamentet och radet antog i oktober 2016 en férordning med be-
stammelser om skyddsétgarder mot vaxtskadegdrare, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/2031 om skyddsatgarder mot véxtskadegorare
m.m. (nedan vaxtskyddsforordningen). Vaxtskyddsforordningen innehaller
bestammelser riktar sig till EU:s medlemsstater och behdriga myndigheter.
Vidare innehaller férordningen bestammelser som riktar sig till aktérer som
arbetar yrkesmassigt med véxter, vixtprodukter och andra foremél som kan
sprida vissa véxtskadegérare men ocksa till privatpersoner som har eller
hanterar sadana véxter, vaxtprodukter eller andra féremal (artikel 2.9).

Vaéxtskyddsforordningen omfattar skyddsatgarder mot tva huvudkategorier
av vaxtskadegorare: karantdnskadegdrare och reglerade EU-icke-karantén-
skadegorare.

Karantanskadegorare (artikel 3-6) &r véaxtskadegorare som inte finns inom
EU eller endast finns i begransad omfattning, och som kan f& oacceptabla
miljomaéssiga, ekonomiska eller sociala konsekvenser om de sprids. Begreppet
ar nytt i EU-lagstiftningen dar hittills endast det mer 6vergripande begreppet
skadegorare anvants. Karantdnskadegdrarna delas in i véxtskadegérare som
har fortecknats som

— EU-karantanskadegdrare
— karanténskadegorare for skyddad zon

2021/22:MJU25
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— skadegorare som bedoms uppfylla kriterierna for EU-karantdnskadegorare
men som dnnu inte har fortecknats som sadana (i fortsattningen potentiella
EU-karanténskadegorare)

— prioriterade skadegorare.

Reglerade EU-icke-karantinskadegorare (artikel 36) dr véxtskadegdrare som
inte ar karanténskadegorare eller potentiella sddana, dvs. de férekommer redan
inom unionen, och som huvudsakligen sprids genom sérskilda vaxter fér plant-
ering, dvs. vaxter som &r avsedda att forbli planterade, att planteras eller att
omplanteras (artikel 2.4). Férekomst av reglerade EU-icke-karantdnskade-
gorare kan fa oacceptabla ekonomiska konsekvenser pa den avsedda anvand-
ningen av vaxterna. Skadegorarens identitet ska kunna faststallas och det ska
finnas genomfdrbara och effektiva atgarder for att forhindra forekomst pa de
berdrda vaxterna for plantering. Vaxtskyddsforordningen forbjuder yrkesmas-
siga aktorer att fora in till eller att inom unionens territorium forflytta véxter
for plantering om de bar pa reglerade EU-icke-karantanskadegorare eller bar
pa sddana skadegorare over ett angivet troskelvarde (artikel 37). Kommis-
sionen ska uppratta en férteckning over reglerade EU-icke-karantanskadegor-
are, de sérskilda véxterna for plantering och troskelvarden.

Utéver de bestimmelser som framgér direkt av forordningen ar kommis-
sionen bemyndigad att besluta om att komplettera férordningen i delegerade
akter och genomfdrandeakter. Kommissionen kan bl.a. faststélla detaljerade
bestammelser om étgarder mot sarskilda vaxtskadegorare, t.ex. om atgarder
som ska vidtas vid ett angrepp, om inventeringar och inforselkrav (artikel 28
och 30).

Vaxtskyddsforordningen ger medlemsstaterna mojlighet att ha strangare
nationella bestammelser for vaxtskadegorare som omfattas av skyddsatgarder
enligt vaxtskyddsforordningen, dvs. karantanskadegorare och reglerade EU-
icke-karantanskadegorare, s lange &tgarderna inte begransar den fria rorlig-
heten (artikel 31.1). Under vissa begransade forutsattningar far en medlemsstat
dessutom tillfalligt inskranka den fria rorligheten nér den anser att inforsel till
eller forflyttning inom dess territorium av vaxter, vaxtprodukter eller andra
foremal fran vissa tredjelander eller andra medlemsstater medfér en oaccept-
abelt hog risk for introduktion, etablering och spridning av en EU-karantén-
skadegorare eller en potentiell EU-karantdnskadegorare (artikel 52).

Europaparlamentet och radet antog i mars 2017 en forordning som reglerar
kontrollen i livsmedelskedjan, namligen férordning (EU) 2017/625 om offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampningen
av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs hélsa
och djurskydd, véaxtskydd och véaxtskyddsmedel m.m. (nedan kontrollférord-
ningen).

Kontrollférordningen ska tillampas pa flera nya omraden, daribland om-
radet skyddsatgarder mot véxtskadegorare. Forordningen slar fast bestammel-
ser for hur den offentliga kontrollen och det som nu kallas for annan offentlig
verksamhet ska organiseras och genomféras av medlemsstaternas behdriga
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myndigheter. Forordningen innehaller dven bestammelser om finansiering av
offentlig kontroll, om administrativt stod och samarbete mellan medlems-
stater, kommissionens kontroller i medlemsstaterna och i tredjelénder, villkor
som ska uppfyllas vid inforsel fran tredjeland samt inrattande av ett datoriserat
informationssystem for forvaltning av information och data avseende offentlig
kontroll. I forhallande till den tidigare EU-lagstiftningen blir kraven pa vaxt-
skyddsomradet i flera avseenden mer preciserade. De principiella grunderna
&r dock i stort oféréndrade.

I vaxtskyddslagen (1972:318) finns det bestdammelser om vaxter, véxt-
produkter och véxtskadegdrare. Uttrycken som anvénds i lagen har anpassats
till den terminologi som anvands i radets direktiv 2000/29/EG. Syftet med
vaxtskyddslagens bestammelser &r att bekdmpa och hindra spridning av véxt-
skadegOrare som omfattas av lagen och som allvarligt kan skada véxter, vaxt-
produkter, véxtodling, skog eller annan mark. Enligt férordningen (2006:817)
om vaxtskydd m.m. ska vissa vaxtskadegtrare som har fortecknats i genom-
forandeakter till vaxtskyddsforordningen anses vara sidana véaxtskadegorare.

For att kunna bekdmpa och hindra spridning av skadegérare innehaller
lagen &ven bestdmmelser som gor det mojligt for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om, eller i enskilda fall
fatta beslut om, att vidta vissa sarskilt angivna atgarder.

Lagen kompletterar &ven ytterligare bestammelser i EU-férordningar som
faller inom lagens tillampningsomrade. Regeringen har tillkannagett att lagen
kompletterar véaxtskyddsforordningen och den nya kontrollférordningen.

Regeringskansliet har tagit fram departementspromemorian En ny véxt-
skyddslag (Ds 2020:8) som innehaller forslag till hur svensk lagstiftning ska
anpassas till dels vaxtskyddsforordningen, dels den nya kontrollférordningen
nar det galler omradet skyddsatgarder mot véaxtskadegdrare. Promemorian har
remissbehandlats.

Jordbruksverket har pé regeringens uppdrag analyserat fragan om det bor
finnas ett system for ekonomisk ersattning vid bek&mpning av karanténskade-
gorare och verket lamnade forslag pa ett sddant system 2011 (rapport 2011:25)
respektive 2017 (rapport 2017:22). Redovisningarna ligger till grund for de
forslag som lamnas i promemorian.

I propositionen foreslas en ny vaxtskyddslag och andringar i skogsvards-
lagen (1979:429). Regeringens forslag och bedémningar redovisas nedan.

Propositionen

En ny vaxtskyddslag ersétter den nuvarande vaxtskyddslagen

Regeringen foreslar att en ny vaxtskyddslag ska ersatta den nuvarande véxt-
skyddslagen.

Som skal for sitt forslag anfor regeringen att EU-férordningarna &r direkt
tillampliga men for att forordningarna ska kunna tillampas fullt ut behdvs
nationella bestdmmelser i lag, bl.a. om sanktioner, avgifter och dverklagande.
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Det framstar som mest d&ndamalsenligt att ersétta den nuvarande véxtskydds-
lagen med en ny lag.

Nar det galler den nya lagens tillampningsomrade foreslar regeringen folj-
ande. Den nya véxtskyddslagen ska syfta till att begrénsa de risker som véxt-
skadegorare innebar for vaxter och vaxtprodukter till en acceptabel niva.

Lagen ska komplettera EU:s vaxtskyddsférordning och tillhérande genom-
forandeakter och delegerade akter. Lagen ska ocksa komplettera den nya kon-
trollférordningen och genomférandeakter och delegerade akter till denna, i de
delar férordningen och dessa akter innehéller bestimmelser som ror véxt-
skadegorare.

Dérutover beddmer regeringen att det bor vara mojligt att med stod av den
nya vaxtskyddslagen stalla krav pa strangare atgarder an vad som kréavs enligt
EU-regelverket nér det galler karantdnskadegorare och reglerade EU-icke-
karantanskadegdrare.

Det bor ocksa vara majligt att med stod av den nya lagen stalla krav pa
atgarder for att begransa forekomsten av vaxtskadegdrare som inte ar karan-
tdnskadegorare om dessa véxtskadegdrare kan medféra oacceptabla ekonom-
iska, miljomassiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pé tradslag som
anvands i virkesproduktion.

Nér det géller de vaxtskadegorare som varken omfattas av skyddsatgarder
enligt vaxtskyddsforordningen eller orsakar oacceptabla konsekvenser genom
angrepp pa tradslag som anvands i virkesproduktion bedémer regeringen att
det inte finns ndgot behov av nationella bestimmelser.

Nar det galler den nya lagens uttryck foreslar regeringen foljande: Uttrycket
vaxtskadegOrare ska ha samma betydelse i lagen som uttrycket skadegérare i
vaxtskyddsférordningen. Uttrycken andra féremal, karantanskadegorare,
vaxter och vaxter for plantering ska betyda samma sak i lagen som i véxt-
skyddsforordningen. Uttrycken officiell véaxtskyddsinspektér och organ med
delegerade uppgifter ska betyda samma sak som i den nya kontrollférord-
ningen.

Med uttrycket fristdende officiell véxtskyddsinspektor avses en officiell
véxtskyddsinspektdr som inte har en anstéllning vid en statlig kontrollmyndig-
het. Uttrycket véaxtprodukt ska ha samma betydelse som i véxtskyddsforord-
ningen och i genomfdrandeakter som har antagits med stéd av férordningen.

Uttrycket Europeiska unionens territorium ska betyda det geografiska
omrade som ska anses som unionens territorium enligt artikel 1.3 i forordning
(EU) 2016/2031 medan uttrycket medlemsstat inom Europeiska unionen ska
betyda ett geografiskt omrdde inom en stat som omfattas av Europeiska
unionens territorium. Med uttrycken EU-karantanskadegdrare, karantan-
skadegorare fér skyddad zon och reglerad EU-icke-karantanskadegorare av-
ses i lagen skadegdrare som har fortecknats som sadana i genomforandeakter
som har antagits med stod av EU-férordningen.
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Foreskrifter om forbud och atgarder som behdvs for att skydda véxter
och vaxtprodukter

| fraga om atgarder for att férhindra introduktion, etablering och spridning
av karantanskadegorare foreslas att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om férbud, begransningar
eller atgarder som behovs for att forhindra introduktion, etablering och sprid-
ning av karantanskadegdrare.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska ocksd, utéver vad som
foljer av de EU-bestammelser som lagen kompletterar, i det enskilda fallet fa
besluta om s&dana forbud, begransningar eller atgarder.

Om det ar nodvandigt for att utrota eller innesluta karantanskadegorare far
den myndighet som regeringen bestammer sjalv vidta atgarder som foljer av
ett sadant beslut.

Foreskrifter eller beslut som forbjuder eller begrénsar inforsel till Sverige
fran ett land utanfor Europeiska unionen eller en annan medlemsstat i unionen
samt forflyttningar inom Sverige ska vara tidsbegransade. Detta ska dock inte
galla om négot annat foljer av Sveriges medlemskap i unionen.

| frdga om atgarder for att begransa forekomsten av reglerade EU-icke-
karantanskadegdrare foreslas att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer ska f& meddela foreskrifter om forbud, begransningar eller
atgarder vid yrkesmassig odling av véxter for plantering for att begransa fore-
komsten av reglerade EU-icke-karantinskadegorare pa sadana véxter.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska aven i det enskilda fallet fa
besluta om sadana forbud, begransningar eller atgarder.

| friga om nationellt reglerade skadegorare for skydd av skog foreslas att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om forbud, begransningar eller atgéarder for att begransa forekom-
sten av andra vaxtskadegorare &n karantanskadegorare som kan medfora
oacceptabla ekonomiska, miljoméssiga eller sociala konsekvenser genom an-
grepp pa tradslag som anvands i virkesproduktion.

Sédana foreskrifter ska fa avse den som

1. &ger tradbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar véxter
2. lagrar vaxter, vaxtprodukter eller andra féremal
3. bedriver handel med vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal.

Den myndighet som regeringen bestammer ska aven i det enskilda fallet fa
besluta om sadana férbud, begransningar eller atgarder.

Foreskrifterna eller besluten ska inte f& forbjuda eller begransa inforsel till
Sverige fran ett tredjeland eller annan medlemsstat i Europeiska unionen. De
ska inte heller fa avse arter som ar fortecknade som invasiva frammande arter
av unionsbetydelse enligt férordning (EU) nr 1143/2014.
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Ovriga foreskriftsbestammelser

Nar det géller foreskrifter om egenkontroll foreslas att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyldig-
het for den som yrkesmassigt odlar, handlar med eller pa annat satt yrkes-
massigt hanterar vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal att utéva en egen-
kontroll av verksamheten som ar lamplig utifran verksamhetens art.

Nar det géller foreskrifter om dokumentationsskyldighet foreslés att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f& meddela fore-
skrifter om skyldighet for den som yrkesméssigt odlar, handlar med eller pa
annat satt yrkesmassigt hanterar vaxter, vaxtprodukter eller andra féremal att
dokumentera uppgifter som har betydelse for risken for spridning av véxt-
skadegorare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om skyldighet for den som icke yrkesméssigt odlar, handlar med
eller pa annat satt hanterar véxter, vaxtprodukter eller andra foremal att doku-
mentera uppgifter som har betydelse for risken for spridning av karantén-
skadegorare.

| frdga om foreskrifter om skyldighet for aktorer att Iamna uppgifter fore-
slas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska f&
meddela foreskrifter om skyldighet fér den som yrkesméssigt odlar, handlar
med eller p& annat sitt yrkesmassigt hanterar vaxter, vaxtprodukter eller andra
foremal att 1amna uppgifter om sin verksamhet till en kontrollmyndighet, ett
organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter eller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om skyldighet for den som forflyttar eller p& annat sétt hanterar
vaxtskadegorare att till en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade upp-
gifter, en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en fristdende
officiell vaxtskyddsinspektdr lamna uppgifter som har betydelse for risken for
spridning av véxtskadegorare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska ocksé fa
meddela foreskrifter om skyldighet for den som odlar, handlar med eller pa
annat satt hanterar véxter, vaxtprodukter eller andra féremal att till en kontroll-
myndighet, ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell véxtskyddsinspektor
lamna uppgifter som har betydelse for risken for spridning av vaxtskadegorare.

Nar det galler foreskrifter om anmalan vid inforsel och undantag fran
skyldighet att anméla forekomst av karantanskadegorare foreslas att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f& meddela fore-
skrifter om skyldighet att anmaéla inforsel for den som till Sverige for in vaxter,
vaxtprodukter, andra eller véaxtskadegdrare fran ett land utanfor Europeiska
unionen eller en annan medlemsstat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska ocksa fa
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att anméla férekomst av
karantanskadegdrare.
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| fraga om foreskrifter om sundhetsintyg foreslas att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om andra
sundhetsintyg &n de som 4r reglerade i véxtskyddsforordningen.

Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

Regeringen beddmer att bestdmmelserna i den nya vaxtskyddslagen om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet bor s& langt det ar mojligt
och lampligt utformas pa samma satt som i 6vriga lagar som kompletterar den
nya kontrollforordningen. Den nya kontrollférordningen ar inte tillamplig pa
de foreskrifter och beslut som meddelas for att begrénsa forekomsten av natio-
nellt reglerade véxtskadegdrare som kan medféra oacceptabla konsekvenser
genom angrepp pa tradslag som anvands i virkesproduktion.

Regeringen foreslar att uttrycket offentlig kontroll i den nya véxtskydds-
lagen ska betyda dels offentlig kontroll enligt den nya kontrollférordningen,
dels kontroll i évrigt av att lagen och foreskrifter och beslut som meddelats
med stdd av lagen foljs.

Uttrycket annan offentlig verksamhet ska i den nya lagen betyda dels annan
offentlig verksamhet enligt den nya kontrollférordningen, dels motsvarande
offentlig verksamhet som utfors med stod av lagen eller foreskrifter eller be-
slut som har meddelats med stod av lagen.

Den nya kontrollférordningen ska tillampas dven nér det géller offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet som skulle kunna anses falla utanfor
kontrollférordningens tillampningsomrade och som galler karantanskade-
gorare och reglerade EU-icke-karantdnskadegorare.

Nar det galler kontrollmyndigheter foreslar regeringen att offentlig kontroll
ska utdvas av Jordbruksverket och andra statliga myndigheter enligt fore-
skrifter som regeringen meddelar.

Annan offentlig verksamhet ska utfdras av kontrollmyndigheterna och
andra statliga myndigheter enligt vad som anges i lagen och i foreskrifter som
regeringen meddelar.

Jordbruksverket ska samordna ovriga kontrollmyndigheters verksamhet
och lamna rad och hjalp i denna verksamhet, om inte regeringen foreskriver
nagot annat.

Regeringen gor darutdver bedémningen att Skogsstyrelsen bor ha uppgiften
att samordna Gvriga myndigheter och lamna rad och hjalp i denna verksamhet
nér det galler de nationella féreskrifter och beslut som syftar till att skydda
tradslag som anvénds i virkesproduktion fran angrepp.

Nar det géller rad och information till enskilda foreslar regeringen att den
myndighet som utdvar offentlig kontroll ska underlétta for den enskilde att
fullgdra sina skyldigheter enligt regelverket och géra det genom radgivning,
information och pé annat sétt.

Regeringen foreslar att kontrollmyndigheterna ska verka for att Gver-
tradelser av lagstiftningen beivras.
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Né&r det géller 6verlamnande av uppgifter i offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet till enskilda organ och fysiska personer gor regeringen
beddmningen att de behdriga myndigheterna kan 6verlamna uppgifter som
ingar i den offentliga kontrollen eller i annan offentlig verksamhet till enskilda
organ, fysiska personer eller officiella vaxtskyddsinspektdrer med direkt stod
av bestdmmelserna i den nya kontrollférordningen.

Uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet kan inte
lamnas oOver till enskilda organ, fysiska personer eller officiella vaxtskydds-
inspektorer nér det galler de nationella foreskrifter eller beslut som syftar till
att skydda tradslag som anvands i virkesproduktion fran angrepp fran andra
vaxtskadegorare &n karantanskadegorare.

Regeringen foreslar aven att det ska upplysas om att den nya kontroll-
forordningen innehéller bestammelser om att vissa uppgifter som ingar i den
offentliga kontrollen och vissa uppgifter i samband med annan offentlig
verksamhet far delegeras till ett organ eller till en fysisk person. Lagen ska
ocksa innehalla en upplysning om att behorig myndighet enligt férordningen
far utse en officiell vaxtskyddsinspektor.

Det ska finnas en motsvarighet till den nuvarande vaxtskyddslagens be-
stdmmelse om forvaltningslagens tillampning for enskilda organ med dele-
gerade uppgifter eller fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter eller
som har utsetts till fristdende officiella véxtskyddsinspektorer.

| frdga om tystnadsplikt foreslar regeringen att den nya véxtskyddslagen
ska innehdlla en bestammelse om tystnadsplikt med innebdrden att den som i
enskild verksamhet utfor eller har utfort offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet inte obehdrigen far roja eller utnyttja det som han eller hon har fatt
kdnnedom om medan uppgifterna utférdes. Detsamma ska galla den som i
enskild verksamhet utfor eller har utfort laboratorieanalyser, laboratorietester
eller laboratoriediagnostik pa prover som tas vid offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet.

Lagen ska innehalla en upplysning om att offentlighets- och sekretesslagen
tillampas i det allménnas verksamhet.

| fraga om foreskrifter om offentlig kontroll, annan offentlig verksamhet
samt om skyldighet for enskilda organ och fysiska personer att lamna inform-
ation foreslas det att regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer ska fa meddela foreskrifter om hur ett organ med delegerade uppgifter, en
fysisk person som delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell véxt-
skyddsinspektor ska bedriva offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska ocksa fa
meddela foreskrifter om skyldighet for ett sddant organ eller en sddan person
eller inspektor att

1. lamna information till Jordbruksverket eller en annan samordnande
myndighet, och
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2. lamna information eller ge in handlingar till den myndighet som har
delegerat uppgiften eller utsett inspektdren.

| fraga om ratt till upplysningar och tilltrade foreslar regeringen att en
kontrollmyndighet, ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som
delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor ska,
i den utstrdckning som behdvs for den offentliga kontrollen och annan
offentlig verksamhet, ha ratt att dels p& begaran fa upplysningar och ta del av
handlingar, dels f tilltrade till omréaden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten eller dar véxter, véxtprodukter och andra
foremal kan finnas och dér gora undersékningar och ta prover.

Ratten till upplysningar och tilltrade ska ocksa galla for Europeiska kom-
missionen, Europeiska revisionsratten och for inspektdrer och experter som
har utsetts av dessa institutioner i den utstrdckning som behdvs for att
kontrollera att Sverige foljer de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar och
EU-bestammelser om unionens medfinansiering av atgarder inom lagens
tillampningsomrade.

Bestdmmelserna i den nya vaxtskyddslagen om ratt till tilltrade och upplys-
ningar ska inte tillampas nar kontroller och inspektioner pa plats genomfors
enligt forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 eller lagen om kontroller och
inspektioner pa plats av Europeiska byran fér bedrageribekdmpning.

Regeringen lamnar dven forslag i fraga om skyldigheten att lamna hjalp.
Regeringen foreslar att den som ar foremal for offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet ska utver vad som foljer av artiklarna 15.2 och 15.6 i
forordning (EU) 2017/625 lamna den hjalp som behovs for att kontrollen eller
verksamheten ska kunna genomforas.

| friga om inkop under dold identitet foreslar regeringen att en kontroll-
myndighet ska f& képa in vaxter, vaxtprodukter och andra féremal under dold
identitet om det & nodvéndigt for att kontrollera att de uppfyller géllande krav
i frdga om karantanskadegarare.

Verksamhetsutdvaren ska underrattas om det inkdp som har skett under
dold identitet och om resultatet av det sa snart det gar utan att atgarden forlorar
sin betydelse.

Nar det géller forelagganden och vite foreslar regeringen att utdver vad som
foljer av EU-bestammelserna ska kontrollmyndigheten f meddela de forelag-
ganden som behdvs for att den nya véaxtskyddslagen, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stdd av lagen, de EU-bestdmmelser som lagen komp-
letterar och de beslut som har meddelats med stdd av EU-bestdmmelserna ska
foljas. Forelaggandena enligt lagen eller enligt de EU-bestdmmelser som lagen
kompletterar ska kunna foérenas med vite.

Regeringen foreslar foljande i friga om rattelse pa den enskildes bekost-
nad: Utéver vad som foljer av de EU-bestdmmelser som den nya véxtskydds-
lagen kompletterar ska en kontrolimyndighet fa besluta att atgarder som
behovs for att astadkomma rattelse ska vidtas pa den enskildes bekostnad om
den enskilde

2021/22:MJU25

19



2021/22:MJU25

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1. inte har foljt ett foreldggande enligt de EU-bestdmmelser som lagen komp-
letterar eller enligt 22 §, eller

2. inte fullgor sina skyldigheter enligt de EU-bestdmmelser som lagen komp-
letterar eller de foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av 5 § och
rattelsen maste goras genast med hansyn till risken for introduktion,
etablering och spridning av en karanténskadegdrare.

Nér det galler hjélp av Polismyndigheten foreslar regeringen foljande: Polis-
myndigheten ska p& begéran av en kontrollmyndighet lamna den hjalp som
behovs for att

1. utdva offentlig kontroll, eller

2. verkstélla beslut enligt den nya véxtskyddslagen, enligt de foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen eller enligt de EU-bestdmmelser som
lagen kompletterar.

Hjélp av Polismyndigheten ska endast fa begéaras nar det pa grund av sarskilda
omsténdigheter kan befaras att kontrollen eller verkstéllighet av beslut inte
kommer att kunna utféras utan att en polis sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skal fér begéran.

Mdjligheten att begdra hjalp av Polismyndigheten ska inte gélla offentlig
kontroll eller verkstallighet av beslut som galler sddana nationellt reglerade
véxtskadegorare som kan medféra oacceptabla konsekvenser genom angrepp
pa tradslag som anvands i virkesproduktion.

Regeringen gor darutdver bedémningen att det inte finns nagot behov av en
bestdmmelse i den nya vaxtskyddslagen om skyldighet for Polismyndigheten
att lamna hjalp vid genomforande av annan offentlig verksamhet &n verkstal-
lighet av beslut.

Finansiering av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

Regeringen beddmer att offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet bor
avgiftsfinansieras om det inte finns skl som talar emot sadan finansiering.

Regeringen foreslar darutdver att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska f meddela foreskrifter om avgifter for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet.

Erséttning vid bekdmpning av karantanskadegdrare

Regeringen foreslar att staten ska ersatta den som pa grund av foreskrifter eller
beslut i det enskilda fallet om utrotning eller inneslutning av karanténskade-
gorare drabbas av kostnader for vissa bekampningsatgarder, av forlust i form
av forlorat varde pa vaxter, vaxtprodukter eller andra féremal eller av pro-
duktionsbortfall.

Regeringen ska f& meddela foreskrifter om att ersattningsbestimmelserna
inte ska galla om kommissionen beslutat att malet med bekampningsétgard-
erna ska vara inneslutning och inte utrotning.
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Nar det géller kostnader for bekdmpningsatgarder ska ersattning lamnas for
behandling, avlagsnande och destruktion av véxter, vaxtprodukter och andra
foremal samt rengdring och desinfektion av lokaler, mark, vatten, jord,
odlingsmedier, anlaggningar, maskiner och utrustning. Nar det galler forlorat
varde pa vixter, vaxtprodukter eller andra foremal ska ersiattning lamnas for
vardet for de véxter, vaxtprodukter eller andra féremal som ar foremal for
bekampningsétgérder. Avdrag ska dd géras med eventuellt restvarde samt for
kostnader som den enskilde skulle ha haft om inte bekampningsatgarden
utforts. Produktionsbortfall ska ersittas om bekdmpningsatgarder vidtas i
andra miljoer &n skog. Produktionsbortfall ska erséttas under den tid som
bekampningsatgérder pagar och langst fér en sammanhangande period om tva
ar. Hogst 75 procent av bortfallet ska ersattas.

Erséttning ska bara fa lamnas om den &r forenlig med EU:s regler om
statligt stod.

Om den ersattningsberattigade har ratt till annan ersattning for sddana kost-
nader eller forluster far den totala ersattningen inte uppga till mer an 100
procent av kostnaden, vérdet eller produktionsbortfallet.

Ersattningen ska kunna jamkas om den ersattningsberattigade uppsatligen
eller genom vardsloshet har medverkat till kostnaden eller forlusten samt om
han eller hon inte réttar sig efter en foreskrift eller ett beslut.

Fragor om ersattning ska prévas av den myndighet som regeringen bestam-
mer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om

— berakningen av forlorat varde for véxter, vaxtprodukter eller andra foremal

— att ett visst hogsta vérde ska laggas till grund for ersattning for forlorat
varde for vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal

— vilken typ av produktionsbortfall som ska beréttiga till ersattning

— i vilka fall ersattning inte ska beviljas om en vaxtsort som inte &r resistent
mot en viss vaxtskadegorare har odlats

— att rénta enligt rantelagen ska betalas pa belopp som en mottagare ar ater-
betalningsskyldig for.

Sanktioner

| frdga om straff och sanktionsavgifter bedémer regeringen att flertalet av de
Overtradelser av vaxtskyddsregelverket som bor leda till sanktioner bér med-
fora en straffsanktion.

For vissa mindre allvarliga Gvertradelser bor i stéllet ett system med sank-
tionsavgifter inforas.

Ut6ver den sanktionsavgift som foreslas for dvertradelser av bestammelser
om anmalningskrav vid inforsel finns det inte behov av nagra sanktioner for
overtradelser av den nya kontrollférordningens bestammelser.

Regeringen bedémer att straffskalan i den nya vaxtskyddslagen bor inne-
hélla fangelse for allvarliga garningar samt att de garningar som ska kunna
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leda till fangelsestraff enligt vaxtskyddslagen bor anges i en garningsbeskriv-
ning som tacker in hela det straffbara omradet.

Nar det géller hantering av karantanskadegorare foreslar regeringen att till
bater eller fangelse i hogst tva ar doms den som utan tillstand, eller i strid med
villkoren i ett tillstand,

1. for in en karantdnskadegorare till Sverige eller till en skyddad zon inom
Sverige

2. inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar, innehar,
uppforokar eller frislapper en karantdnskadegorare, eller

3. for ut en karantanskadegorare fran Sverige till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen.

Regeringen lamnar aven forslag i friga om hantering av véxter, vaxtprodukter
och andra féremal pa ett satt som kan medféra risk for introduktion, etablering
eller spridning av karantanskadegdrare. Regeringens forslag ar att till boter
eller fangelse i hogst tva ar doms den som

1. for in vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal till Sverige eller till en
skyddad zon inom Sverige pa ett sitt som kan medféra risk for intro-
duktion, etablering eller spridning av karantdnskadegorare

2. inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar véxter,
viaxtprodukter eller andra foremal pé ett satt som kan medféra risk for
introduktion, etablering eller spridning av karantanskadegdrare

3. fran Sverige till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen for ut
vaxter, vaxtprodukter eller andra féremal pa ett satt som kan medfora risk
for introduktion, etablering eller spridning av karantanskadegérare, eller

4. iandra fall an som avses i 1-3 hanterar véxter, vaxtprodukter eller andra
foremal pé ett satt som kan medfdra risk for introduktion, etablering eller
spridning av karantdnskadegorare.

Regeringen foreslar vidare att till boter eller fangelse i hogst tva ar déms den
som inte vidtar nédvandiga atgarder for att férhindra introduktion, etablering
eller spridning av karantédnskadegorare.

| fraga om straff for vissa andra garningar av betydelse fran vaxtskydds-
synpunkt Iamnar regeringen féljande forslag och bedémningar.

Regeringen foreslar att till boter doms den som

— i strid med artikel 37 i férordning (EU) 2016/2031 for in till Sverige, till
en annan medlemsstat inom Europeiska unionen for ut eller inom Sverige
forflyttar reglerade EU-icke-karantianskadegorare pa vaxter for plantering

— orsakar att mojligheten att spdra en karantanskadegorare forsvaras eller
kan komma att forsvaras

— l&mnar vilseledande eller felaktiga uppgifter i en ansékan om sundhets-
certifikat for export
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— i néringsverksamhet bryter mot artikel 14.1 eller artiklarna 14.1 och 33.1 i
forordning (EU) 2016/2031 genom att inte anmala forekomst eller miss-
tanke om forekomst av en EU-karantanskadegorare, en skadegdrare som
omfattas av atgérder enligt artikel 30.1 i férordning (EU) 2016/2031 eller
en karanténskadegorare for skyddad zon, eller

— om garningen inte begas i naringsverksamhet bryter mot artikel 15.1 eller
artiklarna 15.1 och 33.1 i férordning (EU) 2016/2031 genom att inte an-
mala forekomst eller misstanke om férekomst av en EU-karantanskade-
gorare eller en karantanskadegorare for skyddad zon.

Regeringen gor darutéver bedémningen att det till skillnad fran i den nu-
varande véxtskyddslagen inte bor vara kriminaliserat att utfarda vaxtpass eller
applicera ISPM 15-mérkning utan att vara bemyndigad till det, eftersom
sddana garningar bedoms omfattas av straffbestammelser i brottsbalken.

Nar det galler brott mot foreskrifter och beslut i det enskilda fallet foreslar
regeringen foljande: Till boter doms den som bryter mot foreskrifter eller
beslut i det enskilda fallet som galler férbud, begransningar eller atgarder

— for att férhindra introduktion, etablering och spridning av karantanskade-
gorare

— ndr det géller yrkesmadssig odling av véxter for plantering for att begransa
forekomsten av reglerade EU-icke-karantanskadegorare pé& sdana véxter

— for att begrénsa forekomsten av nationellt reglerade skadegorare for skydd
av skog. Detta galler om garningen inte ska leda till ansvar enligt de straff-
stadganden som har féngelse i straffskalan.

Regeringen lamnar foljande forslag i frdga om uppsat, grov oaktsamhet eller
oaktsamhet: For samtliga garningar, utom underlatenhet att anmala férekomst
eller misstanke om forekomst av en EU-karanténskadegorare eller karantan-
skadegorare for skyddad zon, ska det for att domas till ansvar kravas uppsat
eller grov oaktsamhet.

Den som begar garningen i naringsverksamhet ska dock domas till ansvar
aven om garningen begas av oaktsamhet.

For att domas till ansvar for underlatenhet att anmala forekomst eller miss-
tanke om forekomst av en EU-karantdnskadegorare eller karantdnskadegdrare
for skyddad zon ska det aven fortsattningsvis kravas uppsat for den som inte
begar garningen i ndringsverksamhet.

Regeringen forslar vidare att det inte far démas till ansvar for en garning
som omfattas av ett férelaggande om vite, om garningen ligger till grund for
en ansdkan om utdémande av vitet.

Regeringen beddmer att det inte bor inféras ndgon bestimmelse i den nya
vaxtskyddslagen om att det inte far domas till ansvar om garningen ar belagd
med straff i lagen om straff for smuggling.

Regeringen foreslar att det inte far domas till ansvar enligt vaxtskyddslagen
om gérningen &r belagd med straff i brottsbalken.
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Nar det galler ringa brott foreslar regeringen att garningar som &r att anse
som ringa inte ska medfdra ansvar. En gérning ska anses som ringa om den
framstar som obetydlig med hansyn till det intresse som straffbestammelsen
&r avsedd att skydda.

Sanktionsavgifter

Enligt regeringens forslag ska ett system med sanktionsavgifter inforas for
mindre allvarliga dvertradelser pa vaxtskyddsomradet.

Regeringen gor beddmningen att dvertradelser av bestdmmelser om krav i
fraga om registrering eller pd dokumentation, skyldighet att anbringa véxtpass,
krav pd anmalan vid inférsel och pa ISPM 15-markning pa traemballage i
importsandningar bor kunna leda till en sanktionsavgift.

Regeringen foreslar vidare att det ska inforas ett bemyndigande for reger-
ingen att meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift ska betalas av den som

— driver en verksamhet utan att uppfylla krav i frdga om registrering

— inte har den dokumentation som krévs

— inte anbringar ett vixtpass pa vaxter, vaxtprodukter och andra féremal som
omfattas av krav pa vaxtpass innan de forflyttas inom Europeiska unionens
territorium eller till eller inom en skyddad zon

— for in vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal till Sverige utan att upp-
fylla krav pa anmélan vid inforsel, eller

— inte uppfyller krav pd ISPM 15-markning av traemballage i importsand-
ningar.

I frdga om dubbla sanktioner foreslar regeringen att en dvertradelse som kan
leda till en sanktionsavgift inte far medfora straffansvar enligt bestimmelsen
om straff for att forsvara sparning av en karantanskadegorare eller enligt be-
stammelsen om straff for dvertrédelser av foreskrifter och beslut som har
meddelats med stdd av lagen.

Det far inte démas till ansvar eller beslutas om en sanktionsavgift for en
overtradelse som omfattas av ett férelaggande om vite om dvertradelsen ligger
till grund for en ansdkan om utdémande av vitet.

Regeringen forslar att en sanktionsavgift ska tas ut &ven om overtradelsen
inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet, och bedémer att ringa over-
tradelser inte bor undantas fran det avgiftsbelagda omradet.

Enligt regeringens forslag ska sanktionsavgiften uppga till minst 1 000
kronor och hégst 100 000 kronor. Avgifternas storlek ska framga av foreskrift-
er som regeringen meddelar. Nér regeringen meddelar foreskrifter om avgift-
ernas storlek ska hansyn tas till hur allvarlig dvertradelsen &r och till betyd-
elsen av den bestdmmelse som 6vertradelsen avser.

Avgiften ska tillfalla staten.

Regeringen bedomer att sanktionsavgifterna bor differentieras, dar sa
beddms vara lampligt. Grunderna for differentieringen bor anges i férordning.
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Regeringen beddmer &ven att om den som har paforts en sanktionsavgift
inte upphdr med 6vertradelsen bor en ny, forhojd, avgift tas ut. Om en sank-
tionsavgift har beslutats for en dvertradelse och den avgiftsskyldige darefter
upprepar Overtradelsen bor den nya dvertradelsen leda till en forhéjd avgift.

En sanktionsavgift ska inte tas ut om det &r oskaligt att ta ut den. Vid be-
démningen av om det &r oskaligt att ta ut avgiften ska foljande sarskilt beaktas:

— om Gvertradelsen har berott p& sjukdom som medfért att den avgifts-
skyldige inte formatt att p& egen hand géra det som han eller hon varit
skyldig att gora och inte heller formatt att ge ndgon annan i uppdrag att
gora det

— om Overtradelsen annars berott pd en omstandighet som den avgifts-
skyldige varken kunnat eller borde ha forutsett och inte heller kunnat
paverka, eller

— vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en dvertradelse skulle
intraffa.

Regeringen beddmer att det inte bor vara mojligt att delvis sétta ned sank-
tionsavgiften.

Regeringen foreslar att kontrollmyndigheten ska préva frdgor om sank-
tionsavgifter och att innan kontrollmyndigheten beslutar om en sanktions-
avgift ska den som avgiften ska tas ut av f tillfélle att yttra sig.

Regeringen beddmer att det inte behdvs ndgon uttrycklig bestimmelse om
att ett beslut om sanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldige.

Nér det galler tidpunkt for betalning av sanktionsavgift ar det regeringens
bedémning att en sanktionsavgift bor forfalla till betalning nar beslutet har fatt
laga kraft.

Regeringen foreslar att ett beslut om sanktionsavgift ska fa verkstallas
enligt utsokningsbalken nar det har fatt laga kraft.

I fraga om preskription &r regeringens forslag att ett beslut om sanktions-
avgift ska inte fa fattas om den som avgiften ska tas ut av inte har fatt tillfalle
att yttra sig inom tva ar fran det att Gvertradelsen dgde rum. En beslutad
sanktionsavgift ska falla bort till den del beslutet inte har verkstallts inom fem
ar frén det att beslutet fatt laga kraft.

Overklagande och verkstallighet av beslut

Regeringen foreslar att beslut enligt den nya véxtskyddslagen, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen eller enligt de EU-bestammelser
som lagen kompletterar, ska fa dverklagas till allman forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand ska kravas vid 6verklagande till kammarratten.

Den delegerande myndigheten ska fora det allménnas talan i allmén for-
valtningsdomstol nér det géller 6verklagade beslut som &r meddelade av organ
med delegerade uppgifter, av fysiska personer som har delegerats vissa upp-
gifter i offentlig kontroll eller annan verksamhet eller av fristdende officiella
vaxtskyddsinspektorer.
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Bestdmmelserna i lagen om Gverklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter ska gélla &ven for dverklagande av beslut som
har meddelats av en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet eller av en fristaende officiell vaxt-
skyddsinspektor.

Regeringen beddmer att den nya lagen inte bor innehélla sarskilda bestam-
melser om nar beslut far verkstallas.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att den nya véxtskyddslagen ska trada i kraft den 1 juli
2022 da den nuvarande vaxtskyddslagen upphor att gélla. Férelagganden,
forbud och andra beslut som fore ikrafttradandet har meddelats enligt den
upphdvda lagen ska dock fortsétta att gélla.

Aldre foreskrifter om straff ska fortfarande gélla for dvertradelser som
enligt den nya véxtskyddslagen kan leda till sanktionsavgift om ¢vertradelsen
har skett innan de nya bestdmmelserna trédde i kraft.

Den upphavda lagen ska fortfarande galla for ersattningsansprék som har
uppkommit fore ikrafttradandet.

Foljdandringar i andra lagar

Nér det galler skogsvardslagen foreslar regeringen att bemyndigandet i den
lagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att med-
dela foreskrifter om bekdmpning av insektshérjning i skog och om upp-
arbetning av skadad skog, utforsling eller lagring av virke och andra atgérder
som behdvs for att motverka uppkomsten av yngelhérdar ska upphévas. Det-
samma géller bestdmmelsen som straffbeldgger Overtrédelser av myndig-
hetens foreskrifter.

Lagen ska innehalla en upplysning om att bestimmelser om véxtskadegor-
are finns i den nya véxtskyddslagen och i de EU-bestdammelser som komplet-
teras av lagen.

Lagandringarna ska trada i kraft samtidigt som den nya vaxtskyddslagen,
dvs. den 1 juli 2022. Féreldagganden och forbud som har meddelats fore ikraft-
tradandet for att foreskrifter om insektsharjning m.m. ska foljas, ska dock
fortsétta att galla.

Regeringen gor dven beddmningen att nér det galler de bestimmelser i
skogsvardslagstiftningen som genomfor radets direktiv 1999/105/EG om salu-
foring av skogsodlingsmaterial behdvs det inte nagon bestimmelse som klar-
gor avgransningen mot den nya véaxtskyddslagen.

Regeringen bedémer att det inte heller behovs ndgon Gvergangsreglering i
frdga om bestammelsen som straffbelagger overtradelser av foreskrifter som
en myndighet har meddelat med stéd av regeringens bemyndigande om be-
kampning av insektshérjning i skog och om upparbetning och andra atgarder
som behdvs for att motverka uppkomsten av yngelhardar.
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Nér det galler lagen om skydd mot flyghavre bedémer regeringen att lagen
bor behallas oférandrad.

Nér det géller utsédeslagen och lagen med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter mot tradgardsnaringen bedémer regeringen att det inte behovs
négon bestammelse som klargor avgransningen mot den nya véaxtskyddslagen.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagot alternativt forslag till regeringens lagforslag.
Utskottet anser att riksdagen av de skél som anges i propositionen bor anta
regeringens forslag om dels ny véxtskyddslag, dels dndring i skogsvardslagen.
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Foreskriftsbestimmelser om bekampning av
insektsharjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av foreskrifts-
bestdammelser om bek&mpning av insektsharjning.
Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4508 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) lamnas for-
slag till hur foreskriftsbestammelser i fraga om bekampning av insektshérjning
i skog ska utformas. Enligt motionens yrkande 1 ska bemyndigandet i 29 §
skogsvardslagen som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ratt att meddela foreskrifter om &tgarder mot insektsharjning och
yngelhérdar inte flyttas dver till den nya vaxtskyddslagen. Motionarerna be-
domer att det ar olampligt att flytta ansvar over skogsskydd fran Skogs-
styrelsen till andra myndigheter, liksom att flytta bemyndiganden om insekts-
hérjning till ndgon annan lag an skogsvardslagen.

Enligt samma motion yrkande 2 bor bemyndigandet om bekdmpning av
insektshérjning och yngelhérdar som berdr skog och virke utvidgas till att &ven
omfatta andra vaxtskadegdrare &n insekter, vilka kan leda till skador som
sprids i landets skogar.

Darutover foreslas det i motionens yrkande 3 att Skogsstyrelsen bor ges en
starkare roll genom att skétseldirektiven for skyddade skogsomréden &ndras
sd att begransning av skadegdrare som kan spridas till kringliggande skogar
alltid ska kunna begéras av Skogsstyrelsen. Motionérerna beddmer att detta &r
i linje med riksdagens nyligen beslutade tillkdnnagivande till regeringen i
frdga om dels statens ansvar att vidta atgarder, dels kompensation till enskilda
skogségare vid angrepp av granbarkborren i skyddade omraden.

Propositionen

Som redovisas ovan foreslar regeringen att det i den nya véaxtskyddslagen ska
inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter for att begransa férekomsten av andra
véxtskadegorare an karantdnskadegorare och potentiella karantdnskadegdrare
som kan medftra oacceptabla ekonomiska, miljoméssiga eller sociala kon-
sekvenser genom angrepp pa tradslag som anvands i virkesproduktion. Detta
innebar att det nuvarande bemyndigandet i 29 § skogsvardslagen flyttas till
den nya lagen. Som en foljd av detta bor 29 § skogsvardslagen upphavas.
Som skal till sitt forslag anfér regeringen foljande: Nationella bestammel-
ser om bekdmpning av skadegorare som inte kan regleras som karantanskade-
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gorare finns i dag i skogsvardslagen. Bestammelsen i 29 § forsta stycket skogs-
vardslagen tar enligt forarbetena sikte pa insektsskador pa skog. Nar lagen
infordes var beddmningen att de allvarligaste skadorna orsakas av barkborrar
som trivs i omraden med mycket granskog och tallskog, sarskilt dar det bedrivs
skogsbruk (prop. 1978/79:110 s. 56).

Regeringen redovisar att angrepp av barkborrar dven i dag ar ett problem
som kan medféra allvarliga skador pa skog. Aven andra insekter som inte
effektivt kan utrotas eller inneslutas skulle kunna vara skadliga for skogen.
Regeringen bedémer saledes att det ocksa i fortsattningen kommer att finnas
behov av att vidta atgarder for att minska forekomsten av barkborrar eller
andra insekter som inte kan regleras som karantdnskadegorare for att begransa
de ekonomiska, miljémassiga eller sociala konsekvenserna av sddana angrepp.

Vaxtskyddsforordningen begrénsar utrymmet for nationella bestammelser
om skyddsatgarder mot skadegdrare. De materiella bestimmelserna i férord-
ningen galler dock enbart karantdnskadegorare och reglerade EU-icke-
karantanskadegdrare. Forordningen innehdller saledes inte nagra regler om
skyddsétgérder mot skadegdrare som har for stor spridning och som sprids
huvudsakligen pé& annat satt 4n genom véxter, trots att sddana skadegorare kan
orsaka allvarlig skada. Den omstandigheten att unionen inte har stallt krav pa
skyddsétgarder mot sddana skadegorare, trots att de omfattas av forordningens
definition av skadegdrare, innebar enligt regeringen att det finns ett utrymme
for medlemsstaterna att anta nationella bestdmmelser.

Det dr mojligt att tanka sig olika alternativ nar det géller i vilken lag en
nationell reglering till skydd for virkesproduktion bér placeras. De nuvarande
bestammelserna om insektsharjning finns som namns ovan i skogsvardslagen.
Lagen riktar sig till skogsdgare och andra som &ar verksamma inom skogs-
brukssektorn. Om den nuvarande regleringen av insektsharjningar utvidgas till
att omfatta andra vaxtmiljoer an skog skulle lagen i den delen dven galla
aktdrer utanfor skogssektorn, t.ex. de som &r ansvariga for parker eller trad-
gardar. En sédan lésning skulle vara frammande for lagens systematik och
kréva en 6versyn bl.a. av lagens bestdmmelser om tillsyn.

En annan magjlighet &r att ha nationella bestammelser till skydd for virkes-
produktion bade i skogsvardslagen och i den nya véaxtskyddslagen. En sadan
uppdelning skulle innebéra att bemyndigandet i 29 § skogsvardslagen utvidgas
till att avse tgarder som utfors inte bara av skogsagare utan dven av andra
som &r verksamma i skogsbrukssektorn och som omfattas av lagens
tillampningsomrade, dvs. den som i samband med avverkning eller lagring har
ratt att forfoga over skog eller virke. Motsvarande bemyndigande i den nya
vaxtskyddslagen skulle med denna lésning begrénsas till att avse en ratt att
meddela sadana foreskrifter i andra fall &n som avses i 29 § skogsvardslagen.

Ytterligare en mojlighet &r att placera bestammelser till skydd for virkes-
produktion i sin helhet i den nya véaxtskyddslagen. Den lagen foreslas inte vara
begransad till en viss vaxtmiljo eller vissa aktorer. Den foreslas vidare galla
for alla karantdnskadegorare och reglerade EU-icke-karantanskadegorare, dvs.
aven sadana vaxtskadegorare som kan skada skog. Darigenom kommer den
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ocksd att omfatta skogsagare och andra som ar verksamma i skogsbruks-
produktion. I promemorian bedémdes det sistndmnda alternativet vara den
lampligaste 16sningen.

Regeringen redovisar att nagra remissinstanser, daribland Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) och Skogsstyrelsen, avstyrker forslaget om att bemyndig-
andet om insektsharjning i skogsvardslagen ska flyttas till den nya véxtskydds-
lagen. Forslaget avstyrks med motiveringen att unik expertkompetens och
samordningsférméaga hos Skogsstyrelsen riskerar att forloras samt att det ur
anvandarperspektiv innebér en forsémring. Regeringen goér beddmningen att
Skogsstyrelsen aven i fortsattningen bor vara den myndighet som far meddela
foreskrifter om vilka atgarder som ska vidtas i skogsmiljo mot de aktuella
skadegodrarna och som bor ansvara for kontroller i skogsmiljo av de aktuella
bestammelserna. Regeringen anser darmed att det saknas fog for farhagan att
Skogsstyrelsen riskerar att forlora sin kompetens pa omradet.

Regeringen gor vidare bedémningen att Skogsstyrelsen bor ha uppgiften att
samordna dvriga myndigheter och lamna rad och hjalp i denna verksamhet nar
det géller de nationella foreskrifter och beslut som géller de aktuella skade-
gorarna. Forslaget beddms dérmed inte innebdra en forsamring nér det géller
Skogsstyrelsens samordningsformaga eller skogsbrukets anvandarperspektiv.

Regeringen, som ser fordelar med ett samlat véxtskyddsregelverk som
inkluderar alla de som berérs av reglerna, delar ddrmed den bedémning som
gors i promemorian att den I&mpligaste 16sningen &r att regleringen finns i
vaxtskyddslagen.

Propositionen tar dven upp dels statens ansvar att vidta atgarder, dels
kompensation till enskilda skogsdgare vid angrepp av granbarkborren i
skyddade omraden och om detta anfors foljande: Regeringen foreslar att det
infors ett statligt erséttningssystem till drabbade vid bekdmpning av karantan-
skadegorare. Ett sddant system kan forvdntas bidra till kostnadseffektivt
bek&mpningsarbete, utdver lagstadgade krav om anmélningsskyldighet och
bekampning, i en sédan omfattning att samhallets totala kostnader for bekamp-
ning skulle bli lagre. Ersattning bor lamnas oavsett om syftet med bekamp-
ningsatgarderna &r utrotning eller inneslutning eftersom tidig anmélan av en
forekomst och samarbete i en bekdmpningssituation ar av stor vikt i bada
fallen, och alla karantédnskadegdrare bor omfattas.

I friga om bekdmpning av nationellt reglerade vaxtskadegorare, sdsom
granbarkborre, dar malsattningen inte ar att forhindra forekomst utan i stallet
minskad férekomst av en viss skadegdrare anser regeringen att ersattning inte
bor vara ett offentligt atagande. Eftersom utrotning eller inneslutning av
skadegoraren inte kan uppnas och malsattningen endast ar minskad forekomst
av skadegdraren bor de bekampningsatgarder som kréavs inte vara sa ingrip-
ande som de som kravs i friga om karantanskadegorare, anfor regeringen.

LRF anser att frdgan om ersattning till skogsagare vid granbarkborre-
angrepp fran skyddade omraden, t.ex. naturreservat, bor utredas. Regeringen
bedomer att fortsatt information och radgivning till skogsagarna ar avgérande,
liksom myndigheternas stod i arbetet med att snabbt lokalisera angrepp av
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granbarkborre. Staten har ett ansvar for atgarder for att minska spridningen av
granbarkborrar fran skyddade omraden och arbetar aktivt med fragan.

Regeringen tillagger att det emellertid ar viktigt att komma ihag att i de
delar av landet som har stora skador av angrepp av granbarkborre &r det bara
en liten del av granskogen som finns i skyddade omraden. Naturvéardsverket
utarbetade 2021 pa regeringens uppdrag en ny vagledning om vilka atgérder
som lansstyrelserna bor vidta vid omfattande angrepp av granbarkborre i
skyddade omraden. Det finns ett samarbete mellan lansstyrelserna, Skogs-
styrelsen och Naturvardsverket nar det galler angrepp av granbarkborre i
skyddade skogar. Vilka &tgdrder som kan genomféras i skyddade omraden
beror pa vilka regler som galler i varje enskilt omrade och maste bedémas i
varje enskilt fall.

Regeringen framhaller att den har lamnat flera uppdrag till myndigheter
som galler tgarder mot granbarkborre. Regeringen har tillfort Skogsstyrelsen
30 miljoner kronor for hanteringen av skogsskador och for att stodja arbetet
med att bekdmpa granbarkborre for dren 2020—2022. Dessutom har regeringen
tilldelat Skogsstyrelsen ytterligare 30 miljoner kronor fr.o.m. 2021 for att
forebygga, 6vervaka och bekdmpa skogsskador. Darutéver har regeringen till-
delat Sveriges lantbruksuniversitet 30 miljoner kronor fr.o.m. 2021 for
inrattande av ett nationellt skogsskadecentrum.

Mot bakgrund av bl.a. de atgarder som redan vidtas bedomer regeringen att
det for narvarande inte &r aktuellt att utreda om erséttning bor lamnas vid
angrepp av granbarkborre fran skyddade omraden.

Kompletterande uppgifter

Skogsstyrelsen skyddar skog i tva former: biotopskydd och naturvardsavtal.
Det finns i dagslaget drygt 14 000 sdana omraden i Sverige som sammanlagt
uppgar till ca 72 000 hektar.

I formellt skyddade omraden finns sérskilda bestimmelser som styr vilka
atgarder som far vidtas i samband med t.ex. insektsharjningar. Oftast 4r dessa
omraden frikopplade fran de nuvarande kraven enligt 29 § skogsvardslagen
om bek&mpning av insektsharjning. Varje naturreservat har t.ex. sdrskilda
foreskrifter som beskriver vad som inte ar tillatet i omréadet och en skétselplan
som beskriver hur syftet med reservatet ska uppnas. | vissa naturreservat kan
gran forekomma som en rest fran tidigare produktionsskog, och da kan det
vara forenligt med skotselplanen att avverka gran helt eller delvis for att ge
plats for andra tradslag. |1 andra omraden &r forekomsten av gran eller dod
granved en forutsattning for att bevara de naturvarden som skyddet av omradet
avser.

Enligt Skogsstyrelsen och Naturvardsverket kan angreppen av gran-
barkborre i skyddade omraden innebéra att den lokalt sprider sig fran formellt
skyddade skogar till omgivande brukade skogar. For en enskild skogsagare
kan det innebara problem, men pa landskapsniva anser myndigheterna att
problemet &r begransat eftersom den formellt skyddade granskogen omfattar

2021/22:MJU25

31



2021/22:MJU25

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en mycket liten del av den &ldre granskogen. Om ett angrepp riskerar att sprida
sig fran ett naturreservat kan man som skogsagare vanda sig till lansstyrelsen
eller kommunen. Myndigheten tar sedan stallning till eventuella atgéarder
beroende pa syftet med reservatet och aktuella skétselforeskrifter. Ror det sig
om ett biotopskyddsomrade kan skogsagare i stallet kontakta Skogsstyrelsen.

I maj 2019 tog Naturvardsverket fram en sarskild vagledning till lans-
styrelserna for hantering av granbarkborreangrepp i och kring naturreservat
och nationalparker (NV-03515-19). Enligt végledningen ska lansstyrelsen
skaffa sig god kunskap om i vilka skyddade omraden det kan vara tillatet att
avverka gran som en skyddsatgard mot angrepp av granbarkborren. Lans-
styrelsen ska dessutom fora dialog med de markégare som har skog i nédra
anslutning till skyddade omraden med stérre mangder granbarkborre. Om
skadorna riskerar att bli betydande kan lansstyrelsen 6vervéga att genomfora
atgarder som att t.ex. avverka och barka granar. Vindfallda granar kan aven
behdva rotkapas och barkas. Lansstyrelsen maste emellertid bedéma fran fall
till fall om atgarderna ar forenliga med de skétselforeskrifter som finns for det
skyddade omrédet.

Regeringen gav i regleringsbrevet for Naturvardsverket 2020 myndigheten
i uppdrag att ta fram en vagledning for lansstyrelsernas insatser for att minska
spridning av granbarkborren fran skyddade omraden sdsom nationalparker och
naturreservat. Enligt regeringen borde vagledningen bl.a. innehdlla férebyg-
gande arbete och kapacitetsuppbyggnad for att stoppa spridningen av gran-
barkborren.

Som ett led i regeringsuppdraget beslutade Naturvardsverket i oktober 2020
om en ny vagledning till 1&nsstyrelserna om hantering av storskaliga angrepp
av granbarkborre i och kring naturreservat och nationalparker. Vagledningen
kompletterar och uppdaterar den tidigare vagledningen till lansstyrelserna och
andra forvaltare av skyddade omraden.

De uppdateringar som har gjorts handlar om

— utformning av foreskrifter inklusive exempel
— beslut om dispenser och undantag i flera omraden samtidigt
— fortydligande av handlingsutrymmet for att minska spridningen.

I sitt svar pa skriftlig fraiga 2020/21:3095 Bekampning av granbarkborren i
reservat framférde miljo- och klimatminister Per Bolund den 16 juni 2021 bl.a.
foljande:

Regeringen bedémer att fortsatt information och radgivning till
skogségarna ar avgorande, liksom myndigheternas stod i arbetet med att
snabbt lokalisera angrepp. Staten ansvarar for atgarder for att minska
spridningen av granbarkborrar fran skyddade omraden och arbetar aktivt
med fragan. Det &r emellertid viktigt att komma ihag att i de delar av landet
som har stora skador av angrepp fran granbarkborre, ar det bara ar en
ytterst liten del av granskogen som finns i skyddade omraden. Analyser
fran Gotaland visar att 97 procent av granskogen dar granbarkborrar kan
finnas ligger utanfor naturreservat och andra skyddade omraden. |
Svealand &r motsvarande andel 90 procent.
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Regeringen har en hog ambition nar det géller det fortgdende arbetet
med att bekdmpa spridning av granbarkborre och begréansa skador
orsakade av angrepp i skogar runt om i Sverige. Regeringen har tva &r i
foljd gett ett antal myndigheter uppdrag som tillsammans ska leda till att
spridningen av granbarkborrar begrédnsas. Som ett led i det arbetet
uppdaterade Naturvardsverket sin vagledning till lansstyrelserna om vilka
atgarder som bor vidtas vid omfattande angrepp av granbarkborre i
skyddade omraden. Nar det galler naturreservat ska hansyn tas till de
naturvarden som reservatet ar tankt att bevara sa att naturvirdena inte
paverkas pa ett negativt satt nar atgarder genomfors.

Beredskap for att hantera skadehandelser pa kort sikt och anpassningar
i skogsbruket for att forebygga skador pé lang sikt ar viktigt. Regeringen
har tillfort Skogsstyrelsen 60 miljoner kronor for att foérebygga, 6vervaka
och bekampa skogsskador. Sveriges lantbruksuniversitet har fatt 30
miljoner kronor fran och med 2021 for inrattande av ett nationellt
skogsskadecentrum och for riskvérdering av skogsskadegorare.

Mot bakgrund av den mycket svéra skadebild som finns i delar av
landet &r det synnerligen viktigt att alla inblandade parter samverkar och
gor sitt yttersta for att begransa utbrotten. Det galler sdval privata som
offentliga skogségare, l&nsstyrelser, kommuner, Skogsstyrelsen, Natur-
vardsverket och évriga berérda myndigheter.

Jag avser mot denna bakgrund inte att ta nagra initiativ for att skdrpa
skotselkraven pé skogsreservaten.

| 1&nsstyrelsernas regleringsbrev for 2020 fick lansstyrelserna i uppdrag att
redovisa vilka atgarder de vidtagit for att minska spridning av granbarkborren
fran skyddade omraden i de lan som drabbats av utbrott. Uppdraget redo-
visades i december 2020. En stor del av atgardsarbetet har bestatt av ett
forebyggande arbete eller riktade insatser for att hantera ett pAgaende angrepp.
Stora insatser har lagts pa inventering dar lansstyrelsen har anvant sig av bl.a.
dronare, hundar och helikopter for att kartlagga omfattningen av angreppen.

Enligt information frdn Naturvardsverket har arbetet tagit vid med att
analysera och forbereda ldmpliga handlingsalternativ. Det handlar om anvénd-
ning av feromonfallor eller fangstvirke, om att genomfora barkning av vind-
fallen eller stdende angripna granar samt om att avverka granbestand eller
gallra bort gran som en restaureringsétgard med den kompletterande avsikten
att forebygga angrepp av granbarkborre (inom ramen for vad som tillats enligt
de foreskrifter som géller i respektive naturreservat). En annan prioriterad del
i arbetet ar dialog och samverkan med berérda dgare av mark som gransar till
naturreservat.

Nar det galler mojligheten att fa ersattning for granbarkborreskadade
skogar nara skyddade omréaden har Naturvardsverket och Skogsstyrelsen utrett
fragan och bedémt att det saknas lagstd for myndigheterna att betala ut ersatt-
ning, att en erséttning kan falla under statsstodsreglerna och att den i sa fall
behdver godkéannas av EU for att vara tillaten. Dessa myndigheter har &ven
bedomt att rimliga orsakssamband &r svéra att faststalla, sarskilt vid stora
populationer av granbarkborre och nér traden &r torkstressade.

I proposition 2021/22:58 Stérkt dganderétt, flexibla skyddsformer och
okade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund lamnar
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regeringen forslag och bedomningar i fraga om vissa atgarder for att i 6kad
utstrackning kunna ta tillvara skogens potential for ekonomi, klimat och miljo.

I sin beredning av propositionen (bet. 2021/22:MJU18 s. 201 f.) foreslog
utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att den ska vidta ytterligare
atgarder for att bekampa granbarkborren i skyddade omraden, tydliggéra att
det ar statens ansvar att vidta dessa atgarder samt se 6ver om och hur enskilda
skogsagare ska kunna kompenseras vid angrepp av granbarkborre fran
skyddade omréaden. Utskottet anférde foljande:

Utskottet har forstaelse for att angreppen av granbarkborren i skyddade
omréaden kan innebara problem fér en enskild skogsagare i samband med
att granbarkborren lokalt sprider sig fran formellt skyddade skogar till
omgivande brukade skogar. Utskottet vill i sammanhanget understryka
vikten av att Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, berorda lansstyrelser,
kommunerna och andra offentliga skogsagare i férekommande fall
samarbetar aktivt med skogsagare och sakerstéller att forebyggande
atgarder vidtas for att motverka spridning av granbarkborren fran natur-
skyddade omréaden.

Utskottet noterar regeringens ambition att bekdmpa spridningen av
granbarkborren och begrénsa skadorna av dess angrepp. Enligt utskottets
mening 4r det angeldget att ytterligare atgarder vidtas inom skyddade
omraden och att det tydliggors att det ar statens ansvar att vidta atgarder
for att hantera och minska spridningen av granbarkborren i skyddade
omraden. Om inte ytterligare atgarder vidtas befarar utskottet att det
kommer att leda till kraftigt minskad mangd kvalitetsravara. Det svenska
skogsbruket kan komma att dventyras pa lang sikt, vilket i férlangningen
innebdr negativa konsekvenser for klimatet och omstéllningen till den
cirkuldra bioekonomin.

Vidare noterar utskottet att myndigheterna har utrett fragan om mojlig-
heten att fa erséttning for granbarkborreskadade skogar nara skyddade
omraden och bedomt att det inte & mojligt med nuvarande lagstiftning. |
lagradsremissen for en ny véxtskyddslag har regeringen bedomt att det inte
ar aktuellt att utreda fragan bl.a. mot bakgrund av de &tgarder som vidtas.
Enligt utskottets mening bor regeringen se dver om och hur enskilda
skogsagare som drabbats av granbarkborreangrepp pa grund av bristande
skadedjurshekampning i angrénsande skyddade naturomraden ska kunna
kompenseras for detta.

Det som utskottet anfort ovan bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Kammaren bifoll utskottets forslag i denna del (prop. 2021/22:58, bet.
2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206-207).

Utskottets stéllningstagande

Regeringen foreslar att det i den nya vaxtskyddslagen infors ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
foreskrifter for att begrénsa forekomsten av andra véxtskadegorare &n karan-
tdnskadegorare och potentiella karantdnskadegorare som kan medféra
oacceptabla ekonomiska, miljoméssiga eller sociala konsekvenser genom
angrepp pa tradslag som anvands i virkesproduktion. Detta innebar att det
nuvarande bemyndigandet i 29 § skogsvardslagen flyttas till den nya véxt-
skyddslagen.
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Utskottet konstaterar att regeringen i arbetet med att ta fram lagforslaget
noga har dvervagt olika alternativ nar det géller i vilken lagstiftning som
nationella bestdmmelser till skydd for virkesproduktion ska placeras. Reger-
ingen framhaller att det finns ett mervarde i ett samlat véaxtskyddsregelverk
som inkluderar alla de som berdrs av reglerna, och utskottet ansluter sig till
denna bedémning.

Utskottet konstaterar ocksa att regeringen mycket tydligt framhaller att
Skogsstyrelsen aven i fortsattningen bor vara den myndighet som far meddela
foreskrifter om vilka &tgarder som ska vidtas i skogsmiljo mot de aktuella
skadegdrarna och som bor ansvara for kontroller i skogsmiljoé av de aktuella
bestammelserna. Utskottet anser darmed att det saknas fog for den farhdga som
motiondrerna ger uttryck for, ndmligen att Skogsstyrelsen riskerar att forlora
sin kompetens pa omradet.

Utskottet tar dven fasta vid det som regeringen redovisar i friga om att
Skogsstyrelsen bor ha uppgiften att samordna 6vriga myndigheter och lamna
rad och hjalp i denna verksamhet nar det géller de nationella foreskrifter och
beslut som géller de aktuella skadegdérarna. Utskottet haller darfor inte med
om att forslaget skulle innebdra en férsdmring nér det galler Skogsstyrelsens
samordningsformaga eller skogsbrukets anvandarperspektiv.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motion 2021/22:4508 (SD)
yrkandena 1-3.

Avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om utformning-
en av avgifter for offentlig kontroll enligt den nya vaxtskyddslagen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Kemikalieinspektionens
avgifter for tillsyn och prévning.
Jamfor reservation 2 (S, V, MP) och 3 (SD).

Motionerna

Utformningen av avgifter for offentlig kontroll enligt den nya
vaxtskyddslagen

Enligt kommittémotion 2021/22:4575 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) bor
avgifter for offentlig kontroll med anledning av den nya véxtskyddslagen
utformas pa ett sddant satt att de inte hammar svenska foretags konkurrens-
kraft. Motionarerna framhaller att principen om att avgifterna ska aterspegla
de faktiska kostnader for kontrollen bér gélla aven for de avgifter som tas ut
till foljd av den nya vaxtskyddslagen. Avgifterna bor utformas pa ett satt som
inte h&mmar svenska foretags konkurrenskraft och regeringen bor sarskilt ta
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hansyn till skillnader mellan olika medlemsstaters uttag av avgifter sa att
Sverige inte skiljer ut sig genom relativt hogre avgifter.

Kemikalieinspektionens avgifter for tillsyn och prévning

Enligt kommittémotion 2021/22:2482 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD)
yrkande 5 bor regeringen se éver regelverket for kemikalielagstiftningen s att
inte sma foretag missgynnas i avgiftsfordelningen. Enligt yrkande 13 i samma
motion bor regeringen kontinuerligt stréva efter att dampa kostnaderna for
handl&ggning av ansokningar som ror kemikalier for svenska foretag, i synner-
het sma foretag.

Enligt yrkande 12 i samma motion ska regeringen aven forenkla handlagg-
ningen av ansokningar som ror nya kemikalier. Motionarerna framhaller att
Kemikalieinspektionens handlaggningstider har varit ett problem. Atgarder
har vidtagits och bér fortgé sa att handlaggningen av nya kemikalieansdkning-
ar forenklas ytterligare, till forman for olika intressen i samhéllet.

Propositionen

Utformningen av avgifter for offentlig kontroll enligt den nya
vaxtskyddslagen

Regeringen beddmer att offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet bor
avgiftsfinansieras om det inte finns skal som talar emot sadan finansiering.

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f meddela foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet.

Som skal for sin bedémning och forslag anfor regeringen foljande. Enligt
8 a § i den nuvarande vaxtskyddslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om avgifter for handlaggning av
fragor om tillstand, omhandertagande av gods eller for kontroll, inspektion
eller darmed sammanhangande eller jamforlig &tgard som regleras i lagen. |
forordningen om véxtskydd m.m. ges Jordbruksverket bemyndigande att med-
dela sddana foreskrifter. Intakterna fran avgifterna disponeras av myndig-
heten. Med stdd av bemyndigandet i lagen foreskrivs vidare i forordningen att
en vaxtskyddsavgift ska tas ut vid inforsel fran ett tredjeland.

I den nya kontrollférordningen finns det bestdimmelser om finansiering av
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Medlemsstaterna ska séker-
stélla att tillrackliga finansiella resurser finns tillgangliga for att tillhandahalla
personal och andra resurser som de behériga myndigheterna behover for att
genomfora savél offentlig kontroll som annan offentlig verksamhet (artikel
78). Medlemsstaterna har i stor utstrackning maéjlighet att valja om kontrol-
lerna och verksamheten ska finansieras med avgifter eller offentliga medel.
Det ar dock obligatoriskt att ta ut avgifter for offentlig kontroll i vissa fall
(artikel 79).
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De behdriga myndigheterna ska darutdver ta ut avgifter for att tdcka kost-
naderna for offentlig kontroll som ursprungligen inte var planerad och som
blivit nddvandig efter att bristande efterlevnad konstaterats vid en kontroll av
aktdren och som genomfors for att beddéma omfattningen och konsekvenserna
av denna bristande efterlevnad eller for att kontrollera att korrigerande at-
garder har vidtagits. | de fall det &r obligatoriskt att ta ut en avgift anges i
forordningen vilka kostnader som avgifterna ska tdcka och hur de ska beréknas
(artiklarna 81 och 82).

Medlemsstaterna far ta ut andra avgifter &n de som ar obligatoriska for att
tdcka kostnaderna for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
(artikel 80). En avgift for offentlig kontroll eller for annan offentlig verksam-
het som utfors pa grund av ett klagomal ska tas ut endast om kontrollen leder
till att den bristande efterlevnaden bekraftas (artikel 83). Medlemsstaterna ska
sékerstélla stor dppenhet nar det géller bl.a. metod och uppgifter som anvénts
for att faststalla avgifter samt storleken pa avgifter (artikel 85). Bestammel-
serna om avgifter i den nya kontrollférordningen &r tillampliga dven vid dele-
gering av uppgifter i den offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet
till organ eller fysiska personer (artikel 78.2).

Kostnader for offentlig kontroll som utfors enligt den nuvarande véxt-
skyddslagen finansieras huvudsakligen genom avgifter. Det galler t.ex. nastan
all kontroll som gors vid inférsel av véxter och vaxtprodukter frén ett
tredjeland, kontroll som gors infor utfardande av sundhetscertifikat vid export,
kontroll av foretag som producerar véxter som ska vara forsedda med véxtpass
samt uppfdljande kontroller med anledning av tidigare brister. Viss offentlig
kontroll, t.ex. kontroll av tréemballage som anvéands i sdndningar med alla
slags varor fran ett tredjeland, finansieras dock av anslag i statsbudgeten.
Vidare finansieras den tillsyn som utférs enligt den gallande skogsvardslagen
nér det galler bestdammelser om insektsharjning av anslag i statsbudgeten.

Regeringen anser att offentlig kontroll &ven fortséttningsvis i huvudsak bor
finansieras med avgifter. Utgangspunkten bér vara att den som ger anledning
till kontrollen ska betala kontrollkostnaden.

Viss offentlig kontroll &r emellertid 1&mpligare att finansiera via statliga
anslag an med avgifter. Anslagsfinansiering kan t.ex. vara aktuell da det &r
svart att identifiera vem som orsakar kontrollkostnaden, nar en avgift som tas
ut av dem som kontrolleras skulle bli oréttvis eftersom kontrollerna férdelas
ojamnt i kontrollpopulationen eller det skulle innebéra orimligt stora admini-
strativa kostnader for myndigheten att ta ut avgifter. Det kan ocksa finnas skal
att anvanda anslagsfinansiering om det finns risk for att ett avgiftssystem
skulle paverka inriktningen pé& den offentliga kontrollen, t.ex. kontrollurval,
pa ett satt som inte &r onskvart.

Annan offentlig verksamhet som en myndighet utfér enligt véxtskydds-
lagen finansieras i dag delvis med avgifter, delvis med anslag. Avgiftsfinansi-
ering anvands for att finansiera handlaggning av olika tillstand, t.ex. tillstand
att forse vaxter med vaxtpass och tillstand att marka traemballage i enlighet
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med den internationella standarden ISPM 15, registerhdllning samt inventer-
ingar av forekomst av vissa potatisskadegorare. FOr andra inventeringar an-
vands anslagsfinansiering. Anslagsfinansiering anvands ocksa for t.ex. bered-
skapsplanering och myndighetens arbete med att utforma bekampningsat-
géarder.

Regeringen anser att annan offentlig verksamhet, liksom offentlig kontroll,
bor avgiftsfinansieras om det inte finns skél som talar emot det. Resonemanget
ovan om ndr anslagsfinansiering kan vara lamplig fér offentlig kontroll géller
&ven for annan offentlig verksamhet.

Som redovisas ovan foreslar regeringen att den nya véxtskyddslagen bor
innehélla ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer att meddela foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet. Bemyndigandet bor omfatta foreskrifter om
skyldighet for kontrollorgan och organ med delegerade uppgifter, fysiska
personer och fristdende officiella vaxtskyddsinspektorer att ta ut avgifter for
saval offentlig kontroll som annan offentlig verksamhet.

Bestdmmelserna i den nya kontrollférordningen om finansiering av offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet kan behéva kompletteras med mer
detaljerade bestammelser. S&dana bestammelser kan t.ex. galla i vilken ut-
strackning andra avgifter &n de obligatoriska ska tas ut samt vilka typer av
kostnader som kan ligga till grund for berdkningen av de avgifter som ska tas
ut av aktorerna.

Principen om full kostnadstackning ska vara en utgdngspunkt nar av-
gifterna tas ut. Detta innebér att samtliga direkta kostnader och en rattvisande
andel av de indirekta kostnaderna for den offentliga kontrollen ska tackas av
avgifterna. En indirekt kostnad kan t.ex. vara utveckling och drift av it-system
och lokaler som krévs for offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet.
Auvgiftskonstruktionen bor upplevas som rimligen rattvis av betalarna. Den bor
inte ge incitament till icke énskvéarda beteenden hos vare sig hos kontroll-
myndigheten eller kontrollobjekten.

Vidare bor konstruktionen innebara Iaga administrationskostnader samt
vara lattbegriplig och forutsebar for betalare. Avgifter bor tas ut pa det satt
som ar lampligt utifran forutsattningarna, t.ex. engangsavgifter eller arsav-
gifter. Regeringen anser att principerna for avgiftssattningen bor vara desam-
ma oavsett om de aktuella avgifterna tas ut av statliga forvaltningsmyndigheter
eller av organ med delegerade uppgifter eller fysiska personer som delegerats
uppgifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor
darfor kunna meddela foreskrifter om berékningen av de avgifter som tas ut
av organ med delegerade uppgifter, fysiska personer som delegerats vissa
uppgifter och fristdende officiella vaxtskyddsinspektorer. Sddana foreskrifter
ryms inom det foreslagna bemyndigandet att meddela foreskrifter om avgifter.
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Kompletterande uppgifter

Kemikalieinspektionens avgifter for tillsyn och prévning

Kemikalieinspektionens avgifter for tillsyn och provning regleras i dels for-
ordningen (2013:63) om bekdmpningsmedelsavgifter, dels férordningen
(1998:940) om avgifter for tillsyn och prdvning enligt miljobalken. Kemi-
kalieinspektionens befogenhet att ta ut avgifter genom dessa foérordnings-
bestdmmelser har meddelats med stdd av ett bemyndigande i 27 kap. 1 §
miljobalken.

Avgifter for allméankemikalier (nedan kemikalieavgiften) regleras i 6 kap.
5 § i férordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken och
ar den avgift som féretag som anméler kemiska produkter till produktregistret?
betalar. Kemikalieavgiften ska betalas arligen och bestar av tva typer av av-
gifter enligt féljande:

— registeravgift med 600 kronor for varje anmalningspliktig produkt eller
organism, dock hdgst 70 000 kronor per ar

— mangdavgift med 12 kronor per ton anmélningspliktiga produkter och
organismer, dock hégst 70 000 kronor per ar.

Om den sammanlagda volymen av de anmalningspliktiga produkterna &r
mindre &n ett ton per ar ska kemikalieavgiften inte betalas. Avgiften ska be-
talas i efterskott baserat pa den érliga redovisningen av antalet produkter och
mangder.

Cirka 2500 foretag var registrerade i produktregistret 2021. Av dessa
betalar drygt 1900 foretag avgifter medan 550 foéretag har registrerade
produkter men &r avgiftsbefriade. Foretagen som betalar kemikalieavgift
aterfinns inom olika branscher och varierar i storlek.

Kemikalieavgiften finansierar marknadskontroll och annan tillsyn, direkt
stod till foretag samt registerhalining. Tillsynen omfattar aven det tillsynssam-
arbete som forutsétts inom EU for en likvardig och effektiv tillsyn. Avgiften
&r samordnad med avgiften for bekdmpningsmedel.

Bekampningsmedelsavgifter bestar av ansokningsavgifter och arsavgifter
och regleras i forordningen om bekdmpningsmedelsavgifter. Ansokningsav-
gifterna for provning av bekampningsmedel ar differentierade och beror av
vilken typ av ansékan som prévas. Arsavgiften ar baserad pé en procentandel
av forsaljningsvardet av medlet och beréknas pa forséljningen under kalender-
aret fore det &r som avgiften avser. Arsavgiften ska betalas med lagst 2 000
kronor och hdgst 400 000 kronor. Avgifterna finansierar myndighetens prov-
ning av ansékningar och tillsyn éver efterlevnaden av géllande regler.

Auvgiftskollektivet i denna del bestdr av de foretag som ar innehavare av
eller ansoker om produktgodkannanden for bekampningsmedel. Det finns tva

1| produktregistret lagrar Kemikalieinspektionen information om kemiska produkter och
biotekniska organismer som tillverkas i eller fors in till Sverige och om hur de anvands.
Exempel pa sadan information ar produkternas anvandningsomrade, funktion, samman-
séttning, produktionsvolymer och hélso- och miljofarlighetsklassificering.
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typer av bek&mpningsmedel: véxtskyddsmedel och biocidprodukter. Dérmed
finns det 4aven tvd olika grupper inom avgiftskollektivet:
vaxtskyddsmedelsforetag och biocidproduktforetag.

Kemikalieinspektionen har lange haft problem med ett ackumulerat
dverskott for avgiftsfinansierad verksamhet kopplat till kemikalieavgiften och
ett ackumulerat underskott for avgiftsfinansierad verksamhet kopplat till
bekdmpningsmedelsavgifter. Till foljd av den finansiella obalansen har
myndigheten haft i uppdrag att se dver avgifterna for bekdmpningsmedel och
allmankemikalier och lamna forslag pa nya avgifter samt pd hur 6ver- och
underskotten som ackumulerats éver tid kan reduceras till noll. Myndigheten
ska vid utformningen av forslagen beakta Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och 6éverensstdammelse for
produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011. Forslagen ska utformas mot bakgrund av att
avgifterna ska vara forutsdgbara och transparenta for foretagen. Vid
utformning av forslag till avgifter for véaxtskyddsmedel for s.k. mindre
anvandningsomraden behover sarskild hansyn tas till konkurrenskraften i
enlighet med regeringens livsmedelsstrategi och behovet av en god tillgéng till
véaxtskyddsmedel. | de fall full kostnadstdckning inte &r motiverat ska
myndigheten foresla en Iamplig niva pé hur stor kostnadstéckningen bor vara
och skalen for detta. Uppdraget ska genomféras i samarbete med
Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

Uppdraget slutredovisades den 28 februari 2022 (rapport 1/22). Nér det
galler allmankemikalier foreslar Kemikalieinspektionen att regeringen fattar
beslut om att

— justera ned det ackumulerade dverskottet med 20 miljoner kronor i den
kemikalieavgiftsfinansierade  verksamheten vilket ~motsvarar att
overskottet justeras fran 73 miljoner kronor till 53 miljoner kronor baserat
pé bokslutet 2021

— justera kemikalieavgifterna, dar forslaget innebdr en sankning av register-
avgift med 200 kronor per produkt och en sénkning av méngdavgiften med
2 kronor per ton anmalningspliktig produkt, och det sammanlagda
maxtaket foreslds sankas fran 140 000 till 130 000 kronor, dvs. en
séankning med 10 000 kronor.

De nya kemikalieavgifterna medfor att alla foretag far lagre avgifter och att
alla foretag i avgiftskollektivet gynnas. Myndigheten redovisar att sma foretag
har relativt hoga administrativa kostnader jamfort med storre foretag eftersom
den administrativa tidsdtgdngen ar densamma for alla foretag, oavsett
foretagsstorlek. Darfor kan det anses extra viktigt att de nya avgifterna sarskilt
gynnar sma foretag. Myndigheten framhaller att det &r framst sma foretag som
kommer att gynnas av de sénkta avgifterna eftersom majoriteten av foretagen
i avgiftskollektivet ar sma. Forslaget innebar dven att andelen sma foretag som
nar maxtaken minskar jamfért med de nuvarande avgifterna. Myndigheten
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avser att se dver avgiftsnivaerna var tredje ar for att sakerstélla att avgifts-
nivaerna majliggor en reducering av det ackumulerade dverskottet.

Nar det galler bekampningsmedel foreslar Kemikalieinspektionen att reger-
ingen fattar beslut om att

— nollstalla det ackumulerade underskottet fér den bekdmpningsmedels-
finansierade verksamheten vilket motsvarade 108 miljoner kronor vid bok-
slutet 2021

— &ndra det ekonomiska malet for den avgiftsfinansierade biocidverksam-
heten till att “avgiftsintdkterna ska bidra till kostnaderna” under infas-
ningstiden av EU:s biocidférordning

— acceptera fler ansokningar som utvdrderande medlemsland for biocid-
produkter for att bidra till genomférandet av EU:s biocidférordning

— justera ansokningsavgifter och arsavgifter for bekdmpningsmedel

— subventionera ansokningsavgifter for vissa arendetyper bade for vaxt-
skyddsmedel och biocidprodukter.

Forslagen innebir att foretag som betalar ansokningsavgifter och arsavgifter
for vaxtskyddsmedel far lagre avgifter pa totalen. Med forslaget kommer av-
giftskollektivet som helhet inte langre att sta for kostnaden for de drenden som
foreslas att subventioneras av staten. Foretag som betalar ansokningsavgifter
och arsavgifter fér biocidprodukter behover inte heller fortsattningsvis béra
hela kostnaden for myndighetens biocidverksamhet. Foretagen far i stort sett
oférandrade avgifter pd totalen, med undantag for produkter dar de flesta
tillaggsavgifter kan bli aktuella pa grund av att de innehaller sarskilt farliga
&mnen eller &r sarskilt omfattande.

Kemikalieinspektionen foreslar att de nya avgifterna for bade allmankemi-
kalier och bekdmpningsmedel trader i kraft under 2023. Myndighetens forslag
bereds inom Regeringskansliet.

Som redovisas ovan har riksdagen tillkdnnagett for regeringen att den bor
sékerstélla effektiva och forutsdgbara godkénnandeprocesser for vaxtskydds-
medel (bet. 2016/17:MJU23 punkt 17, rskr. 2016/17:338). |
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) behandlade
regeringen tillkdnnagivandet mot bakgrund av ldmnade redovisningar av
atgarder, och ansdg det slutbehandlat. Regeringen redovisade bl.a. att
ansvariga myndigheter tagit fram en handlingsplan for perioden 2020-2025.
Utvecklingsarbetet  har  resulterat i att Kemikalieinspektionens
handlaggningstid fér beddmning av  vaxtskyddsmedel respektive
biocidprodukter fortsétter att forkortas; under 2019 fattades i genomsnitt 95
procent av besluten i véxtskyddsmedelsarenden och 93 procent for
biocidproduktérenden inom de faststéllda tidsfristerna.
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Utskottets stallningstagande

Utformningen av avgifter for offentlig kontroll enligt den nya
vaxtskyddslagen

De gr6na néringarna i Sverige hdmmas i dag inte bara av en omfattande
regelbdrda, utan &ven av ett antal avgifter. FOr att starka de grona ndringarnas
konkurrenskraft bor dessa kostnader minska. Att inte ytterligare paféra foretag
i de grona ndringarna kostnader &r sdrskilt viktigt givet den omfattande
kostnadsokning som drabbat manga féretag inom jord- och skogsbruket efter
Rysslands invasion av Ukraina.

Utskottet menar darfor att principen om att kontrollavgifter som tas ut ska
aterspegla de faktiska kostnaderna och bor gélla dven for de avgifter som tas
ut med anledning av den nya vaxtskyddslagen. Det bor finnas en tydlig och
transparent koppling mellan avgiften och myndighetens arbetsinsats.
Avgifterna bor utformas pa ett sitt som inte hiammar svenska foretags
konkurrenskraft, och regeringen bor sarskilt ta hansyn till skillnader mellan
olika medlemsstaters uttag av avgifter sa att Sverige inte skiljer ut sig genom
relativt hogre avgifter. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Dérmed tillstyrker utskottet motion 2021/22:4575 (M).

Kemikalieinspektionens avgifter for tillsyn och prévning

Utskottet noterar att Kemikalieinspektionen nyligen sett éver avgifterna for
bekampningsmedel och allméankemikalier och presenterat forslag pad nya
avgifter samt pa hur myndighetens finansiella obalans kan atgardas. Forslagen
har utformats mot bakgrund av att avgifterna ska vara forutsdgbara och
transparenta for foretagen, vilket utskottet ser mycket positivt pa. Utskottet ser
ocksé positivt pa att myndighetens férslag nér det géller allmankemikalier
innebar att alla foretag i avgiftskollektivet gynnas, i synnerhet smé foretag.

Mot bakgrund av att frdgan nyligen utretts och forslag lamnats till
regeringen anser utskottet att det inte &r motiverat for riksdagen att vidta ndgon
atgard. Motion 2021/22:2482 (SD) yrkandena 5, 12 och 13 avstyrks.
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Ovriga fragor om bekampningsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéaller sig bakom det som utskottet anfor om tillstands-
provning av vaxtskyddsmedel, det 6msesidiga erkannandet av
produktgodkénnanden och godk&nnandeprocessen for glyfosat.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mal for anvandning och
utfasning av véxtskyddsmedel samt riskbeddmning av biologiska
bek&mpningsmedel.

Jamfor reservation 4 (S, V, L, MP), 5 (S, V, MP), 6 (V, MP), 7
(M, SD, KD), 8 (L) och 9 (SD) samt sérskilt yttrande 1 (MP), 2

(MP), 3 (S), 4 (V) och 5 (MP).

Motionerna

Tillstandsprévning av vaxtskyddsmedel

Enligt kommittémotion 2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 33 ska provningen av ansékningar om tillstand att sélja och anvanda
vaxtskyddsmedel goras med utgéngspunkt i det svenska jordbrukets
konkurrenskraft. Myndigheternas tolkningar gor att produktion i Sverige
forsvaras, vilket i sin tur leder till att svenska producenter riskerar att
konkurreras ut.

I motion 2021/22:2765 av Sten Bergheden (M) uppmanas regeringen att
flytta ansvaret for att préva ansokningar om tillstand att salja och anvanda
vaxtskyddsmedel fran Kemikalieinspektionen till Jordbruksverket. Enligt
motionaren skulle det kunna ge en samlad syn pa lantbrukets behov av
vaxtskyddsmedel.

Det 6msesidiga erkannandet av produktgodk@nnanden

Enligt kommittémotion 2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 34 bor regeringen verka for att myndigheterna i stérre utstrackning
anvander sig av émsesidigt erkannande av véaxtskyddsmedel och tar hansyn
till hur andra medlemsstater forhéller sig i syfte att skapa konkurrensneutrala
forutsattningar for det svenska jordbruket.

Aven i kommittémotion 2021/22:2482 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD)
yrkande 14 framhélls vikten av att Sverige tillampar ett omsesidigt erkannande
och accepterar andra medlemsstaters godkannandeprocesser. | sammanhanget
maste svenska myndigheter tillhandahalla information om svenska
forhallanden inom ramen fér samradsprocessen.

Pa liknande satt foreslas det i kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus
Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 18 att regeringen verkar for att myndigheterna
i storre utstrdckning anvander sig av Omsesidigt erkdnnande av
véxtskyddsmedel. Hansyn bor tas till hur andra medlemsstater forhaller sig till
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vaxtskyddsmedel for att pd sa sétt skapa konkurrensneutrala forutsattningar
inom det svenska jordbruket.

Godkannandeprocessen for glyfosat

Enligt kommittémotion 2021/22:2482 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrk-
ande 16 ska regeringen verka inom EU for att den nya godk&nnandeprocessen
for glyfosat ar faktabaserad och utgar fran vetenskapliga kriterier.
Motionarerna framhaller dven i detta sammanhang att tillgangen pa lampliga
vaxtskyddsmedel ar viktig for att det svenska lantbruket ska kunna bibehallas
och utveckilas.

Aven enligt kommittémotion 2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl.
(M) yrkande 35 ska regeringen verka pd EU-niva for att godkannande och
anvandningen av vaxtskyddsmedel bygger pé vetenskapliga kriterier. Den nya
utvarderings- och godkannandeprocessen av glyfosat, som Kemikalieinspek-
tionen deltar i, maste vara faktabaserad.

Enligt motion 2021/22:1823 av Annicka Engblom (M) behdvs det ett
undantag for anvéndning av glyfosat fér bekampning av parkslide.

Mal for anvandning och utfasning av bekampningsmedel

Enligt kommittémotion 2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 32 ska regeringen verka for att EU inte satter kvantitativa mal for
anvandningen av véxtskyddsmedel. Motionarerna menar att kraven pa att
minska anvandningen av vaxtskyddsmedel maste vara balanserade och ta han-
syn till skillnader mellan medlemsstaterna.

Enligt kommittémotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)
yrkande 44 bor Sverige anta en handlingsplan for att fasa ut anvandningen av
skadliga kemiska bekampningsmedel. Det krévs enligt motionérerna
genomgripande forandringar for att komma bort fran det kemikalieberoende
som livsmedelsproduktionen nu lider av vilket forutsatter insatser for att
utveckla och infdra alternativ till kemisk bek&mpning.

Pa liknande satt foreslas det i kommittémotion 2021/22:3981 av Jakob
Olofsgard m.fl. (L) yrkande 7 att regeringen ska vidta &tgérder for att begransa
anvandningen av véaxtskyddsmedel dar det ar méjligt. Motionarerna pekar pa
att avsaknad av vaxtskyddsmedel kan antas vara en bidragande orsak till en
generellt hégre biologisk mangfald.

Enligt kommittémotion 2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP)
yrkande 39 bor regeringen utreda omfattningen av dispensgivningen for
anvandning av  kemiska  bek&mpningsmedel i  ndrheten  av
vattenskyddsomraden. Motionarerna anfor att kemiska bekampningsmedel
hittas i en mycket stor andel av ytvattenprov, vilket inte bara utgdr en hélsorisk
for méanniskor utan &ven kan rubba hela ekosystemen i vattendrag.
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Riskbeddmning av biologiska bekémpningsmedel

Det foreslds i kommittémotion 2021/22:2454 av Staffan EKI6f m.fl. (SD)
yrkande 13 att regeringen tillsatter en utredning om hur bedémning av och
tillstindsgivning for organismer for biologisk bekampning fungerar. Motio-
narerna anfor att det maste vidtas en hog forsiktighetsniva och goras goda
riskbeddmningar innan biologisk bek&mpning godkanns.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Overgripande fragor om tillstandsprovning och regeltillampning
inklusive det 6msesidiga erkannandet av produktgodkannanden

Vaxtskyddsmedel &r en typ av bekd&mpningsmedel som anvénds for att skydda
grodor mot skadegorare, sjukdomar eller konkurrerande véxter i syfte att opti-
mera livsmedelsproduktionen inom konventionellt eller ekologiskt jordbruk.
Vaxtskyddsmedel anvands aven for att uppratthalla kvaliteten pa livsmedel
under lagring eller for att halla vissa omraden i det skick som kréavs for deras
avsedda andamal, t.ex. jarnvigar. Vixtskyddsmedel kan vara av kemiskt eller
icke-kemiskt ursprung och resthalterna av dessa i livsmedel och foder kan vara
skadliga fér konsumenterna.

P& grund av vaxtskyddsmedels potentiellt skadliga effekter pd manniskors
halsa och miljon omfattas de av strikta regler i EU, frdmst férordning (EG) nr
1107/2009 (forordningen om véxtskyddsmedel) och forordning (EG) nr
396/2005 (forordningen om bekdmpningsmedelsrester). Syftet med férord-
ningarna ar att sakerstalla en hog skyddsniva for manniskors och djurs hélsa
och fér miljon, forbattra funktionen hos EU:s inre marknad, forbattra jord-
bruksproduktionen i EU och framja internationell handel.

Genomforandet av  forordningarna 4 medlemsstaternas  och
kommissionens gemensamma ansvar. Medlemsstaterna spelar en viktig roll
for den vetenskapliga beddmningen av verksamma &mnen och gransvérden for
bek&mpningsmedelsrester dar de har ett ndra samarbete med Efsa.
Kommissionen anvénder dessa beddmningar som underlag for att lagga fram
forslag till beslut om godké&nnande, fornyat godkannande och gransvérden for
resthalter av verksamma &mnen. Den stdndiga kommittén for véxter, djur,
livsmedel och foder rostar darefter om besluten innan de antas formellt av
kommissionen. Ansvaret for beddmningarna av véaxtskyddsmedel och
produktgodkannandet av dem ligger helt och héllet hos medlemsstaterna.

Verksamma d&mnen som ingar i bekdmpningsmedel utvarderas gemensamt
inom EU och beslut om godkannande av verksamma amnen tas pa EU-niva.
Beslut om produktgodkannanden av bekampningsmedel tas pa nationell niva,
av respektive medlemslands behériga myndighet. Produktprévningen gors
vanligtvis i samarbete med myndigheter i andra medlemslander. En viktig del
av produktprévningen &r att sakerstalla att produktens tankta anvandning inte
medfor risker for hélsa och milj6. For att minska riskerna vid en viss

2021/22:MJU25

45



2021/22:MJU25

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anvandning av bekampningsmedel ar det mgjligt att forena beslut om
produktgodkannanden med olika typer av anvandningsvillkor.

Innan ett bekdmpningsmedel far slappas ut pd marknaden och anvandas
maste ansvarig myndighet, for svenskt vidkommande Kemikalieinspektionen,
forst préva riskerna med medlet. Grundtanken med tillstdndsprévningen &r att
lagstiftaren, stkande foretag och behdriga myndigheter sékerstéller en hog
skyddsniva for bade manniskors och djurs halsa och fér miljén genom att
produktprévningen gors i enlighet med géllande lagkrav och végledningar.

I Kemikalieinspektionens arsredovisning for 2021 redovisas att myndig-
heten standigt arbetar for att vidareutveckla tydliga, tillampbara och tillsyns-
bara villkor. For vaxtskyddsmedel har myndigheten en radgivande grupp for
villkor. Syftet med gruppens arbete &r att férankra och forklara villkor och fa
synpunkter pa forslag till nya villkor fran branschen och anvéndarna.

Kemikalieinspektionen framhaller vidare att det vid omprévningar tas han-
syn till nya krav i regelverken. | takt med 6kad kunskap utvecklas kraven pa
sakerhet for bekdampningsmedel. P4 sa sétt bidrar enskilda beslut i tillstands-
prévningen till att successivt minska riskerna for hélsa och miljo. Kemi-
kalieinspektionen arbetar dven med kompletterande &tgérder s& att méanniskor
och miljé inte ska skadas till féljd av anvandning av bekdmpningsmedel.
Exempel p& sddana atgarder &r behorighetsutbildningar och informations-
insatser riktade till dem som anvénder bekdmpningsmedel.

Kemikalieinspektionen ldmnar dven en redogorelse for de beslut som
fattats i prévningen av vaxtskyddsmedelsarenden under 2021 och jamfér med
resultaten fran foregdende ar. Under 2021 beslutade myndigheten i totalt 373
vaxtskyddsmedelsarenden, vilket ar farre &n 2020 och 2019. Att antalet beslut
minskade under tredrsperioden beror framfor allt pa farre beslutade arenden
dar  Kemikalieinspektionen  anpassat, omprovat eller  aterkallat
produktgodkannanden. Majoriteten av besluten, 89 procent, har resulterat i
bifall till ansdkan, dvs. Kemikalieinspektionen har godként samtliga delar i en
ansokan. Ytterligare 1 procent av besluten har resulterat i ett delvis bifall.

EU:s vaxtskyddsmedelsforordning faststaller de tidsfrister som géller for
alla inblandade parter da det galler att préva, komplettera och besluta i
arenden. Kemikalieinspektionen foljer upp beslutade drenden i forhallande till
de tidsfrister som &r relevanta for myndigheten, dvs. de tidsfrister som anges
for myndighetens prévning av drenden. | prévningen av véxtskyddsmedel ar
Kemikalieinspektionen beroende av andra parter, bl.a. for att fa in komplet-
teringar fran sokande och invanta andra medlemsstaters provning. Denna tid
raknas bort fran handlaggningstiden eftersom lagstiftning eller vaglednings-
dokument tillater det.

Under tredrsperioden ar andelen beslut som fattats inom tidsfristen relativt
konstant. Inom vissa drendekategorier finns det dock skillnader mellan aren.
Mellan 2019 och 2021 har andelen beslut som tagits inom tidsfristen for nya
produktgodkannanden minskat, fran 87 till 80 procent. For fornyade produkt-
godkannanden har andelen beslut som tagits inom tidsfristen i stéallet okat.
Trots det forbattrade resultatet &r fornyade produktgodkannanden den kategori
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av drenden dar det fortsatter att vara svart att klara tidsfristen. For mindre
omfattande &renden som t.ex. dispenser och administrativa forlangningar
beslutades i princip samtliga drenden inom tidsfristen under 2021.

Kemikalieinspektionen beddmer att det sammantagna resultatet visar att
myndighetens forbattringsarbete gett langsiktiga och héllbara effekter. Inom
vissa drendekategorier ar det dock fortfarande svart. En forutsittning for att
verksamheten ska fatta samtliga beslut inom tidsfristen &r att samtliga &renden
som forutsatts innehélla ett komplett underlag dven har det i praktiken.

Varen 2017 stallde sig riksdagen bakom det som utskottet anférde om
effektiva och forutsdgbara godk&nnandeprocesser for vaxtskyddsmedel (bet.
2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338). Utskottet anforde bl.a. foljande:

Utskottet anser att det &r angeldget att anvanda de mojligheter till ett
forenklat forfarande som Omsesidigt erkdnnande av véxtskyddsmedel
innebér. Omsesidigt erkdnnande minimerar onddig administration av ett
enskilt erkdnnande for enskilda medlemslanders myndigheter. Det leder
aven till effektivare och mer forutségbara processer, en battre fungerande
inre marknad och jdmlika konkurrensvillkor mellan EU-landerna.

Kommissionen ska gora en oversyn av
vaxtskyddsmedelslagstiftningen och bl.a. titta pa hur det émsesidiga
erkdnnandet av  produktgodk&nnanden  fungerar och  sérskilt
medlemsstaternas tilldmpning av villkor vid produktgodk&nnanden. Mot
bakgrund av detta bor regeringen se dver den svenska tillampningen av
véaxtskyddsmedelslagstiftningen och gora det lattare for berdrda
myndigheter att tillimpa regelverket, framfor allt nar det géller dmsesidigt
erkdnnande, i syfte att harmonisera och effektivisera arbetet med
godkénnanden av vaxtskyddsmedel.

| detta sammanhang &r det &ven viktigt att h&nsyn tas till hur andra EU-
medlemslander forhaller sig till vaxtskyddsmedel for att skapa
konkurrensneutrala forutsattningar inom det svenska jordbruket. Vidare
bor regeringen i samband med kommissionens &versyn av EU-
lagstiftningen verka for ett andamalsenligt regelverk utan att gora avkall
pé skyddet for miljén och manniskors och djurs liv och halsa.

Regeringen har under de senaste aren vidtagit ett antal atgarder for att astad-
komma en héllbar anvandning av vaxtskyddsmedel. Ar 2010 gav regeringen
Jordbruksverket i uppdrag att inratta ett vaxtskyddsrad vars syfte ar att sprida
kunskap och vara ett forum for dialog och erfarenhetsutbyte i fragor som ror
vaxtskyddets betydelse for en hallbar och konkurrenskraftig vixtodling. Vaxt-
skyddsradet samlar representanter for myndigheter, naring och intresseorgani-
sationer och syftar till att skapa forutsattningar for 6kad dialog mellan myndig-
heter och bransch- och intresseorganisationer. Vaxtskyddsradet har fungerat
som regeringen avsag nar radet bildades.

Varen 2017 beslutade regeringen att ge Vaxtskyddsradet ett bredare
uppdrag for att battre bidra till 6kad forutsdgbarhet i beslut kopplade till
vaxtskyddsmedel. Radet fick darfor i uppgift att fora dialog och oka kunskapen
om de samhéllsekonomiska effekterna av tillampningen av lagstiftningen.
Enligt regeringen ska okad tillgdng till vaxtskyddsmedel inte leda till att
riskerna for vare sig manniskors halsa eller miljon 6kar. Moderna
vaxtskyddsmedel och metoder kan ha battre traffsakerhet och kan darfor ocksa
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innebara en lagre miljobelastning. En dkad tillgang till olika vaxtskyddsmedel
behodver inte leda till en 6kad anvéndning av véxtskyddsmedel, utan det kan i
stallet handla om att uppna en behovsanpassad bekampning och méjlighet att
undvika problem med resistens. Vaxtskyddsradets utokade uppgifter ar en
atgard som ska bidra till det 6vergripande malet med livsmedelsstrategins
strategiska omrade Regler och villkor. Fér att kunna genomféra uppdraget har
Véxtskyddsradet upprattat handlingsplaner foér perioderna 2017-2019 och
2020-2025.

Regeringen och ansvariga myndigheter har under det senaste aret varit
aktiva i arbetet med att ta fram radsslutsatser med anledning av
kommissionens arbete med att utvardera véxtskyddsférordningen och
forordningen om grénsvarden for bekdmpningsmedelsrester. Enligt uppgift
fran Naringsdepartementet har regeringen bl.a. framhallit behoven av
snabbare godkannande och utsldppande av medel pa marknaden, battre
samarbete mellan lander samt ett forbattrat zonsystem for omsesidiga
godkannanden.

Som redovisas ovan presenterade kommissionen i maj 2020 resultaten av
sin dversyn av véxtskyddsmedelsforordningen och férordningen om gréns-
varden for bekdmpningsmedelsrester (COM(2020) 208). Rapporten innehéller
inte négra skarpa lagstiftningsforslag men daremot ett antal bedémningar och
forslag till &tgédrder. Vissa atgarder innebar antaganden eller andringar av
sekundérrattsakter genom redan delegerad befogenhet till kommissionen.

Sammanfattningsvis framhaller kommissionen att EU har de strangaste
reglerna i varlden vad galler anvandningen av bekampningsmedel. Kommis-
sionen bedomer att reglerna i stort sett ar effektiva men anser att genomféran-
det kan forbéattras, inte minst for att oka resurseffektiviteten. Kommissionen
lamnar mot denna bakgrund atgardsforslag pa féljande nio omraden:

— stérkt skydd fér ménniskors halsa och miljon

— konkurrenskraft och den inre marknaden

— nodgodkénnanden

— forsok pa ryggradsdjur

— hallbara véaxtskyddsmedel och lagriskprodukter

— verkstallighet

— snabbare svar pa nya fragor och tekniska framsteg inom ramen for
forordningen om bekd&mpningsmedelsrester

— internationell handel

— inbdrdes samstdmmighet och foérenlighet med annan EU-lagstiftning

Kommissionen atar sig att vidta atgarder inom en majoritet av omradena. Flera
atgarder har redan pabdrjats. Kommissionen lamnar dven rekommendationer
om hur vissa bestammelser i lagstiftningen bor tilliampas. Inom omradet kon-
kurrenskraft och den inre marknaden ingick att se 6ver reglerna for 6msesidigt
erkdnnande. Kommissionen anfor foljande i fragan (s. 10 f.):

Produktgodké&nnandet av véaxtskyddsmedel genom 6msesidigt erkdnnande
av produktgodkannanden fran andra medlemsstater leder till lagre avgifter
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for sokande och en minskad bdrda for medlemsstaterna. Medlemsstater
som anvénder 6msesidigt erk&nnande har dessutom noterat stérre 6kningar
av antalet vaxtskyddsmedel som ar tillgangliga p& deras marknader. Den
faktiska anvandningen av 6msesidigt erkdannande for produktgodkannande
av vaxtskyddsmedel skiljer sig dock stort mellan de olika medlemsstaterna
och zonerna. De framsta anledningarna ar sarskilda (eller ytterligare)
nationella krav, bristande harmonisering betréffande metoder som anvands
for att utfora utvérderingar, bristande samarbete och samordning samt
suboptimala insatser nar det galler att lamna synpunkter pa det arbete som
utforts av andra vid den zonbaserade bedémningen, vilket sammantaget
leder till dubbelarbete och forseningar. Att dka anvandningen av zon-
baserade produktgodkédnnanden och ©msesidiga erkdnnanden av
produktgodkannanden skulle minska dubbelarbetet, frigéra resurser och
paskynda marknadstilltradet for vaxtskyddsmedel.

[...] Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna minimerar
eller avskaffar nationella krav for produktgodkdnnande av vaxtskydds-
medel och undviker att upprepa beddmningar. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att dka de insatser och resurser som avsétts for verk-
samheten hos respektive zons styrkommitté for att 6ka samarbetet och
samordningen. For att mer effektivt &tgarda skillnader rekommenderar
kommissionen att medlemsstaterna tar hjalp av arbetsgruppen for fragor
efter godkannande (Post Approval Issues Working Group), som ingar i den
standiga kommittén for vaxter, djur, livsmedel och foder, pd samma satt
som man gor i den samordningsgrupp som inrattats genom férordningen
om biocidprodukter.

Det framgar av faktapromemoria 2019/20:FPMA41 att regeringen &r positiv till
att kommissionen i sin 6versyn av vaxtskyddsmedelsférordningen m.m. atar
sig att stirka bestdmmelserna om substitution samt begransa férekomsten av
farliga tillsatsémnen i véxtskyddsmedel. Under hdsten 2020 antogs
rddsslutsatser dir Sverige fick gehor for flera av sina stdndpunkter. |
radsslutsatserna betonas behov av att halla lagstadgade tidsfrister for
godkannande av véxtskyddsmedel samt att ett 6kat samarbete mellan lander
skulle bidra till att starka zonsystemet for msesidiga godké&nnanden.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) redovisar
regeringen att den mot bakgrund av de atgarder som vidtagits anser att till-
kannagivandet om effektiva och férutsdgbara godkédnnandeprocesser for vaxt-
skyddsmedel ar slutbehandlat. | betankande 2021/22:MJU2 Utgiftsomrade 23
Areella néringar, landsbygd och livsmedel redovisade utskottet att det delar
regeringens bedomning i denna del. | skrivelse 2021/22:75 redovisar
regeringen pa nytt att punkten ar slutbehandlad.

Godkénnandeprocessen for glyfosat

Glyfosat &r ett verksamt amne i vaxtskyddsmedel. Glyfosat har en mycket bred
anvandning inom jord- och tradgardsbruk, och anvands framst for ogras-
bekampning pa jordbruksmark pa véren fore grodornas uppkomst och pa
hosten efter skord. Glyfosat anvands ocksa mot icke 6nskvard vegetation langs
jarnvégar och andra platser och som punktbehandling mot invasiva véxter.
Amnet ingdr i ett tjugotal godkanda véxtskyddsmedel i Sverige, varav de
flesta bara ar for yrkesmassig anvandning men nagra dven far anvandas av
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privatpersoner. Ar 2017 var forsaljningen av glyfosat i Sverige 485 ton. Det
innebér att glyfosat &r det vanligaste verksamma dmnet i vaxtskyddsmedel i
Sverige.

Som redovisas ovan ar lagstiftningen for vaxtskyddsmedel harmoniserad
p& EU-niva. Forordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande av véxtskydds-
medel pa marknaden syftar till att sakerstalla en hog skyddsniva fér manni-
skors och djurs hélsa och fér miljon samt till att forbattra den inre marknadens
funktionssétt och samtidigt forbattra jordbruksproduktionen. For att séker-
stalla en hog skyddsniva far ett verksamt &mne eller ett vaxtskyddsmedel bara
godkannas om amnet eller medlet inte har nagra skadliga halsoeffekter pa
manniskor eller djur och om det inte paverkar miljon pa ett oacceptabelt satt.

En godké&nnandeforordning for det aktuella verksamma amnet ska enligt
artikel 13 i forordningen antas ”’pa grundval av granskningsrapporten, andra
faktorer av betydelse for den aktuella fragan och forsiktighetsprincipen”. Efsa
genomfor en oberoende riskbedémning av verksamma &mnen, men beslutet
om godké&nnande tas av kommissionen.

Ar 2017 féreslog kommissionen att godkénnandet for glyfosat som verk-
samt amne skulle fornyas for ytterligare fem ar. | beaktandesatserna till sitt
forslag om ett fornyat godkannande for glyfosat hanvisade kommissionen dels
till Europaparlamentets resolutioner om amnet, dels till ett medborgarinitiativ
dar det sarskilt hanvisats till glyfosat i en av de tre mélsittningarna. Darutéver
atog sig kommissionen att undersoka hur reglerna om transparens kan ses dver
for att 6ka insynen i de vetenskapliga underlagen. Forslaget fick stod av en
kvalificerad majoritet i radet. Det innebar att glyfosat fick ett fornyat
godkénnande i ytterligare fem &r fram till den 15 december 2022. Sverige del-
tog i kommissionens process for godk&nnande av glyfosat som verksamt &mne
i vaxtskyddsmedel.

Ar 2018 beslutade Europaparlamentet om tillsattning av ett sérskilda
utskottet for unionens forfarande for godkénnande av bekdampningsmedel
(Pest) och faststéllande av dess ansvarsomraden, sammansattning och mandat-
period. Utskottets mandat alade ledaméterna att narmare utreda EU:s god-
kannandeforfarande for bekdmpningsmedel i sin helhet. Landerna har kommit
overens om att Frankrike, Nederlanderna, Sverige och Ungern gemensamt ska
ansvara for utvarderingen av glyfosat som verksamt dmne i véxtskyddsmedel.
Gruppen har antagit namnet Assessment group on glyphosate (AGG).

Ar 2021 lamnades denna grupp sitt utkast till bedémningsrapport och
forslag till klassificering till Echa och Efsa for granskning och publicering.
Gruppen beddmer riskerna for halsa och miljé som acceptabla och foreslar ett
fornyat godkannande. AGG skickade ocksa ett forslag till Echa om att den
harmoniserade klassificeringen inte ska andras.

I september 2021 publicerade Efsa och Echa beddmningsrapporten och
forslaget till klassificering samt 6ppnade for offentligt samrad, dvs. mojlighet
for tredje part samt dvriga medlemsstater att Idmna synpunkter och inform-
ation. Samradet pagick under hosten 2021. Enligt uppgift fran Kemikalie-
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inspektionen avser Efsa och Echa att organisera expertdiskussioner och publi-
cera slutsatser under 2022. Beslut fattas darefter av kommissionen i samrad
med medlemsstaternas regeringar.

Parkslide &r en seglivad vaxt med mycket stor spridningskraft som snabbt
kan ta 6ver stora omraden och tranger ut andra arter. Parkslide omfattas inte
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 om fore-
byggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frAmmande
arter. Enligt Naturvardsverket utvarderas dock arten for att eventuellt tas upp
pa en nationell forteckning Gver invasiva frimmande arter och kan darmed
komma att omfattas av olika forbud.

Naturvardsverket har tagit fram en vagledningssida om parkslide som upp-
dateras vartefter nya kunskaper inhamtas och raden anpassas till andringar i
svenska regler och forordningar. Myndigheten avrader privatpersoner fran att
bek&mpa parkslide med kemiska bek&mpningsmedel, framfor allt eftersom
felaktig behandling resulterar i 6kad spridning och forvarrade problem med
vaxten. De kemiska bekdmpningsmedel som visat sig fungera mot parkslide
ar produkter som innehaller amnet glyfosat. Dock kréavs sd pass hdga doser
och koncentrationer av glyfosat att de produkter som i dagslaget &r godkénda
att anvéndas av privatpersoner inte kan rekommenderas mot parkslide. Natur-
vardsverket framhaller att det darfor &r ytterst viktigt att eventuell kemisk
bek&mpning utfors av yrkeskunniga personer med rétt utrustning och med ratt
sakkunskap.

I mars 2021 beslutade regeringen om en andring i forordningen (2014:425)
om bek&mpningsmedel som innebér att all anvandning av véxtskyddsmedel
forbjuds

— pa skolgardar och gardar till forskolor och pé lekplatser

— i parker och tradgardar och andra omraden som i forsta hand &r avsedda att
vara rekreationsomréden som allmanheten har tilltrade till

—  pé& tomtmark for bostadshus, pa krukvéxter i tradgardar, inom kolonitrad-
gérdsomraden och i vaxthus som inte anvinds yrkesmassigt

—  pa vaxter inomhus utom i produktionslokaler, lagerlokaler och dylikt.

Forordningsandringen innebdr vidare att

— Kemikalieinspektionen far mojlighet att foreskriva om undantag fran
anvandningsforbuden for verksamma d&mnen i vaxtskyddsmedel som inne-
bér begransad risk for manniskors hélsa och miljon.

— Jordbruksverket far méjlighet att foreskriva om undantag for att forhindra
introduktion, etablering och spridning av karantanskadegorare, eller som
behovs for odlandet av vaxter som bevaras i Nationella genbanken eller i
Nordiskt genresurscenter

— Naturvardsverket far mojlighet att foreskriva om undantag for att forhindra
introduktion, etablering och spridning av invasiva frimmande arter.
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— kommunerna far méjlighet att i enskilda fall ge dispens, om det behovs for
odlandet av véxter som bevaras i Nationella genbanken eller i Nordiskt
genresurscenter, eller behdvs av andra sarskilda skél.

Samtliga myndigheter som har ansvar for utbildning i saker hantering av
bekampningsmedel far mojlighet att meddela foreskrifter om att lansstyrelsen
ska erbjuda utbildningen och om hur den ska genomféras.

Beslutet om anvandningsforbud for véxtskyddsmedel handlar om att
minska riskerna for manniskors och djurs halsa och miljén genom att férbjuda
anvandningen av vaxtskyddsmedel i omraden som allmanheten har tillgang till
och vistas i. Forbudet tradde i kraft den 1 oktober 2021.

Kemikalieinspektionen har tidigare infort begrénsningar i anvandningen av
vaxtskyddsmedel som innehaller glyfosat. Syftet har bl.a. varit att minska
risken for fororeningar av vattenmiljon och att forhindra onddiga rester av gly-
fosat i livsmedel. | Sverige har vaxtskyddsmedel med glyfosat lange inte fatt
anvandas fore skord av spannmal, ngot som har inneburit en kraftigt minskad
exponering for glyfosat for svenska konsumenter.

Utskottet har tidigare under mandatperioden behandlat frdgor om anvénd-
ningen av glyfosat. | betdnkande 2020/21:MJU14 Kemikaliepolitik anférde
utskottet féljande:

Utskottet noterar att det bland EU:s invanare finns en oro fér de miljo- och
halsorisker som har kopplats till glyfosat som verksamt amne i véxt-
skyddsmedel. | det fall ett forlangt godkédnnande av glyfosat ska vinna
acceptans inom unionen maste det baseras pa vetenskapliga bedémningar.
Utskottet ser ingen anledning att ifrdgasétta att regeringen och ansvarig

myndighet redan arbetar enligt denna devis inom ramen for den pagéende
utvérderingen av glyfosat.

Mal for anvandning och utfasning av bekampningsmedel

Ar 2009 antog Europaparlamentet och rédet direktiv 2009/128/EG om upp-
rattande av en ram for gemenskapens atgarder for att uppna en héllbar anvand-
ning av bekampningsmedel (direktivet om héllbar anvandning av bekamp-
ningsmedel). Medlemsstaterna ska enligt direktivet minska de risker och kon-
sekvenser som anvandningen av bekdmpningsmedel innebdr for méanniskors
hélsa och miljon. Detta ska ske genom framjande av anvandning av integrerat
véxtskydd och andra metoder eller tekniker. Enligt artikel 4 i direktivet ska
medlemsstaterna utarbeta och faststdlla nationella handlingsplaner for en
héllbar anvandning av vaxtskyddsmedel. I planen ska medlemsstaten faststélla
kvantitativa mal, riktmarken, atgarder och tidtabeller for att minska riskerna
med och konsekvenserna av anvandningen av vaxtskyddsmedel fér ménni-
skors halsa och miljon. Planerna ska ses Gver minst vart femte ar.

Varen 2019 beslutade regeringen om den nationella handlingsplanen for
héllbar anvandning av véxtskyddsmedel for perioden 2019-2022. Det Gver-
gripande malet ar att dstadkomma en minskande risktrend. Handlingsplanens
inriktning &r att ytterligare forbéttra ett hallbart véaxtskydd genom utveckling
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och inforlivande av integrerat véxtskydd och av héllbara odlingssystem.
Foljande sex mal faststalls i handlingsplanen:

1. Riskerna for miljon och halsan ska minska.

2. Halter av véxtskyddsmedel i yt- och grundvatten ska minska successivt for
att bli nara noll i linje med riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo.

3. Resthalter av véxtskyddsmedel i inhemskt odlade vegetabilier ska vara
fortsatt 1aga och riskerna for konsumenten ska totalt sett fortsatt minska.

4. Risker for yrkesméassiga anvdndare av vaxtskyddsmedel ska minska
genom att skyddsétgérder vidtas och arbetsrutinerna utformas pa lampligt
satt.

5. Hallbara odlingssystem ska utvecklas och tillampas i 6kad omfattning for
att minska beroendet av kemiska vaxtskyddsmedel. Intensiteten i anvénd-
ningen av kemiska véxtskyddsmedel ska minska; att 6ka andelen eko-
logisk areal ar ett satt att dstadkomma detta. Utvecklingen av hallbara
odlingssystem inkluderar bl.a. alternativa metoder och tekniker, sortval,
jordbearbetning, véxtfoljd och andra forebyggande atgérder.

6. Anvandningen av véxtskyddsmedel som &r skadliga for pollinerande in-
sekter ska begrénsas s att riskerna minimeras.

Som redovisas ovan beslutade regeringen varen 2021 om en andring i férord-
ningen om bekdmpningsmedel som innebér att all anvéndning av véxtskydds-
medel forbjuds bl.a. pa skolgérdar och gardar till férskolor och pa lekplatser
samt i parker och tradgardar och andra omraden som i forsta hand ar avsedda
att vara rekreationsomraden som allménheten har tilltrade till. Beslutet bidrar
till att uppfylla dels det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, dels
bestammelserna i direktivet om en héllbar anvandning av bekampningsmedel.

Varen 2020 antog kommissionen meddelandet Fran jord till bord-strategin,
for ett réttvisare, hadlsosammare och miljovanligare livsmedelssystem (COM
(2020) 381). Meddelandet ingar i den grona given som anger hur Europa ska
bli den forsta klimatneutrala véarldsdelen senast 2050. Syftet med strategin &r
att gora EU:s livsmedelssystem till en global standard fér hallbarhet. En hand-
lingsplan foljer strategin dar kommissionen avser att se dver relevant lagstift-
ning och vid behov foresla ny lagstiftning om den gemensamma jordbruks-
politiken, den gemensamma fiskeripolitiken, internationella standarder, pri-
vata certifieringar och markningar.

I strategin finns flera siffersatta mal, bl.a. for vaxtskyddsmedel. Kommis-
sionen aviserar att den amnar vidta atgarder for att fram till 2030 minska den
totala anvéndningen av och risken med kemiska véxtskyddsmedel med 50
procent och minska anvéndningen av vaxtskyddsmedel med hdg risk med 50
procent. For att bana vag for alternativ och uppratthalla jordbrukarnas in-
komster kommer kommissionen att vidta en rad atgarder. Den kommer bl.a.
att revidera direktiv 2009/128/EG om hallbar anvandning av bekdmpnings-
medel, starka bestdimmelserna om integrerat véxtskydd och frdmja en dkad
anvandning av sikra alternativa metoder for att skydda skordar fran skade-
gorare och sjukdomar. Det integrerade véxtskyddet kommer att framja
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anvandningen av alternativa bekampningsmetoder sdsom vaxelbruk och
mekanisk ograsrensning. Dessutom kommer det att vara ett av de viktigaste
verktygen for att minska anvéndningen och beroendet av kemiska bek&mp-
ningsmedel, i synnerhet anvéndningen av farligare bekdmpningsmedel.
Utskottet har verlagt med regeringen om strategin. | friga om de siffersatta
malen for bl.a. anvandning av véaxtskyddsmedel enades utskottet och reger-
ingen om foljande stAndpunkt (8 2 prot. 2020/21:2):
| forslaget finns det flera siffersatta mal. Det r viktigt att kommissionen
redovisar konsekvensanalyser som en del av det fortsatta arbetet. Effekt-
erna for ett enskilt land av siffersatta mal beror av hur dessa utformas. Om
malet utgar fran en genomsnittlig nivd inom EU, kan det leda till mer
likartade konkurrensvillkor om l&nder med hog férbrukning av antibiotika,
kemiska vixtskyddsmedel och véxtnéring far ett stérre beting att minska
sin forbrukning. Om varje land daremot ska minska sin anvandning enligt
siffersatta mal sa blir utmaningarna storre for lander som till exempel
Sverige som redan ligger lagst inom EU i antibiotikaférbrukning till
produktionsdjuren, och har en g anvandning av kemiska vaxtskydds-
medel och av vaxtnaring.

[...] En viktig del i EU:s grona giv och i EU:s biodiversitetsstrategi ar
ansvarsfullt nyttjande av naturresurser som mojliggor ett hallbart och
aktivt jord- och skogsbruk. En dveranvandning av véxtskyddsmedel och
vaxtnéring leder till forsdmringar i naturmiljon. Regeringen anser att
principerna for siffersatta mal behéver klarlaggas och att det ska finnas en
flexibilitet mellan medlemslénderna. Principen for fordelning mellan
medlemsléander behdver vara lika konkurrensvillkor och erbjuda flexi-
bilitet.

Varen 2020 presenterade kommissionen dven resultaten av sin dversyn av for-
ordning (EG) nr 1107/2009 om utsldppande av véxtskyddsmedel pa
marknaden och av forordning (EG) nr 396/2005 om gransvérden for
bekampningsmedelsrester (COM(2020) 208). Rapporten innehéller inte nagra
skarpa lagstiftningsforslag men daremot ett antal bedémningar och forslag till
atgarder, bl.a. i friga om att starka skyddet for manniskors halsa och miljon.
Kommissionen framhéller att de granskade férordningarna ingér i ett storre
sammanhang som i synnerhet faststalls genom direktivet om hallbar
anvandning av bekdmpningsmedel och den gemensamma jordbrukspolitiken.
| dessa regelverk faststélls skyldigheter for anvandningen av godkénda
bekampningsmedel och incitament till ett mer hallbart jordbruk och mer
héllbara jordbruksmetoder.

Kommissionen framhaller vidare att det finns en 6kande medvetenhet i
samhallet om livsmedelsproduktionens héllbarhet, och en viktig del av detta
ar den hallbara anvandningen av bekdmpningsmedel. Mot denna bakgrund
aviserar kommissionen atgarder for att stiarka utbytet av farliga @mnen mot
mindre farliga sddana (s.k. substitution) och for att begransa forekomsten av
farliga tillsatsdmnen i véxtskyddsmedel.

Kommissionen aviserar aven atgarder for att dels forbattra genomforandet
av uteslutningskriterierna som syftar till att fasa ut &mnen som har sarskilt
farliga egenskaper, dels framja alternativ med Iag risk. Kommissionen atar sig
aven att starka miljéévervakningen for att pa sé satt na en 6kad kunskap om
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vaxtskyddsmedels effekter pa biologisk mangfald samt att vidta atgarder for
att det i riskbedomningen av vaxtskyddsmedel ska tas stdrre hansyn till
biologisk mangfald.

Regeringen redovisade i faktapromemoria 2019/20:FPM41 att regeringen
&r positiv till att kommissionen avser att skdrpa bestdmmelserna om substi-
tution samt begrénsa forekomsten av farliga tillsatsémnen i véxtskyddsmedel.
Regeringen valkomnar &tgarder for ett forbattrat genomforande av uteslut-
ningskriterierna och forbattrad vagledning om ndédgodkénnanden. Det &r
angelaget att framja alternativ med 1&g risk samt 6ka hansynen till biologisk
mangfald i riskbedémningen av véxtskyddsmedel.

Regeringen beslutade i januari 2021 om fem nya etappmal for en giftfri
miljo och giftfri cirkular ekonomi. Etappmalen avser lakemedel i miljon, vaxt-
skyddsmedel, biocidprodukter, dioxiner och framjande av en héllbar dag-
vattenhantering. Etappmalen for vaxtskyddsmedel och biocider anger att an-
vandningen av produkter med sddana dmnen som har sarskilt farliga egen-
skaper ska ha minskat vasentligt 2030.

Som svar pé fraga 2020/21:1898 av Nina Lundstrom (L) anférde davarande
miljominister Per Bolund den 10 mars 2021 bl.a. féljande:

EU:s véxtskyddsmedelslagstiftning utgor ett av de strdngaste systemen i

varlden for att godkanna och kontrollera anvéndningen av sédana medel.

Lagstiftningen bidrar till tillhandahallandet av saker mat for europeiska

medborgare och sakerstaller en vetenskapligt baserad hog skyddsniva for

manniskors och djurs halsa och miljon. Samtidigt &r kemisk bekampning
en av flera viktiga orsaker till forsamrad biologisk méangfald i odlings-
landskapet. [...] Inom EU driver regeringen pa for att bekampningsmedel

som &r farliga for bin ska antingen forbjudas eller begransas kraftigt. Vi

vill ocksa att fler pollinatorer, sarskilt vilda, beaktas vid utvarderingen av

risker med bekampningsmedel. Regeringen arbetar &ven for att underlatta

godkannandet av lagriskmedel och biologiska medel i bekampningssyfte.

I samband med en planerad oversyn av EU:s direktiv for en hallbar

anvéandning av bek&mpningsmedel vill vi att skyddet for halsa och miljo

breddas, sérskilt vad galler skyddet for omgivande mark, landlevande

organismer och naturliga predatorer.
| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) foreslar reger-
ingen att riksdagen anvisar ca 42 miljoner kronor till anslaget 1:19 Miljofor-
battrande tgarder i jordbruket. Anslaget far anvandas for utgifter for forsoks-
och utvecklingsverksamhet och andra insatser for att styra utvecklingen inom
jordbruket och tradgéardsnaringen mot bl.a. sikrare och minskad anvéandning
av vaxtskyddsmedel och bevarande av biologisk méangfald. Riksdagen biféll
regeringens forslag i denna del (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:MJU2, rskr.
2021/22:99).

Anvandningen av bekdmpningsmedel inom ett vattenskyddsomrade regler-
as bade genom lokala vattenskyddsforeskrifter som inréttats med stod av
7 kap. 22 § miljobalken och — nér det galler bekdmpningsmedel som utgor
vaxtskyddsmedel — genom den generella tillstindsplikten for alla
vattenskyddsomraden i 6 kap. 1 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2)
om spridning och viss dvrig hantering av vaxtskyddsmedel. Syftet med
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tillstindsplikten ar att bibehdlla ett ravatten fritt fran bekdmpnings-
medelsrester och darigenom sékra vattenresurser for framtida generationer.

Enligt 6 kap. 1 och 2 88 (NFS 2015:2) &r det forbjudet att utan sarskilt
tillstind av den kommunala namnden yrkesméssigt anvanda vaxtskyddsmedel
utomhus inom de delar av ett vattenskyddsomrade som betecknas som vatten-
taktszon, primar (inre) skyddszon och sekundér (yttre) skyddszon. Bestdm-
melsen géller inte vid anvdndning som har karaktar av punktbehandling och
som har en sddan begransad omfattning att manniskors hélsa och miljén inte
riskerar att skadas. Bestimmelsen géller inte heller for vattenskyddsomréaden
som har inrattats efter den 1 januari 2018 eller vattenskyddsomraden for vilka
foreskrifter till skydd for omradet har andrats efter den 1 januari 2018.

| foreskrifterna finns aven regler for det tillstind som den som ska sprida
ett vaxtskyddsmedel inom ett vattenskyddsomrade beh6ver soka. Utgangs-
punkten for beddmningen av behovet av inskrankningar ar vattentéktens be-
hov av skydd. Forbud kan vara ett alternativ om den sammantagna effekten
fran anvandning av bekampningsmedel, t.ex. till f6ljd av viss markanvandning
inom ett omréde, blir oacceptabelt stor samt om konsekvenserna av en
verksamhet beddms bli allvarliga och kunskapsléget inte medger att riskerna
reduceras i tillracklig omfattning genom krav pa skyddsétgérder eller andra
forsiktighetsmatt.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har ett gemensamt
ansvar for végledning i frdgorna som ror tillstdndsprévning av
vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomraden. Myndigheterna har darfor
utarbetat en gemensam vagledning (Havs- och vattenmyndighetens rapport
2016:7) for fragorna. Det &r myndigheternas foérhoppning att vagledningen ska
bidra till att handlaggningen av tillstindsansokningar  inom
vattenskyddsomraden ska forenklas och bli mer enhetlig dver landet.

Utskottet har tidigare under mandatperioden behandlat fragor om anvand-
ning och utfasning av vaxtskyddsmedel, bl.a. i betdnkande 2020/21:MJU14
Kemikaliepolitik. Utskottet anforde da att det ser mycket positivt pa att
regeringens arbete nar det galler véaxtskydd &r inriktat pd att dstadkomma en
minskande risktrend. Utskottet valkomnade att regeringen driver pa inom EU
for att bekdmpningsmedel som &r farliga for bin antingen ska forbjudas eller
begransas kraftigt samt att regeringen nyligen beslutat om ett nytt etappmal
som anger att anvandningen av vaxtskyddsmedel med sérskilt farliga egen-
skaper ska ha minskat vasentligt 2030.

Mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina presenterade kommis-
sionen den 23 mars 2022 ett meddelande med forslag pa atgarder for att sakra
livsmedelsforsorjningen och starka motstandskraften i livsmedelssystemen
(COM(2022) 133 final). | meddelandet anfér kommissionen att kriget i Ukra-
ina har dramatiskt forandrat marknadens forvantningar och paverkar priserna
pa alla ravaror, dven jordbruksravaror. Det finns stor anledning att minska
beroendet av bl.a. importerade insatsvaror. Kommissionen uppmanar darfor
medlemsstaterna att anvénda de nya strategiska planerna for den gemensamma
jordbrukspolitiken for att prioritera investeringar som minskar beroendet av
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bl.a. kemiska bekdmpningsmedel, tex. genom att investera i
precisionsjordbruk och agroekologiska metoder.

| faktapromemoria 2021/22:FPM77 redovisar regeringen att den valkomnar
kommissionens meddelande som enligt regeringen lyfter flera viktiga aspekter
kopplade till livsmedelsforsérjning och livsmedelssystemens motstandskraft.
Det ar viktigt att val avvagda atgarder vidtas som ar effektiva och
andamalsenliga och som kan stirka EU:s forsorjningsférmaga och
motsténdskraften i livsmedelssystemen.

Riskbeddmning av biologiska bekémpningsmedel

Ett biologiskt bekdmpningsmedel &r en bioteknisk organism och kan vara
antingen en biocidprodukt eller ett vaxtskyddsmedel. Vid biologisk bekamp-
ning anvénds ofta naturliga fiender till de skadeorganismer som ska bekampas.
Sadana fiender kan vara mikroorganismer sdsom bakterier, virus och svampar
eller makroorganismer sdsom nematoder (rundmaskar), insekter eller spindel-
djur, s.k. NIS. Biotekniska organismer &r produkter som bestar av eller inne-
héller levande organismer och som har framstallts i bekampningssyfte eller
annat tekniskt syfte. Vissa biotekniska organismer kan vara genmodifierade
organismer, s.k. GMO.

Enligt Kemikalieinspektionen anvands biologiska bekampningsmedel
framfor allt i vaxthus men aven paé friland. Mikroorganismer anvands bl.a. for
betning av utsdde och for bekdmpning av mygglarver. Biologisk bekdmpning
ingar som en viktig komponent i integrerat vaxtskydd, som ar en kombination
av olika atgarder mot skadegorare. Integrerat vaxtskydd ar i sin tur en viktig
del av hallbar anvandning av véaxtskyddsmedel inom EU.

Biologiska bekdmpningsmedel som bestdr av mikroorganismer ska, pa
samma satt som kemiska bekdmpningsmedel, vara godkénda av Kemikalie-
inspektionen for att fa séljas eller anvandas. Vaxtskyddsmedel som innehaller
mikroorganismer omfattas av EU:s véxtskyddsmedelsférordning. Biocidpro-
dukter som innehaller mikroorganismer omfattas av EU:s biocidférordning
eller den svenska forordningen (2014:425) om bekd&mpningsmedel.

Nar det galler biologiska bekdmpningsmedel som bestar av makroorganis-
mer tilldmpas forordningen (2016:402) om nematoder, insekter och spindel-
djur (NIS) som bekdmpningsmedel som beslutades 2016. Férordningen inne-
bér att ett nytt system for ansékan och provning av NIS har utarbetats. Syste-
met togs i drift 2020. | det nya systemet &r det arten, inte produkten, som
provas. Ndr en art har blivit godkénd ar det mojligt for alla som dnskar att fora
in och anvanda arten som bekampningsmedel. Ett godkannande far forenas
med villkor, t.ex. att anvéndningen av miljoskal begrénsas till véxthus. Ett
godkannande kan komma att omprévas om det kommer fram ny information
om negativ miljopaverkan. Malet med det nya systemet, som ska bidra till att
uppfylla miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, ar att forbattra forutsattningarna att
vélja biologiska bekdmpningsmedel framfor kemiska medel vid odling eller
annan verksamhet.
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Den som vill fa en art godkéand som biologiskt bekdampningsmedel kan
ansoka om detta hos Naturvardsverket som darefter provar ansokan.
Naturvardsverket kan ocksa pa eget initiativ préva om en av de for narvarande
102 arter som finns pa Vaxtskyddsorganisationen for Europea och
Medelhavets (European and Mediterranean Plant Protection Organization,
Eppo) lista 6ver kommersiellt anvénda arter for biologisk bekdmpning (PM
6/3, bilaga 1) ska godkdnnas som biologiskt bek&mpningsmedel. For att
kvalificera sig till denna lista ska arten ha anvants av minst fem
Eppomedlemslander under minst fem &r utan rapporterade problem.
Naturvardsverket har sedan forordningen tradde ikraft godként totalt 28 arter.

Under 2022 kommer Naturvardsverket att meddela foreskrifter om NIS
som bekampningsmedel. | dem ska det bl.a. anges att ansokan ska goras pa
den blankett som myndigheten tillhandahaller, de évergripande dokumenta-
tionskraven och vad som galler i friga om underrattelseskyldighet om skadliga
effekter.

Myndigheten publicerar dven information om hur prévningen och risk-
bedémningen av arter gar till, vigledning och blanketter for ansékan samt
information om anmalan vid upptackt av skadliga effekter i samband med
anvéandning av NIS.

For att bedoma risker for paverkan pa den biologiska méangfalden ana-
lyseras arterna nar det géller olika riskfaktorer, bl.a. etableringspotential,
spridningsformaga och val av foda. Konsekvenser som bor undvikas vid ut-
sldpp av NIS &r bl.a. att nya arter etableras i Sverige. Arter som riskerar att
paverka skyddade omraden eller hotade arter ar heller inte lampliga att slappa
ut. Vissa biotekniska organismer kan vara genmodifierade organismer. For
dessa galler sérskilda regler, och prévningen gors av Kemikalieinspektionen.

Utskottet har tidigare under mandatperioden behandlat motionsyrkanden
om anvéndning och bedémning av biologiska bekdmpningsmedel. | betank-
ande 2019/20:MJU14 Kemikaliepolitik anforde utskottet foljande:

Utskottet staller sig positivt till att i 6kad utstrdckning kunna ersatta kemi-

ska bekdmpningsmedel med biologiska. Aven biologiska bekdmpnings-

medel maste dock anvandas med stor forsiktighet, bl.a. for att inte skada
den biologiska mangfalden. Utskottet vilkomnar darfor det prévnings-
system for biologiska bekdmpningsmedel som bestar av makroorganismer
som Naturvardsverket utarbetar.
Som redovisas ovan har kommissionen nyligen presenterat ett meddelande
med forslag pa atgarder for att sakra livsmedelsforsorjningen och starka mot-
standskraften i livsmedelssystemen (COM(2022) 133 final). | meddelandet
aviserar kommissionen forslag till nya regler for att underlatta utslappandet pa
marknaden av vixtskyddsmedel som innehéller biologiska verksamma dmnen.
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Utskottets stallningstagande

Tillstandsprévning av vaxtskyddsmedel

For utskottet ar det en grundlaggande utgangspunkt att anvandningen av véxt-
skyddsmedel ska vara omgardad av omfattande restriktioner i syfte att minska
riskerna. Det ar dock viktigt att detta regelverk inte utformas pa ett satt som
motverkar sitt syfte, t.ex. genom att produktion i onddan forsvaras. Detta kan
i sin tur leda till att verksamhet flyttar till lander som anvander mer véxt-
skyddsmedel &n vad som skulle ha anvants i Sverige. Utskottet anser séledes
att det finns anledning att se 6ver godkénnandeprocessen for vaxtskyddsmedel
for att gora den snabbare, effektivare och mer likvardig andra medlemsstaters
godkannandeprocesser. Mot denna bakgrund finner utskottet det motiverat att
uppmana regeringen att vidta atgarder som sakerstaller att prévningen av
ansokningar om tillstand att sélja och anvanda vaxtskyddsmedel i hogre ut-
strackning kan géras med utgangspunkt i det svenska jordbrukets konkurrens-
kraft. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Dérmed tillstyrker utskottet motion 2021/22:3437 (M) yrkande 33. Med det
anforda avstyrks motion 2021/22:2765 (M).

Det dmsesidiga erkannandet av produktgodkannanden

Nu liksom tidigare ar vill utskottet framhalla att ett hallbart vaxtskyddsarbete
ar en forutsattning for att svensk vaxtodling ska kunna hédvda sig i den
internationella  konkurrensen och att  godk&nnandeprocessen  av
vaxtskyddsmedel maste vara effektiv. Utskottet anser att det darfor ar mycket
angeldget att anvanda de mojligheter till ett forenklat forfarande som
omsesidigt erkannande av vaxtskyddsmedel innebar. Omsesidigt erkannande
minimerar onddig administration av ett enskilt erkdnnande for de enskilda
medlemslandernas myndigheter. Det leder &ven till effektivare och mer
forutsdgbara processer, en béttre fungerande inre marknad och jamlika
konkurrensvillkor mellan EU-landerna.

Kommissionen har gjort en dversyn av véxtskyddsmedelslagstiftningen
och bl.a. tittat pa hur det 6msesidiga erkannandet av produktgodkannanden
fungerar och sarskilt medlemsstaternas tillampning av villkor vid produktgod-
kannanden. Utskottet noterar att det enligt kommissionens dversyn finns stora
skillnader mellan de olika medlemsstaterna och zonerna nar det géller den
faktiska anvandningen av dmsesidigt erkannande for produktgodkénnande av
vaxtskyddsmedel. De framsta anledningarna anges bl.a. vara sarskilda natio-
nella krav, bristande harmonisering av utvarderingsmetoder, bristande sam-
arbete och samordning samt undermaliga insatser nar det géller att lamna syn-
punkter pa det arbete som utforts av andra vid den zonbaserade bedomningen.
Sammantaget leder detta till dubbelarbete och forseningar av marknads-
tilltradet for vaxtskyddsmedel.

Utskottet tar sdrskilt fasta vid att kommissionen rekommenderar att med-
lemsstaterna minimerar eller avskaffar nationella krav for produktgodkén-
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nanden av véxtskyddsmedel och undviker att upprepa bedémningar. Kommis-
sionen uppmanar dven medlemsstaterna att 6ka de insatser och resurser som
avsétts for verksamheten hos respektive zons styrkommitté for att pa sa satt
Oka samarbetet och samordningen.

Utskottet noterar att regeringen ser positivt pa flera av de atgarder som
kommissionen presenterar i sin rapport. Utskottet noterar &ven att regeringen
var padrivande i arbetet med de radsslutsatser som antogs hosten 2020, bl.a. i
fradga om behovet av ett 6kat samarbete mellan landerna for att pa sa satt starka
zonsystemet for Omsesidiga godkénnanden. Samtidigt som utskottet
konstaterar att regeringen delar utskottets syn pa att tillgdngen pé lampliga
vaxtskyddsmedel &r avgdrande for det svenska jordbruket ser utskottet ett
behov av att tydliggora att detta arbete maste fortsatta med fornyad intensitet.
Utskottet anser att regeringen sérskilt bor mojliggora for myndigheterna att
dels i storre utstrdckning anvénda sig av Omsesidigt erkédnnande av
vaxtskyddsmedel, dels ta hansyn till hur andra medlemsstater forhaller sig i
syfte att skapa konkurrensneutrala forutsattningar for det svenska jordbruket.
Det ar viktigt att i detta arbete ha ett brett perspektiv, dar hansyn tas till saval
foretagens intressen som de 6vergripande miljokonsekvenserna av 6kad
import. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Dérmed tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:2482 av (SD) yrkande 14,
2021/22:3437 (M) yrkande 34 och 2021/22:3880 (KD) yrkande 18.

Godkannandeprocessen for glyfosat

Som utskottet framhaller ovan &r tillgdngen pa lampliga vaxtskyddsmedel av-
gorande for att det svenska lantbruket ska kunna bibehdllas och utvecklas.
Samtidigt som utskottet anser att anvandningen av vaxtskyddsmedel bor vara
omgardad av omfattande restriktioner i syfte att minska riskerna &r det viktigt
att restriktionerna ar andamélsenliga och faktabaserade. Som utskottet fram-
fort tidigare under mandatperioden dr det senare av avgdrande betydelse inte
minst for att vinna acceptans for anvandningen av véxtskyddsmedel bland
unionens medborgare.

Nér det galler glyfosat noterar utskottet att Efsa och Echa publicerade sin
beddmningsrapport och forslag till klassificering samt éppnade for offentligt
samrad i september 2021. Samradet pagick under hosten 2021. Vad utskottet
erfar avser Efsa och Echa att organisera expertdiskussioner och publicera slut-
satser under 2022. Beslut fattas dérefter av kommissionen i samrad med med-
lemsstaternas regeringar.

Utskottet anser att det &r viktigt att den svenska regeringen i detta
sammanhang verkar for att godk&nnande och anvéndning av glyfosat bygger
pd vetenskapliga  kriterier. Den  pagaende  utvarderings- och
godkannandeprocessen av glyfosat ska vara faktabaserad. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen.

Déarmed tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:2482 (SD) yrkande 16 och
2021/22:3437 (M) yrkande 35.
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Né&r det galler anvandning av glyfosat for bek&mpning av parkslide vill
utskottet framhalla att den ansvariga myndigheten avrader privatpersoner fran
att bekdmpa parkslide med kemiska bek&mpningsmedel, bl.a. eftersom fel-
aktig behandling kan vara direkt kontraproduktiv. Vidare kravs det s3 pass
héga doser och koncentrationer av glyfosat att de produkter som i dagsléget ar
godkénda att anvandas av privatpersoner inte kan rekommenderas mot park-
slide. Utskottet anser att den ansvariga myndigheten &r béast lampad att hantera
fragan. Utskottet avstyrker saledes motion 2021/22:1823 (M).

Mal for anvandning och utfasning av bek&mpningsmedel

Nu liksom tidigare ar ser utskottet mycket positivt pa att regeringens arbete
med véxtskydd ar inriktat pa att dstadkomma en minskande risktrend.
Regeringens ambition &r bl.a. att halterna av véxtskyddsmedel i yt- och
grundvatten ska minska successivt for att bli néra noll i linje med det av
riksdagen faststéllda miljokvalitetsmalet Giftfri miljo samt att anvandningen
av véxtskyddsmedel som &r skadliga for pollinerande insekter ska begréansas
sd att riskerna minimeras. Utskottet valkomnar dven att regeringen beslutat om
ett nytt etappmal som anger att anvandningen av vaxtskyddsmedel med
sérskilt farliga egenskaper ska ha minskat vésentligt 2030.

Utskottet avstyrker dédrmed motionerna 2021/22:3279 (V) yrkande 44,
2021/22:3437 (M) yrkande 32, 2021/22:3981 (L) yrkande 7 och 2021/22:4062
(MP) yrkande 39.

Riskbeddmning av biologiska beké&mpningsmedel

Utskottet noterar att Naturvardsverket nyligen inrattat ett provningssystem for
biologiska bekampningsmedel som bestdr av makroorganismer. Utskottet
noterar att malet med det nya systemet, som ska bidra till att uppfylla miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo, ar att forbattra forutsattningarna for att valja bio-
logiska bekd@mpningsmedel framfér kemiska medel vid odling eller annan
verksamhet. | likhet med vad utskottet anfort tidigare under mandatperioden
ser utskottet ett stort varde i att i 6kad utstrackning kunna ersétta kemiska be-
kampningsmedel med biologiska. Aven biologiska bekampningsmedel méaste
dock anvéndas med stor forsiktighet, bl.a. for att inte skada den biologiska
mangfalden. Utskottet ser ingen anledning att ifrdgasatta det nya provnings-
systemets andamalsenlighet, och noterar i sammanhanget att den ansvarig
myndigheten inom kort kommer att besluta om nya foreskriftsbestdmmelser
om nematoder, insekter och spindeldjur (NIS) som bek&mpningsmedel.

Med hénvisning till det som anfors ovan avstyrker utskottet motion
2021/22:2454 (SD) yrkande 13.
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Reglering och utfasning av farliga @mnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om reglering och utfasning av
PFAS, om kemikaliers kombinationseffekter samt om inrattande av
ett europeiskt substitutionscentrum.

Jamfor reservation 10 (M, SD, C), 11 (KD, L), 12 (MP), 13 (M),
14 (MP) och 15 (MP).

Motionerna

PFAS

| ett antal motionsyrkanden framfors forslag pa atgarder for att pa olika satt
reglera och fasa ut hogfluorerade &mnen, dvs. per- och polyfluorerade alkyl-
substanser (PFAS). Enligt kommittémotion 2021/22:3433 av Jessica
Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 ska Sverige verka for en harmoniserad
lagstiftning i EU med strikta gransvarden for hogfluorerade kemikalier i kon-
sumentprodukter. Motionérerna anser att Sverige dven ska verka for att
atgarder vidtas for att inom hela EU successivt fasa ut PFAS i forpacknings-
material som &r avsett for livsmedelsandamal (yrkande 3). Regeringen bor
kréva en harmoniserad lagstiftning med strikta gransvérden for PFAS i papp,
kartong, black, lim och bindemedel genom en starkare koppling till Reach-
forordningen.

Enligt kommittémotion 2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 61
ska regeringen vidta atgarder for att snabba pa utfasningen av PFAS i fler
konsumentprodukter. | samma motion yrkande 63 foreslas det att atgérder
vidtas, i synnerhet pa EU-niva, for att snabbare fasa ut samt sanka gransvard-
ena for PFAS och andra hormonstdrande damnen. Motionarerna tillagger att det
till foljd av de brandskum som bl.a. forsvaret anvander &r svart att helt fasa ut
PFAS men att anvandningen kan begrdnsas och i konsumentprodukter ska
forsiktighetsprincipen tillampas.

Enligt kommittémotion 2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 27 bor ett forbud inféras mot alla PFAS forutom de @mnen dér det
kan visas att &mnenas miljo- och halsoegenskaper ar acceptabla.

Enligt kommittémotion 2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrk-
ande 35 behdvs det 6kad kunskap om och kartlaggning av var det sker utslapp
av PFAS till vattenmiljon. Motionarerna framhaller att systematiserad
information om PFAS-utslapp ar avgérande for att kunna vidta rétt atgarder.

Kombinationseffekter

Enligt kommittémotion 2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 11 ska regeringen arbeta for att samverka inom EU for att hantera
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risker av kombinationseffekter av kemikalier. Halsoriskerna av kemikalie-
blandningar &r storre &n man hittills trott. Det &r viktigt att regeringen agerar
skyndsamt for att utveckla lagstiftning pd omradet.

I kommittémotion 2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena
37 i denna del och 38 framhalls det att riskerna med kombinationseffekter av
kemikalier, sdsom véaxtskyddsmedel, maste regleras i lag. Av denna anledning
bor regeringen vidta atgarder for att genomfora forslagen i utredningen Fram-
tidens kemikaliekontroll — Hantering av kombinationseffekter och gruppvis
bedémning av &mnen (SOU 2019:45).

Inréttande av ett europeiskt substitutionscentrum

Enligt kommittémotion 2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande
45 ska regeringen verka for att inratta ett europeiskt substitutionscentrum
enligt svensk modell. Syftet ska vara att ersétta farliga &mnen med mindre
farliga &mnen eller alternativ teknik. Motiondrerna anser att en sadan satsning
behdvs for att kunna véxla upp arbetet bade i Sverige och inom EU.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

PFAS

PFAS éar en stor och komplex grupp pa mer &n 4 700 identifierade amnen med
varierande egenskaper och bred anvandning i samhallet. PFAS anvands i
manga olika varor (t.ex. textilier och non-stick-produkter) och kemiska pro-
dukter (t.ex. impregneringssprejer och skidvalla) p& grund av sina eftertrakt-
ade egenskaper. De &r fett-, smuts- och vattenavvisande, temperaturtaliga och
filmbildande.

Det finns ingen Overgripande lagstiftning som géller for alla PFAS som
grupp. Det finns inte heller krav i lagstiftningen pa att PFAS alltid ska dekla-
reras. Ett fatal specifika PFAS regleras i olika regelverk enligt foljande:

— For ett fatal PFAS finns det en harmoniserad klassificering och markning.
Dessa &mnen fortecknas i bilaga V1 till CLP-forordningen, dvs. férordning
(EG) nr 1272/2008 om klassificering, mérkning och férpackning av @mnen
och blandningar. Enligt Kemikalieinspektionen péagar det ett arbete med
att ta fram forslag pa harmoniserad klassificering for ytterligare PFAS.

— Ett tiotal PFAS 4r identifierade som sarskilt farliga &mnen, s.k. SVHC-
amnen (substance of very high concern), och finns upptagna pa kandidat-
forteckningen enligt regler i Reachférordningen, dvs. Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkéannande och begrénsning av kemikalier (Reach) m.m.

— Sedan augusti 2021 finns det regler i bilaga XV11 i Reachférordningen som
begransar anvandningen av en sérskild typ av PFAS. Begransningen
omfattar omkring 200 PFAS och de nya reglerna ska med vissa undantag
tillampas fr.o.m. den 25 februari 2023.
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— Echa tillnandahaller den s.k. PACT-listan (public activities coordination
tool) som innehaller information om amnen som ar under nagon form av
utvéardering inom Reach- eller CLP-férordningen. Listan innehaller for
nérvarande (mars 2022) ett flertal PFAS.

— Det finns dnnu inga PFAS som omfattas av tillstdndskrav och darmed ar
upptagna i bilaga X1V i Reachforordningen eller tillstAndsférteckningen
pé Echas webbplats.

Under 2015-2017 arbetade Kemikalieinspektionen med att fram en nationell
strategi for hogfluorerade &mnen. | uppdraget ingick att vara padrivande i de
natverk som myndigheten bildat tillsammans med andra myndigheter och
aktorer, verka for att foretag frivilligt ersatter hogfluorerade @mnen med
mindre farliga &mnen och material, verka for att en handlingsplan om PFAS
initieras inom EU, kartldgga anvandningen av hdgfluorerade &mnen och
forekomsten av alternativa &mnen och material samt undersdka och i lampliga
fall foresla om det bedéms nédvandigt med nationella begransningar.

I Kemikaliemyndighetens slutredovisning av uppdraget om en handlings-
plan fér en giftfri miljo (rapport 4/2020) redovisas att arbetet med att bygga
upp en strategi for EU for hantering av PFAS har intensifierats under de
senaste aren. Regeringen och Kemikalieinspektionen har tillsammans med
likasinnade medlemsstater, framst genom den s.k. Reach up-gruppen, tagit
fram ett forslag baserat pa tvd huvudprinciper:

— Alla PFAS ska hanteras och bedémas pa gruppniva.
— Endast samhallsnodvandig anvandning ska vara tillaten.

Enligt Kemikalieinspektionen vore en bred begransning i Reachférordningen
det mest effektiva sattet att minska riskerna med PFAS. Forslaget omfattar alla
PFAS och syftet ar att forbjuda all anvandning inom EU som inte &r ndédvandig
for samhallet. Enligt uppgift fran Kemikalieinspektionen véntas begréns-
ningen trada ikraft 2025.

Nar en ny reglering tas fram for en enskild PFAS ersétts ofta &mnet med en
annan oreglerad PFAS vilket leder till att regleringen inte far ndgon effekt i
form av riskminskning. Denna problematik, tillsammans med att alla PFAS &r
extremt svarnedbrytbara och sannolikt skadliga, bidrar till den samlade risk-
bilden. Det finns en gemensam syn inom EU att PFAS déarfor ska behandlas
som en grupp. Sverige arbetar tillsammans med ett antal likasinnade
medlemsstater for att ta fram ett brett begransningsforslag i bilaga XVII i
Reachférordningen som omfattar alla PFAS, forutom de som redan ar
reglerade. Utbver det att PFAS ska beddmas och regleras som en grupp, driver
regeringen och Kemikaliemyndigheten pé for att anvandningen av PFAS ska
minimeras och pa sikt upphéra helt och att endast anvandning som saknar
alternativ och som ar kritisk for samhallet ska tillatas. F6r manga omraden dar
PFAS anvands i dag finns fluorfria alternativ tillgangliga pa marknaden.

Hosten 2018 antog kommissionen en uppdaterad ram for att hantera
riskerna med hormonstorande amnen (COM(2018) 734) sasom vissa PFAS.
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Det overgripande malet for kommissionens arbete med hormonst6rande
amnen &r att sakerstalla en hog skyddsniva for EU:s befolkning och miljén och
samtidigt uppratthalla den inre marknaden. | ramen identifierar kommissionen
brister i den EU-gemensamma lagstiftningen och kunskapsluckor i den
akademiska forskningen och aviserar atgarder for att komma till ratta med
dessa fragor. | meddelandet redogér kommissionen for sitt arbete med att
uppdatera informationskraven i samtliga relevanta EU-lagstiftningar, t.ex. i
Reachférordningen, for att forbattra mojligheten att identifiera hormon-
stérande dmnen, infora enhetliga kriterier for identifiering av hormonstérande
amnen, infora satt att ta hansyn till kombinationseffekter och infora atgarder
for att sarskilt skydda kansliga grupper.

Riksmotet 2018/19 granskade utskottet kommissionens meddelande om en
EU-ram for hormonstérande amnen (utl. 2018/19:MJU10). Utskottet under-
strok vikten av att tydligare belysa tilldmpningen av forsiktighetsprincipen och
att ersatta sérskilt farliga @mnen med béttre alternativ samt vérdet av en stark
och enhetlig tillsyn och marknadskontroll.

Svarigheten att bryta ned PFAS i kombination med att ménga av 4mnena
&r vattenldsliga och rorliga i mark innebdr att dricksvattentékter riskerar att
fororenas under en lang tid framéver. Den storsta utslappskallan av PFAS som
identifierats i Sverige ar frdn anvindning av brandskum vid brandévnings-
platser. Den anvéndningen har gett upphov till lokalt htga halter av PFAS i
grund-, yt- och dricksvatten.

For att kartlagga var det finns PFAS i ravatten och dricksvatten skickade
Livsmedelsverket under 2020 en enkat till alla landets kommuner. Underlaget
i rapporten kommer fran vattenverk som forsérjer fler an 500 personer, totalt
580 vattenverk i 257 kommuner. Majoriteten av de vattenverk som rapport-
erade in analysresultat hade halter under 10 nanogram per liter vatten. Den
hogsta halten, som hittades i tva vattenverk vid enstaka provtagningstillfallen,
var 40 nanogram per liter. Vid andra matningar var halterna lagre. Samtliga
halter ligger under den nuvarande nationella atgardsgransen 90 nanogram per
liter och gransvérdet i dricksvattendirektivet som &r 100 nanogram per liter.

| friga om gréansvarden for PFAS faststéllde den europeiska livsmedels-
sékerhetsmyndigheten (Efsa) 2020 sin bedémning av hur mycket PFAS man
kan f& i sig utan risk for halsan. Det nya fastslagna hélsobaserade riktvardet ar
4,4 nanogram per Kkilo kroppsvikt och vecka (tolerabelt veckointag, TVI) och
géller for fyra olika PFAS tillsammans. Det innebdr en kraftig sankning av
tidigare TVI for PFOS och PFOA fran 2008.

Radet beslutade i december 2020 att inforliva gransvarden for PFAS i ett
nytt dricksvattendirektiv. Vardena ar bindande och direktivet ska vara in-
forlivat i de nationella dricksvattenforeskrifterna senast den 12 januari 2023.
Medlemsstaterna kan vélja att infora striktare lagstiftning i sina nationella
regler om det finns skal for detta. Livsmedelsverkets malsattning ar att infora
ett nationellt grénsvarde for PFAS i dricksvatten i samband med att
dricksvattendirektivet infors i de nationella dricksvattenforeskrifterna.
Gransvardet bor vara anpassat efter forhallanden i svenskt dricksvatten och
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ocksa ta hansyn till Efsas halsobaserade riktvarde fran 2020 sa langt det ar
mojligt.

Det finns annu inte nagra gransvarden for hur mycket PFAS det far finnas
i mat. Under hosten 2020 borjade kommissionen arbeta med att ta fram sadana
grénsvérden.

Enligt regeringen &r avsaknaden av unionsréttsliga bestimmelser for pap-
per, kartong, metall, glas och tryckfarg som ar avsedda att komma i kontakt
med livsmedel problematisk. Regeringen driver darfor pd for att kommis-
sionen med st6éd av férordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel antar utkast till lagstiftnings-
forslag for att infora specifika regler for papp och kartong samt fasa ut sérskilt
farliga &mnen i dessa produktkategorier.

I oktober 2020 presenterade kommissionen en ny kemikaliestrategi for
héllbarhet (COM(2020) 667) med ambition och malsattningar for kemikalie-
politiken de narmaste aren. Strategin innehéller bl.a. atgarder som rér hormon-
storande amnen, farliga &mnen i varor och sérskilt i varor som importeras till
EU, kombinationseffekter och svarnedbrytbara kemikalier sdsom PFAS.
Parallellt med kemikaliestrategin antog kommissionen &ven ett attonde
miljéhandlingsprogram och flera arbetsdokument, bl.a. en éversyn av dagens
lagstiftning som reglerar hormonstérande @&mnen, en sammanstallning av
kunskapsldge, riskbeddmningsmetodik och nuvarande regler kring kombi-
nationseffekter samt ett faktaunderlag om PFAS och bakgrunden till de
atgarder som foreslas i strategin.

| strategin identifierar kommissionen ett antal specifika atgérder vad galler
PFAS. Kommissionen atar sig att vidta féljande atgérder:

— forbjuda alla PFAS som grupp i brandslackningsskum samt fér andra
anvandningar och tillata anvandning endast om den ar nédvandig for sam-
hallet

— infdra en gruppansats for PFAS, inom ramen for relevant lagstiftning om
vatten, héllbara produkter, livsmedel, industriutslapp och avfall

— taitu med PFAS-problem pa global nivd genom relevanta internationella
forum och i bilaterala policydialoger med tredjeléander

— inféra en EU-omfattande strategi och tillhandahalla ekonomiskt stod inom
ramen for forsknings- och innovationsprogram for att identifiera och
utveckla innovativa metoder for att sanera PFAS-féroreningar i miljén och
i produkter. tillhandahalla forsknings- och innovationsfinansiering inom
ramen for Horisont Europa for att dstadkomma sakra innovationer som kan
ersétta PFAS.

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en kemikaliestrategi
(utl. 2020/21:MJU12). | sin granskning anforde utskottet bl.a. att det &r viktigt
att utfasningen av SVHC-amnen intensifieras, att det kravs atgarder for att
stimulera séker design och giftfria kretslopp for en innovativ cirkular ekonomi,
samt att kemikaliefragorna behdver integreras i kommissionens Gvriga strateg-
iska satsningar. Specifikt i friga om PFAS anforde utskottet foljande:
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Nar det géller sérskilt farliga amnen vill utskottet dven padminna om att
Sverige och likasinnade medlemsstater vid upprepade tillfallen och i olika
forum har uppmanat kommissionen att ta fram en EU-gemensam PFAS-
strategi. Utskottet konstaterar att kemikaliestrategin omfattar ett antal
atgarder som styr arbetet i denna riktning. Utskottet ser sarskilt positivt pd
att kommissionen har atagit sig att inféra en gruppansats for PFAS inom
ramen for relevant lagstiftning om vatten, hallbara produkter, livsmedel,
industriutslapp och avfall. Utskottet ser ocksa positivt pa att atgarder ska
tas fram for att férbjuda PFAS som grupp i brandslackningsskum samt for
andra anvandningar, och anvandning ska tilldtas endast om den &r
nddvandig for samhéllet. Utskottet noterar emellertid att det forst behdver
definieras vad som &r nddvéandig anvandning.

| fraga om PFAS i livsmedelsférpackningar anforde utskottet foljande:

Nér det galler livsmedel bedomer utskottet att strategin innefattar viktiga
atgarder for att minimera forekomsten av fraimmande d@mnen i livsmedels-
kedjan. I likhet med vad som framhallits ovan ser utskottet ett mycket stort
virde i att storre hansyn tas till kombinationseffekter dven i fraga om
vatten, livsmedelstillsatser och material som kommer i kontakt med
livsmedel. 1 detta sammanhang vill utskottet framhalla att avsaknaden av
unionsréttsliga bestdmmelser for papper, kartonger, metall, glas och tryck-
farger avsedda att komma i kontakt med livsmedel &r mycket
problematisk. Enligt utskottet bér kommissionen med stdd av férordning
(EG) nr 1935/2004 om material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel anta utkast till lagstiftningsforslag for att infora
specifika regler for papp och kartong samt fasa ut sérskilt farliga &mnen i
dessa produktkategorier.

Darutover patalade utskottet problemet med att det saknas unionsréttsliga be-
stdammelser for papper, kartong, metall, glas och tryckfarg som &r avsedda att
komma i kontakt med livsmedel.

Det pdgar en dversyn av Reachférordningen for att se till att bestimmel-

serna i forordningen ar i linje med kemikaliestrategin. Forslag pa andringar
som Gvervégs ar bl.a.

utokade informationskrav vid registrering av &mnen

registrering av vissa polymerer

inférande av en beddmningsfaktor for att ta hénsyn till kombinations-
effekter av kemikalier

forenkling av kommunikation i distributionskedjan

dversyn av processerna for dossier- och &mnesutvérdering

revidering av processerna for tillstind och begransning

inforande av ett kontrollorgan med uppgift att kontrollera att medlems-
staterna genomfor tillsyn av Reachférordningen pa ett effektivt satt.

Under varen 2022 pagér det samrad for att hamta in synpunkter fran olika
intressenter och medborgare om den pagaende Gversynen. Kommissionen har
aviserat ett fardigt forslag till &ndringar i Reachférordningen till slutet av 2022.
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Kombinationseffekter

Kombinationseffekter ar nar exponering for tva eller flera amnen tillsammans
orsakar en hogre risk for skada an varje &mne for sig.

Lagstiftningar om kemiska amnen och kemiska produkter innehaller
vanligen bestdmmelser om att ta h&nsyn till risker med avsiktligt tillverkade
blandningar. Det finns en generell modell fér riskbeddmning av blandningar,
s.k. concentration addition. Dock hanteras blandningar fortfarande
osystematiskt i EU:s olika kemikalielagstiftningar och en &vergripande
végledning saknas. Dessutom saknas det krav i de flesta av dessa lagstiftningar
pé att ta hansyn till risker med oavsiktliga blandningar.

Nar det géller oavsiktliga blandningar &r ett problem att deras samman-
séttning ofta &r ok&nd och varierande i tid och rum samt att det finns ett
narmast oandligt antal mojliga kombinationer. Det innebér att det inte &r
mojligt att testa eller gora specifika riskbeddmningar for alla blandningar som
kan uppkomma. Ytterligare en svarighet med oavsiktliga blandningar &r att
data om toxicitet, forekomst och exponering for komponenterna i en bland-
ning, som behdvs for att gora specifika riskbedémningar, normalt ar otill-
réckliga eller obefintliga. Enligt Kemikalieinspektionen &r det darfér ofta
omdjligt att gora en detaljerad riskbedémning.

Varen 2018 beslutade regeringen att tillsatta en utredning om hur gruppvis
hantering av farliga kemikalier kan forbéattras, och hur kombinationseffekter
kan beaktas i regulatorisk riskbedémning (dir. 2018:25). Utredningen lamnade
sitt betdnkande Framtidens kemikaliekontroll — Hantering av kombinations-
effekter och gruppvis bedémning av @mnen (SOU 2019:45) till regeringen i
november 2019. Sammanfattningsvis visar analysen att det behdvs betydande
forandringar och forbattringar av det nuvarande systemet for kemikaliekon-
troll om det ska halla jamna steg med innovationer i kemikalieanvandningen
och utvecklingen inom vetenskapen. Att regelverket utvecklas parallellt med
dessa ar en forutsattning for att uppnd det Gvergripande malet med EU:s
kemikalielagstiftning att sakerstalla en hég skyddsniva for halsa och milj, och
det svenska miljomalet att den totala exponeringen for kemiska &mnen via alla
exponeringskallor inte ska vara skadlig fér manniskor eller biologisk mang-
fald.

I betdnkandet presenteras elva rekommendationer om hur europeisk kemi-
kaliekontroll kan utvecklas for att battre hantera komplexitet med blandningar.
Forslagen fokuserar pa tva centrala omraden:

1. riskbeddmning och hantering av kemiska blandningar i syfte att géra
kemisk riskbedémning och riskhantering mer relevant for malet att skydda
manniskors hélsa och ekosystemen

2. gruppvis utvérdering av kemikalier, for att underlatta identifiering av
problematiska &mnen och stddja processen att byta ut farliga kemikalier
mot sékrare alternativ.

Forslagen bereds inom Regeringskansliet. Majoriteten av atgarderna ar inrikt-
ade pa det EU-gemensamma regelverket.
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Mot bakgrund av problematiken med kemikalieblandningar, séarskilt oav-
siktliga blandningar, framfoér kommissionen i kemikaliestrategin (COM(2020)
667) att den avser att infora en eller flera bedomningsfaktorer for kemikalie-
sakerhetsbedémning av blandningar genom en s.k. fordelningsfaktor?. Enligt
Kemikalieinspektionen &r detta en I6sning som kan tillampas vid genom-
forandet av kemikaliregelverket inom en relativt néra framtid. Kommissionen
anger i strategin att det i forsta hand ska undersokas hur en eller flera be-
démningsfaktorer kan foras in i Reachférordningen. Vidare betonar kommis-
sionen att bestdmmelser om hénsyn till kombinationseffekter behdver inforas
aven i annan relevant lagstiftning, bl.a. i frdga om vatten, livsmedelstillsatser,
leksaker, material i kontakt med livsmedel, tvatt- och rengéringsmedel och
kosmetika.

I sin granskning av kemikaliestrategin (utl. 2020/21:MJU12) anforde ut-
skottet foljande i fraga om kommissionens ansats i denna del:

Utskottet anser vidare att EU:s kemikalielagstiftning i mycket hogre grad
behdver ta hénsyn till riskerna med kombinationseffekter. Utskottet kan
konstatera att kommissionens arbete med kombinationseffekter under de
senaste &ren gatt langsamt trots att den akademiska forskningen tydligt
visar att effekten av kemiska blandningar maste beaktas och integreras mer
allmant i riskbeddmningarna. Utskottet ser darfor mycket positivt pa att
kommissionen nu har atagit sig att bedéma hur man i Reachférordningen
bést infor en eller flera bedomningsfaktorer for blandningar i kemikalie-
sakerhetsbedémningar av amnen. Utskottet ser ocksa mycket positivt pa
att kommissionen har atagit sig att infora eller forstarka bestammelser for
att ta hansyn till kombinationseffekter i annan relevant lagstiftning, t.ex.
lagstiftning om leksaker, tvatt- och rengdringsmedel och kosmetika.

Nar det galler livsmedel beddmer utskottet att strategin innefattar
viktiga atgarder for att minimera férekomsten av frammande dmnen i
livsmedelskedjan. | likhet med vad som framhallits ovan ser utskottet ett
mycket stort varde i att strre hansyn tas till kombinationseffekter &ven i

fraga om vatten, livsmedelstillsatser och material som kommer i kontakt
med livsmedel.

Likasa regeringen har uttryckt sitt stod for de atgarder om kombinations-
effekter som fors fram i kemikaliestrategin; atgarderna i kemikaliestrategin
stammer val dverens med atgarder som féreslogs i SOU 2019:45 Framtidens
kemikaliekontroll, och den ar dven i linje med miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
och vad som framfors i Kemikalieinspektionens rapport Giftfritt fran borjan
(rapport 1/20).

Som redovisas ovan antog regeringen nya etappmal for farliga &mnen varen
2021. Kemikalieinspektionen foreslog i april 2021 ytterligare tva etappmal for
farliga &mnen. Forslagen handlar om dels utfasning av sérskilt farliga &mnen i
konsumentprodukter, dels effektiv hantering av kombinationseffekter. Vad
géller det senare ska hénsyn tas till risker med kombinationseffekter vid

2 Tillampningen av en bedémningsfaktor for blandningar (mixture assessment factor, MAF)
innebdr att man generellt vager in forekomsten av kombinationseffekter vid riskbeddmningen
av enskilda amnen och darmed skapar en 6kad sékerhetsmarginal. Den exponeringsniva som
betraktas som “tillrdckligt sdker” sinks med en bedomningsfaktor for att skydda mot
kombinationseffekter. Darmed tas hansyn till att en kemikalie, s snart den slapps ut i miljon,
utgdr en komponent i en blandning och bidrar till blandningens samlade risk.
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tilldmpning av relevanta EU-lagstiftningar senast 2025. Det & mojligt att folja
upp och utvardera i vilken utstrackning etappmalet tar hansyn till kombi-
nationseffekter i olika relevanta lagstiftningar genom att folja och analysera
beslut inriktade pa

— att en eller flera beddmningsfaktorer for kemikalieblandningar fors in i
Reachfdrordningen

— att bestdmmelser for att ta hansyn till kombinationseffekter infors eller for-
starks i annan relevant lagstiftning, t.ex. lagstiftning om vatten, livs-
medelstillsatser, leksaker, material i kontakt med livsmedel, tvétt- och ren-
goringsmedel och kosmetika.

Kemikalieinspektionen beddmer att de féreslagna etappmalen kan bli ett starkt
stdd i det svenska EU-arbetet med att genomféra EU:s kemikaliestrategi. Det
galler framst avgorande utvecklingsomraden som sammanfaller med milj6-
kvalitetsmalet Giftfri miljo. De foreslagna etappmalen kommer &ven att bidra
till arbetet med att nd mal i Agenda 2030.

Inrattande av ett europeiskt substitutionscentrum

Substitution innebér att man tar bort eller byter ut farliga kemiska dmnen i
produkter eller processer mot mindre farliga eller helt ofarliga dmnen. Det kan
ocksd innebara att man anvander icke-kemiska alternativ, andra material, nya
tekniker eller andra processer. Ett centralt begrepp inom substitution ar kemisk
eller teknisk funktion, vilket syftar p4 amnets funktion i materialet, produkten
eller processen. Genom att definiera &mnets funktion i en specifik anvéndning
blir det oftast lattare att hitta fungerande alternativ.

Alla farliga &mnen kan med fordel substitueras som en forbyggande atgéard
for att minska riskerna for negativa hélso- och miljoeffekter. Produktvals-
principen (substitutionsprincipen) som beskrivs i 2 kap. 4 § miljébalken inne-
bér att man sa langt som mojligt ska undvika att sélja eller anvanda sddana
kemiska produkter som kan befaras medféra risk for manniska eller miljé om
de kan ersattas med sddana produkter som kan antas vara mindre farliga.

Farliga &mnen i kemiska produkter eller blandningar ska alltid vara klassi-
ficerade och markta enligt CLP-forordningen. P4 s& satt kan man fa reda pa
vilka &mnen i kemiska produkter som &r farliga och pa vilket satt de ar farliga,
exempelvis om de utgor ndgon fysikalisk fara eller halso- eller miljofara.

Det ar i forsta hand &mnen med egenskaper som uppfyller kriterierna for att
vara SVHC-amnen i Reachforordningen eller sérskilt farliga &mnen enligt det
nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo som behdver substitueras.

Research Institutes of Sweden (Rise) fick 2017 i uppdrag av regeringen att
vara vard for Substitutionscentrum som samlar och sprider den kunskap som
finns inom omradet kemisk substitution, bl.a. i form av végledning, stod-
material och uthildningar. Centrumet ska ocksa stimulera utvecklingen av
héllbara kemiska produkter och produktionsprocesser, varor och icke-kemiska
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metoder samt en cirkular ekonomi. Malet ar att fa fler foretag och offentliga
aktorer att komma igang och ersitta farliga kemikalier med battre alternativ.

Dérutover spelar Kemikalieinspektionen en central roll i arbetet for att
substituera. Myndigheten har bl.a. utvecklat det webbaserade verktyget Prio
som ger stod i att identifiera vilka &mnen som ar odnskade for de som vill
arbeta proaktivt med att minska riskerna med anvéndandet av farliga &mnen.
Bland annat finns en databas med 6ver 10 000 exempel pa farliga amnen att
fasa ut eller att vidta riskminskande &tgarder for.

Atgarder for att underlatta substitution av farliga &mnen vidtas dven p& EU-
gemensam niva. | januari 2018 antog Echa en erséttningsstrategi for sakrare
kemikalier for att uppmuntra och underlatta substitution av farliga &mnen.
Inom ramen for strategin tillhandhéller Echa information om hur man kan
arbeta systematiskt med substitution och informerar om EU-gemensamma
workshoppar for samverkan om substitution for foretag i leverantdrskedjan.

Som en del av strategin har myndigheten dven inréttat ett antal natverk, bl.a.
for personer som arbetar med samhallsekonomisk analys och analys av
alternativ enligt Reachférordningen. Nétverket har inrattats for att frimja ut-
byte av synpunkter och information om koncept, metoder och erfarenheter i
samband med samhallsekonomisk analys och analys av alternativ enligt
Reachfdrordningen och EU:s eller [&ndernas nationella kemikalielagstiftning.
Nétverket bygger pa samarbete mellan Echa, medlemsstaterna och intressenter
frén industrin och icke-statliga organisationer.

Som en ytterligare del av strategin samlar Echa information om de insti-
tutioner och program for finansiellt och tekniskt stod for substitution som finns
inom EU.

Utskottets stallningstagande

PFAS

Det finns ett synnerligen brett engagemang i utskottet i frdgor som handlar om
reglering och utfasning av farliga &mnen. Né&r det galler PFAS har utskottet
tidigare under mandatperioden uppmarksammat att viktiga steg har tagits for
att strama upp regleringen av denna &mnesgrupp. Utskottet har bl.a.
uppmarksammat att Sverige tillsammans med likasinnade medlemsstater
foreslagit att alla PFAS ska hanteras och bedémas pa gruppniva och att endast
samhallsnodvandig anvandning ska vara tilliten. | sin granskning av
kommissionens meddelande om en kemikaliestrategi for hallbarhet faste
utskottet stor vikt vid de aviserade atgarderna for hanteringen av PFAS, bl.a.
atgarden att forbjuda alla PFAS som grupp.

Utskottet noterar att en bred begransning i Reachférordningen vore det
mest effektiva séttet att minska riskerna med PFAS. Utskottet ser darfor med
tillforsikt pa den dversyn av Reachférordningen som nu pagar for att anpassa
lagstiftningen till kemikaliestrategins ambitioner, inte minst regleringen av
PFAS. Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter att vara mycket pa-
drivande i detta arbete.
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Dérmed lamnar utskottet motionerna 2021/22:3433 (M) yrkandena 2 och
3, 2021/22:3665 (C) yrkandena 61 och 63, 2021/22:3881 (KD) yrkande 27 och
2021/22:4062 (MP) yrkande 35 utan vidare atgard.

Kemikaliers kombinationseffekter

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det ar mycket val medvetet om att
kombinationseffekter dkar risken for méanniskor och miljo och att det finns
stora forbattringsmajligheter med nuvarande regelverk. | nagra lagstiftningar
finns regler som tar hansyn till kombinationseffekter, men det finns hinder
som gor att dessa regler ar svara att ta hansyn till.

Utskottet konstaterar att behovet av att tydligare hantera riskerna med
kombinationseffekter i kemikalielagstiftningen uppmarksammas pa EU-
gemensam saval som nationell niva. Utskottet noterar att det pd EU-niva har
tagits initiativ till att introducera en s.k. fordelningsfaktor i Reachférordningen
for att battre hantera kombinerad exponering for oavsiktliga blandningar. Vad
utskottet erfar ska kommissionen presentera en fardplan och initiera en
konsekvensbedémning senare i 4&r. Utskottet noterar &ven att
Kemikalieinspektionen har lamnat forslag pa nytt etappmal till miljomalet
Giftfri miljo i fraga om effektiv hantering av kombinationseffekter. | forslaget
beskrivs att hansyn ska tas till risker med kombinationseffekter vid
tilldmpning av relevanta EU-lagstiftningar senast 2025.

Med hanvisning till det atgardsarbete som péagar lamnar utskottet
motionerna 2021/22:3433 (M) yrkande 11 och 2021/22:4062 (MP) yrkandena
37 i denna del och 38 utan vidare atgard.

Inrattande av ett europeiskt substitutionscentrum

Substitution av odnskade amnen &r en forutsattning for att uppna en giftfri,
cirkular ekonomi. Utskottet ser mycket positivt pd det substitutionscentrum
som regeringen gett Rise i uppdrag att vara vard for. Centrumet samlar och
sprider den kunskap som finns inom omradet kemisk substitution, bl.a. i form
av vagledning, stédmaterial och utbildningar. Malet ar att fa fler féretag och
offentliga aktérer att komma igdng och ersatta farliga kemikalier med béttre
alternativ.

Utskottet beddmer att det d&ven pd EU-gemensam niva finns goda exempel
pa atgarder for att pa olika satt skynda pa substitution av farliga amnen. Ut-
skottet noterar att den europeiska kemikaliemyndigheten Echa arrangerar EU-
gemensamma nétverk och workshoppar om samverkan om substitution for
foretag i leverantorskedjan. Myndigheten tillnandahaller dven information om
hur bl.a. foretag kan arbeta systematiskt med substitution. Med héanvisning till
det som anférts ovan anser utskottet att motion 2021/22:4062 (MP) yrkande
45 inte bor leda till ndgon étgard fran riksdagens sida. Motionen avstyrks.
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Ovriga kemikaliepolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om Sveriges
beredskapsforsorjning av kritiska kemikalier och den europeiska
kemikaliemyndigheten Echas forslag om forbud mot avsiktligt
tillsatt mikroplast.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &vriga atgarder for att
minska férekomsten av kemiska féroreningar i miljon.

Jamfor reservation 16 (M) och 17 (L) samt sarskilt yttrande 6 (S)
och 7 (S).

Motionerna

Sveriges beredskapsforsorjning av kritiska kemikalier

| tre motionsyrkanden foreslas atgarder for att sakerstdlla den nationella
beredskapsforsorjningen av kritiska kemikalier. Enligt kommittémotion
2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 14 ska regeringen
sékerstélla Sveriges beredskap for forsérjning av kemikalier som anvands till
rening av avlopp och vatten samt 6vrig livsmedelsproduktion. Motiondrerna
framhéller att tillgangen pa kemikalier som behovs for rening av vatten och
avlopp under covid-19-pandemin har visat sig kunnat bli bristfallig.

Likasa enligt kommittémotion 2021/22:2482 av Yasmine Eriksson m.fl.
(SD) yrkande 17 ska regeringen verka for att sakerstalla Sveriges beredskaps-
forsorjning av kemikalier som anvénds till rening av vatten och avlopp. Motio-
narerna framhaller att det ar viktigt att vi kan uppratthélla viktiga samhalls-
funktioner dven i tider av kris.

Enligt motion 2021/22:3488 av Marléne Lund Kopparklint och Betty
Malmberg (béda M) bér det utarbetas en ny typ av strategisk plan for lager-
héllning av nddvandiga kemikalier. Motionarerna framhaller att fragan ar
mycket angeldgen; en beredskapsplan for att sékra forsdrjningen av dricksvat-
ten- och avloppskemikalier borde redan vara pa plats.

Echas forslag om forbud mot avsiktligt tillsatt mikroplast i kemiska
produkter

Enligt kommittémotion 2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 21 &r Echas forslag till forbud mot avsiktligt tillsatt mikroplast i
kemiska produkter andamalsenligt och regeringen bér darfor driva pa for att
forslaget snarast genomfars.

I kommittémotion 2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 46 anfors det att regeringen bor verka for ett forbud mot avsiktligt
tillsatt mikroplast i kemiska produkter. Motionérerna stéller sig darfor bakom
det forbud mot avsiktligt tillsatt mikroplast som har foreslagits av Echa.
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Ovriga atgarder for att minska forekomsten av kemiska fororeningar
och mikroplaster

Enligt kommittémotion 2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 5 ska Sverige verka inom EU for en utredning om utformningen av
producentansvar for kemiska fororeningar, lakemedelsrester och mikroplaster
i vara avloppstekniska kretslopp.

I kommittémotion 2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 24
framhalls vikten av att arbetet for att begransa spridningen av mikroplaster
fortsatter. Plast som redan fran borjan ar finférdelad och som riskerar att
hamna i avloppet bor fasas ut.

Enligt motion 2021/22:1230 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1 behdver den
hélsorelaterade miljodvervakningen starkas. En sadan satsning kravs for att vi
ska narma oss malet om en giftfri vardag.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Forsorjning av kritiska kemikalier

Tillgangen till rent vatten for dels livsmedel, dels livsmedelsproduktion och
processindustri ar en grundldggande férutsattning for ett fungerande samhalle.
For att producera dricksvatten och for att rena avloppsvatten kravs kemikalier.
Den storsta delen av kemikalierna anvénds for avloppsrening och en mindre
del till dricksvattenproduktion. Enligt uppgift fran Livsmedelsverket saknar
Sverige i dag lager av reningskemikalier, vilket gor att dricksvattenforsorjning
och avloppsrening ar beroende av att olika leveranskedjor fungerar. Darfor kan
tillgdngen till sadana kemikalier av olika anledningar skifta snabbt.

Enligt den totalforsvarspolitiska inriktningen for 2021-2025, som riks-
dagen beslutade om i december 2020 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4,
rskr. 2020/21:136), ar utgdngspunkten for planeringen av totalforsvaret att
under minst tre manader kunna hantera en sékerhetspolitisk kris i Europa och
i Sveriges naromrade som innebér allvarliga stérningar i samhallets funktio-
nalitet samt krig under del av denna tid. Under de tre manaderna forutsatts att
logistikflodena med omvérlden har begransningar utan att vara helt avbrutna.

Livsmedelsverket har sedan 2010 haft en samordnande roll for dricks-
vattenfragor i landet. Inom ramen for uppdraget har flera projekt genomforts,
bl.a. om de kemikalier som behdvs for att uppna ett sakert dricksvatten, vilket
ocksa har baring pa behoven av sddana kemikalier for avloppshantering i linje
med gallande miljokrav. Som ett led i uppbyggnaden av det svenska total-
forsvaret utredde Livsmedelsverket under 20192021 sarbarheterna i dricks-
vattenforsérjningens kemikalieberoende. Inom arbetet har bl.a. sarbarheter i
kemikalieforsorjningen kartlagts och dialog har forts med ett flertal kemikalie-
producenter, dricksvattenproducenter och dricksvattendistributorer samt med
branschorganisationen Svenskt Vatten.

Kartldggningen, som presenterades i december 2021 (dnr 2021/03355),
visar att leveranskedjorna praglas av stort importberoende och just-in-time-
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principen. De kommunala dricksvattenproducenterna har olika forutsatt-
ningar, men beredskapen &r generellt 1ag och det finns inga stora lager av
dricksvattenkemikalier att anvénda i héndelse av brist. For att minska
sarbarheten i fraga om tillgang, omfardelning och lagerhallning av kemikalier
foreslar Livsmedelsverket ett antal atgarder. Olika kemikalier fordrar olika
atgarder.

— Livsmedelsverket anser att det fran statligt hall bor stillas krav pa att
dricksvattenproducenterna ska kunna uppratthalla sin normala produktion
under minst tre manader med kraftiga stérningar i leveransen av kemi-
kalier. Vad géller féllningskemikalier anser verket dessutom att nationella
statliga lager bor inrdttas. Forutsattningarna for att etablera en anlaggning
for att reaktivera aktivt kol inom Sveriges granser bor utredas.

— Genomgaende bor det goras en dversyn av mojligheten att ta beredskaps-
hansyn i tillstandsprocesser och en diskussion om tillverkningsberedskap
bor initieras inom det nordiska samarbetet. Regeringen bor ocksa ta fram
en forfattningsreglerad ordning for omfordelning och prioritering vid en
bristsituation nér ransoneringslagen (1978:268) och fdrfogandelagen
(1978:262) inte tillampas, men ocksa forbereda en ransoneringsforordning
som sékerstaller prioritering och omférdelning till dricksvatten-
produktionen.

— Livsmedelsverket efterlyser ocksé ett bemyndigande att meddela fére-
skrifter for att minska sarbarheten i Sveriges livsmedelsforsorjning infor
och under fredstida krissituationer och infér och under hojd beredskap.

| december 2021 gav regeringen Kemikalieinspektionen i uppdrag att med
utgangspunkt i Livsmedelsverkets analyser kartlagga och analysera

— tillgdngen till kemikalier som ar nodvandiga for dricksvattenproduktion
och avloppsvattenrening, inklusive prekursorer till dessa kemikalier

— anvandningen av dessa kemikalier i olika branscher, och hur efterfrdgan
kan forvantas utvecklas kommande ar

— de logistiska forutséttningarna, inklusive varufléden och forutsattningar
for transport och lagerhallning och hur dessa paverkar tillgangen till dessa
kemikalier

— mojliga tgarder for en effektiv och hallbar tillgdng och for att minska
sarbarheter relaterade till mojliga framtida bristsituationer.

Vid behov ska information inhdmtas frdn andra myndigheter, aktorer, rele-
vanta, berdrda branscher och néringslivsorganisationer. Uppdraget ska slut-
redovisas den 31 maj 2022.

Atgarder for att sakra tillgéngen pa kritiska kemikalier vidtas dven pa EU-
niva. Som redovisas ovan antog kommissionen i oktober 2020 en kemikalie-
strategi for hallbarhet (COM(2020) 667). | strategin framhaller kommissionen
att coronapandemin inte bara har 6kat det akuta behovet av att skydda mén-
niskors och planetens hélsa utan ocksa har gjort oss medvetna om att tillverk-
nings- och forsorjningskedjorna har blivit alltmer komplexa och globaliserade
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for vissa kritiska kemikalier fran tredjelander, t.ex. sddana som behdvs for att
producera lakemedel. Enligt kommissionen maste EU stirka sitt Gppna
strategiska oberoende med motstandskraftiga vardekedjor och diversifiera
héllbar anskaffning av de kemikalier som har nédvandiga anvandningar for
var hélsa och for en klimatneutral och cirkular ekonomi. For att ekonomin och
hilso- och sjukvardssystemen ska bli mer motstandskraftiga kravs det dven att
EU:s befintliga produktionskapacitet for kemikalier utvecklas och att det finns
tillrackligt diversifierade forsérjningskallor och en béttre hantering av risken
for leveransstorningar pa alla nivéer, strategiska reserver och lageruppbygg-
nad samt mekanismer for att sakerstélla att leveranskedjorna kan fortsatta att
fungera opaverkade i handelse av en kris. Mot denna bakgrund atar sig kom-
missionen att vidta féljande atgarder:

— identifiera strategiska beroenden och foresla atgarder for att minska dessa
beroenden

— identifiera strategiska vérdekedjor, sérskilt for teknik och tillampningar
som ar relevanta for den gréna och digitala omstéllningen, déar kritiska
kemikalier &r viktiga komponenter

— samarbeta med berorda aktorer for att 6ka unionens strategiska arbete pa
kemikalieomradet

— framja interregionalt samarbete langs hallbara véardekedjor for kemikalier,
genom smart specialisering for att pdskynda utvecklingen av gemensamma
investeringsprojekt

— framja EU:s motstandskraft nar det galler forsérjning och hallbarhet i fraga
om kemikalier som anvénds i tilldmpningar som &ar nddvandiga for sam-
hallet, genom EU:s finansierings- och investeringsmekanismer.

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om tillgdngen pa kritiska kemikalier
tidigare under mandatperioden. | betdnkande 2020/21:MJU14 Kemikalie-
politik framh6ll utskottet de atgarder som vidtagits, bl.a. ovan niamnda upp-
drag till Livsmedelsverket och den totalforsvarspolitiska propositionen samt
initiativ pd EU-niva.

Echas forslag till forbud mot avsiktligt tillsatt mikroplast i kemiska
produkter

Mikroplast ar fasta plastpartiklar som bestar av blandningar av polymerer och
funktionella tillsatser. De kan aven innehdlla rester av orenheter. Mikroplast
kan bildas oavsiktligt vid nétning och slitage av storre plastprodukter, t.ex.
bildack eller syntetiska textilier. Mikroplaster framstélls ocksa avsiktligt och
tillsétts i produkter for att fylla vissa funktioner.

Kommissionen begérde 2017 att Echa skulle beddma det vetenskapliga
underlaget for att vidta tillsynsatgarder pa EU-niva i fraga om mikroplast som
avsiktligt tillsatts i produkter (dvs. &mnen och blandningar).
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Echa bedomer att avsiktligt tillsatt mikroplast sannolikt ansamlas i marken
eftersom partiklarna hamnar i avloppsslam som ofta anvands som godsel-
medel. En mycket mindre andel av mikroplasterna hamnar direkt i vatten-
miljon. Echa bedomer att mikroplasterna ar extremt svarnedbrytbara i miljon
och praktiskt taget omojliga att fa bort nar de har slappts ut och myndigheten
konstaterar ocksd att det i dagslaget inte gar att bedoma de langsiktiga effekt-
erna av utslapp av mikroplast.

Mot bakgrund av denna problembild féreslog Echa i januari 2019 ett
nérmast heltdckande férbud mot avsiktligt tillsatt mikroplast i kemiska pro-
dukter. Forslaget innebér att en ny begrénsning kan komma att inféras i Reach-
forordningen for mikroplast i bl.a. kosmetiska produkter, tvétt- och ren-
goringsmedel, farger och lacker. Forslaget omfattar ocksa medicintekniska
produkter samt produkter inom jordbruks- och tradgardssektorn. Forslaget till
begransning galler mikroplast som tillsatts med avsikt i produkterna. | for-
slaget finns vissa undantag, t.ex. for industriella anvéndningar och dér inga
utslépp av mikroplast till miljon véntas vid normal anvéndning. Om forslaget
genomfdrs berdknar Echa att utslappen av mikroplast till miljon skulle minska
med ca 500 000 ton pa 20 &r®.

Echas riskbedémningskommitté (RAC) antog sitt yttrande dver forslaget i
juni 2020. Kommittén stodde forslaget men rekommenderade ocksa striktare
kriterier for undantag for biologiskt nedbrytbara polymerer samt forbud mot
mikroplast som fyllnadsmaterial i konstgrésplaner efter en dvergéngsperiod pa
sex ar. RAC drog ocksa slutsatsen att den undre storleksgransen pa 100 nano-
meter (nm) for begrénsning av mikroplast som Echa har foreslagit inte kravs
for verkstalligheten och rekommenderade ingen undre storleksbegrénsning.

Kommittén for samhéllsekonomisk analys (SEAC) antog sitt yttrande dver
forslaget i december 2020. SEAC stoder Echas forslag men gor vissa rekom-
mendationer for kommissionen att beakta i beslutsfasen, bl.a. en undre stor-
leksgrans pa 1 nm for begransning av mikroplast. SEAC anser &ven att en till-
fallig undre storleksgrans pa 100 nm kan kréavas for att sakerstalla att begrans-
ningen gar att verkstalla. For kontroll av frisattningen till miljon av fyllnads-
material i konstgrasplaner foredrar SEAC inget av de alternativ for risk-
hantering som Echa har féreslagit framfor nagot annat. Kommittén menar att
det slutliga valet skulle bli avhangigt av politiska prioriteringar, i synnerhet
nér det galler begransning av utslappen.

Kommissionen forvantas utarbeta sitt forslag pa grundval av Echas rapport
och kommittéernas yttranden. Kommissionens forslag att &ndra forteckningen
over amnen som omfattas av begransningar enligt bilaga XVII till Reach-
forordningen kommer att éverlamnas for rostning till medlemsstaterna inom
Reachkommittén. Innan begrénsningen antas granskas den av Europaparla-
mentet och radet.

I meddelandet om den grona given anfor kommissionen att man kommer
att folja upp 2018 ars plaststrategi (COM(2018) 28) och fokusera pa atgarder

% https://echa.europa.eu/sv/hot-topics/microplastics
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mot avsiktligt tillsatta mikroplaster. 1 Europaparlamentets resolution om den
grona given (2021/C 270/01) uppmanar parlamentet kommissionen att ta itu
med mikroplast pa ett heltdckande satt, t.ex. genom att inféra en omfattande
utfasning av avsiktligt tillsatta mikroplaster.

Utskottet har behandlat motionsyrkanden om Echas férslag om avsiktligt
tillsatta mikroplaster tidigare under mandatperioden, senast i betdnkande
2019/20:MJU14 Kemikaliepolitik. Utskottet anférde bl.a. féljande:

Forekomsten av svarnedbrytbara mikroplaster i naturen &r ett allvarligt

miljoproblem. Utskottet valkomnar darfér Echas forslag om férbud mot

avsiktligt tillsatt mikroplast i kemiska produkter, och utskottets for-
hoppning &r att det kan beslutas om ett forbud sa snart som maijligt.

Ovriga atgarder for att minska forekomsten av mikroplaster och
kemiska fororeningar i miljon

| Sverige rader det sedan den 1 juli 2018 forbud mot mikroplast i kosmetiska
produkter som skoljs av eller spottas ut (4—4b 8§ forordningen [1998:944] om
forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av
kemiska produkter). Kemikalieinspektionen har utrett behovet av ett utdkat
forbud mot mikroplast i Sverige. Enligt myndigheten behdvs det ytterligare
begrénsningar for mikroplast i kosmetiska produkter och andra kemiska
produkter (rapport 2/18). Myndighetens bedémning &r att det fortsatta arbetet
for narvarande i forsta hand bor ske pd EU-niva. Som redovisas ovan pagar
det beredning av Echas forslag om forbud mot avsiktligt tillsatt mikroplast i
kemiska produkter. Som en del av sin plaststrategi och sin nya handlingsplan
for den cirkuldra ekonomin vervéger kommissionen dven alternativ for att
minska frisattningen av avsiktligt framstélld mikroplast i vattenmiljon. Under
varen 2022 pagar det samrad om kommissionens initiativ till atgarder for att
minska miljoférekomsten av mikroplast som oavsiktligt har frigjorts fran
déck, textilier och plastpellets (Ares(2021)7346796). Genom markning,
standardisering, certifiering och lagstiftning i frdga om de viktigaste kallorna
till mikroplastutsldppen vill kommissionen minska problemet med mikro-
plaster i miljon. Samradet pagar fram till mitten av maj 2022. Ett antagande
fran kommissionen &r aviserat till slutet av 2022.

I mars 2022 beslutade FN:s miljéférsamling Unea om att initiera forhand-
lingar om ett globalt avtal mot plastféroreningar. Beslutet innebér att med-
lemsstaterna ska pabdrja forhandlingar om ett globalt avtal mot plastfororen-
ingar och inréatta en internationell vetenskaplig panel fér kemikalier och avfall
som kan 6ka det internationella samarbetet och bidra till ékad kunskap pa
omradet.

Producentansvaret &r ett styrmedel for att uppna miljomalen. I linje med
principen om att fororenaren ska betala &r syftet att motivera producenterna att
ta fram produkter som t.ex. ar resurssnéla, latta att atervinna och fria fran
miljofarliga &mnen.
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Det finns ett utokat producentansvar for ett antal produkter, bl.a. for
lakemedel. Enligt 4 § forordningen (2009:1031) om producentansvar for lake-
medel ska en producent utan erséttning ta hand om avfall som utgors av lake-
medel, som uppkommit hos hushall och som lamnas av allméanheten till
producenten. Lakemedel som utgor farligt avfall och lakemedelsavfall som
uppkommit fran t.ex. sjukvarden eller hos foretagare omfattas inte av pro-
ducentansvaret. Kommunerna ska svara for transport samt atervinning eller
bortskaffande av det lakemedelsavfall som allménheten inte l&mnar till apo-
teken. Enligt uppgift frin Regeringskansliet kommer producentansvaret for
lakemedel att ses dver i och med genomférandet av &ndringarna i avfalls-
direktivet, vilket ska ske senast 2023.

I dagslaget finns inga krav i Sverige pa att avloppsreningsverk ska kunna
avlagsna lakemedelsrester. Naturvardsverket har haft i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att anvénda avancerad rening for att avskilja lake-
medelsrester fran avloppsvatten. En rapport redovisades varen 2017 (rapport
6766). Naturvardsverket konstaterar att det finns behov av ett sddant och pekar
pd att sddan rening aven skulle medféra rening av andra odnskade amnen,
vilket forstérker nyttan.

Regeringen beslutade 2018 att satsa 45 miljoner kronor 2018, 50 miljoner
kronor 2019 och 70 miljoner kronor 2020 pa avancerad rening av avlopps-
vatten. Medlen skulle anvéndas som ett investeringsbidrag och bidra till att
fler avloppsreningsverk installerar avancerad rening av ldkemedelsrester,
vilket bidrar till minskade utslapp av lakemedelsrester och andra miljégifter
till hav, sjéar och vattendrag. Bidraget forvantades bidra till en ¢kad kun-
skapsuppbyggnad kring avancerad rening och belysa de fragestallningar som
uppstar vid planering, projektering, upphandling, installation och drift av
lakemedelsrening. Satsningen pd investeringsbidrag for avancerad avlopps-
rening har déarefter forlangts t.o.m. 2022 och bidraget delas ut med stdd av
forordningen (2018:495) om bidrag for rening av avloppsvatten fran
lakemedelsrester. Forordningen upphorde att galla vid utgangen av 2020, men
den géller enligt en dndring i 6vergangsbestammelserna dock fortfarande for
bidrag som har beviljats fore utgangen av 2022.

For 2022 har riksdagen anvisat ca 1,6 miljarder kronor till anslaget 1:11
Atgérder for havs- och vattenmiljé inom utgiftsomrade 20 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 20, bet. 2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:109-111).

Enligt regleringsbrevet for 2022 ska Naturvéardsverket redovisa sitt arbete
for att minska lakemedel i miljon. Naturvardsverket ska ocksd i mojligaste
man kvantifiera resultatet, med fokus pa forvantade effekter av de bidrag som
har getts enligt forordningen om bidrag for rening av avloppsvatten fran
lakemedelsrester. Redovisningen ska innehélla information om vilken typ av
installationer som fatt bidrag samt hur manga.

I betankande 2021/22:MJU15 Cirkular ekonomi behandlade utskottet ett
antal fragor om producentansvaret, bl.a. for lakemedel. Utskottet anforde
foljande:
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Producentansvaret ar en viktig del av sdval Sveriges som EU:s arbete med
att bade férebygga uppkomsten av avfall och ta hand om det avfall som
uppstar pa basta satt. Utskottet konstaterar att ett starkt producentansvar ar
centralt for att skapa ett resurseffektivt samhalle och ser darfor positivt pa
att producentansvaret for lakemedel kommer att ses dver i samband med
genomférandet av andringarna i avfallsdirektivet. Utskottet framhaller att
det redan i dag finns statliga medel avsatta som far anvéandas for rening av
avloppsvatten fran lakemedelsrester men noterar samtidigt att ett utvidgat
producentansvar skulle kunna bidra till ytterligare finansiering av sadana
atgarder. Utskottet vill dock inte foregripa den Gversyn som regeringen
aviserat av producentansvaret fér lakemedel [...].
Kommissionens lakemedelsstrategi (COM(2020) 761), som antogs i novem-
ber 2020, innehaller en rad atgarder som ska genomféras under flera ar. Enligt
kommissionen ligger strategin i linje med prioriteringarna i den gréna given.
Ett av de problem som kommissionen avser att ta itu med handlar om lake-
medlens miljopéverkan. Under 2022 ska kommissionen se 6ver den allménna
lakemedelslagstiftningen.

Som redovisas ovan beslutade regeringen i januari 2021 om fem nya etapp-
mal for en giftfri miljo och giftfri cirkular ekonomi. Etappmalen avser lake-
medel i miljon, véxtskyddsmedel, biocidprodukter, dioxiner och framjande av
en hallbar dagvattenhantering. Etappmalen for vaxtskyddsmedel och biocider
anger att anvandningen av produkter med sadana amnen som har sarskilt
farliga egenskaper ska ha minskat vasentligt 2030. Etappmalet om lakemedel
i miljon handlar om att minimera lakemedelsrester i miljon. Regleringar och
andra tgarder som minimerar de negativa miljéeffekterna ska finnas pa plats
i Sverige, i EU eller internationellt senast 2030. Det huvudsakliga syftet med
etappmélet for dioxiner &r att kartligga utslappen av dioxiner och pé sd vis
minska halterna i miljon och i forlangningen skydda méanniskor och miljo.
Senast 2030 ska utsldapp av dioxiner fran punktkallor vara kartlagda och
minimerade.

Varen 2018 beslutade riksdagen om ett tillkannagivande om att regeringen
bor utreda ett utvidgat producentansvar for fler produkter. Utskottet anférde
att mojligheten att utoka det lagstadgade producentansvaret till fler produkt-
grupper inte har utretts sedan 2001. Sedan dess har det skett en stor kunskaps-
utveckling t.ex. om hur kemiska dmnen i byggprodukter kan paverka
manniskors hélsa. Aven kemikalie- och avfallslagstiftningen har utvecklats,
bade pa nationell niva och pd EU-niva. Mot den bakgrunden bedémde utskot-
tet att det borde utredas om producentansvaret ska utvidgas till fler produkt-
grupper. Kammaren bifoll utskottets forslag (bet. 2017/18:MJU15, rskr.
2017/18:257).

I skrivelse 2021/22:75 lamnar regeringen en redovisning om vilka atgarder
som vidtagits for att tillmotesga riksdagens uppmaning. Regeringen anfor
inledningsvis att producentansvaret ar ett av manga styrmedel pad milj6-
omradet. For att framja giftfria och resurseffektiva kretslopp finns dven annan
generell avfalls- och kemikalielagstiftning bade inom EU och pé nationell
niva. P& avfallsomradet har exempelvis den s.k. avfallshierarkin inforts i
miljobalken for att framja en miljomassig hantering av material och avfall
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under en varas hela livscykel. | hierarkin ingar ocksa att forebygga anvand-
ningen av och minska skadorna fran skadliga amnen.

Pa kemikalieomradet finns forutom EU:s byggproduktférordning, Reach-
och CLP-forordningarna dven flera frivilliga initiativ for att frdmja anvéand-
ningen av hallbara byggmaterial, t.ex. Sunda Hus. | den svenska nationella
avfallsplanen som Naturvardsverket har beslutat om har atgardsomréadet
Hantering av avfall inom bygg- och anléggningssektorn ansetts vara prio-
riterat.

I december 2015 presenterade kommissionen ett paket for att bidra till en
cirkular ekonomi. | paketet ingick forslag om att revidera sex direktiv pa
avfallsomradet:

— ramdirektivet for avfall (2008/98/EG)

— forpackningsdirektivet (94/62/EG)

— deponidirektivet (1999/31/EG)

— direktivet om uttjanta bilar (2000/53/EG)

— direktivet om avfall frn elektriska och elektroniska produkter
(2012/19/EU)

— direktivet for batterier och ackumulatorer (2006/66/EG).

I maj 2018 antogs de fardigférhandlade direktiven. Regeringskansliet har
tillsatt en utredning (M 2018:B) for att utreda och foresla hur genomforandet
av EU:s reviderade avfallsdirektiv ska se ut. Arbetet i den interna utredningen
ska leda till ett miljomassigt omhandertagande av avfall och regeringen
beddmer att den kommer att kunna beréra dven de produktgrupper som riks-
dagen anfor behéver omfattas av ytterligare krav pa utsortering, ater-
anvandning och materialdtervinning. | det reviderade avfallsdirektivet finns
nya krav i frdga om producentansvar som den interna utredningen ska
analysera och foresla nodvandiga atgarder for.

Regeringskansliet remitterade under hosten 2019 tvd promemorior
(M2019/01776 och M2019/02091) om genomforande av reviderade EU-
direktiv pd avfallsomradet. Forfattningsandringarna tradde i kraft den 1
augusti 2020.

Regeringen beslutade den 5 december 2019 att tillsatta en utredare for att
utreda ett producentansvar for textilier (dir. 2019:96). Betdnkandet Producent-
ansvar for textilier — en del av den cirkuldra ekonomin (SOU 2020:72) har
remitterats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Regeringen redovisar vidare att kommissionen har aviserat ett forslag pa
produktpolicyramverk och en strategi for hallbara textilier. Hur forslagen om
ett producentansvar for textilier ska hanteras vidare paverkas dven av dessa
kommande initiativ pd EU-niva.

Kommissionen presenterade den 30 mars 2022 en EU-strategi for hallbara
och cirkuldra textilier (COM(2022) 141, kallad textilstrategin). Strategin
presenterades samtidigt som ett av kommissionens lagpaket inom den
europeiska gréna given. Lagpaketet syftar till att fa hallbara produkter att bli
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norm, framja cirkuléra affarsmodeller och ge konsumenterna mer inflytande i
och med den gréna omstallningen.

Enligt faktapromemoria 2021/22:FPM83 valkomnar regeringen textil-
strategin och delar kommissionens problembild. Regeringen ser positivt pa att
flera atgarder planeras for att minska miljo- och klimatpaverkan fran textilier,
bl.a. ett producentansvar for textilier.

Regeringen beslutade den 23 juli 2020 att tills&tta en utredning om verk-
samheters kommunala avfall (dir. 2020:78). Betankandet Aga avfall — en del
av den cirkuldra ekonomin (SOU 2021:24) har remitterats och bereds nu inom
Regeringskansliet.

Regeringen beslutade varen 2021 om propositionen Producentansvar och
straffansvar for nedskrépning (prop. 2020/21:198). Lagforslaget innebar att
bemyndigandet i miljobalken om producentansvar andras sa att foreskrifter far
meddelas for att infora system for utdkat producentansvar for avfallshantering
av engangsplastprodukter i samband med genomférandet av EU:s engangs-
plastdirektiv. Riksdagen bifoll regeringens forslag (prop. 2020/21:198, bet.
2021/22:MJU4, rskr. 2021/22:3).

Regeringen beslutade den 3 november 2021 om att inféra producentansvar
for vissa tobaksvaror och filter, ballonger, vatservetter samt fiskeredskap. For-
ordningarna om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter, ballonger
och véatservetter tradde med vissa undantag i kraft den 1 januari 2022. Férord-
ningen om producentansvar for fiskeredskap trader i vissa delar i kraft den 1
januari 2023 och i dvriga delar den 1 januari 2024.

Mot bakgrund av de atgarder som vidtagits pa omradet bedomer regeringen
att tillkdnnagivandet ska kunna slutbehandlas under 2022.

Syftet med den svenska miljédvervakningen, som samordnas av Natur-
vardsverket, ar att dokumentera tillstind och forandringar i miljon. Den
nationella och regionala miljédvervakningen finansieras av anslaget 1:2
Miljoovervakning m.m. inom utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard.
I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) foreslar reger-
ingen att riksdagen anvisar ca 513 miljoner till anslaget. Riksdagen bif6ll
regeringens forslag i denna del (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20, bet.
2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:109-111).

Saval den nationella som den regionala miljoévervakningen organiseras i
programomraden som i sin tur omfattar flera delprogram. Ett av program-
omradena som Naturvardsverket ansvarar for ar halsorelaterad miljo-
overvakning (HAMI). Syftet med HAMI ar att langsiktigt overvaka miljo-
faktorer som kan paverka manniskors hélsa. Overvakningen av miljofaktorer
gors genom att uppskatta manniskors exponering for hélsofarliga &mnen i den
omgivande miljén, méata exponering fér miljogifter via markorer for dessa i
manniskan samt utfora analyser som kopplar samman miljoexponering och
halsoeffekter. Den hélsorelaterade miljodvervakningen kan darigenom bl.a. ge
mojlighet att visa pa trender i manniskors exponering samt ge underlag for
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riskbedomning, regleringar och rad. Studier av sambandet mellan yttre milj6-
faktorer och péaverkan pd manniskors exponering inleddes inom miljo-
dvervakningen 1993. Programmet reviderades senast 2016.

Institutet for miljomedicin vid Karolinska institutet ar pd uppdrag av
Naturvardsverket datavard for data som samlas in inom nationell och regional
halsorelaterad miljodvervakning.

Inom programmet HAMI finns ett antal specificerade delprogram, bl.a. om
metaller sdsom bly, kadmium och kvicksilver och organiska amnen sdsom
PCB, mjukgorare, flamskyddsmedel och PFAS i blod, urin och bréstmjolk.
Yiterligare exempel pé delprogram handlar om buller och luftfororeningar.

Halsorelaterad miljodvervakning pégar dven p& EU-nivad. Ar 2017 pa-
boérjades ett EU-gemensamt samarbetsprojekt, HBM4EU, for att skapa har-
moniserade data och jamforbar information om manniskors exponering for
kemikalier i Europa. Syftet med samarbetet ar att 6ka kunskapen om vilka
halsoeffekter exponeringen kan leda till och att forbattra riskbedémningen av
kemikalier.

Utskottets stallningstagande

Sveriges beredskapsforsorjning av kritiska kemikalier

Utskottet har tidigare under mandatperioden uppméarksammat hur covid-19-
pandemin tydliggjort sarbarheter i samhallet. Tillgangen till dricksvatten for-
utsatter en stadig tillgang till ett antal kemikalier som anvands i berednings-
processen vid vattenverken. Vid svara eller langvariga storningar i nationella
och internationella varufloden paverkas kemikalieforsorjningen och darmed
aven tillgangen till rent vatten.

Det ar av synnerligen stor vikt att forsorjningstryggheten av kritiska kemi-
kalier sékerstélls. Utskottet noterar att Livsmedelsverket nyligen kartlagt
sarbarheterna i dricksvattenforsorjningens  kemikalieberoende.  Enligt
myndigheten préglas leveranskedjorna av stort importberoende och just-in-
time-principen. Beredskapen ar generellt 13g och det finns inga stora lager av
dricksvattenkemikalier att anvanda i héndelse av brist.

Utskottet ser positivt pa att Kemikaliemyndigheten fatt i uppdrag att
kartldgga och analysera bl.a. tillgdngen till kemikalier som ar nédvandiga for
dricksvattenproduktion och avloppsvattenrening. Utskottet ser aven positivt
pa att dtgarder vidtas pd EU-gemensam niva. Inte desto mindre beddmer
utskottet att arbetet med att trygga tillgdngen pa kritiska kemikalier bor
prioriteras ytterligare. Utskottet anser att Sveriges beredskapsforsorjning av
kemikalier som anvénds till rening av vatten och avlopp samt &vrig
livsmedelsproduktion behdver sékerstdllas, och att frdgan ska tillskrivas
mycket hdg prioritet. Det &r av grundlaggande vikt att vi star forberedda och
kan uppratthalla viktiga samhallsfunktioner dven i tider av kris.

Dérmed tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:2482 (SD) yrkande 17 och
2021/22:3433 (M) yrkande 14.

Med det som anforts ovan avstyrks motion 2021/22:3488 (M).
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Echas forslag till forbud mot avsiktligt tillsatt mikroplast i kemiska
produkter

Forekomsten av svarnedbrytbara mikroplaster i naturen &r ett allvarligt miljo-
problem. Utskottet har darfor sett med tillforsikt pa beredningen av det forslag
som Echa presenterade 2019 i fraga om att forbjuda avsiktligt tillsatt mikro-
plast i kemiska produkter. Utskottet tar sérskilt fasta vid att Echa beraknar att
ett sddant forbud skulle innebéra att utslappen av mikroplast till miljén skulle
minska med ca 500 000 ton pa 20 &r.

Utskottet har sedan forslaget presenterades uttryckt sin férhoppning om att
regleringen ska komma till stand s& snart som majligt. Echas riskbedomnings-
kommitté RAC och kommittén for samhallsekonomisk analys SEAC antog
sina respektive yttranden Over forslaget 2020. Utskottet noterar att
kommissionen annu inte presenterat nagot forslag. Nar forslaget val antas ska
det behandlas av medlemsstaterna inom Reachkommittén och darefter
granskas av Europaparlamentet och radet. Utskottet anser att det &r av stor vikt
att regeringen verkar for att Echas forslag genomfors utan onddig fordréjning.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Med det som anforts ovan tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:3433
(M) yrkande 21 och 2021/22:3881 (KD) yrkande 46.

Ovriga atgarder for att minska forekomsten av kemiska fororeningar

i miljon

Utskottet &r vé&l medvetet om att arbetet med att minska forekomsten av
kemiska fororeningar i miljon maste inkludera en bred palett av insatser. |
likhet med motionarerna ser utskottet att saval en andamalsenlig reglering av
producentansvaret for olika produktgrupper som étgarder for att minimera
frisattning av mikroplaster ska ingd i detta arbete. Vidare utgor
miljodvervakningen ett centralt verktyg. Utskottet beddmer emellertid att det
redan vidtas atgarder p& samtliga dessa omraden. Utskottet noterar inte minst
att kommissionen har lagt fram ett initiativ om atgarder for att minska miljo-
forekomsten av mikroplast som oavsiktligt frigors fran dack, textilier och
plastpellets. Utskottet paminner dven att producentansvaret for lakemedel
kommer att ses 6ver i och med genomférandet av andringarna i avfallsdirek-
tivet.

Med hanvisning till det arbete som redan pagar anser utskottet att
motionerna 2021/22:1230 (S) yrkande 1, 2021/22:3433 (M) yrkande 5 och
2021/22:3982 (L) yrkande 24 till betydande utstrackning &r att betrakta som
tillgodosedda. Utskottet avstyrker saledes motionerna.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad
ordning.

Jamfor sarskilt yttrande 8 (M), 9 (SD), 10 (C) och 11 (KD).

Utskottets stallningstagande

I motioner fran allmanna motionstiden 2021/22 har det véckts forslag om
kemikaliepolitiska atgarder som rér samma eller i huvudsak samma fragor
som utskottet har behandlat tidigare under valperioden. Detta har gjorts i
betdnkandena 2018/19:MJU7 Kemikaliepolitik, 2019/20:MJU14
Kemikaliepolitik och 2020/21:MJU14 Kemikaliepolitik. Utskottet ser ingen
anledning att nu aterigen préva de motionsyrkanden som tas upp i bilaga 3 och
avstyrker darfor forslagen.
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1.  Foreskriftsbestammelser om bekdmpning av
insektsharjning, punkt 2 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Mats Nordberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4508 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vi anser att det &r olampligt att flytta ansvar for skogsskydd fran Skogsstyrel-
sen till andra myndigheter liksom att flytta bemyndiganden om insektshérjning
fran skogsvardslagen till en annan lagstiftning. Vi anser att Skogsstyrelsen ska
vara den myndighet som handlagger fragor som beror skogsskétsel och att
skogsvardslagen ska vara den lag som for skogsagare beskriver ramarna for
skogsskotseln och foreskriver nédvandiga atgarder for skogsskydd. Darfor bor
inte skogsvardslagens bemyndigande att meddela foreskrifter om atgarder mot
insektshérjning och yngelhérdar flyttas till vaxtskyddslagen.

| stallet anser vi att det bemyndigande i fraga om insektsharjningar och
yngelhédrdar som beror skog och virke som Skogsstyrelsen har i dag bor
utvidgas till att omfatta &ven andra véxtskadegorare &n insekter, vilka kan leda
till skador som sprids i landets skogar.

Skogsstyrelsen bor vidare ges en starkare roll i detta sammanhang genom
att skotseldirektiven for skyddade skogsomraden andras sa att begréansning av
skadegorare som kan spridas till kringliggande skogar alltid ska kunna begéras
av Skogsstyrelsen, i likhet med riksdagens tillkdnnagivande till regeringen
tidigare under riksmotet (prop. 2021/22:58, bet. 2021/22:MJU18, rskr.
2021/22:206-207).
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2. Utformningen av avgifter for offentlig kontroll enligt den
nya vaxtskyddslagen, punkt 3 (S, V, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Malin Larsson (S) och Markus
Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4575 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M).

Stallningstagande

Vi paminner om att kostnader for offentlig kontroll som utfors enligt den
nuvarande véxtskyddslagen huvudsakligen finansieras genom avgifter, och i
likhet med regeringen anser utskottet att offentlig kontroll &ven
fortsattningsvis i huvudsak bor finansieras med avgifter. Utgangspunkten bor
vara att den som ger anledning till kontrollen ska betala kontrollkostnaden.

Vi anser att regeringens forslag till konstruktion av avgiftssattningen ar val
avvagt. Vi noterar sdrskilt att principen om full kostnadstéckning ska tas i
beaktande i avgiftssattningen. Vidare ska avgiftskonstruktionen innebéara laga
administrationskostnader samt vara lattbegriplig och forutsebar for betalare.
Vi anser &ven att principerna for avgiftssattningen bor vara desamma oavsett
om de aktuella avgifterna tas ut av statliga forvaltningsmyndigheter eller av
organ med delegerade uppgifter eller fysiska personer som delegerats
uppgifter.

Med hénvisning till regeringens bedémningar i fragan anser vi att riksdagen
inte ska gora ett sddant tillkdnnagivande som motionarerna efterfragar.

3. Kemikalieinspektionens avgifter for tillsyn och prévning,
punkt 4 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Mats Nordberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2482 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 5, 12 och 13.
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Stallningstagande

Kemikalier utgor en del av vardagen. Varje dag utsatter ménniskan sig och
naturen for kemikalier som &r naturligt forekommande, extraherade fran
naturens processer eller industriellt framstallda. Arbetet med att reglera kemi-
kaliers anvandning maste bl.a. praglas av evidensbaserad forskning och stora
sékerhetsmarginaler nér det géller ménniskors hélsa. Férutom manniskors
hélsa handlar det &ven om fortroendet for regelverk och myndigheter. Hand-
laggningstider har tidigare varit ett problem. Atgérder har vidtagits, vilket av
allt att déma har forbattrat situationen. Anstrangningarna bor fortga sa att
handldggningen av nya kemikalieansékningar forenklas ytterligare, och man
bdr i sammanhanget &ven kontinuerligt stréva efter att ddmpa kostnaderna for
svenska foretag, i synnerhet sméforetag. Dérutéver bor regeringen se Gver
kemikalielagstiftningen sa att inte smaforetag missgynnas i avgiftsfordel-
ningen.

4. Tillstdndsproévning av vaxtskyddsmedel, punkt 5 (S, V, L,
MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Malin Larsson (S), Jakob
Olofsgard (L) och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2765 av Sten Bergheden (M) och
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 33.

Stallningstagande

Prdvningen av godk&nnanden av verksamma amnen respektive produkter styrs
av EU:s forordning (1107/2009) om utslappande av véaxtskyddsmedel pa
marknaden. Syftet med forordningen &r att sakerstélla en hog skyddsniva for
bade manniskors och djurs hélsa och for miljon och samtidigt skydda kon-
kurrenskraften for jordbruket i gemenskapen. EU-rdtten medger inte att
enskilda medlemslander provar bekdmpningsmedel med utgangspunkt i nagot
annat an det som sags i forordningen. Det ar alltsa inte mojligt att endast utga
fran konkurrenskraften. For att sikerstalla en hog skyddsniva for manniskors
hdlsa och miljon far ett verksamt amne eller ett vaxtskyddsmedel bara
godkédnnas om amnet eller medlet inte har nagra skadliga hélsoeffekter pé
manniskor eller djur och om det inte paverkar miljon pa ett oacceptabelt satt.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser vi att riksdagen inte ska gora
ett sadant tillkannagivande som motionarerna efterfragar.
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Ledamoten fran Miljopartiet utvecklar skalen till sitt stéllningstagande i ett
sérskilt yttrande.

5. Det 6msesidiga erkannandet av produktgodkannanden,
punkt 6 (S, V, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Malin Larsson (S) och Markus
Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2482 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 14,
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 34 och
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 18.

Stallningstagande

Principen om dmsesidigt erkdnnande anvénds i dag och ar ett av medlen for
att sékerstélla den fria rorligheten for varor inom gemenskapen. For att
undvika dubbelarbete, minska den administrativa bdrdan for industrin och
medlemsstaterna samt sorja for tillgang till vaxtskyddsmedel pa mer
harmoniserade villkor bor de produktgodkannanden som beviljas av en
medlemsstat godtas av andra medlemsstater med jamforbara jordbruks-,
véxtskydds- och miljoforhallandena (inklusive klimatforhallandena).

Myndigheterna maste dock ta hansyn till de enskilda medlemslandernas
specifika miljo- eller jordbruksforhallanden. Efter ansdkan kan myndigheten
erkdnna eller &ndra det produktgodk&dnnande som beviljats av en annan med-
lemsstat eller avsta fran att godkénna vaxtskyddsmedlet pd sitt territorium, om
det & motiverat till foljd av sarskilda miljo- eller jordbruksférhallanden eller
om den hdga skyddsniva for bAde manniskors och djurs halsa och for miljon
som faststalls i denna forordning inte kan uppnas.

Vi menar att det heller inte &r regeringens uppgift att ge instruktioner eller
uppdrag till myndigheter om tillampningen av EU-réttsakter.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser vi att riksdagen inte ska gora
ett sddant tillkannagivande som motionarerna efterfragar.

Ledamoten fran Miljopartiet utvecklar skalen till sitt stallningstagande i ett
sérskilt yttrande.
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6. Godkannandeprocessen for glyfosat, punkt 7 (V, MP)
av Maria Gardfjell (MP) och Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1823 av Annicka Engblom (M),

2021/22:2482 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 16 och
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 35.

Stallningstagande

Glyfosat ar ett verksamt amne i vaxtskyddsmedel med en bred anvéndning
inom jordbruket och tradgardsnaringen. Amnet ingdr i ett tjugotal godkénda
vaxtskyddsmedel i Sverige. Glyfosat &r ett s.k. totalbekd&mpningsmedel och
har stor paverkan pa levande organismer och véxtlighet och utgor dessutom
en fara for ménniskors héalsa. Det finns olika uppfattningar om huruvida
glyfosat ar cancerframkallande, har koppling till infertilitet, fosterskador och
skador pé nervsystem och njurar. Echa menar att det inte finns tillrackligt med
bevis for att glyfosat ska klassas som cancerframkallande medan det
internationella centret for cancerforskning (IARC) klassar glyfosat som
misstankt cancerframkallande. Medlet &r dessutom direkt giftigt for
vattenlevande organismer.

Cirka 85 procent av proverna frén ytvatten i jordbruksintensiva omraden
inneholl glyfosat nar matningar gjordes 2019. Sverige har hardare regler for
anvandningen av glyfosat jamfort med manga andra lander. | Sverige tillats
t.ex. inte anvandning av amnet strax innan skord av spannmal eftersom det ger
hdga resthalter av bekdmpningsmedlet. For att skydda miljéon och manniskors
halsa, sérskilt kénsliga grupper som barn och gravida, inforde regeringen 2021
ett forbud mot anvandning av glyfosat och andra farliga bekdmpningsmedel i
vissa omraden, som exempelvis tomtmark, kolonilotter, skolgardar, lekplatser
och andra allménna platser.

Ar 2017 foreslog kommissionen att godkannandet foér glyfosat som verk-
samt amne skulle fornyas for ytterligare fem ar. Godkannandet galler fram till
den 15 december 2022. Vi vill inte se en fortsatt anvandning av glyfosat inom
EU. I stéllet for att arbeta for en likvérdig anvandning av medlet, vill vi se att
regeringen med hanvisning till forsiktighetsprincipen och till medlets bevisade
miljopéverkan arbetar for att det forbjuds inom hela unionen.

Utskottsmajoritetens forslag till tillkannagivande lyfter frigan om veten-
skapliga underlag. Vi anser vi att det &r viktigt att de studier som vetenskapliga
bedémningar ska utga fran ska vara tillgangliga for allmanheten och darmed
oppna for vetenskaplig granskning. EU har lovat full 6ppenhet i fraga om vilka
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studier som ingar i utvarderingen som ska ligga till grund for ett nytt beslut
om glyfosat.

Mot bakgrund av det som anfdrts ovan anser vi att riksdagen inte ska gora
ett sadant tillkannagivande som motionarerna efterfragar.

7. Mal for anvandning och utfasning av véxtskyddsmedel,
punkt 8 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Martin Kinnunen (SD),
Magnus Oscarsson (KD), Marléne Lund Kopparklint (M), Yasmine
Eriksson (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 32 och
avslar motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 44,
2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 7 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 39.

Stallningstagande

Fran jord till bord-strategin med tillhdrande lagstiftning ar viktiga verktyg for
jordbrukspolitiken. I detta sammanhang &r atgarder for att starka produktionen
viktiga. Kraven pa att minska anvandningen av viktiga insatsvaror i jordbruket
sd som godsel och vixtskyddsmedel maste vara balanserade och ta hansyn till
skillnader mellan medlemslanderna. Anvandningen maste vara hallbar och
ansvarsfull i hela EU. Svenska jordbrukare ar i dag bast i EU pa att maximera
effekten av och minimera mangden véxtskyddsmedel. Darmed finns en risk
att kvantitativa mal inom EU innebar en konkurrensnackdel for svenska
bonder. Vi anser att regeringen ska verka for att det pa EU-gemensam niva
inte satts kvantitativa mél vad galler vaxtskyddsmedel.
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8.  Mal for anvandning och utfasning av vaxtskyddsmedel,
punkt 8 (L)

av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 7 och
avslar motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 44,
2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 32 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 39.

Stallningstagande

Forskning pekar pa att artrikedomen av framst faglar, insekter och véaxter ar
runt 30 procent hogre i ekologiskt brukade jordbruksfalt &n i konventionellt
brukade falt dar kemiska véxtskyddsmedel anvénds. Omstéllning till
ekologisk odling innebar dock manga forandringar av brukningsmetoder,
utéver vaxtskyddsmedelsanvandning. Det gor det svart att géra en entydig
tolkning av sddana hér resultat. Det kan dock inte uteslutas att avsaknad av
véxtskyddsmedel kan antas vara en bidragande orsak till en generellt hogre
biologisk mangfald pd omraden som ar ekologiskt brukade. Darfor bor
regeringen verka for att begransa anvandningen av véxtskyddsmedel déar det
ar mojligt.

9. Riskbeddémning av biologiska bekdmpningsmedel, punkt 9
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Mats Nordberg
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2454 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 13.
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Stallningstagande

Anvéndning av biologiska bekdmpningsmedel kan minska anvandningen av
kemiska bekampningsmedel, vilket minskar belastningen pa miljon och ar for-
delaktigt ur arbetsmiljosynpunkt. Men exempel finns pa att insekter som har
anvants som biologiska bekampningsmedel har spridit sig fran
utsattningsplatsen, forokat sig kraftigt och orsakat miljéproblem genom att
livndra sig pa eller konkurrera ut naturligt forekommande arter. Ett sddant
exempel ar harlekinnyckelpigan. Goda riskbedémningar maste goras fore
godkannande och en hog forsiktighetsniva maéste iakttas. Utséttningen bor
dessutom féljas dver tid for att upptacka oforutsedd spridning och oférutsedda
effekter. Darfér bor en utredning tillsdttas om hur dagens bedémnings- och
tillstindssystem fungerar.

10. PFAS, punkt 10 (M, SD, C)

av Kiristina Yngwe (C), Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M),
Martin Kinnunen (SD), Ulrika Heie (C), Marléne Lund Kopparklint (M),
Yasmine Eriksson (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 2 och 3 samt
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 61 och 63 samt
avslar motionerna
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 27 och
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 35.

Stallningstagande

Kemikalier ar nodvandiga i var vardag, men vissa amnen kan utgora ett hot
mot hélsan, inte minst hos barn. Runt om i Sverige finns omraden och vatten-
takter som fororenats till foljd av att manniskor anvént farliga &mnen, ofta for
lange sedan. Rapporter om sadana féroreningar har kommit I6pande under de
senaste aren, men politiken har annu inte satt ned foten i frdga om lampliga
atgarder. En grupp amnen som omnamnts allt oftare ar hogfluorerade amnen,
PFAS. Det &r viktigt att Sverige ar fortsatt padrivande inom EU for att
begransa anvandningen av PFAS och fasa ut farliga &mnen. | de brandskum
som bl.a. forsvaret anvander &r det svart att helt fasa ut PFAS, men anvand-
ningen kan begrénsas och regler inféras for kontroll av anvandning och
uppsamling. | konsumentprodukter ska forsiktighetsprincipen kunna tillampas
och PFAS fasas ut i en betydligt snabbare takt. Sverige ska darfor verka for en
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harmoniserad lagstiftning i EU med strikta grénsvarden for PFAS i
konsumentprodukter.

Vidare anser vi att EU:s lagstiftning om matférpackningar har varit kraftigt
eftersatt. Arbetet med en Gversyn har paborjats. Konkret bor regeringen krava
en harmoniserad lagstiftning med strikta grédnsvérden for PFAS i papp,
kartong, black, lim och bindemedel genom en starkare koppling till Reach-
forordningen. Det &r sarskilt viktigt eftersom det sker en évergdng till fler
papp- och kartongférpackningar.

Regeringen bor dartill verka for att 1angsiktigt fasa ut PFAS ur konsument-
produkter samt verka for att atgarder vidtas for att successivt fasa ut PFAS i
forpackningsmaterial som &r avsett for livsmedelsandamal inom hela EU.
Vidare bor regeringen verka for att snabbare fasa ut samt sanka gransvérdena
for hormonstdrande amnen, i synnerhet pa EU-niva.

11. PFAS, punkt 10 (KD, L)
av Magnus Oscarsson (KD) och Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 27 och
avslar motionerna
2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 61 och 63 samt
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 35.

Stallningstagande

Manga dricksvattentakter i Sverige ar fororenade med langlivade och giftiga
per- och polyfluorerade kemikalier som gar under samlingsnamnet PFAS.
Olika PFAS-foreningar forekommer i ett antal tillampningar, déribland
brandslackningsskum samt inom olika industriella processer. | dag ar endast
en av PFAS-foreningarna forbjuden, namligen PFOS. Aven méanga av de
andra foreningarna har liknande negativa miljé- och halsoegenskaper. Darfor
ar det angelaget med ett helhetsgrepp péa denna kemikaliegrupp. Vi anser att
det ska inforas ett forbud mot alla PFAS, férutom de &mnen dér det kan bevisas
att miljo- och halsoegenskaperna ar acceptabla.
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12. PFAS, punkt 10 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 35 och
avslar motionerna
2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 2 och 3,
2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 61 och 63 samt
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 27.

Stallningstagande

Trots att manga av de hundratusentals kemikalier som ar i omlopp i samhallet
kan utgora ett hot mot dricksvattensakerheten saknas det kunskap om dessa
&mnen. Kunskapen &r otillrécklig om vilka kemikalier som utgdr en fara och
som darmed bor Gvervakas och om hur s.k. farodmnen sprids i mark och nar
dricksvattentékter. Vi beh6ver veta mer om hur dessa &mnen kan upptackas pa
ett tidigt stadium genom avancerade analyser och hur dricksvattnet kan renas
fran faroamnen, oavsett vilka de 4r. Vilka verksamheter som orsakar for-
oreningar och var behdver med andra ord kartldggas béttre, och vi behdver
uppdaterade riskanalyser av vattentaktsomraden. Sarskilt viktig ar sadan
systematiserad information om PFAS-utslapp, vilket ar avgorande for att sétta
in ratt atgarder.

13. Kombinationseffekter, punkt 11 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 37.1 och 38.
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Stallningstagande

Det finns atskillig forskning om kemikaliers paverkan pa milj6 och man-
niskors hélsa. Kemikaliemixen som ménniskor utsatts for i dag blir alltmer
komplex och kopplas till olika cancerformer, infertilitet, inlarningssvarigheter,
fetma och diabetes. Det har ar effekter som inte bara kan paverka manniskor
negativt utan ocksd vara mycket allvarliga ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Halsoriskerna med kemikalieblandningar, den s.k. kombinations-
effekten, ar stérre &n man hittills trott. Det ar darfor viktigt att regeringen
agerar skyndsamt nar det galler lagstiftning p4 omradet.

Lika viktigt &r det att regeringen arbetar for att stdrka samverkan inom EU
for att hantera riskerna med kombinationseffekter av kemikalier. Begreppet
kombinationseffekter ar valkant, bl.a. inom sjukvéarden eftersom olika
mediciner till och med kan motverka varandra. Det ar darfor viktigt att detta
begrepp belyses ytterligare nar det géller kemikalier och manniskors
exponering for dessa.

14. Kombinationseffekter, punkt 11 (MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkandena 37.1 och 38 samt
avslar motion
2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Risken for samverkande effekter kan 6ka med antalet bekdmpningsmedel som
anvands inom ett omrade, och det finns ocksa risk for samverkande effekter
med andra miljogifter som PCB och bromerade flamskyddsmedel. Fortfarande
ar kunskapen valdigt 1ag om hur olika bekdmpningsmedel samverkar i vatten-
miljon. Samverkanseffekter ar i dag inte reglerade i lagstiftningen men blir
alltmer uppmaérksammade. Det finns ett uppenbart behov av att reglera
anvéandningen av flera vaxtskyddsmedel med samma verksamma damne som
anvands pa samma falt. Risker med kombinationseffekter av kemikalier,
sdsom vaxtskyddsmedel, maste darfor regleras i lagstiftningen.

Vidare bor regeringen vidta &tgarder for att genomfora forslagen i utred-
ningen Framtidens kemikaliekontroll — Hantering av kombinationseffekter
och gruppvis beddmning av &mnen (SOU 2019:45).
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15. Inrattande av ett europeiskt substitutionscentrum, punkt 12
(MP)
av Maria Gardfjell (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 45.

Stallningstagande

Regeringen ska verka for att inrétta ett europeiskt substitutionscentrum enligt
svensk modell for att frdmja ersattande av farliga &mnen med mindre farliga
amnen eller alternativ teknik. En sadan satsning behdvs for att kunna véxla
upp arbetet bade i Sverige och inom EU och bor inbegripa ett nara samarbete
med ndringslivet.

16. Ovriga atgarder for att minska forekomsten av kemiska
fororeningar i miljon, punkt 15 (M)
av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:1230 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1 och
2021/22:3982 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 24.

Stallningstagande

Den moderatledda regeringen gjorde flera satsningar som frdmjade avancerad
rening av avloppsvatten i syfte att langsiktigt sékerstalla att vart dricksvatten
ar fritt fran skadliga halter av lakemedelsrester och bevisat farliga amnen.
Problemen med lakemedelsrester i vatten blir dock bara storre, och regeringen
bor darfor vidta flera atgarder for att hejda utvecklingen.
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Under det senaste decenniet har det vid ett flertal tillfallen uppmérksam-
mats att miljohansynen vid framstéllning av kopior pa ldkemedel, s.k.
generika, &r samre &n i de fabriker som producerar originalmedicinen. Detta
ar mycket orovéackande resultat. PA europeisk niva bor dven ett producent-
ansvar for sdval kemiska fororeningar och liakemedelsrester som mikroplaster
utredas, och Sverige bor verka for att detta sker.

17. Ovriga atgarder for att minska forekomsten av kemiska
fororeningar i miljon, punkt 15 (L)
av Jakob Olofsgard (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3982 av Jakob Olofsgérd m.fl. (L) yrkande 24 och
avslar motionerna
2021/22:1230 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1 och
2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Plast bryts ned till mikroplast som tar sig in i ndringskedjan, vilket &r skadligt
for manniskor, djur och natur. Arbetet for att begransa spridningen av mikro-
plaster behover fortsatta. Plast som redan fran bérjan ar finférdelad och som
riskerar att hamna i avloppet bor fasas ut.



Sarskilda yttranden

1. Tillstdndsprovning av vaxtskyddsmedel, punkt 5 (MP)
Maria Gardfjell (MP) anfor:

Utdver vad som anfors i reservation 4 vill jag i detta sérskilda yttrande
framfora foljande skal till varfor riksdagen inte bor goéra ett sadant
tillkannagivande som motionarerna efterfragar. Regelverket for utslappande
av véxtskyddsmedel pd den inre marknaden &r totalharmoniserat inom EU
(EU-forordning 1107/2009 som baseras pa artikel 37.2 i Lissabonfordraget).
Att godkénnandeprocessen for vixtskyddsmedel ska bli mer likvardig andra
medlemsstaters godk&nnandeprocesser” antyder att sa inte redan dr fallet i
Sverige.

Detta &r i grunden helt felaktigt. Den norra zonen, dar Sverige ingar,
beskrivs av kommissionen som den mest harmoniserade och valfungerande av
de tre zoner som EU &r indelat i. Att det fortfarande finns vissa skillnader i
tillampningen beror framst pa att det finns lander i den centrala och sodra
zonen som véger in jordbrukspolitik i sina avg6randen, t.ex. det egna landets
konkurrenskraft. Detta strider mot forordningens grundldggande principer.

Huvudsyftet med regelverket ar att sékerstalla en hog skyddsniva béade for
manniskors och djurs halsa och for miljon samt att forbéttra den inre
marknadens funktionssdtt genom att harmonisera reglerna och samtidigt
forbattra jordbruksproduktionen. Nar det géller syftet att samtidigt forbattra
jordbruksproduktionen sa framgéar av beaktandesats 24 att “sarskilt da
vaxtskyddsmedel produktgodkanns maste malet att skydda manniskors och
djurs halsa och miljon vaga tyngre 4n malet att forbattra vaxtproduktionen”.
Sverige har hittills foljt forordningen och regeringen bor fortsatta att gora sa.

2. Det 6msesidiga erkannandet av produktgodkannanden,
punkt 6 (MP)

Maria Gardfjell (MP) anfor:

Utdver vad som anfors i reservation 5 vill jag i detta sérskilda yttrande
framfora foljande skal till varfor riksdagen inte bor gora ett sadant
tillkdnnagivande som motionérerna efterfrigar. Som jag anfoér ovan é&r
huvudsyftet med det EU-gemensamma regelverket for vaxtskyddsmedel &r att
sakerstalla en hog skyddsniva bade for manniskors och djurs halsa och for
miljon samt att forbattra den inre marknadens funktionssatt genom att
harmonisera reglerna och samtidigt forbattra jordbruksproduktionen. Det
framgdr dock av beaktandesats 24 att “sarskilt da vaxtskyddsmedel
produktgodkanns maste malet att skydda manniskors och djurs halsa och
miljon vaga tyngre an malet att forbattra véxtproduktionen”. Sverige har
hittills foljt forordningen och regeringen bor fortsatta att gora sa.
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3. Godkannandeprocessen for glyfosat, punkt 7 (S)

Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus Manhammar (S), Malin
Larsson (S) och Markus Selin (S) anfor:

Vi har i det foregdende stallt oss bakom utskottets férslag om att bifalla
motionsyrkanden om godkannandeprocessen for glyfosat. | detta sarskilda
yttrande vill vi dock tydliggora féljande. Vi delar uppfattningen att godkéan-
nandeprocesser for vaxtskyddsmedel ska vara faktabaserade och utgé frén
vetenskapliga kriterier och de ramverk som EU har satt upp. Det gors ocksa
redan i dag. For att ett verksamt &mne ska kunna ingd i ett vaxtskyddsmedel
som satts ut pa den europeiska marknaden maste det godkannas pa unionsniva.

4. Mal for anvandning och utfasning av véaxtskyddsmedel,
punkt 8 (V)

Elin Segerlind (V) anfor:
Jag har i det féregdende stallt mig bakom utskottets stallningstagande i fraga
om att avsla motionsyrkanden om mal fér anvandning och utfasning av véxt-
skyddsmedel. Utskottet h&nvisar i denna del till det arbete som redan bedrivs
pa sdvil EU-gemensam som nationell niva. | detta sarskilda yttrande vill jag
dock framfora foljande:

Kemikalieinspektionen har konstaterat att samtidigt som det konventionella
jordbruket blir intensivare okar risken for negativa effekter pa vattenlevande
organismer. Myndigheten anser att det krdvs genomgripande forandringar for
att komma bort fran det kemikalieberoende som livsmedelsproduktionen nu
lider av vilket forutsatter insatser for att utveckla och infora alternativ till
kemisk bekdmpning. Vénsterpartiet anser att Sverige, i likhet med Frankrike
och Danmark, bér anvanda nationell reglering och nationella styrmedel i storre
utstrdckning for att minska anvéndningen av bekdmpningsmedel och att en
handlingsplan bor antas med detta syfte.

Jag avser att fortsatta folja fragan for att vid behov aterkomma till den men
beddmer i detta sammanhang att miljo- och jordbruksutskottet ska lamna det
aktuella motionsyrkandet utan vidare &tgard.

5. Mal for anvandning och utfasning av vaxtskyddsmedel,
punkt 8 (MP)

Maria Gardfjell (MP) anfor:

Jag har i det foregdende stallt mig bakom utskottets stallningstagande i fraga
om att avsla motionsyrkanden om mal fér anvandning och utfasning av véxt-
skyddsmedel. Utskottet hanvisar i denna del till det arbete som redan bedrivs
pa saval EU-gemensam som nationell niva. | detta sarskilda yttrande vill jag
dock framfora foljande:
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Anvandningen av  kemiska  bekdmpningsmedel, ocksd kallat
vaxtskyddsmedel, &r  fortfarande = omfattande i  konventionell
jordbruksproduktion i Sverige, &ven om den svenska anvandningen ar lag i ett
europeiskt och internationellt perspektiv. Bekdmpningsmedel hittas i en
mycket stor andel ytvattenprov och det kan ga Iang tid innan dessa rester
upptécks i vattnet. Inte bara méngden utan &ven val av preparat har de senaste
aren lett till 6kade milj6- och halsorisker. Bekampningsmedel och
bek&mpningsmedel i samverkan med andra kemikalier i miljon utgor inte bara
en halsorisk foér manniskor utan kan rubba hela ekosystemen i vattendrag.

Jag anser att det for att uppna en battre dricksvattenkvalitet kravs en samlad
bild av omfattningen av dispensgivningen for spridning av olika kemiska sub-
stanser i vattenskyddsomraden, vilket skulle krava att fragan utreds. Jag avser
att fortsatta folja fragan for att vid behov aterkomma till den men bed6émer i
detta sammanhang att miljo- och jordbruksutskottet ska I&mna det aktuella
motionsyrkandet utan vidare atgard.

6. Sveriges beredskapsforsorjning av kritiska kemikalier,
punkt 13 (S)

Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus Manhammar (S), Malin
Larsson (S) och Markus Selin (S) anfor:

Vi har i det foregdende stallt oss bakom utskottets forslag om att bifalla
motionsyrkanden om Sveriges beredskapsforsorjning av kritiska kemikalier. |
detta sarskilda yttrande vill vi dock samtidigt paminna om féljande:
Tillgdngen pa kemikalier som behdvs for rening av vatten och avlopp &r en
viktig del av Sveriges beredskap, och regeringen har vidtagit en rad atgarder
och fler ar under beredning for att sakerstalla en robust tillgadng pa kemikalier
for vattenrening. Regeringen har ocksd informerat utskottet om
problematiken.

7. Echas forslag till forbud mot avsiktligt tillsatt mikroplast i
kemiska produkter, punkt 14 (S)

Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus Manhammar (S), Malin
Larsson (S) och Markus Selin (S) anfor:

Vi har i det foregdende stallt oss bakom utskottets forslag om att bifalla
motionsyrkanden om Echas férslag till férbud mot avsiktligt tillsatt mikroplast
i kemiska produkter. | detta sarskilda yttrande vill vi dock samtidigt pAminna
om att regeringen i sina kommentarer pd kommissionens fardplan for reglering
av oavsiktliga utslapp av mikroplaster i januari 2022 beklagade férseningen
av den aktuella begrénsningsdossiern och uppmanade kommissionen att
skyndsamt lagga fram ett forslag till diskussion.
Det ar viktigt att EU fortsatter jobba med kraft med plastfragan.
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8.  Motioner som bereds forenklat, punkt 16 (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Marléne Lund
Kopparklint (M) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds férenklat till foljd av att ut-
skottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under val-
perioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Vi vidhaller
de synpunkter som foretradare for vart parti framfor i de aktuella kommitté-
motionerna men avstar fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

9. Motioner som bereds forenklat, punkt 16 (SD)

Martin Kinnunen (SD), Yasmine Eriksson (SD) och Mats Nordberg
(SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till foljd av att ut-
skottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under val-
perioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Vi vidhaller
de synpunkter som foretradare for vart parti framfor i de aktuella kommitté-
motionerna men avstér fran att ge uttryck for dem i en reservation.

10. Motioner som bereds férenklat, punkt 16 (C)
Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till féljd av att
utskottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Vi
vidhaller de synpunkter som faretradare for vart parti framfor i de aktuella
kommittémotionerna men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

11. Motioner som bereds forenklat, punkt 16 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. Motionsforslagen bereds forenklat till féljd av att ut-
skottet behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under val-
perioden. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Jag vid-
héller de synpunkter som féretradare for mitt parti framfor i de aktuella
kommittémotionerna men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:148 En ny véxtskyddslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till vaxtskyddslag.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skogsvardslagen (1979:429).

Foljdmotionerna

2021/22:4508 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
dverfora bemyndigandet i skogsvérdslagen att meddela foreskrifter om
atgarder mot insektsharjning och yngelhardar till vixtskyddslagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga
Skogsstyrelsens bemyndigande om insektshérjningar och yngelhérdar
som beror skog och virke till att omfatta &ven andra vaxtskadegorare
&n insekter, vilka kan leda till skador som sprids i landets skogar, och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skogsvardslagen och skétseldirektiven for skyddade skogsomraden
bor dndras sa att begransning av skadegGrare som kan spridas till
kringliggande skogar alltid ska kunna begdras av Skogsstyrelsen, i linje
med riksdagens tillkdnnagivande till regeringen i mars 2022, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4575 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avgifter for
offentlig kontroll med anledning av den nya véxtskyddslagen inte ska hAmma
svenska foretags konkurrenskraft och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22
2021/22:1230 av Mathias Tegnér (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
miljédvervakning och tillkdnnager detta for regeringen.
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FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att éverviga
mojligheten att behandla kemikalier i grupp och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:1823 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om undantag for
anvéndning av glyfosat i bekdmpningen av parkslide och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2454 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning om hur dagens system for bedomning och tillstdndsgivning
i friga om organismer for biologisk bekdmpning fungerar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2482 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med att reglera kemikaliers anvandning maste praglas av
evidensbaserad forskning, rimliga Overvdganden mellan foér- och
nackdelar, och stora sékerhetsmarginaler vad géller manniskors hélsa,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
produkter riktade till barn bor bedémas synnerligen forsiktigt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftning kring kemikalier bor praglas av vetenskap, innovationer
och standigt forbattrade kunskaper om kemikaliernas effekter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
hanteringen av kemikalier i stor utstrackning kan skétas pd EU-niva
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
regelverket for kemikalielagstiftningen sa att inte smaforetag
missgynnas i avgiftsfordelningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning for att tidigare uppticka farliga dmnen i produkter och
forhindra att de kommer ut pa den svenska marknaden och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett proaktivt
kunskapslyftsarbete om farliga amnen kopplat till import frén foretag
utanfor EU och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fasa ut
skadliga amnen frdn klader och skor och tillkdnnager detta for
regeringen.
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10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur forekomsten av farliga kemikalier i manniskans narmiljo mest
effektivt kan reduceras genom lagstiftning eller genom teknisk
utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forenkla
handlaggningen av ansokningar rérande nya kemikalier och
tillk&nnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att strdva
efter ddmpade kostnader for handlaggning av ansdkningar rorande
kemikalier for svenska foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6msesidigt
erkdnnande av andra medlemslédnders godkannandeprocesser som ror
bek&mpningsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i EU ska verka for att den nya godkannandeprocessen for
glyfosat ar faktabaserad och utgar fran vetenskapliga kriterier, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
sdkerstélla Sveriges beredskap géllande férsérjning av kemikalier som
anvénds till rening av vatten och avlopp och tillk&dnnager detta for
regeringen.

2021/22:2765 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ansvaret for att
préva ansokningar om tillstdnd att salja och anvanda véxtskyddsmedel ska
flyttas fran Kemikalieinspektionen till Jordbruksverket och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

44,  Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anta en handlingsplan for att fasa ut anvandningen av skadliga
kemiska bekampningsmedel och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3433 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sakerstilla att kemikaliepolitiken ska bygga pé
relevanta och uppdaterade vetenskapliga fakta samt utga fran risk- och
konsekvensanalyser och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for en harmoniserad lagstiftning i EU med strikta
gransvarden for hogfluorerade kemikalier i konsumentprodukter och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att atgarder vidtas for att successivt fasa ut PFAS i
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10.

11.

14.

18.

21.

forpackningsmaterial som ar avsett for livsmedelsandamal inom hela
EU och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU ska verka for att utformningen av producentansvar gallande
kemiska fororeningar, lakemedelsrester och mikroplaster i vara vatten-
och avloppstekniska kretslopp utreds och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att striktare riktlinjer faststalls vid marknadskontroll av kemikalier
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor vara padrivande i det internationella samarbetet for att
minska exponeringen av farliga kemikalier i produktionsprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen i EU ska verka for battre kontroller och fungerande
samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter, i syfte att varor som
importeras till EU uppfyller grundldggande krav och sékerhet, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att relevant
myndighet ska ges i uppdrag att informera allménheten om kemikalier
som kan forekomma i produkter som importeras fran tredjeland med
sarskilt fokus pa produkter for barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att inom EU infora ett enhetligt sétt att identifiera neurotoxiska och
hormonstérande &mnen enligt WHO:s definition och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska arbeta for att samverka inom EU for att hantera risker
av kombinationseffekter av kemikalier och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sékerstélla Sveriges beredskap géllande forsorjning av kemikalier som
anvands till rening av wvatten och avlopp samt &vrig
livsmedelsproduktion och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta
arbetet som inleddes med Moderaterna i regeringen for att framja en
giftfri miljo med sarskilt fokus pa barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att Echas forslag till begréansningar av avsiktligt tillsatt
mikroplast blir andamalsenligt och tillkdnnager detta for regeringen.
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23.

24.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor vara padrivande i att fler farliga &amnen hamnar pa EU:s
kandidatlista 6ver farliga @mnen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning om en langsiktig strategi for starkt
tillsyn av produkter som importeras fran tredjeland och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med att fasa ut kemikalier och mikroplaster ska préaglas av ett
systemperspektiv,  total ~ miljopaverkan  och  &tféljas av
konsekvensanalyser och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

32.

33.

34.

35.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska verka for att EU inte sétter kvantitativa mal fér anvandningen av
véxtskyddsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ansvaret
for att préva ansokningar om tillstdnd att silja och anvinda
vaxtskyddsmedel ska ske med utgangspunkt i det svenska jordbrukets
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i storre utstrackning bor anvanda sig av dmsesidigt erkdnnande vid
produktgodkannande for véxtskyddsmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i EU ska verka for att den nya godk&nnandeprocessen for
glyfosat &r faktabaserad och utgdr fran vetenskapliga kriterier och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3488 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
upparbetas en ny typ av strategisk plan for lagerhallning av nodvéandiga
kemikalier och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3665 av Magnus Ek m.fl. (C):

58.

59.

60.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
arbetet for en giftfri vardag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
internationella kemikaliearbetet ska utdkas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att reglera
innehéllet av farliga &mnen i byggprodukter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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61.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snabba
pa utfasningen av kemikaliegruppen PFAS i fler konsumentprodukter
och tillkdnnager detta for regeringen.

63.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snabbare
fasa ut samt sénka gransvardena for hormonstérande amnen och i
synnerhet pa EU-niv4, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

64.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
fler helhetsbedémningar och ett riskbaserat synsétt i syfte att undvika
malkonflikter mellan bl.a. kemikalieinnehall, klimatnytta och
cirkularitet och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6msesidigt
erkdnnande av véxtskyddsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
nanomaterial och tillkannager detta for regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férbud mot
alla typer av bisfenoler och tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud bor inféras mot alla PFAS-dmnen forutom de &mnen dar det
kan visas att &mnenas miljo- och hélsoegenskaper &r acceptabla och
tillkdnnager detta for regeringen.

46.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for ett forbud mot avsiktligt tillsatt mikroplast i kemiska
produkter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
anvéandningen av véaxtskyddsmedel dar det & mojligt och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fasa ut
finfordelad plast ur produkter som riskerar att hamna i avloppet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4062 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
behovs 6kad kunskap om och Kartlaggning av var utslappen till
vattenmiljon av PFAS sker och att en systematiserad information om
dessa utslapp bor upprattas och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att risker
med kombinationseffekter av kemikalier, sdsom vaxtskyddsmedel,
maste regleras i lagstiftningen, eftersom man i ett dricksvattenprov ofta
kan hitta flera olika substanser dér alla kan vara under respektive
gransvarde men sammantaget ha en hélsopdverkande effekt, och att
Sverige aktivt bor verka for att vattendirektivet ska beakta
kombinationseffekter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser tillkdnnagivande om att risker med
kombinationseffekter av kemikalier osv

38.

39.

45.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfdra forslagen i utredningen Framtidens kemikaliekontroll —
Hantering av kombinationseffekter och gruppvis bedémning av dmnen
(SOU 2019:45) och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
systematiskt miljoarbete for en battre dricksvattenkvalitet krdaver en
samlad bild av omfattningen av dispensgivningen for spridning av
olika kemiska substanser i vattenskyddsomraden och att detta bor
utredas, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att inratta ett europeiskt substitutionscentrum
enligt svensk modell for att frdmja att ersédtta farliga &mnen med
mindre farliga amnen eller alternativ teknik och att en sédan satsning
behovs for att kunna vaxla upp arbetet bade i Sverige och inom EU och
bor inbegripa ett ndra samarbete med ndringslivet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till vaxtskyddslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller bestimmelser som syftar till att begransa de
risker som vixtskadegorare innebér for véxter och vixtprodukter till en
acceptabel niva.

2§ Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/2031 av den 26
oktober 2016 om skyddsatgdrder mot vixtskadegorare, dndring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr
652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upphévande av radets direktiv
69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG,
2006/91/EG och 2007/33/EG, och

2. genomforandeakter och delegerade akter till forordning (EU)
2016/2031.

Lagen kompletterar dven, i de delar de innehaller bestimmelser som rér
skyddsatgarder mot vixtskadegorare,

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15
mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sdkerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vaxtskydd och véxtskydds-
medel samt om &ndring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av Europa-
parlamentets och rédets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), och

2. genomforandeakter och delegerade akter till forordning (EU)
2017/625.

Uttryck i lagen

3§ Idenna lag betyder
1. f6ljande uttryck samma sak som i forordning (EU) 2016/2031:
— andra foremdal,
— karantdinskadegorare,
— véixter, och
— vdxter for plantering,
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2. foljande uttryck samma sak som i forordning (EU) 2017/625:

— officiell vixtskyddsinspektor, och

— organ med delegerade uppgifier,

3. uttrycket offentlig kontroll:

a) offentlig kontroll enligt forordning (EU) 2017/625, och

b) kontroll i 6vrigt av att denna lag och foreskrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen f6ljs,

4. uttrycket annan offentlig verksamhet:

a) annan offentlig verksamhet enligt forordning (EU) 2017/625, och

b) motsvarande offentlig verksamhet som utfors med stod av lagen eller
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen,

5. uttrycket véxtprodukt: véxtprodukt enligt forordning (EU) 2016/2031
och genomférandeakter som har antagits med stod av forordning (EU)
2016/2031,

6. uttrycket vdxtskadegorare: skadegorare enligt forordning (EU)
2016/2031,

7. uttrycket fristaende officiell vixtskyddsinspektor: en officiell vaxt-
skyddsinspektor som inte har en anstdllning vid en statlig kontroll-
myndighet,

8. uttrycket Europeiska unionens territorium: det geografiska omrade
som ska anses som unionens territorium enligt artikel 1.3 i forordning (EU)
2016/2031, och

9. uttrycket medlemsstat inom Europeiska unionen: ett geografiskt
omrade inom en stat som omfattas av Europeiska unionens territorium.

[ denna lag avser foljande uttryck skadegorare som &r fortecknade som
sddana i genomférandeakter som har antagits med stdd av forordningen
(EU) 2016/2031:

— EU-karantdinskadegorare,

— karantinskadegorare for skyddad zon, och

— reglerad EU-icke-karantdinskadegorare.

Tillimpning av forordning (EU) 2017/625

4§ Forordning (EU) 2017/625 ska tillampas dven i fraga om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet som faller utanfor férordningens
tillimpningsomrade och som giller karantdnskadegoérare och reglerade
EU-icke-karanténskadegorare.

Bemyndiganden i fraga om forbud och atgirder som avser
vixtskadegorare

Bemyndiganden i fraga om karantinskadegorare

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forbud, begrédnsningar eller atgiarder som behovs
for att forhindra introduktion, etablering och spridning av karantin-
skadegorare.

Den myndighet som regeringen bestimmer far ocksé, utdver vad som
foljer av de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar, i det enskilda fallet
besluta om sédana forbud, begransningar eller atgarder som avses i forsta
stycket.
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Foreskrifter enligt forsta stycket och beslut enligt andra stycket som
avser inforsel till eller forflyttning inom Sverige ska vara tidsbegridnsade
om inte ndgot annat foljer med anledning av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Om det dr nodvéndigt for att utrota eller innesluta karantdnskadegorare
far den myndighet som regeringen bestimmer sjilv vidta atgdrder som
foljer av ett sddant beslut som avses i andra stycket.

Bemyndiganden i fraga om reglerade EU-icke-karantinskadegorare

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forbud, begransningar eller atgarder vid yrkes-
mdssig odling av vixter for plantering for att begridnsa forekomsten av
reglerade EU-icke-karantéinskadegorare pa sadana véxter.

Den myndighet som regeringen bestammer far ocksa i det enskilda fallet
besluta om sddana forbud, begrénsningar eller &tgérder som avses i forsta
stycket.

Bemyndiganden i fraga om andra vixtskadegorare for skydd av skog

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér i
andra fall 4n som avses i 6§ meddela foreskrifter om férbud,
begrinsningar eller atgdrder for att begrinsa forekomsten av andra
véixtskadegorare dn karantinskadegorare som kan medfora oacceptabla
ekonomiska, miljoméssiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa
tradslag som anvénds i virkesproduktion.

Sédana foreskrifter far avse den som

1. dger tradbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar vixter,

2. lagrar viéxter, vaxtprodukter eller andra foremal, eller

3. bedriver handel med véxter, vaxtprodukter eller andra foremal.

Den myndighet som regeringen bestammer far ocksa i det enskilda fallet
besluta om sadana férbud, begransningar eller atgédrder som avses i forsta
stycket. Beslutet far riktas mot den som omfattas av andra stycket.

Foreskrifter enligt forsta stycket och beslut enligt tredje stycket far inte
forbjuda eller begrinsa inforsel till Sverige fran ett land utanfor
Europeiska unionen eller en annan medlemsstat inom unionen. De far inte
heller avse véxtskadegorare som é&r fortecknade som invasiva frimmande
arter av unionsbetydelse i genomforandeakter som har antagits enligt
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter.

Bemyndiganden i fraga om egenkontroll, dokumentation,
uppgiftsliimnande och anmélan

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for den som yrkesmaéssigt odlar, handlar med eller pé annat
satt yrkesméssigt hanterar véxter, véxtprodukter eller andra féremal att

a) utova en egenkontroll av verksamheten som &r ldmplig utifrén
verksamhetens art,
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b) dokumentera uppgifter som har betydelse for risken for spridning av
véxtskadegorare,

¢) lamna uppgifter om sin verksamhet till en kontrollmyndighet, ett
organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter eller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor,

2. skyldighet for den som icke yrkesmassigt odlar, handlar med eller pé
annat s#tt hanterar véxter, véxtprodukter eller andra féremél att
dokumentera uppgifter som har betydelse for risken for spridning av
karanténskadegorare,

3. skyldighet for den som forflyttar eller pd annat sétt hanterar
véaxtskadegorare att till en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade
uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en
fristdende officiell vixtskyddsinspektor limna uppgifter som har betydelse
for risken for spridning av vixtskadegorare,

4. skyldighet f6r den som odlar, handlar med eller pé annat sétt hanterar
véxter, véxtprodukter eller andra foremal att till en kontrollmyndighet, ett
organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter eller en fristdende officiell viaxtskyddsinspektor lamna uppgifter
som har betydelse for risken for spridning av véxtskadegorare,

5. skyldighet for den som till Sverige for in vixter, vixtprodukter, andra
foremal eller vixtskadegorare frén ett land utanfor Europeiska unionen
eller en annan medlemsstat inom unionen att anméla inforseln,

6. undantag fran skyldigheten i férordning (EU) 2016/2031 att anméla
misstdnkt eller konstaterad forekomst av karanténskadegorare.

Sundhetsintyg

9§ I forordning (EU) 2016/2031 finns bestammelser om sundhets-
certifikat och andra sundhetsintyg. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om andra sundhetsintyg &n
de som ir reglerade i EU-foérordningen.

Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

10 § Offentlig kontroll utévas av Statens jordbruksverk (Jordbruks-
verket) och andra statliga myndigheter (kontrollmyndigheterna) enligt
foreskrifter som regeringen meddelar.

Annan offentlig verksamhet utférs av kontrollmyndigheterna och andra
statliga myndigheter enligt vad som anges i denna lag och i foreskrifter
som regeringen meddelar.

Delegering av vissa uppgifter

11§ 1 forordning (EU) 2017/625 finns bestimmelser om att vissa
uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter i
samband med annan offentlig verksamhet far delegeras till ett organ eller
till en fysisk person. I férordningen finns ocksé bestimmelser om att en
behorig myndighet far utse en officiell véixtskyddsinspektor.
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Samordnande myndighet

12 § Jordbruksverket samordnar 6vriga kontrollmyndigheters verksam-
het och lamnar rad och hjilp i denna verksamhet, om inte regeringen
foreskriver nagot annat.

Radgivning och information

13§ Den myndighet som utévar offentlig kontroll ska genom radgiv-
ning, information och pé annat sétt underlétta for den enskilde att fullgora
sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de
beslut som har meddelats med stod av EU-bestimmelserna.

Skyldighet att beivra évertridelser

14§ Den myndighet som utovar offentlig kontroll ska verka for att
overtrddelser av lagen, av de foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av lagen, av de EU-bestdammelser som lagen kompletterar eller
av de beslut som har meddelats med st6d av EU-bestimmelserna, beivras.

Forvaltningslagens tilliimpning

15§ Vid offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som utfors
av ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter eller en fristdende officiell véaxtskyddsinspektoér ska
foljande bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900) tillimpas:

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jav,

—23 § om utredningsansvaret,

—24 § om nér man fér ldmna uppgifter muntligt,

—25 § om kommunikation,

—27 § om dokumentation av uppgifter,

—31 § om dokumentation av beslut,

—32 § om motivering av beslut,

—33 och 34 §§ om underrittelse om innehéllet i beslut och hur ett
overklagande gar till,

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande, och

—42 § om vem som fér dverklaga ett beslut.

Tystnadsplikt

16 § Den som i enskild verksamhet utfor eller har utfort offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet far inte obehorigen roja eller
utnyttja det som han eller hon har fatt kinnedom om medan uppgifterna
utfordes. Detsamma ska gélla den som i enskild verksamhet utfor eller har
utfort laboratorieanalyser, laboratorietester eller laboratoriediagnostik pa
prover som tas vid offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

[ det allménnas verksambhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stallet for forsta stycket.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Bemyndiganden i friga om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer fér
meddela foreskrifter om

1. hur ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor
ska bedriva offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet, och

2. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell véixtskydds-
inspektor att

a) lamna information till en sddan samordnande kontrollmyndighet som
avses i 12 §, och

b) lamna information och ge in handlingar till den myndighet som har
delegerat uppgiften eller utsett inspektoren.

Riitt till upplysningar och tilltride

18§ En kontrollmyndighet, ett organ med delegerade uppgifter, en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en fristdende officiell
véxtskyddsinspektor har, i den utstrdckning det behdvs for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet, rétt att

1. pé begéran f& upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknyt-
ning till verksamheten eller ddr véxter, véaxtprodukter och andra féremal
kan finnas och dér gora undersékningar och ta prover.

19§ Bestdmmelserna i 18 § om rétt till upplysningar och tilltrade giller
ocksd for Europeiska kommissionen, Europeiska revisionsritten och for
inspektorer och experter som utsetts av dessa institutioner i den utstrick-
ning det behovs for att kontrollera att Sverige foljer

1. de EU-bestimmelser som lagen kompletterar, och

2. EU-bestdmmelser om unionens medfinansiering av &tgérder inom
lagens tillampningsomrade.

Bestdimmelserna i 18 § och forsta stycket ska inte tillimpas vid kon-
troller och inspektioner pa plats som genomfors enligt lagen (2017:244)
om kontroller och inspektioner pé plats av Europeiska byrén for bedrageri-
bekdampning.

Skyldighet att limna hjélp

20§ Den som é&r foreméal for offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet ska, utéver vad som foljer av artikel 15.2 och 15.6 i forordning
(EU) 2017/625, lamna den hjdlp som behovs for att kontrollen eller
verksamheten ska kunna utforas.

Inkop under dold identitet

21§ En kontrollmyndighet far kopa in véxter, vaxtprodukter och andra
foremal under dold identitet om det &r nodvéndigt for att kontrollera att de
uppfyller krav i frdga om karantdnskadegorare i

1. foreskrifter och beslut som har meddelats med st6d av lagen, eller
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2. de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar och de beslut som har
meddelats med stod av EU-bestammelserna.

Verksamhetsutovaren ska underréttas om det inkop som har skett under
dold identitet och om resultatet av det sa snart det kan ske utan att atgérden
forlorar sin betydelse.

Foreldgganden

22 § Utdver vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar, far en kontrollmyndighet besluta de foreldgganden som behovs
for att lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av
lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut som har
meddelats med stod av EU-bestimmelserna ska f6ljas.

Vite

23 § Foreldgganden enligt 22 § eller enligt de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar far férenas med vite.

Kontrollmyndigheten far dock inte foreligga ndgon vid vite att
medverka i en utredning av en gérning som kan leda till straff eller
sanktionsavgift for honom eller henne.

Riittelse pa den enskildes bekostnad

24§ Utodver vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar, far en kontrollmyndighet besluta att atgdrder som behovs for att
astadkomma réttelse ska vidtas pd den enskildes bekostnad om den
enskilde

1. inte har foljt ett foreldggande enligt de EU-bestammelser som lagen
kompletterar eller enligt 22 §, eller

2. inte fullgor sina skyldigheter enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar eller de foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av
5§ och rittelsen maste goras genast med hénsyn till risken for
introduktion, etablering och spridning av en karanténskadegorare.

Hjélp av Polismyndigheten

25§ Polismyndigheten ska pa begiran av en kontrollmyndighet 1&dmna
den hjilp som behovs for att

1. utova offentlig kontroll, eller

2. verkstilla beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar.

Hjélp far begéras endast om

1. det pa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgérden inte
kan utféras utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller dock inte offentlig kontroll eller verkstillighet av
beslut som géller sddana vixtskadegorare som avses i 7 §.
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Avgifter

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet.

Ersiittning vid utrotning eller inneslutning av karantinskadegorare
Raitt till ersdittning

27 § Staten ska ersdtta den som pé grund av foreskrifter eller beslut i det
enskilda fallet om utrotning eller inneslutning av karantdnskadegorare
drabbas av

1. kostnader for behandling, avldgsnande eller destruktion av véxter,
véxtprodukter och andra féremal samt rengoring och desinfektion av
lokaler, mark, vatten, jord, odlingsmedier, anldggningar, maskiner och
utrustning,

2. forlust i form av forlorat viarde pa de véxter, véxtprodukter eller andra
foremal som &r foremal for bekdmpningsatgérder, eller

3. produktionsbortfall, nar bekdmpningsatgérder vidtas i andra miljoer
@n skog.

28 § Erséttning far endast limnas om den &r forenlig med Europeiska
unionens regler om statligt stod.

For kostnader enligt 27 § 1 lamnas full ersdttning. For forlorat vérde
enligt 27 § 2 ska avdrag goras for eventuellt restviarde samt for kostnader
som den enskilde skulle ha haft om inte bekdmpningsatgdrden hade
utforts.

Ersdttning for produktionsbortfall enligt 27 § 3 ldmnas for sddant
bortfall som uppkommer under tiden som bekdmpningsatgidrderna pagar,
dock langst fér en sammanhingande period om tva ar. Ersdttningen fér
uppga till hogst 75 procent av produktionsbortfallet.

Annan ersdttning

29§ Om den erséttningsberdttigade har rdtt till annan erséttning for
sddana kostnader eller forluster som avses i 27 § far den totala erséittningen
inte uppga till mer @n 100 procent av kostnaden, vérdet eller produktions-
bortfallet.

Jamkning av ersdttning

30§ Erséttning enligt 27 § far jamkas om den erséttningsberéttigade
uppsétligen eller genom vardsloshet har medverkat till kostnaden eller
forlusten. Detsamma géller om den ersdttningsberéttigade inte réttar sig
efter en foreskrift eller efter ett beslut i det enskilda fallet som har
meddelats med stod av lagen eller ett beslut som har meddelats med stod
av de EU-bestammelser som lagen kompletterar.

Beslutande myndighet

31§ Fragor om ersittning provas av den myndighet som regeringen
bestammer.
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Bemyndiganden i fraga om ersdttning

32§ Regeringen far meddela foreskrifter om att bestimmelserna om
erséttning i 27 § inte ska gélla om Europeiska kommissionen i enlighet
med artikel 28.2 eller 30.3 i forordning (EU) 2016/2031 har beslutat om
atgdrder for inneslutning av karantdnskadegorare.

33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. berdkningen av forlorat vérde enligt 27 § 2 for véxter, vaxtprodukter
eller andra foremal,

2. att ett visst hogsta vérde ska laggas till grund for ersdttning for sdédan
forlust som anges 127 § 2,

3. vilken typ av produktionsbortfall som ska beréttiga till erséttning,

4.1 vilka fall ersdttning inte ska beviljas om en véxtsort har odlats som
inte dr resistent mot en viss véxtskadegorare, och

5. att rénta enligt réntelagen (1975:635) ska betalas pa belopp som en
mottagare &r aterbetalningsskyldig for.

Straff
Straff for hantering av karantinskadegorare

34 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsét
eller av grov oaktsamhet utan tillstdnd, eller i strid med villkoren i ett
tillstand,

1. for in en karantinskadegorare till Sverige eller till en skyddad zon
inom Sverige,

2. inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar,
innehar, uppforokar eller frisldpper en karantdnskadegorare, eller

3. for ut en karantédnskadegorare fran Sverige till en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen.

Detsamma géller den som i néringsverksamhet av oaktsamhet begar en
sddan girning som anges i forsta stycket.

Straff for viss hantering av vdxter, vixtprodukter och andra féremal

358§ Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsét
eller av grov oaktsamhet

1. for in véxter, véixtprodukter eller andra foremal till Sverige eller till
en skyddad zon inom Sverige pé ett sitt som kan medfora risk for
introduktion, etablering eller spridning av karantéinskadegorare,

2.inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar
véxter, vaxtprodukter eller andra foremal pa ett sétt som kan medfora risk
for introduktion, etablering eller spridning av karantéinskadegorare,

3. frén Sverige till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen for
ut véxter, véaxtprodukter eller andra foremél pa ett sétt som kan medfora
risk for introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegorare,
eller

4.1 andra fall 4n som avses i 1-3 hanterar véxter, véxtprodukter eller
andra foremal pd ett sdtt som kan medfora risk for introduktion, etablering
eller spridning av karanténskadegorare.
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Detsamma géller den som i ndringsverksamhet av oaktsamhet begér en
sddan girning som anges i forsta stycket.

Straff for underlatenhet att vidta nddvindiga atgdrder

36 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsét
eller av grov oaktsamhet inte vidtar nodvéandiga atgirder for att forhindra
introduktion, etablering eller spridning av karantdnskadegorare.

Detsamma géller den som i ndringsverksamhet av oaktsamhet begar en
sddan girning som anges i forsta stycket.

Straff for inforsel, utforsel och forflyttning av reglerade EU-icke-
karantinskadegorare pa vixter for plantering

37§ Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet i strid med
artikel 37 i férordning (EU) 2016/2031

1. for in reglerade EU-icke-karantdnskadegorare pa véxter for plantering
till Sverige,

2. for ut reglerade EU-icke-karantdnskadegorare pa véxter for plantering
till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen, eller

3.inom Sverige forflyttar reglerade EU-icke-karantdnskadegorare pé
véxter for plantering.

Straff for att forsvara sparning och att ldmna vilseledande eller felaktiga
uppgifter i ansékan om sundhetscertifikat

38 § Till boter doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet

1. orsakar att mojligheten att spéra en karantdnskadegorare forsvéras
eller kan komma att forsvéras, om gérningen inte ska leda till ansvar enligt
34, 35 eller 36 §, eller

2. lamnar vilseledande eller felaktiga uppgifter i en ansdkan om
sundhetscertifikat for export.

Detsamma géller den som i néringsverksamhet av oaktsamhet begér en
sddan gdrning som anges i forsta stycket.

Straff for évertridelser av anmdlningsskyldighet

39§ Till boter ddms den som i niringsverksamhet med uppsét eller av
oaktsamhet bryter mot artikel 14.1 eller artiklarna 14.1 och 33.1 i
forordning (EU) 2016/2031 genom att inte anméla forekomst eller
misstanke om forekomst av en EU-karantdnskadegorare, en skadegorare
som omfattas av dtgédrder enligt artikel 30.1 i forordning (EU) 2016/2031
eller en karantdnskadegorare for skyddad zon.

Till boter doms dven den som, om gédrningen inte begds i ndrings-
verksamhet, med uppsét bryter mot artikel 15.1 eller artiklarna 15.1 och
33.1 i forordning (EU) 2016/2031 genom att inte anméla forekomst eller
misstanke om forekomst av en EU-karantéinskadegorare eller karantén-
skadegorare for skyddad zon.
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Straff for overtridelser av foreskrifier och beslut som har meddelats med
stod av lagen

40 § Till boter doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter
mot féreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av 5, 6 eller 7 §,
om gérningen inte ska leda till ansvar enligt 34, 35 eller 36 §.

Detsamma géller den som i ndringsverksamhet av oaktsamhet begér en
sddan gérning som anges i forsta stycket.

Ringa gdrningar

41§ Om en gérning som avses i 34—40 §§ r att anse som ringa ska det
inte domas till ansvar. En gérning &r att anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hansyn till det intresse som straffbestimmelsen ar
avsedd att skydda.

Straffbestimmelsernas forhallande till vite och sanktionsavgifter

42 § Det far inte domas till ansvar enligt denna lag for en gérning som
omfattas av ett forelaggande om vite, om gérningen ligger till grund for en
ansdkan om utdomande av vitet.

Det far inte domas till ansvar enligt 38 § forsta stycket 1 eller 40 § om
gérningen kan leda till en sanktionsavgift enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 44 §.

Straffbestimmelsernas forhallande till brottsbalken

43 § Om en gérning &r belagd med straff i brottsbalken far det inte domas
till ansvar enligt 34—40 §§.

Sanktionsavgifter
Bemyndigande i firaga om sanktionsavgift

44 § Regeringen far meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift ska
betalas av den som

1. driver en verksamhet utan att uppfylla krav i frdga om registrering,

2. inte har den dokumentation som Kkrévs,

3. inte anbringar ett véxtpass pd vixter, vaxtprodukter och andra foremal
som omfattas av krav pd véxtpass innan de forflyttas inom Europeiska
unionens territorium eller till eller inom en skyddad zon,

4. for in véxter, vixtprodukter eller andra foremél utan att uppfylla krav
pé anmilan vid inforsel, eller

5. inte uppfyller krav pd markning av trdemballage i importsdndningar
enligt den internationella standarden for véxtskyddsétgédrder nr 15 om
reglering av triemballage inom den internationella handeln (ISPM 15).

Sanktionsavgifterna ska uppga till minst 1 000 kronor och hégst 100 000
kronor. I de foreskrifter som avses i forsta stycket ska avgifternas storlek
framgd. Nar regeringen meddelar foreskrifter om avgiftens storlek ska
hénsyn tas till hur allvarlig 6vertrddelsen dr och till betydelsen av den
bestimmelse som overtrddelsen avser.
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Befrielse fran skyldigheten att betala en sanktionsavgifi

45§ Sanktionsavgift ska inte tas ut om det &r oskéligt. Vid denna
provning ska det sérskilt beaktas

1. om overtrddelsen berott pa sjukdom som medfort att den avgifts-
skyldige inte formétt att pd egen hand goéra det som han eller hon varit
skyldig att gora och inte heller formétt att ge ndgon annan i uppdrag att
gora det,

2. om overtrddelsen annars berott pa en omstindighet som den avgifts-
skyldige varken kunnat forutse eller borde ha forutsett och inte heller
kunnat paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika 6vertradelsen.

Ansvarig myndighet
46 § Kontrollmyndigheten provar frdgor om sanktionsavgifter.

Tillfdlle att yttra sig och preskription

47 § Innan kontrollmyndigheten beslutar om sanktionsavgift ska den
som avgiften ska tas ut av fa tillfélle att yttra sig. Om sé inte har skett inom
tvd ar frén det att 6vertrddelsen dgde rum far ndgon sanktionsavgift inte
beslutas.

Forhallandet mellan sanktionsavgift och vite

48 § Det far inte beslutas om sanktionsavgift fér en overtrddelse som
omfattas av ett féreldaggande om vite om overtrddelsen ligger till grund for
en ansdkan om utdomande av vitet.

Verkstdllighet av beslut om sanktionsavgift

49 § Ett beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt utsoknings-
balken nér det har fétt laga kraft.
Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

50 § En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet inte har
verkstéllts inom fem ar fran det att beslutet har fétt laga kraft.

Overklagande

51§ Beslut enligt denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats

med stod av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som lagen kom-

pletterar, far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarritten.

52§ Lagen (1986:1142) om overklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga forvaltningsuppgifter ska gilla dven for 6verklagande av
beslut som har meddelats av en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter eller av en fristdende officiell véixtskyddsinspektor.

53§ Den myndighet som har delegerat uppgiften att utéva offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet till ett organ eller till en fysisk
person eller som har utsett en fristdende officiell vaxtskyddsinspektor ska
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fora det allménnas talan i allmén forvaltningsdomstol, om det 6verklagade
beslutet har meddelats av ett sddant organ, en sddan fysisk person eller en
sddan vixtskyddsinspektor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

2. Genom lagen upphévs véxtskyddslagen (1972:318).

3. Foreldgganden, forbud och andra beslut som har meddelats enligt den
upphévda lagen giller fortfarande.

4. Aldre foreskrifter om straff giller fortfarande for dvertrddelser som
enligt den nya lagen kan leda till sanktionsavgift om overtrddelsen har
skett fore ikrafttrddandet.

5. Aldre foreskrifter om ersittning giller fortfarande for ersittnings-
ansprak som har uppkommit fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om @ndring i skogsvardslagen

(1979:429)

Hérigenom foreskrivs i friga om skogsvérdslagen (1979:429)!

dels att 29 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 29 § ska utga,
dels att 38 a § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4as§

Bestammelser om  vdxtskade-
gorare finns i vdixtskyddslagen
(2022:000) och i de EU-bestim-
melser som den lagen kompletterar.

38a§?
Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot en foreskrift som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av 7 § forsta stycket

eller 11 §,

2. bryter mot en foreskrift som en
myndighet har meddelat med stod
av regeringens bemyndigande en-
ligt 10 § andra stycket, 20 § eller

2. bryter mot en foreskrift som en
myndighet har meddelat med stod
av regeringens bemyndigande en-
ligt 10 § andra stycket eller 20 §,

29 § forsta stycket,

3. inte fullgor underrittelseskyldighet enligt foreskrifter som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 14 §,

4. inte réttar sig efter ett foreldggande eller bryter mot ett forbud som har
meddelats for att en foreskrift enligt 30 § ska foljas.

[ ringa fall doms inte till ansvar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

2. Foreldgganden och forbud som har meddelats enligt 35§ fore
ikrafttradandet for att foreskrifter som har meddelats med stod av den
upphédvda 29 § ska foljas géller fortfarande.

! Lagen omtryckt 1993:553.
2 Senaste lydelse 2010:930.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

16. Motioner som bereds forenklat

2021/22:1230 Mathias Tegnér (S) 2
2021/22:2482 Yasmine Eriksson m.fl. (SD) 1-4, 6, 7, 9
och 10
2021/22:3433 Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 1, 6-10, 18
och 22-24
2021/22:3665 Magnus Ek m.fl. (C) 58-60 och 64
2021/22:3881 Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) 25 och 26
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