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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en definition av fjarrundervisning infors i
skollagen. Med fjéarrundervisning avses en interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar l&rare och
elever &r atskilda i rum men inte i tid. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer ska fa meddela foreskrifter om fjarr-
undervisning.

Fjarrundervisning bor endast f& genomforas om det inte finns nagon
legitimerad och behorig larare att tillgd inom skolenheten eller nar
elevunderlaget ar otillrackligt. Regeringen avser att fatta beslut om i
vilka amnen som fjarrundervisning far erbjudas. En forsoksverksamhet
med fjarrundervisning i ytterligare &mnen boér &ven inréttas. | skollagen
ska det inforas en ratt for skolvasendets huvudman att med bibehallet
huvudmannaskap sluta avtal med staten om fjarrundervisning. Det bor
vara mojligt for Statens institutionsstyrelse att bedriva fjarrundervisning
under samma forutsattningar som for andra huvudman, men i fler &mnen
och kurser.

Andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 juli 2015.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2014/15:44

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).
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2 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3 § och 23 kap. 1 och 4 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 22 a §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

I denna lag avses med

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— fjarrundervisning:  interaktiv
undervisning som bedrivs med
informations- och kommunika-
tionsteknik dar elever och larare
ar atskilda i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av férskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvasendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola eller sadant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som om-
fattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon
forskolebyggnad,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n férskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon skolbyggnad,

— undervisning: saddana malstyrda processer som under ledning av
larare eller forskollarare syftar till utveckling och larande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vérden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestamda mal.



23 kap.

18
Kommuner, landsting  och Kommuner, landsting  och
enskilda huvudman far enligt enskilda huvudman far enligt

bestammelserna i detta kapitel
med bibehallet huvudmannaskap
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att utfora
uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

bestammelserna i detta kapitel
med bibehallet huvudmannaskap
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person, och i fall som
avses i 4 § tredje stycket med
staten, om att utféra uppgifter

inom utbildning eller annan
verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

De bestdammelser som finns for en utbildning eller en annan verksam-
het enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel galla

&ven vid entreprenad.

48

Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karaktars-
amnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil Gverlamnas pa entre-

prenad.

Inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan far en enskild huvudman Gverlamna uppgifter som avser
modersmalsundervisning pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundséar-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan far uppgifter som
avser  fjarrundervisning  over-
lamnas till staten pa entreprenad.
Sadana uppgifter far inte Gver-
lamnas till en enskild fysisk eller
juridisk person.

29 kap.

22a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om fjarr-
undervisning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 september 2011 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att klarlagga om regleringen behévde fortydligas nar det géller
utbildning for barn och unga vid hem for vard eller boende (HVB),
sérskilda ungdomshem och sjukhus eller annan motsvarande institution
(dir. 2011:85). Utredaren skulle dven évervaga om distansundervisning i
vissa fall borde vara ett alternativ till reguljar undervisning i de obliga-
toriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Utredningen redovisade sina forslag i betdnkandet Utbildning for ele-
ver i samhallsvard och fjarr- och distansundervisning (SOU 2012:76) den
15 november 2012. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.
Beténkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betankandet har remissbehand-
lats och remissinstanserna redovisas i bilaga 3. Remissyttrandena och en
sammanstallning av dessa finns tillgangliga i Utbildningsdepartementet
(U2012/6322/S).

Féljande myndigheter och organ har dessutom beretts tillfalle att yttra
sig over en bedémning i frdga om forsoksverksamhet med
fjarrundervisning: ~ Statens  skolverk,  Statens  skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Sameskolstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Lararférbundet, Lérarnas
Riksférbund och Friskolornas riksforbund. Inkomna yttranden finns
tillgdngliga i Utbildningsdepartementet (U2014/5227/S).

Foljande myndigheter har dessutom beretts tillfalle att yttra sig dver ett
forslag om avtal med staten om fjarrundervisning: Skolverket,
Skolinspektionen, SPSM, Sameskolstyrelsen, Lé&rarférbundet och LR.
Inkomna yttranden finns tillgangliga i Utbildningsdepartementet
(U2014/5227/S).

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagférslag som finns i bilaga 4 . Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Regeringen har féljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 4.4 och i forfattningskommentaren. | férhallande till
lagradsremissens lagforslag har ocksa vissa sprakliga andringar gjorts. |
denna proposition behandlas endast de forslag i lagradsremissen som
galler fjarrundervisning.



4 Fjarrundervisning

4.1 Gallande ratt och nuvarande system

Undervisningsbegreppet

I och med den nya skollagen (2010:800) infordes en definition av
begreppet undervisning. Enligt 1 kap. 3 & skollagen avses med
undervisning sadana malstyrda processer som under ledning av larare
eller forskollarare syftar till utveckling och larande genom inhdmtande
och utvecklande av kunskaper och vérden. Termen undervisning &r
grundldggande i de forfattningar som reglerar skolan. Det ar centralt i
den kunskapssyn som genomsyrar skolans alla styrdokument att
undervisningen syftar till att eleverna ska inhdmta samt utveckla bade
kunskaper och varden. De sistnamnda ska vila p& grundlaggande
demokratiska varderingar och de ménskliga réattigheterna. Undervisning
ska ledas av ldrare eller forskollarare. Med detta menas inte att dessa
alltid maste vara narvarande i undervisningslokalen eller motsvarande
under lektionerna. Tanken &r dock att for att en aktivitet ska klassas som
undervisning maste en larare eller forskollarare ha det overgripande
ansvaret for det som ska goras. Exempelvis ar slumpmassigt lasande eller
tv-tittande som inte ingdr som en del i en pedagogisk planering inte
undervisning i lagens mening (prop. 2009/10:165 s. 218 och 633).

Det finns i dag inte ndgon generell reglering om undervisning dér ele-
ver och larare ar atskilda i tid eller rum, i form av distans- eller korre-
spondensundervisning, for elever boende i Sverige. Utgangspunkten for
utbildning i det svenska skolvasendet ar att undervisningen ska bedrivas
under lararens ledning. Eleverna i grundskolan och motsvarande
skolformer har skolplikt och dédrmed dven narvaroplikt. Skolan har i och
med det ett tillsynsansvar for eleverna. Direktkontakten mellan larare och
elev anses vara en viktig del av utbildningen for barn och ungdomar och
en forutséttning for att genomféra skolans vardegrundsuppdrag.

Verksamheter med tillstdnd att bedriva undervisning pa distans

Statsbidrag kan lamnas till en huvudman for distansundervisning enligt
forordning (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska
barn och ungdomar. Sedan 1994 respektive 1999 har Statens skolverk
slutit avtal med tva skolor om att anordna distansundervisning i grund-
skolans arskurs 7-9 respektive i gymnasieskolan for utlandssvenska
elever enligt 29 kap. 7 § skollagen. Sadan distansundervisning bedrivs av
Sofia distansundervisning med Stockholms kommun som huvudman och
bedrevs av Varmdo distansundervisning med Varmdd kommun som
huvudman. Avtalet med Varmdo distansundervisning upphorde den 30
juni 2014 och darefter bedrivs gymnasieutbildning pa distans av
Hermods AB. Vidare bedriver Korrespondensgymnasiet i Torsas
kommun sedan 1958 gymnasieutbildning pa distans for elever boende i
Sverige i samarbete med Hermods AB, tidigare Liber Hermods, vilket nu
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regleras i forordningen (2011:682) om forsoksverksamhet med
distansundervisning i gymnasieskolan i Torsas kommun.

Skolverket har funnit att Sofia distansundervisning och tidigare
Varmdo distansundervisning inte bara tillhandahaller utbildning for
elever som bor utomlands, utan de bedriver aven distansundervisning for
elever bosatta i Sverige. Det dr da frdgan om elever som av sociala eller
medicinska skal inte kan ta sig till sin skola. | dessa fall sker
undervisningen pa uppdrag av elevernas hemkommuner. Korrespondens-
gymnasiet i Torsas erbjuder utbildning inom naturvetenskaps-, ekonomi-,
samhallsvetenskaps- och det humanistiska programmet. Skolan har cirka
450 elever och eleverna laser hela gymnasieutbildningen pa distans med
stdd av studiehandledning. Enligt skolans uppskattning har cirka 60
procent av eleverna medicinska eller psykosociala skél till att de valt
skolan, men det finns dven elever som valt skolan av andra skél.

Enligt en enkatundersokning till kommuner och fristdende skolor som
Utredningen om utbildning for barn och ungdomar i samhallsvard samt
distansundervisning (SOU 2012:76) latit gora, fick drygt 2 000 elever i
landet nagon form av undervisning pa distans, de flesta i fristdende gym-
nasieskolor.

Uppdelning i fjarrundervisning och distansundervisning

Utredningen har vid insamlandet av information om skolor som bedriver
olika former av undervisning pa distans med hjalp av informations- och
kommunikationsteknik urskilt tva olika former av undervisning dar
eleven och lararen befinner sig pa olika platser men dar utgangspunk-
terna och genomforandet skiljer sig at. Utredningen har darfor lamnat
forslag om en uppdelning mellan fjarrundervisning och distansundervis-
ning som ocksa foreslas fa skilda regleringar. Fjarrundervisning utmarks
av att eleverna dr i skolans lokaler tillsammans med en handledare medan
den undervisande lararen — fjarrlararen — samtidigt befinner sig nagon
annanstans. Distansundervisning innebér, till skillnad fran fjarrundervis-
ning, att lararen inte undervisar eleverna i realtid. | stéllet ges undervis-
ning genom en digital larplattform dér eleverna sjélva bestdammer nér och
var de ska utfora sitt skolarbete. Distansundervisning enligt utredningens
definition behandlas inte i denna lagradsremiss. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med forslag om distansundervisning.

Erfarenheter av fjarr- och distansundervisning

En forskningsdversikt sammanstélld av Skolverket (2002) visar att erfa-
renheter av distansundervisning i huvudsak kommer fran undervisning av
vuxna. | forskningsoversikten lyfts betydelsen av det fysiska motet i
undervisningen fram. Distansundervisning medfor begransningar i kom-
munikationen da lararen endast kan se vad som sker pé sin dataskarm
och den icke-verbala kommunikationen gar forlorad. Lararen kan inte
heller ha uppsikt 6ver sin undervisningsgrupp for att uppratthalla ord-
ningen eller ha tillsyn éver elevernas narvaro. Mycket av undervisningen
koncentreras pa lararens undervisning och elevernas fragor och infly-
tande minskar. Oversikten visar ocksa att distansundervisning i hég grad
forlitar sig pa skriftligt material, vilket kan leda till att elever med las-
och skrivsvarigheter far okade problem. Fordelen med distans-



undervisning &r att den kan vara tillgdnglig nér och var som helst.
Distansundervisning i olika modeller har prévats i flera lander. Erfaren-
heter fran andra lander visar att distansundervisning fungerar bast om
man har en blandning av synkron kommunikation, dvs. att kommu-
nikationen sker samtidigt och direkt mellan larare och elev, och asynkron
kommunikation dvs. d& kommunikation sker forst fran lararen till eleven
och eleven svarar vid ett senare tillfélle.

Regionalt utvecklingscentrum vid lararutbildningen vid Umea
universitet har intresserat sig for de sma skolorna i den norrlandska
glesbygden och den problematik de star infér. Kommunerna har svarig-
heter att locka larare och ett litet elevunderlag medfor svarigheter att
kunna ha behoriga larare i alla &mnen i grundskolans senare arskurser.
Framst ar det brist pd behoriga larare i moderna sprak, modersmal
inklusive minoritetssprak, studiehandledning pa modersmalet och
speciallarare eller specialpedagoger. En kommun som prévat fjarrunder-
visning ar Pajala. Dar har man sedan 1990-talet provat olika modeller i
sina grundskolor och har sedan 2004 fjarrundervisning med sméa under-
visningsgrupper i sprakvalet eftersom det visade sig svart att fa fjarrun-
dervisningen att fungera i helklass.

4.2 Definitioner och forutsattningar

Regeringens forslag: | skollagen ska en definition av fjarrundervis-
ning inféras. Med fjarrundervisning avses en interaktiv undervisning
som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar larare
och elever &r atskilda i rum men inte i tid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om fjarrundervisning.

Regeringens bedémning: Fjarrundervisning bor endast f& genom-
foras om det inte finns ndgon legitimerad och behérig larare att tillga
inom skolenheten eller nar elevunderlaget ar otillrackligt i grundsko-
lan, grundsdarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan och i utbildningen vid de sérskilda ungdoms-
hemmen. Huvudmannen for skolan bér besluta om fjarrundervisning.
Det bor finnas en handledare narvarande i den lokal dér eleverna
befinner sig.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedémning. Utredningen foreslar inte att det av definitionen
ska framga att undervisningen ska ske i realtid. Utredningen foreslar att
fjarrundervisning i de utpekade d&mnena &ven bor fa utféras nar ett amne
eller en Kkurs inte erbjuds pé skolan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Forvalt-
ningsratten i Falun, Kriminalvarden, Statskontoret, Géteborgs, Jonko-
pings, Kiruna, Sodertilje och Overtorned kommuner, Sveriges Skol-
ledarférbund samt Radda Barnen.

Flera remissinstanser, bl.a. Statskontoret, Statens skolinspektion och
Myndigheten for handikappolitisk samordning — Handisam, vélkomnar
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10

att omradet regleras. Sveriges Skolledarforbund stoder utredningens
definitioner och avvégningar och anser att det ar bra att férslagen tydligt
reglerar nar fjarrundervisning far bedrivas.

Flera remissinstanser, bl.a. Skolvasendets d&verklagandenamnd,
Goteborgs, Haninge, Lunds och Sundbybergs kommuner, Radda barnen,
Handikappforbunden samt Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvar-
dering, stoder utredningens uttalat restriktiva hallning for nar fjarr-
undervisning ska f& bedrivas. Aven Barnombudsmannen foresprakar en
restriktiv reglering och framhaller att det ar positivt att fjarrundervisning
endast far genomftras under forutsattning att det inte finns nagon
legitimerad och behdrig l&rare, ndr elevunderlaget &r otillréckligt eller nér
ett amne eller kurs inte erbjuds pa skolan. Myndigheten betonar dock att
fjarrundervisning inte ska vara ett mer ekonomiskt gynnsamt alternativ
for huvudman som har svart att rekrytera larare och foreslar darfor att
fjarrundervisning endast ska fa bedrivas under en kortare period.

Lararnas Riksférbund ar kritiska till utredningens forslag och anser att
det bryter mot principen om allas lika tillgang till utbildning. Férbundet
framhaller att problemet att vissa skolhuvudman har svart att rekrytera
legitimerade och behoriga larare inte bor l6sas genom att de berdrda
elevernas forutsattningar att fa en likvardig utbildning forsamras.

Ett flertal remissinstanser énskar en mindre restriktiv reglering for nar
fjarrundervisning ska fa bedrivas. Exempelvis anser Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) att det &r bra att méjligheten till fjarrundervisning
fors in i skollagen, men att skolhuvudmannen bor ha rétt att besluta nar
denna undervisning ska ges. Statens skolverk och Uppsala kommun anser
att villkoret att det inte ska finnas nagon legitimerad och behérig larare
att tillgd inom “en huvudmans skolenhet eller organisation” &r for
begransande. Skolverket framhaller att i en kommun i glesbygd dar det &r
langt mellan skolenheterna, eller for en enskild huvudman som kan ha
skolenheter forlagda till olika delar av landet, bor det vara mojligt att
anordna fjarrundervisning.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Behovet av ett fortydligande av undervisning som begrepp

Som namnts ovan definieras undervisning i skollagen som sadana mal-
styrda processer som under ledning av lérare eller forskollarare syftar till
utveckling och larande genom inhdmtande av kunskaper och vérden.
Varken bestimmelsen eller bestammelsens forarbeten ar tydliga i fraga
om vad som géller for undervisning dar lararen inte finns nérvarande i
klassrummet utan dér undervisningen i stallet bedrivs med hjalp av
modern informations- och kommunikationsteknik. | takt med den tek-
niska utvecklingen och att distansundervisning blivit vanligare inom
vuxenutbildningen och pa universitet och hogskolor har 6nskemal fram-
forts om att detta &ven borde vara mdjligt inom barn- och ungdoms-
utbildningen. Avsaknaden av bestimmelser har medfért att det utvecklats
en flora av undervisningsformer som skolmyndigheterna haft svart att
forhalla sig till.

Genom skolmyndigheternas granskning och tillsyn har dock regeringen
uppméarksammats pa att det bedrivs undervisning i flera skolformer med



informations- och kommunikationsteknik, dar larare och elev ar atskilda i
rummet, av skiftande skal och med olika utformning. Skolverket har i en
skrivelse till Utbildningsdepartementet framfort att distansundervisning
ar svarbedémd utifran gallande skollagstiftning (U2007/2910/G). Oklar-
heten galler bl.a. hur distansundervisning ska bedémas i forhallande till
elevers ratt till lararledd undervisning och garanterad undervisningstid,
elevernas narvaroplikt och skolans tillsynsansvar. Det berér dven fragor
om betyg, hur elever som fatt distansundervisning slussats tillbaka till en
vanlig skolgang och skolan som en social och kulturell métesplats. Vid
Skolverkets inspektion av Sofia distansundervisning och Varmdo
distansundervisning 2007 konstaterades flera brister nér det géllde
elevernas réttssikerhet, betygsattning, ratten till stdd m.m. Vidare
konstaterade Skolinspektionen 2011 att andelen studieavbrott vid Kor-
respondensgymnasiet var mycket hog. Av dem som pabdrjade sin utbild-
ning lasaren 2006/07 och 2007/08 var andelen avbrott 66 procent och
andelen elever med slutbetyg 23 procent. | likhet med majoriteten av
remissinstanserna anser regeringen darfor att det finns ett behov av att
fortydliga reglerna kring undervisning som sker med hjéalp av infor-
mations- och kommunikationsteknik dar larare och elever ar atskilda i
rummet.

Definition av fjarrundervisning

Utredningen foreslar att en definition av fjarrundervisning ska inforas i
skollagen med innebdrden att fjarrundervisning &r en interaktiv under-
visning som innebar att elever och larare ar atskilda i rum och att under-
visningen sker genom anvéndande av informations- och kommunika-
tionsteknik. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget.

Enligt definitionen av undervisning i skollagen ska undervisning ledas
av en larare. | forarbetena till bestdammelsen anges tydligt att med detta
menas inte att lararen maste vara narvarande i undervisningslokalen all
lektionstid, men for att en aktivitet ska klassas som undervisning méste
en larare ha det dvergripande ansvaret for det som ska goras. Regeringen
konstaterar darfor att det inom nuvarande definition av undervisning kan
ingd undervisning dar ldraren inte befinner sig i samma rum som sina
elever, men detta forutsatter att lararen leder undervisningen och
kommunicerar med eleverna. Dagens tekniska l6sningar méjliggor att en
larare som befinner sig pd annan plats kan ha direktkontakt med elever
bade i tal och i bild. Detta innebar att kommunikationen &r dubbelriktad
och att larare och elever kan interagera pa liknande satt som vid
undervisning som sker med ldraren fysiskt nérvarande i klassrummet.
Regeringen anser att definitionen for fjarrundervisning bor vara att
eleven och den undervisande lararen — fjarrlararen — ar atskilda i rum
men inte i tid, och att detta sétt att kommunicera tillgodoser kravet pa
lararledd undervisning. Regeringen foreslar darfor att det i skollagen ska
inforas en definition av fjarrundervisning som innebér att med
fjarrundervisning avses en interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar ldrare och elever r atskilda
i rum men inte i tid. Med informations- och kommunikationsteknik avses
i detta sammanhang t.ex. videokonferens eller kommunikation via dator
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med webbkamera, déar dialogen mellan elev och larare kan ske
interaktivt.

Bemyndigande

Den otydlighet som finns i regleringen av begreppet undervisning har lett
till att det har utvecklats en méngd varianter av bl.a. fjarrundervisning.
De regler som galler for undervisning i en skola, t.ex. regler om
garanterad undervisningstid, narvaroplikt, tillsynsansvar samt l&rarens
skyldighet att ge ledning och stimulans som ger eleven mdjligheter att
lara sig och utvecklas, maste dven kunna tillgodoses i en undervisning
dar lararen och eleven kommunicerar via informations- och
kommunikationsteknik. Annars kan det ifrdgasattas om under-
visningsformen ger en likvardig utbildning. Samtidigt finns det speciella
forhallanden som medfor att det kan vara befogat med andra former av
undervisning dn den som bedrivs i form av att lararen undervisar pé plats
i klassrummet. Det kan vara fraga om att mojliggora att en elev som
annars skulle riskera att inte fa ndgon undervisning alls far det, att vissa
&mnen ska kunna erbjudas eller att undervisningen annars skulle bedrivas
av obehdriga larare. Denna problematik &r sérskilt tydlig i kommuner
med minskande eller litet elevantal och med méanga sma skolor och langa
avstand mellan skolorna. | likhet med Barnombudsmannen vill
regeringen dock betona att fjarrundervisning inte far anvandas som
alternativ for att minska kostnaderna.

For att sakerstalla att elever tillnandahalls en likvérdig utbildning anser
regeringen att det finns ett behov av att reglera under vilka forutsatt-
ningar som skolhuvudmannen far anordna undervisning genom fjarrun-
dervisning. Regeringen delar darfor inte SKL:s synpunkt att huvudman-
nen sjalva bor fa vélja nar fjarrundervisning ska ges. Flera remissinstan-
ser anser att en begransad och val reglerad tillgang till fjarrundervisning
&r att foredra framfor den oreglerade situation som finns fér nérvarande.
Det foreslas darfor att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fA meddela foreskrifter om fjarrundervisning.

Forutsattningar for att fa bedriva fjarrundervisning

Utredningen har féreslagit att fjarrundervisning ska fa anordnas for ele-
ver i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan under forutsattning att det inte finns ndgon
legitimerad och behdrig larare inom skolenheten, nér elevunderlaget ar
otillréckligt eller nér ett &mne eller kurs inte erbjuds i skolan. Huvud-
mannen foreslas fatta beslut om att eleverna ska erbjudas fjarrundervis-
ning. En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot
att invanda mot forslaget om fjarrundervisning.

Fjarrundervisning bor enligt regeringens uppfattning ta sin utgangs-
punkt i de regler som finns om undervisning i skollagen, skolformsfor-
ordningarna och laroplanerna. Dessa regler utgar fran att eleverna under-
visas i skolan av larare som har en kontinuerlig kommunikation med sina
elever. Det &r ocksa vasentligt att eleverna inhamtar bade kunskaper och
varden. Det &r av stor vikt att ta hansyn till den likvéardighet som ska
finnas inom skolvasendet. Alla elever ska ha lika tillgang till utbildning i



skolvésendet oavsett geografisk hemvist, sociala och ekonomiska for-
hallanden, kén och 6vriga diskrimineringsgrunder.

Regeringen anser att kravet pa lararledd undervisning &r viktigt. Lara-
rens betydelse for undervisningens kvalitet och resultat finns tydligt
pavisat i olika studier, se tex. Vad paverkar resultaten i svensk
grundskola (Skolverket, 2009) och Visible Learning (Hattie, 2009).
Regeringens uppfattning ar att elever primart ska undervisas i skolan, av
larare som finns pé plats tillsammans med eleverna. Undervisning genom
it-16sningar déar lararen och eleven inte finns i samma rum foréndrar
samspelet mellan larare och elev. Det tenderar att koncentreras till enbart
lararens kommunikation vilket medfor att elevernas talutrymme minskar.
Skolans socialiserings- och vardegrundsuppdrag bor aktivt integreras i
undervisningen. Kravet pa lararledd undervisning kan bli svart att upp-
ratthalla genom en undervisning dar lararen aldrig &r narvarande i rum-
met.

Kravet pa lararledd undervisning ska dock inte sammanblandas med att
larare inte ska kunna anvanda informations- och kommunikationsteknik i
den ordinarie undervisningen, t.ex. flipped classroom. Det &r l&rarna som
planerar vilka metoder och larverktyg som ska anvandas s& att de
nationella malen och kunskapskraven nas. Undervisningen i och genom
it i skolan ar viktig. | flera av grundskolans kursplaner star ocksa att
eleverna ska fa en god digital kompetens.

Regeringen anser i likhet med utredningen att fjarrundervisning enbart
bor bli aktuell under forutsattning att det inte finns nagon legitimerad och
behorig larare tillganglig for att undervisa pa plats i klassrummet. Rege-
ringen delar dock Skolverkets och Uppsala kommuns uppfattning att det
bor vara mojligt for en huvudman med stora geografiska avstand mellan
skolenheterna eller manga sma skolor att fa anordna fjarrundervisning
trots att en legitimerad och behorig ldrare finns att tillgd inom
huvudmannens organisation. Det kan vara omdjligt for en larare inom
organisationen att fysiskt narvara pa alla huvudmannens skolenheter.
Regeringen gor darfor beddmningen att fjarrundervisning bor fa
genomforas om det inte finns nagon legitimerad och behdrig larare att
tillgad inom huvudmannens skolenhet. Regeringen anser vidare att detta
krav forst bor vara uppfyllt efter att huvudmannen gjort allvarliga forsok
att rekrytera en legitimerad och behdrig larare till skolenheten. Detta
innebar sammantaget att fjarrundervisning bér kunna bedrivas pa en eller
flera skolenheter av en larare som inte finns péa aktuella skolenheter men
inom huvudmannens organisation, eller genom ett entreprenadforhall-
ande i de fall detta &r tillatet (se avsnitt 4.4).

Utredningen foreslar vidare att fjarrundervisning ska fa genomforas nar
elevunderlaget &r otillrackligt. Grunden for ett beslut om att anvénda
fjarrundervisning bor utgd fran skolans forutsattningar och forhallanden.
Detta galler framst for sma skolor i glesbygd men kan &ven vara aktuellt
for storre skolor dar det &r fa elever som vill lasa t.ex. ett ovanligt
sprakval eller modersmal. Utredningen har papekat att endast halften av
de elever som har ratt till undervisning i modersmal laser det. Det ar
tydligt att manga elever som onskar lasa ett sprak i dag begréansas av att
elevunderlaget ar otillrackligt. Regeringen instdmmer darfor i utred-
ningens bedémning att fjarrundervisning bor fa genomforas nér elev-
underlaget &r otillrackligt. Enligt regeringens mening bor elevunderlaget
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anses otillréckligt i de fall huvudmannen inte har skyldighet att anordna
undervisning med anledning av att antalet elever ar farre &n fem. Om
farre an fem elever viljer spraket finns sddan skyldighet som huvudregel
inte enligt 9 kap. 7 § skolférordningen (2011:185) i ett sprak som
erbjudits som sprakval. Liknande reglering finns nar det galler elevens
val av nyborjarsprdk enligt 9 kap. 8 § skolférordningen,
modersmalsundervisning enligt 5 kap. 10 § skolforordningen och
modersmalsundervisning enligt 4 kap. 19 8§ gymnasieforordningen
(2010:2039). Till skillnad fran vad Lararnas Riksforbund har anfort
anser regeringen att utredningens forslag i denna del starker principen om
alla elevers lika tillgang till utbildning.

Enligt utredningens forslag ska fjarrundervisning kunna komma i fraga
ocksa om ett amne eller kurs inte erbjuds av skolan, ett forslag som flera
remissinstanser ar positiva till. Regeringen ser dock en fara med att fjarr-
undervisning i dessa fall anvands trots att en legitimerad och behérig
larare skulle kunna ha anstéllts, vilket riskerar elevernas ratt till en
likvardig utbildning. Som nidmnts ovan anser regeringen ocksa att fjarr-
undervisning inte far anvandas som ett led i att minska kostnaderna for
undervisningen. Regeringen bedomer darfor att det forhallandet att
undervisning i ett &mne eller kurs inte ges vid skolenheten inte ska vara
en tillrdcklig forutsattning for att fjarrundervisning ska kunna ges.
Déremot beddmer regeringen att man inom ramen for en
forsoksverksamhet som utvarderas bor tillata fjarrundervising som gar
utdver den begransning som beddms rimlig i avsnitt 4.3.

Sammanfattningsvis bor en skolhuvudman enligt regeringens mening
ges mojlighet att bedriva fjarrundervisning nar det saknas en behdrig
larare i amnet eller kursen pa elevens skola eller nar antalet elever inte ar
tillrackligt for att en undervisningsgrupp ska bildas. Det &r skol-
huvudmannen som bast kénner till forutsattningarna for sin verksamhet
och kan avgdra om ovan ndmnda krav ar uppfyllda. Regeringen delar
darfor utredningens uppfattning om att huvudmannen ska fatta beslut om
fjarrundervisning. Om fjarrundervisning ges under ovan angivna
forutsattningar innebdr det att fler elever, genom fjarrundervisning,
kommer att fa undervisning av en legitimerad och behdrig larare och fa
en storre tillgang till utbildning. Regeringen menar att detta bidrar till
Okad likvardighet.

Utgangspunkten vid fjarrundervisning bér, som vid annan undervis-
ning, vara att eleverna ska befinna sig i skolan eller i en lokal som skolan
anvisar. Fjarrundervisningen boér, liksom annan undervisning, inga i den
garanterade undervisningstid som skolan ansvarar for. For att uppratt-
hélla kvaliteten i undervisningen nar den sker som fjarrundervisning bor
det enligt regeringens mening alltid finnas en handledare narvarande i
den lokal dar eleverna befinner sig. Denne kan vara en larare pa
skolenheten eller ndgon annan som &r anstalld pa skolan. Handledaren
bor kunna ge stod till eleven pé plats i klassrummet men ocksa stodja
l&raren i dennes undervisning. Vidare ska handledaren utdva ansvaret for
tillsynen av skolpliktiga elever i grundskolan och motsvarande
skolformer.



4.3 Amnen for fjarrundervisning

Regeringens bedémning: Fjarrundervisning bor endast vara mojlig i
ett begransat antal amnen eller viss undervisning. Regeringen bor fatta
beslut om i vilka &mnen eller annan undervisning som fjarrunder-
visning far erbjudas. En forsoksverksamhet med majlighet till
fjarrundervisning i alla &mnen bor inréttas.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens be-
démning. Utredningen foreslar att fjarrundervisning ska fa ges i moderna
sprak, samiska, modersmal inklusive minoritetssprak och teckensprak
samt studiehandledning pa modersmalet och integrerad samisk
undervisning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft nagot att invanda mot forslaget. Detta géller bl.a. Kammar-
ratten i Jonkoping, Statens skolverk, Ungdomsstyrelsen, Eslovs, Gote-
borgs, Haninge, Huddinge, Kalmar och Lunds kommuner, Horselskada-
des riksforbund samt Riksforbundet Attention.

Manga remissinstanser véalkomnar utredningens restriktiva hallning,
t.ex. nar det galler att fjarrundervisning endast ska kunna ges i ett fatal
dmnen. Till dessa hor Skolvésendets Overklagandendmnd, Haninge,
Lunds, Goéteborgs och Sundbybergs kommuner, Radda barnen, Handi-
kappforbunden och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering. Ett
betydande antal remissinstanser vill dock ha mer generdsa mdjligheter
till fjarrundervisning, t.ex. pa sa satt att fjarrundervisning ska kunna ges i
fler amnen &n de som utredningen foreslar. Till dessa hor bl.a. Kri-
minalvarden, Friskolornas riksforbund, Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL), Lararférbundet, Umed universitet samt Dorotea, Kiruna,
Lycksele, Stockholms, Storumans, Torsas, Are och Overtorne& kommu-
ner.

Flera remissinstanser, bl.a. Umed universitet och Kiruna kommun,
framhaller att fjarrundervisning kan vara det enda sattet att ge elever i
glesbygd den likvardiga utbildning som de har ratt till, t.ex. med beho-
riga larare och ett brett utbud av gymnasieprogram. Aven Friskolornas
riksforbund anser att de foreslagna &mnena och kurserna ar for starkt
begransade. Forbundet framhaller att det for en liten skola i glesbygd kan
vara ett stort problem att fa behoriga larare i t.ex. alla de samhallsveten-
skapliga @mnena. Forbundet anser darfor att det ska vara mdjligt att
tillata fjarrundervisning i samtliga &mnen och kurser om villkoren for att
fa anordna fjarrundervisning i 6vrigt ar uppfyllda. SKL menar att majlig-
heten till fjarrundervisning i fler amnen an de som utredningen foreslar ar
viktig for att ge alla kommuner en béttre chans att erbjuda undervisning
av hog kvalitet med behoriga larare.

Lararforbundet framhaller i sitt remissvar att Sverige bér ha en strategi
for hur undervisningen ska digitaliseras och att det i en sddan plan &r
naturligt att pa ett vetenskapligt satt préva och utvérdera olika former av
distans- eller fjarrundervisning. Darfér menar Lararforbundet att forsoks-
verksamheter bor vara en del av en planerad nationell utvecklingsinsats
och utvarderas pé ett vetenskapligt satt innan beslut om eventuell fort-
sittning eller avslutning fattas. Aven Dorotea, Storumans och Lycksele
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kommuner framhaller att da fjarr- och distansundervisning inte ar tillatet
i Sverige finns det ingen relevant forskning inom grundskolans verksam-
het. Kommunerna anser darfor att forsoksverksamhet behover tillatas och
genomforas i glesbygdskommuner och storstadskommuner for att forsk-
ning inom omradet ska kunna bedrivas.

Skalen fér regeringens bedémning

Fjéarrundervisning i vissa &mnen

Fjarrundervisning har tidigare inte varit reglerad inom skolvéasendet och
det finns darfor enligt regeringen anledning att inledningsvis lata sadan
undervisning endast omfatta ett urval av dmnen for att man ska kunna
félja utvecklingen och undervisningens kvalitet. Resultaten av en mer
begransad fjarrundervisning behéver foljas upp och utvarderas, bl.a. for
att det ska vara mojligt att beddma eventuella negativa konsekvenser.
Resultaten av den distansundervisning som bedrivits dr inte helt positiva.
Utredningen foreslar darfor att fjarrundervisning ska fa ges i ett begransat
antal &mnen. De flesta remissinstanser har tillstyrkt forslaget.

Nagra instanser, som Kriminalvarden, Friskolornas riksférbund och
SKL, vill att fjarrundervisning ska kunna ges i alla &mnen och att inga
restriktioner, forutom att l&raren ska vara legitimerad, bor gélla.
Regeringen har i avsnitt 4.2 beddmt att eleverna primért ska undervisas i
skolan av larare som befinner sig pa plats tillsammans med eleverna.
Regeringen konstaterar vidare att utbildningen i grundskolan bl.a. ska
syfta till att frdmja allsidiga kontaker och social gemenskap och ge en
god grund for ett aktivt deltagande i samhéllslivet enligt 10 kap. 2 §
skollagen. | gymnasieskolan &r syftet bl.a. att uthildningen ska utformas
sd att den framjar social gemenskap och utvecklar elevernas formaga att
sjélvstandigt och tillsammans med andra tillagna sig, férdjupa och
tillampa kunskaper enligt 15 kap. 2 § skollagen. Skolmyndigheterna har,
som namnts tidigare, haft svart att forhalla sig till de former av fjarr-
undervisning som férekommer i skolvdsendet i dag. Oklarheten géller
bl.a. elevers rétt till lararledd undervisning och garanterad undervis-
ningstid, elevernas narvaroplikt och skolans tillsynsansvar. Det beror
aven fragor om skolan som en social och kulturell métesplats. Det finns i
dag inte mycket forskning om fjarrundervisning i grund- och gymnasie-
skolan och regeringen anser att det &r viktigt att sakerstélla att eleverna
far en likvardig utbildning av god kvalitet. Mot bakgrund av vad som
nadmnts ovan beddmer regeringen att det finns skal for att fjarrundervis-
ning enbart bor vara tillaten i ett begransat antal &mnen under de forut-
séttningar som beskrivits i avsnitt 4.2.

Utredningen har foreslagit att fjarrundervisning ska fa ges i moderna
sprak, samiska i sameskolan, modersmal inklusive minoritetssprak och
teckensprék. Fjarrundervisning foreslas aven fa anvandas for att ge elever
studiehandledning pd modersmalet och integrerad samisk undervisning i
grundskolan. En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt eller inte
haft ndgra invandningar mot utredningens forslag.

Moderna sprak och modersmal 4r &mnen dar det ofta ar svart att finna
legitimerade och behoriga larare framforallt i glesbygdskommunerna.
Sprakpolitiken har som mal att alla ska ha rétt till sprak: att utveckla och



tillagna sig svenska spraket, att utveckla och bruka det egna modersmalet
eller nationella minoritetsspraket och att fa mojlighet att lara sig
frammande sprdk. Regeringen anser att sprakamnen lampar sig val for
fjarrundervisning eftersom det bl.a. i sma skolor och i glesbygden &r
svart att anstalla legitimerade och behoriga larare for nagra fa timmar pé
en skolenhet for att tillgodose elevernas varierande val av moderna sprak
och modersmél. Undervisningsgrupperna i moderna sprak och
modersmal &ar ofta smd, vilket leder till att manga elever i glesbygd inte
kan fa sina val tillgodosedda pd samma satt som andra elever. |
modersmal inklusive de nationella minoritetsspraken ar bristen pa larare
ocksa mycket stor och det finns elever som darfor inte far sadan
undervisning. Det finns goda erfarenheter av fjarrundervisning i dessa
amnen frdn norra Sverige dar man har provat fjarrundervisning i
sprakvalet.

Fjarrundervisning kan 6ka skolhuvudménnens mojligheter att uppfylla
sina skyldigheter i frdga om elevens ritt till modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmalet och méjlighet att erbjuda eleverna ett
storre utbud inom moderna sprak. Fjarrundervisning kan aven ge huvud-
mén mdjlighet att erbjuda integrerad samisk undervisning i grundskolan.
Regeringen beddmer darfor att det for narvarande ar lampligt att infora
en majlighet till fjarrundervisning i t.ex. moderna sprak, modersmal
inklusive minoritetssprak, samiska, teckensprak, studiehandledning pa
modersmalet och integrerad samisk undervisning.

Forsoksverksamhet med fler &mnen

Flera remissinstanser har lyft fram behovet av att i glesbygd f& mojlighet
att bedriva fjarrundervisning i andra &mnen an de som utredningen fére-
slagit. 1 flera kommuner pa landsbygden &r det svart att fa tag pa
legitimerade och behoriga lérare. Kommunférbundet Norrbotten har
tillsammans med 14 kommuner ansokt hos regeringen om att fa bedriva
ett  forsoksprojekt med  modersmalsundervisning pa  distans
(U2010/6485/S). Senare har dven Region Vasterbotten skrivit till
regeringen for att paskynda beslut i arendet (U2011/6495/S). De anser att
innan regeringen foreslar en reglering bor det under en forsoksperiod
provas vilka amnen och &ldrar som passar bast for denna
undervisningsform och att det dven borde vara mdjligt att prova att ge
sarskilt stod pa distans.

Om en huvudman forsokt men inte lyckats anstélla legitimerade och
behoriga larare anser regeringen att det pa sikt bor bli mojligt att med
fjarrundervisning tillgodose elevernas ratt till undervisning av en behérig
larare aven i andra dmnen an de som foreslas av utredningen. Detta bor
dock ske med restriktivitet, eftersom utgangspunkten fortsatt bor vara att
undervisning primart ska ges av larare som befinner sig i samma rum
som eleverna.

Flera remissinstanser har framfort att forsoksverksamheter bér genom-
foras for att mojliggéra forskning och utvérdering av verksamheten.
Regeringen delar denna uppfattning och gor beddmningen att en forsoks-
verksamhet med fjarrundervisning i fler &mnen &n det begrénsade antal
amnen som foreslds av utredningen bor inrattas genom en sarskild
forordning. | forsoksverksamheten bor inte finnas ndgon begransning av i
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vilka amnen som fjarrundervisning kan bedrivas. Skolverket bor fa i
uppdrag att organisera forsoksverksamheten.

Forsoksverksamheten bor omfatta flera skolenheter inom grundskolan
och motsvarande skolformer och skolenheter inom gymnasie- och gym-
nasiesarskolan som utses av Skolverket. Huvudmén som dnskar delta bor
ansbka om det hos Skolverket som ska prova anstkningarna. For att
komma i frdga bor huvudmannen i ansdkan kunna visa hur kvaliteten i
fjarrundervisningen sakerstélls. Det kan enligt regeringens bedémning
exempelvis bli fragan om att redogora for vilket stod eleverna erbjuds,
hur fysiska méten mellan elever och mellan larare och elever ska organi-
seras, teknisk 16sning och plan fér hur undervisningen sékerstélls vid
teknikproblem, liksom for bevis pa att fjarrlararen har foreskriven utbild-
ning och kompetens.

Utvardering

Fjarrundervisning har tidigare bara provats i begransad utstrackning for
barn och unga i Sverige och ingen vetenskaplig utvardering har foljt upp
elevernas resultat och mojligheter till fortsatta studier i gymnasieskolan
och pa universitet eller hogskola. Regeringen avser darfor att folja
effekterna av fjarrundervisning genom att ge lamplig myndighet i upp-
drag att utvérdera fjarrundervisningen.

4.4 Avtal med staten om fjarrundervisning

Regeringens forslag: | skollagen ska det inforas en rétt for
kommuner, landsting och enskilda huvudman att med bibehallet
huvudmannaskap sluta avtal med staten om uppgifter som avser
fjarrundervisning inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesarskolan. Sadana uppgifter far éverlamnas endast till
staten.

Regeringens bedémning: Ratten att sluta avtal med staten om fjarr-
undervisning bor enbart omfatta vissa d@mnen. Regeringen bor i
forordning reglera i vilka &mnen eller annan undervisning som avtal

med staten om fjarrundervisning far slutas.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens for-
slag och bedémning. Utredningen ldmnar inte nagot specifikt forslag om
de statliga skolhuvudménnen. Utredningens férslag om andringar i
entreprenadbestammelserna i skollagen skulle dock ge statliga och
kommunala huvudméan moéjlighet att bedriva utbildning pé& entreprenad.
Tillsammans med utredningens foérslag om fjarrundervisning i vissa
sprak sa skulle de statliga skolhuvudmannen fa méjlighet att sluta avtal
med andra huvudman om undervisning i bl.a. samiska och teckensprak.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva eller
har inget att invdnda mot utredningens forslag att ge statliga huvudman
maéjlighet att bedriva fjarrutbildning pa entreprenad. Sameskolstyrelsen
och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) &r positiva till mojlig-
heten for myndigheterna att bedriva fjarrundervisning i samiska respek-
tive teckensprak. Sameskolstyrelsen &r generellt positiv till 6kade mdjlig-



heter att bedriva undervisning pa entreprenad. SPSM bedémer att en Prop. 2014/15:44

utprovning bor ske av fjarrundervisning i svenskt teckensprak da det
saknas erfarenhet och kunskap pa omradet.

Skalen fér regeringens férslag och bedémning: Staten har genom
sitt huvudmannaskap for specialskolan och sameskolan ett sérskilt ansvar
for att tillhandahélla undervisning inom dessa skolformer. Staten har
genom huvudmannaskapet tillgang till legitimerade och behoriga larare i
amnen som andra kommunala och fristdéende huvudmén inte har tillgang
till i samma utstrdckning. SPSM som &r huvudman for specialskolan har
specifik kompetens for att erbjuda teckensprak. P4 samma sitt har
Sameskolstyrelsen sarskild kompetens nar det géller att tillhandahalla
undervisning i samiska och integrerad samisk undervisning.
Specialskolan och sameskolan har for narvarande en unik tillgang till
legitimerade och behdriga larare i de aktuella dmnena samtidigt som
bristen pa behoriga larare inom dessa &mnen ar stor i kommunala och
fristdende skolor i hela landet. Det finns darfor anledning att 1ata 6vriga
skolhuvudman anvénda sig av den kompetens som de statliga
skolformerna har. Regeringen foreslar darfor att kommuner, landsting
och enskilda huvudmin, med bibehallet huvudmannaskap, ska fa sluta
avtal med staten om uppgifter som avser fjarrundervisning inom
grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.
Sadana uppgifter far saledes enbart Gverlamnas till staten vilket, i
enlighet med vad Lagradet har anfort, foreslas tydligt komma till uttryck
i lagtexten. | avsnitt 4.2 har regeringen foreslagit ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att fa
meddela foreskriter om fjarrundervisning. Regeringen har i avsnitt 4.3
bedomt att fjarrundervisning endast bor vara tillaten i ett begransat antal
amnen eller viss undervisning. Regeringen avser att i férordning besluta i
vilka @mnen eller annan undervisning som avtal med staten om
fjarrundervisning far slutas.

Regeringen foreslar i avsnitt 4.2 att fjarrundervisning bor fa erbjudas
om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Kravet pa att en skolhuvudman
forst bor undersoka om man kan rekrytera en legitimerad och behorig
larare till en skolenhet eller att elevunderlaget ar otillrackligt bor galla
aven om avtal skrivs med staten om fjarrundervisning. Regeringen gor i
samma avsnitt beddmningen att fjarrundervisning bér kunna bedrivas pa
en eller flera skolenheter av en larare som finns pa en annan skolenhet
inom huvudmannens organisation. Det ar d& inte frdga om entreprenad.

4.5 Fjarrundervisning inom utbildning som anord-
nas av Statens institutionsstyrelse

Regeringens beddémning: Undervisning i form av fjarrundervisning
bor vara mojlig for de elever som far utbildning vid ett s3 kallat
sérskilt ungdomshem under samma forutsattningar som for andra
skolor. Statens institutionsstyrelse bér kunna ge fjarrundervisning
inom de sérskilda ungdomshemmen i flertalet &mnen och kurser under
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forutsattning att det saknas legitimerade och behdriga larare i @mnet
eller kursen eller nér elevunderlaget ar otillrackligt.

Utredningens férslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att Statens institutionsstyrelse ska ges
mdjlighet att erbjuda distansundervisning i samtliga amnen och kurser
om det inte finns ndgon behdrig larare att tillgd inom ungdomshemmet.

Remissinstanserna: Statens institutionsstyrelse (SiS), Socialstyrelsen
och Statens skolverk anser att sarskilda ungdomshem utdver distans-
undervisning aven ska fa anordna fjarrundervisning. Barnombudsman-
nen, Handikappférbunden och Riksférbundet Attention vill daremot se en
begransning i mojligheten for séarskilda ungdomshem att anordna
distansundervisning.

Skalen for regeringens bedémning: De sdrskilda ungdomshemmen,
som avses i 12 § lagen (1990:52) om vard av unga, har mycket olika
forutsdttningar att bedriva undervisning: antalet elevplatser varierar,
hemmen kan ha en eller flera akutavdelningar, utredningsavdelningar
eller placeringsavdelningar och ungdomarna har olika langa vistelsetider
vid hemmen. Eleverna i de sarskilda ungdomshemmen &r i olika aldrar
och har olika behov av utbildning. Alla hem erbjuder inte undervisning i
samtliga @mnen i grundskolan och motsvarande skolformer, eller de
amnen och kurser som ingdr i elevens program i gymnasie- och
gymnasiesdrskolan, eftersom det saknas legitimerade och behériga larare.
Hemmen har svérigheter att organisera och bedriva skolverksamhet,
vilket ar en forklaring till att saval undervisningens omfattning som
kvalitet varierar mycket mellan hemmen.

Utredningen foreslar att SiS ska ges méjlighet att erbjuda ungdomar
som vistas pa sarskilda ungdomshem distansundervisning i samtliga
amnen och kurser om det inte finns ndgon legitimerad och behdrig larare
inom hemmet. Flera remissinstanser har lyft fram att de sarskilda
ungdomshemmen &ven bor fa mojlighet att anordna fjarrundervisning.
Utbildningen i ett sarskilt ungdomshem bér sd langt som mojligt
motsvara utbildningen i skolvasendet. Med anledning av att hemmen har
ett begransat antal platser och eleverna som vistas vid hemmen har ett
stort behov av individanpassad utbildning &r det dock inte mojligt for
hemmen att tillhandahalla undervisning av behériga larare i samtliga av
grundskolans &mnen och ett stort urval av gymnasieskolans &mnen och
kurser. Fjarrundervisning kan vara en mojlighet for dessa elever att fa
okad tillgang till undervisning med en legitimerad och behdrig larare.
Regeringen gor darfor beddémningen att fjarrundervisning bor vara mojlig
under samma forutsattningar for SiS som for andra huvudman. SiS bor
besluta om fjarrundervisning. Regeringen beddmer vidare att SiS bor
kunna ge fjarrundervisning inom de sarskilda ungdomshemmen i flera
&mnen och kurser &n andra huvudmén. Regeringen anser dock att
fjarrundervisning inte bor kunna ges i svenska, svenska som andrasprak,
engelska eller matematik.

P& samma satt som andra huvudman ska SiS i forsta hand forsoka
anstélla legitimerade och behdriga ldarare och fjarrundervisning bor
endast f4 genomféras om nagon sadan larare inte finns att tillga. Fjarrun-
dervisning bor ocksd fa anordnas om elevunderlaget ar ofillrackligt.



Regeringen har i avsnitt 4.2 bedomt att elevunderlaget far anses otill-
rackligt i de fall huvudmannen inte har skyldighet att anordna undervis-
ning med anledning av att eleverna ar farre an fem enligt skolférord-
ningen eller gymnasieforordningen. Ett sédant fall ar nar huvudmannen
inte har skyldighet att anordna undervisning i ett nyborjarsprak som
erbjudits som sprakval om farre an fem elever véljer spraket enligt 9 kap.
7 § skolforordningen. Liknande reglering finns nér det géller elevens val
av nyborjarsprak enligt 9 kap. 8 § skolforordningen och modersmals-
undervisning enligt 5 kap. 10 § skolférordningen och 4 kap. 19 § gymna-
sieférordningen. Fjarrundervisning bor saledes endast fa anordnas i
sprakval, moderna sprak och modersmal i grundskolan och modersmals-
undervisning i gymnasieskolan med anledning av att elevunderlaget &r
otillrackligt. Det bor finnas en handledare ndrvarande i den lokal déar
eleverna befinner sig.

Genom fjarrundervisning kan ungdomar pa sarskilda ungdomshem ges
dkade mojligheter till undervisning och betyg i fler amnen. SiS far ocksa
mojligheter att i grundskolan och motsvarande skolformer samt i gymna-
sie- och gymnasiesarskolan bredda utbudet av &mnen och kurser.

Regeringen avser att folja effekterna av fjarrundervisning genom att ge
lamplig myndighet i uppdrag att utvdardera denna undervisning. | en
sadan utvardering ska &ven fjarrundervisningen vid sarskilda ungdoms-
hem ingd. | utvéarderingen ska det inga en sarskild granskning av vilka
a&mnen som SiS bedriver fjarrundervisning i.
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5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2015.

Utredningens forslag: Overensstammer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslog att &ndringarna i skollagen skulle trada i kraft den 1
april 2014 och tillampas fran den 30 juni 2014.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga syn-
punkter pé forslaget. Regionférbundet Ostsam hoppas att forslaget trader
i kraft sa snart som mojligt.

Skalen for regeringens forslag: De lagandringar som foreslas ska
genomforas sd snart som mojligt men med hansyn till att
skolhuvudménnen ska kunna forbereda inférandet. Hansyn ska ocksa tas
till skolans lasar. Lagandringarna foreslas darfor trada i kraft den 1 juli
2015. Lagandringarna bedoms inte medféra nagra behov av
overgangshestammelser.



6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for elever

FN:s konvention om barnets réttigheter har ratificerats av Sverige. En av
barnkonventionens grundprinciper &r barnets ratt till utveckling som
ocksa har nara samband med barnets ratt till utbildning.

De bestammelser som foreslas i denna proposition ska bidra till att
elevers mojligheter till undervisning forbéttras genom att de under vissa
forhallanden kan erbjudas fjarrundervisning. | motivtexten anges att om
fjarrundervisning ges under de bedémda férutsattningarna innebdr det att
fler elever genom fjarrundervisning kommer att fd undervisning av en
legitimerad och behorig i stallet for av en obehorig larare och fa en dkad
tillgadng till utbildning. Regeringen menar att detta bidrar till 6kad
likvérdighet.

6.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna
och konsekvenser for den kommunala sjélv-
styrelsen

Enligt forslaget ar det frivilligt for skolhuvudmannen att anvanda fjérr-
undervisning. For den som véljer att anvanda fjarrundervisning kan det
leda till 6kade kostnader for anskaffning av it-utrustning, bredbands-
uppkoppling m.m., men det kan ocksd medféra lagre lonekostnader
eftersom larare kan anvéndas effektivare for att undervisa flera elever.
Forslaget innebdr ingen skyldighet fér kommuner eller landsting och
paverkar darfér inte den kommunala sjalvstyrelsen. Den kommunala
finansieringsprincipen ar darmed inte tillamplig.

6.3 Konsekvenser for staten

Regeringen avser att ge ett uppdrag till en myndighet om utvérdering av
fjarrundervisningen. Kostnaden for en utvérdering ryms inom nuvarande
ekonomiska ramar.

6.4 Konsekvenser for sma foretag

Enligt forslaget ar det frivilligt for skolhuvudménnen att anvénda fjérr-
undervisning. Foér den som véljer att anvénda fjarrundervisning kan det
leda till okade kostnader for anskaffning av it-utrustning, bredbands-
uppkoppling m.m. men det kan ocksa antas medfora lagre I16nekostnader
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eftersom larare kan anvandas effektivare for att undervisa flera grupper
av elever. Enligt Regelradet kan det &ven uppstd administrativa
kostnader i samband med fjarrundervisning for enskilda skolhuvudman.
Antalet fristdende skolor som hade négon form av distansundervisning
med fler an fem elever var varterminen 2012, enligt utredningens
kartlaggning, 32 skolor. Hur manga huvudman som valjer att anvanda sig
av fjarrundervisning &r svart att uppskatta. Hur stora de okade
kostnaderna blir varierar fran huvudman till huvudman, bl.a. beroende pa
vilken organisation man valjer och vilken teknisk utrustning
huvudmannen redan har tillgdng till. P& samma satt kan minskade
I6nekostnader variera fran huvudman till huvudman. Nagon uppskattning
om de ekonomiska konsekvenserna for en skolhuvudman som véljer att
anvanda fjarrundervisning &r dérfor inte mojlig att gora.

6.5 Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslagen i sig saknar konsekvenser for den personliga integriteten.
Anvéandande av informationsteknik kan dock medfdra sarskilda risker for
enskildas personliga integritet. Den som valjer att bedriva fjarrunder-
visning bestdmmer hur och med vilka tekniska hjélpmedel fjarrunder-
visningen ska bedrivas. Den som bedriver en verksamhet, oavsett om den
bestar av fjarrundervisning eller ndgot annat, ansvarar for att den bedrivs
i enlighet med géllande lagar och andra forfattningar, déribland person-
uppgiftslagen (1998:204).

6.6 Konsekvenser for de integrationspolitiska
malen

Malet for integrationspolitiken ar lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En god
utbildning minskar utanférskap och forbattrar mojligheterna till
integration. Bristen pa legitimerade och behoriga larare medfor att det &r
svart for skolhuvudmannen att anordna modersmalsundervisning och att
ge studiehandledning pad modersmalet. Forslaget om fjarrundervisning
kommer att innebara att antalet elever som kan fa undervisning i sitt
modersmal och fa studiehandledning pa modersmalet 6kar.

Modersmalslérare i sprak som inte &r vanliga i Sverige kan i dag ha fa
grupper att undervisa, vilket kan medfora att de inte ges mdjlighet att
arbeta heltid. Fjarrundervisning gor att de kan undervisa fler grupper och
darmed att de kan fa Gkad arbetstid, att nya arbetstillfallen kan skapas
och forbattrar moéjligheterna att na de integrationspolitiska malen.

6.7 Konsekvenser for jamstalldheten

Férslagen &r kdnsneutrala.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i skollagen (2010:800)
1 kap.

3 8§ I denna lag avses med

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for barn i férskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och kom-
munikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild och som avses i
2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning i form av
forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning inom skolvisendet
i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola eller
sadant fritidshem som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i
en eller flera forskolebyggnader som ligger néra varandra och till enheten knuten verksam-
het som inte bedrivs i ndgon forskolebyggnad,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n férskola organiserad enhet som omfat-
tar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger néra varandra och till enheten
knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad,

— undervisning: sddana malstyrda processer som under ledning av larare eller forskol-
larare syftar till utveckling och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper
och vérden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran bestimda mal.

Paragrafen innehaller definitioner av vissa grundlaggande begrepp i
lagen.

Strecksatsen med definitionen av fjarrundervisning ar ny.

Med fjarrundervisning avses sadan undervisning som ar interaktiv och
som bedrivs dar elever och larare ar atskilda i rum, men inte i tid.
Eleverna far med hjalp av informations- och kommunikationsteknik
direktundervisning av en larare som inte befinner sig i klassrummet. Med
informations- och kommunikationsteknik avses t.ex. videokonferens eller
kommunikation via dator med webbkamera.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

23 kap.

1 § Kommuner, landsting och enskilda huvudman far enligt bestammelserna i detta kapitel
med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal med en enskild fysisk eller juridisk person, och
i fall som avses i 4 § tredje stycket med staten, om att utféra uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag (entreprenad).

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet enligt denna lag
ska med de undantag som anges i detta kapitel gélla dven vid entreprenad.

Paragrafen innehaller bestimmelser om entreprenad.

Andringen i forsta stycket méjliggor for kommun, landsting eller
enskild som huvudmén inom skolvésendet att genom avtal éverlamna
vissa uppgifter till staten pa entreprenad. Av 4 § tredje stycket foljer att
de uppgifter som far Overlamnas 4&r uppgifter som avser
fjarrundervisning. Vid ett sddant avtal ligger huvudmannaskapet kvar pa
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kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen. Det innebér
bl.a. att elevens rattigheter och huvudmannens skyldigheter ska vara
desamma som om verksamheten bedrivs av kommunen, landstinget eller
den enskilde huvudmannen i egen regi. Kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen ansvarar saledes i egenskap av huvudman for
fjarrundervisningens innehdll men later staten skota utforandet av
fjarrundervisningen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.

4 § Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karaktarsamnen som har
en yrkesinriktad eller estetisk profil dverlamnas pa entreprenad.
Inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan far en
enskild huvudman dverlamna uppgifter som avser modersmalsundervisning pa entreprenad.
Inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan far upp-
gifter som avser fjarrundervisning dverlamnas till staten pa entreprenad. Sadana uppgifter

far inte Gverlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som avser under-
visning inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan som far lamnas pa entreprenad.

| ett nytt tredje stycke ges mdjlighet att dverlamna uppgifter som avser
fjarrundervisning till staten pa entreprenad. Detta far géras inom grund-
skolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.
Uppgifter som avser fjarrundervisning far enbart dverlamnas till staten pa
entreprenad och inte till en enskild fysisk eller juridisk person. | 6 § finns
bestdmmelser som innebér att ingen annan myndighetsutdvning &n den
som hor till larares undervisningsuppgifter far éverlamnas vid entrepre-
nad. Den myndighetsutévning som kan komma att dverldmnas &r framst
betygssattning.

Paragrafen har utformats i enlighet med vad Lagradet har anfort.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.

29 kap.

22 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om fjarrundervisning.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om fjérrun-
dervisning.

En definition av fjarrundervisning finns i 1 kap. 3 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.



Sammanfattning av de delar av betdnkandet ;fif;gioll“/l&““
Utbildning for elever i samhéllsvard och fjarr-

och distansundervisning (SOU 2012:76) som

behandlas i propositionen

Fjarrundervisning och distansundervisning

Utredningens uppdrag har varit att kartlagga distansundervisningen och
ta stdllning till om sédan undervisning bor mojliggéras samt i sa fall
foresla vilka forutsattningar som bor gélla. Utredningen ska ocksa over-
véga om distansundervisning kan bidra till att minska antalet elever som
inte slutfor sin grundskoleutbildning eller avbryter sina gymnasiestudier.

For att fa kunskaper om vilka verksamheter och skolformer som
anvander sig av distansundervisning har utredningen skickat en enkat till
samtliga kommuner och fristdende skolor samt SPSM och Sameskolsty-
relsen. | de verksamheter dar det forekommer distansundervisning ar det
till storsta delen bara en eller ett fatal elever som berdrs, totalt handlar det
om 0,17 procent av alla elever i landet. Endast atta kommuner och sex
fristdende skolor bedriver distansundervisning for fler an 50 elever. Den
storsta andelen é&terfinns inom de fristiende gymnasieskolorna dar
distansundervisningen uppgar till 0,77 procent. Andelen som uppnéar
malen alternativt far betyget godként ar lagst for elever i kommunala
grundskolor. Andelen ar hogst for elever fran fristéende gymnasieskolor.

Problemstallningar vid distansundervisning

Utgangspunkten for utredningens évervdganden &r att om distansunder-
visning ska vara moéjlig ska den kunna likstéllas med ndrundervisning,
dvs. vanlig undervisning som genomférs med larare och elever pa plats i
en skola. Distansundervisning tenderar att koncentreras till enbart kun-
skapsinhdmtande och det socialiserings- och vardegrundsuppdrag som
skolan har riskerar att hamna i skymundan. Likasa géller inom distans-
undervisningen att den garanterade undervisningstiden som en elev har
ratt till omvandlas till en egen tid med olika arbetsuppgifter som finns pa
en larplattform. Kravet pa lararledd undervisning blir svarare att uppratt-
hélla genom en undervisning pé distans. Eleverna i grundskolan och
motsvarande skolformer har ocksé skolplikt och ddrmed en narvaroplikt.
Skolan har i och med det &ven ett tillsynsansvar for eleverna. Utred-
ningen foreslar en generell reglering for att inrdtta mojlighet att bedriva
fjarrundervisning respektive distansundervisning men férordar en
restriktiv tillampning med hanvisning till att det saknas forskning pa
omradet.

Forslag om fjarr- och distansundervisning

Vid insamlandet av information och besok pa skolor i landet som bedri-
ver olika former av undervisning pa distans med stdd av informations
och kommunikationsteknik (IKT) och dar lararen och eleven sitter pa
olika platser har utredningen urskilt tva olika former av undervisning.
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Utredningen foreslar darfor en uppdelning mellan fjarrundervisning och
distansundervisning som ocksa far skilda regleringar.

Fjarrundervisning

Fjarrundervisning definierar utredningen som en interaktiv undervis-
ningsmetod dar elev och undervisande larare ar tskilda i rummet och
undervisningen sker genom anvéndande av IKT. Léraren har direktkon-
takt med eleven och eleven kan stalla fragor till lararen under lektionen,
kommunikationen &r dubbelriktad. Det &r endast distans i rummet men
inte distans i tid, dialog eller struktur.

Skélet till att inféra fjarrundervisning ska vara att det saknas en
legitimerad och behorig larare i amnet eller kursen pé elevens skolenhet
eller i organisationen, amnet eller kursen inte erbjuds pa skolan eller nar
antalet elever inte ar tillrackligt fér en undervisningsgrupp. Skélet till att
bevilja fjarrundervisning utgdr saledes fran skolans forhallande,
skolperspektivet &r det dominerande.

Utredningen foreslar att fjarrundervisning ska tillatas i:

» moderna sprék,

+ modersmal, inklusive minoritetssprak,

* samiska i sameskolan,

« teckensprak,

* studiehandledning p& modersmalet, och

* integrerad samisk undervisning i grundskolan

Distansundervisning

Ett av utredningens uppdrag har varit att ta stallning till om det bor info-
ras en reglering som mdjliggdr distansundervisning for elever som av
medicinska, psykosociala eller andra skal har behov av att fa sadan
undervisning under en kortare eller langre period for att inte helt g& miste
om undervisning och, om det bedoms lampligt, féresla hur detta bor ske.

Med distansundervisning avser utredningen en interaktiv undervis-
ningsmetod, dér elev och undervisande larare &r atskilda i rummet och
&ven i tiden och undervisningen sker genom anvandandet av IKT. Till
skillnad fran fjarrundervisningen innebér distansundervisningen distans i
bade rummet och tiden, oftast dven i dialogen. Det innebar att undervis-
ningen genomfors till storsta delen utan att det finns ndgon direkt kontakt
mellan larare och elev. Kontakten &r for det mesta enkelriktad.

Skalet till att bevilja distansundervisning utgar fran den enskilde ele-
vens forhallanden, elevperspektivet ar det dominerande. Ett undantag
gors for elever vid sérskilda ungdomshem dér skalet till att erbjuda
distansundervisning utgar fran skolans forhallanden. Utredningen fore-
slar att distansundervisning kan anordnas:

* for elever med medicinsk eller psykosocial problematik,
« for elever med karridrer pé elitniva, och
« for elever vid sérskilda ungdomshem.

Slutligen har utredningen fatt ett uppdrag att utreda om det fortsatt-
ningsvis ska vara mojligt for en huvudman att i likhet med det som sker
vid Korrespondensgymnasiet i Torsas kommun erbjuda distansundervis-
ning for elever fran hela landet, samt om det bedoms lampligt, foresla
vilka forutsattningar som i sa fall bor galla for sadan verksamhet. Utred-



ningen gor beddmningen att distansundervisning i den form som bedrivs Prop 2014/15:44
enligt forordningen (2011:682) om forsoksverksamhet med distansun- Bilaga 1
dervisning i gymnasieskolan i Torsds kommun inte bor utkas, forlangas
eller permanentas. Utbildning som sker enligt foérordningen bor dock
kunna fortsétta enligt de tidsgranser som angetts i férordningen.

Skillnaderna mellan fjarrundervisning och distansundervisning i utred-
ningens forslag kan sammanfattas pa foljande satt.

Fjarrundervisning Distansundervisning
-Klassrumsundervisning -Sérskilt stdd, elever med karridrer och
elever som vistas vid sérskilda
ungdomshem
-Skolperspektiv (skolenheten eller -Elevperspektiv (har medicinsk eller
organisationen saknar behorig larare, en  psykosocial problematik, har karriar,
kurs eller ett &mne erbjuds inte, vistas pa ungdomshem).

elevunderlaget 4r otillrackligt pa
skolenheten).

-Skolhuvudmannen beslutar for en -Rektorn beslutar for en termin i sander

skolenhet. for varje enskild elev, hogst tva terminer.

-Vissa amnen. -De dmnen som beddms lampliga for
eleven.

-Eleverna befinner sig i skolan med en -Eleven sitter hemma eller i annan lokal.

handledare pé plats. Kontaktperson finns.

-Direktundervisning genom IKT. -Eleven far uppgifter via en PC.

-Fjarrlararen séatter betyg och ger underlag  -Distansléraren satter betyg och ger

till IUP eller individuell studieplan. underlag till IUP eller individuell studieplan.

Fjarr- och distansundervisning pa entreprenad

Utredningen foreslar  bestammelser som mojliggor  fjarr-  och
distansundervisning pa entreprenad. Dessa regler innebar, dels att
kommuner far utféra fjarr- och distansundervisning pa entreprenad i
skolvésendet, dels att statliga huvudmdn ska omfattas av
entreprenadbestdmmelserna som avser fjarr- och distansundervisning.
Skollagens definition av entreprenad ska justeras. Med entreprenad avses
att huvudman inom skolvésendet enligt bestammelserna i 23 kapitlet far
med bibehéllet huvudmannaskap sluta avtal med négon annan om att
utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen.
Utredningen foreslar dven att 23 kap. 6 § skollagen ska andras for att
mojliggora att en skolhuvudman ska kunna dverlamna den myndighets-
utévning som hor till en larares undervisningsuppgift, bl.a. ratten att satta
betyg till entreprentren som utfor fjarr- eller distansundervisningen.

Uppféljning och utvardering

Fjarrundervisning och distansundervisning har bara provats i begransad
utstrdckning och ingen vetenskaplig utvardering har foljt upp elevernas
resultat och mojligheter till fortsatta studier. For att fa en béattre grund for

utveckling kravs utvardering och forskning. Utredningen foreslar att
29
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regeringen ger Skolverket eller Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvardering ett uppdrag att folja fjarrundervisning respek-
tive  distansundervisning och  utvdardera  resultatet  utifran
utbildningsmalen.

Konsekvenser av utredningens forslag

Férslagen i detta betdnkande ar i forsta hand tankta att ge konsekvenser
for de elevgrupper som berdrs och den utbildning de kan fa. /..../ Véra
forslag ska ge elever ékade mojligheter till undervisning genom att de
under vissa forhallanden kan erbjudas fjarr- eller distansundervisning.
Fjarrundervisning ska bl.a. underlatta for eleverna att fa kunskaper i ett
fraimmande sprdk, sitt modersmal eller ett minoritetssprak.
Distansundervisning kan forvéntas stddja elever med speciell
problematik att efter en tid kunna atervéanda till skolan.

o]
Den myndighet som far i uppdrag att utvardera fjarrundervisningen och

distansundervisningen far utokade kostnader for uppdragets genomfo-
rande.



Betankandets lagforslag i de delar som PP 2014/15:44
ilaga 2

behandlas i propositionen

Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3§, /..../ 23 kap. 1, 2, 3, 4 och 6 8§ /..../ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas /..../ nya paragrafer, /..../ 23 kap. 4a §
/..../ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

38

I denna lag avses med

—elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

—fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvésendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola eller sadant fritidshem som avses i
2 kap. 7 8 forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon
forskolebyggnad,

—skolenhet: av huvudman for annan skolform &n forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
nara varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon skolbyggnad,

— undervisning: sddana malstyrda
processer som under ledning av
larare eller forskollarare syftar till
utveckling och larande genom
inhdmtande och utvecklande av
kunskaper och varden, och

—undervisning:  sddana mal-
styrda processer som under led-
ning av larare eller forskollarare
syftar till utveckling och larande
genom inhdmtande och utveck-
lande av kunskaper och vérden,

— distansundervisning. en
interaktiv undervisningsmetod som
innebar att elever och larare ar
atskilda i rum och i tid och under-
visningen sker genom anvéandande
av informations- och kommu-
nikationsteknik,

— fjarrundervisning: en interaktiv
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undervisningsmetod som innebar
att elever och larare ar atskilda i
rum och undervisningen sker
genom anvandande av
informations- och kommunika-
tionsteknik, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran

bestdamda mal.

23 kap.

Kommuner, landsting och en-
skilda huvudméan far enligt be-
stammelserna i detta kapitel med
bibehallet huvudmannaskap sluta
avtal med en enskild fysisk eller
juridisk person om att utfora
uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

18§

Huvudméan inom skolvasendet
far enligt bestaimmelserna i detta
kapitel med bibehallet
huvudmannaskap sluta avtal med
ndgon annan om att utféra upp-
gifter inom utbildning eller annan
verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel galla dven

vid entreprenad.

Inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sarskild utbild-
ning for wvuxna, utbildning i
svenska for invandrare eller sédan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap. far uppgifter 6verlamnas
pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundsér-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan far uppgifter som
inte &r hanforliga till undervis-
ningen Gverlamnas pa entreprenad.

Inom gymnasieskolan far upp-
gifter som avser undervisning i
karaktarsamnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil 6ver-
lamnas pé entreprenad.

28

Inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sarskild utbild-
ning for vuxna, utbildning i
svenska for invandrare eller sédan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap. far uppgifter overlamnas
pa entreprenad till en enskild.

38

Inom grundskolan, grundsér-

skolan, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan far uppgifter
som inte & hanforliga till
undervisningen  overlamnas  pa
entreprenad till en enskild.

48

Inom gymnasieskolan far upp-
gifter som avser undervisning i
karaktarsamnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil Over-
lamnas pa entreprenad till en
enskild.



Inom grundskolan,

grundsérskolan,

gymnasieskolan och gym-

nasiesarskolan far en enskild huvudman Gverlamna uppgifter som avser
modersmalsundervisning pa entreprenad.

4a8

Inom grundskolan, grundsar-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan far uppgifter som avser
distansundervisning och  fjarr-
undervisning Gverlamnas pa entre-
prenad.

68

Om en kommun, ett landsting
eller en enskild huvudman oOver-
lamnar uppgiften att bedriva
undervisning pa entreprenad, far
kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen 6verlamna
den myndighetsutdévning som hor
till  en ldrares undervisnings-

uppgift.

Om en huvudman inom skol-
vasendet Overlamnar uppgiften att
bedriva undervisning pa entre-
prenad, far huvudmannen &ver-
lamna den myndighetsutévning
som hor till en l&rares under-
visningsuppgift.

Kommunen eller landstinget far nar det géller kommunal vuxen-
utbildning och sarskild utbildning for vuxna Overldmna &ven den
myndighetsutévning som hor till rektorns uppgifter. Kommunen far
ocksa overlamna saddan myndighetsutévning nar det galler utbildning i

svenska for invandrare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om begransningar nar det galler dverlamnande av
rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutévning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2014 och ska tillimpas pé
utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2014.

2./...0
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande éver betdnkandet:
Kammarrétten i Jonkdping, Forvaltningsratten i Falun, Barnombuds-
mannen, Myndigheten for handikappolitisk samordning (numera
Myndigheten for delaktighet), Statskontoret, Statens institutionsstyrelse,
Statens  skolverk, Statens  skolinspektion,  Specialpedagogiska
skolmyndigheten, ~ Sameskolstyrelsen,  Sametinget,  Skolvéasendets
overklagandendmnd,  Socialstyrelsen,  Statens  folkhélsoinstitut,
Ungdomsstyrelsen  (numera  Myndigheten  for  ungdoms-  och
civilsamhallesfragor), Diskrimineringsombudsmannen, Kriminalvarden,
Brottsforebyggande radet, Regelradet (N 2008:5), Institutet for
arbetsmarknadspolitisk  utvardering, Stockholms universitet, Umed
universitet, Dorotea kommun, Esldvs kommun, Goteborgs kommun,
Haninge kommun, Huddinge kommun, Hassleholms kommun,
Jonkopings kommun, Kalmar kommun, Kiruna kommun, Lunds
kommun, Lycksele kommun, Malmé kommun, Solha kommun,
Stockholms kommun, Storumans kommun, Sundbybergs kommun,
Sédertalje kommun, Torsés kommun, Uppsala kommun, Are kommun,
Overtorned kommun, Norrbottens ldns landsting, Stockholms ldns
landsting, Uppsala l&ns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting,
Autism- och Aspergerforbundet, Romskt informations- och kunskaps-
center, Ersta diakoni, Friskolornas riksfoérbund, Goda foretagare for barn
och ungdom, Gryning Vard AB, Handikappforbunden, Horselskadades
Riksférbund, Lararférbundet, Léararnas Riksforbund, Magelungen
utveckling AB, Riksforbundet Attention, Riksforeningen  for
skolskoterskor, Radda Barnen, Sveriges Dovas Riksforbund,
Sverigefinska riksforbundet, Sveriges Psykologforbund, Sveriges
Sjukhuslararforening, Sveriges  Skolkurators  forening,  Sveriges
Skolledarférbund,  Svenska  Tornedalingars  Riksforbund  och
Synskadades Riksférbund.

Spontana yttranden har darutéver inkommit fran: Konkurrensverket,
Kommunférbundet Stockholms lan, Regionférbundet i Kalmar [&n,
Regionforbundet Ostsam, Vindelns kommun, Falun Borlidnge-regionen
AB, Foretagarna, Hermods AB, Hjarnskadadeférbundet hjarnkraft,
Lapplands gymnasium, Lérarférbundet Vaxjoé lokalavdelning,
Riksférbundet FUB - For barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning,
Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstorda barn,
Riksforbundet for social och mental halsa, Sjukhusskolan i Uppsala,
Stubben HVB AB, Svenska riksorganisationen for distansutbildning,
Sveriges Dovas Ungdomsférbund, UtvecklingsPorten, Vivorum AB,
Varmdé Gymnasium, Ingabritt Hedin, Majvor Sj6élund och Robin
Holmgren.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens
ombudsman, Avesta kommun, Eksj6 kommun, Gotlands kommun,
Hérjedalens kommun, Katrineholms kommun, Pajala kommun,
Robertsfors kommun, Varmdd kommun, Ornskéldsviks kommun,
Region Skane (f.d. Malmo lans landsting), Vastra Gotalands lans
landsting, Kunskapsskolan i Sverige AB, Attendo AB, Barncancer-



fonden, Barnens rétt i samhdllet, Dyslexiférbundet FMLS, Hela
Manniskan, Jiddischforbundet, Judiska centralradet, Judiska Ungdoms-
forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer, Lika Unika — Federationen ménskliga rattighet-
er for personer med funktionsnedsattning, Romska Ungdomsférbundet,
Romskt kulturcentrum i Stockholm, Saminuorra, Sveriges Elevkarer,
Sveriges Elevrad, Sverigefinska Ungdomsforbundet, Sveriges finska
lararforbund, Sverigefinlandarnas delegation, Svenska Forbundet for
Specialpedagogik och Svenska Skolldkarforeningen.
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Lagradsremissens lagforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3 §, 10 kap. 25 §, 11 kap. 25 §, 16 kap. 43 och 49 §§,
17 kap. 19 8§, 19 kap. 35 och 42 §§, 23 kap. 1 och 4 §§ och 24 kap. 1, 8,
9, 16, 17 och 20 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 16 kap. 49 a §, 17 kap. 21
a §, 19 kap. 40 a och 42 a 88 och 29 kap. 22 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

I denna lag avses med

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— fjarrundervisning:  interaktiv
undervisning som bedrivs med
informations- och kommunika-
tionsteknik nar elever och larare
ar atskilda i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av férskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvasendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola eller sadant fritidshem som avses i
2 kap. 7 8 forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som om-
fattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon
forskolebyggnad,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n férskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon skolbyggnad,

— undervisning: saddana malstyrda processer som under ledning av
larare eller forskollarare syftar till utveckling och ldrande genom
inh&mtande och utvecklande av kunskaper och varden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestamda mal.

10 kap.
258
En elev har ratt att bli mottagen i en grundskola som anordnas av en
annan kommun &n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven
med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att fa ga i
den kommunens grundskola. Innan kommunen fattar beslut om att for ett



visst lasar ta emot en sadan elev ska den inhamta yttrande fran elevens
hemkommun.

En elev som vistas i ett sadant
hem for vard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453), som &r belaget i en
annan kommun &n den som ska
svara for elevens utbildning, har
ratt att bli mottagen i en
grundskola i den kommun déar
eleven vistas.

11 kap.
258

En elev har ratt att bli mottagen i en grundsarskola som anordnas av en
annan kommun &n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven
med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att fa ga i
den kommunens grundsarskola. Innan kommunen fattar beslut om att for
ett visst lasdr ta emot en sédan elev, ska den inhamta yttrande fran
elevens hemkommun.

En elev som vistas i ett sadant
hem for vard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453), som &r beléget i en
annan kommun an den som ska
svara for elevens utbildning, har
ratt att bli mottagen i en
grundsarskola i den kommun dar
eleven vistas.

16 kap.
43 8
Av de behdriga sokande till ett nationellt program eller till en sadan
nationell inriktning, sarskild variant eller gymnasial larlingsutbildning
som borjar forsta lasaret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem
som ar hemmahorande i kommunen eller inom samverkansomradet for
utbildningen.

En elev som vistas i ett sddant
hem for vard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) ska vid mottagande
enligt forsta stycket jamstallas
med den som ar hemmahdrande i
kommunen eller samverkansomra-
det for utbildningen.

498
En elev som har pabdrjat ett nationellt program eller en nationell inrikt-
ning och som darefter flyttar frdn kommunen eller samverkansomradet
for utbildningen, har ratt att fullfélja utbildningen pa det pébérjade pro-
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grammet eller den paborjade inriktningen, om den nya hemkommunen
erbjuder sadan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ratt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453) flyttar fran
kommunen eller  samverkans-
omradet for utbildningen, har ratt
att fullfolja utbildningen pa det
pabdrjade programmet eller den
pabdrjade inriktningen i den
kommun dar hemmet for vard eller
boende ar belaget, om den
erbjuder sadan utbildning. Om
den inte erbjuder den aktuella
utbildningen, har eleven ratt att
efter eget val fullfdlja sin
utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar
utbildningen.

49a8§

En elev som har pabérjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som darefter
placeras i ett sddant hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 8§
socialtjanstlagen (2001:453), som
ar belaget i en annan kommun &n
hemkommunen eller samverkans-
omradet for uthildningen, har ratt
att i hemkommunen fullfdlja
uthildningen pa det paborjade
programmet eller den pabérjade
inriktningen nar eleven efter
placeringen atervander till hem-
kommunen, om den erbjuder
sddan  utbildning.  Detsamma
galler den elev som har péborjat
ett nationellt program eller en
nationell inriktning i den kommun
dar hemmet for vard eller boende
ar belaget.

Erbjuder hemkommunen inte
den aktuella utbildningen, har
eleven rétt att efter eget val full-
félja sin utbildning i en annan
kommun eller ett landsting som



anordnar utbildningen.

17 kap.

198

En kommun eller ett landsting som anordnar programinriktat indivi-
duellt val eller yrkesintroduktion som har utformats fér en grupp elever
ska ta emot alla de behoriga sokande till utbildningen som hér hemma i
kommunen eller samverkansomradet for utbildningen.

Om det finns platser Gver pa
utbildningen, sedan alla sokande
som ska tas emot enligt forsta
stycket har antagits, far kommunen
eller landstinget ta emot andra
behdriga stkande till utbildningen.

En elev som vistas i ett sadant
hem for vard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) ska vid mottagande
enligt forsta stycket jamstéllas
med den som ar hemmahdrande i
kommunen eller samverkans-
omradet for utbildningen. Den
kommun eller det landsting som
har tagit emot en sddan elev ska
ersattas for sina kostnader for
elevens utbildning av dennes
hemkommun. Om inte den anord-
nande huvudmannen och elevens
hemkommun kommer &verens om
annat, ska ersattningen  for
utbildningen motsvara an-
ordnarens sjalvkostnad.

Om det finns platser Gver pa
utbildningen, sedan alla sokande
som ska tas emot enligt forsta och
andra styckena har antagits, far
kommunen eller landstinget ta
emot andra behoriga sokande till
utbildningen.

2las§

En kommun som anordnar
sadan utbildning som avses i 21 §
forsta stycket ska ta emot ung-
domar som uppfyller behorig-
hetsvillkoren for respektive utbild-
ning om de pa grund av placering
i ett sddant hem for vard eller
boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453)
vistas i kommunen eller sam-
verkansomradet for utbildningen.
Det galler ocksa for ett landsting
som anordnar sddan utbildning
som avses i 21 § andra stycket.

Den kommun eller det landsting
som har tagit emot en elev enligt
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forsta stycket ska ersattas for sina
kostnader for elevens utbildning
av dennes hemkommun. Om inte
den anordnande huvudmannen
och elevens hemkommun kommer
Overens om annat ska ersattningen
for utbildningen motsvara anord-
narens sjalvkostnad.

19 kap.
35 §P

Av de sokande till ett nationellt program eller till en nationell inrikt-
ning, sarskild variant eller gymnasial larlingsutbildning som bérjar forsta
lasaret ska huvudmannen i forsta hand ta emot dem som &r hemmaho-
rande i kommunen eller inom samverkansomrédet for utbildningen.

! Senaste lydelse 2012:109.

En elev som vistas i ett sadant
hem for vard eller boende som
avses i 6 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) ska vid mottagande
enligt forsta stycket jamstéllas
med den som ar hemmahdrande i
kommunen eller samverkansomra-
det for utbildningen.

40a8§

En kommun eller ett landsting
ska ta emot en elev pa ett
individuellt program om

1.eleven vistas i kommunen
eller samverkansomradet for ut-
bildningen pa grund av placering i
ett sddant hem for vard eller
boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453), och

2. hemkommunen har bedémt att
eleven inte kan félja under-
visningen pa ett nationellt pro-
gram.

Den kommun eller det landsting
som har tagit emot en elev enligt
forsta stycket ska ersattas for sina
kostnader for elevens utbildning
av dennes hemkommun. Om inte
den anordnande huvudmannen
och elevens hemkommun kommer
Overens om annat, ska ersatt-
ningen for utbildningen motsvara
anordnarens sjalvkostnad.
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En elev som har pabdrjat ett nationellt program eller en nationell inrikt- Bilaga 4
ning och som darefter flyttar fran kommunen eller samverkansomradet
for utbildningen, har ratt att fullfolja utbildningen pa det paborjade pro-
grammet eller den péabdrjade inriktningen, om den nya hemkommunen
erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har
eleven ratt att efter eget val fullfélja sin utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar utbildningen.

En elev som med anledning av
placering i ett hem for vard eller
boende enligt 6 kap. 1 § social-
tjanstlagen (2001:453) flyttar fran
kommunen eller samverkans-
omréadet for utbildningen, har ratt
att fullfolja utbildningen pad det
paborjade programmet eller den
paborjade inriktningen i den
kommun dar hemmet for vard eller
boende &ar beldget, om den
erbjuder sadan utbildning. Om
den inte erbjuder den aktuella
utbildningen, har eleven ratt att
efter eget wval fullfélja sin
utbildning i en annan kommun
eller ett landsting som anordnar
utbildningen.

42 a8§

En elev som har péborjat ett
nationellt program eller en natio-
nell inriktning och som dérefter
placeras i ett sddant hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453), som
ar beldget i en annan kommun &n
hemkommunen eller samverkans-
omradet for utbildningen, har ratt
att i hemkommunen fullfélja
utbildningen p& det paborjade
programmet eller den paborjade
inriktningen nar eleven efter
placeringen atervander till hem-
kommunen, om den erbjuder
sddan  utbildning.  Detsamma
galler den elev som har pabodrjat
ett nationellt program eller en
nationell inriktning i den kommun

2 Senaste lydelse 2012:109.
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dar hemmet for vard eller boende
ar belaget.

Erbjuder hemkommunen inte
den aktuella utbildningen, har
eleven ratt att efter eget val full-
félja sin utbildning i en annan
kommun eller ett landsting som
anordnar utbildningen.

23 kap.

Kommuner, landsting  och
enskilda huvudméan far enligt
bestdmmelserna i detta kapitel
med bibehéllet huvudmannaskap
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person om att utféra
uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

18§

Kommuner, landsting  och
enskilda huvudman far enligt
bestdmmelserna i detta kapitel
med bibehdllet huvudmannaskap
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person, och i fall som
avses i 4 § tredje stycket &ven med
staten, om att utféra uppgifter

inom utbildning eller annan
verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

De bestammelser som finns for en utbildning eller en annan verksam-
het enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel galla

&ven vid entreprenad.

48

Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karaktars-
amnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil dverlamnas pa entre-

prenad.

Inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan far en enskild huvudman overlamna uppgifter som avser
modersmalsundervisning pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundsér-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan far uppgifter som
avser  fjarrundervisning  Over-
lamnas till staten pa entreprenad.

24 kap.

18§

| detta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor (2-7 88),

— utbildning vid sérskilda ungdomshem (8 och 9 §8),
— utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt (10 §),
— utbildning vid folkhdgskola som motsvarar utbildning i svenska for

invandrare (11-15 88),

— utbildning fér barn och elever
som vardas pa sjukhus eller annan
motsvarande institution
(16-19 88),

— utbildning for barn och elever
som vardas pa sjukhus eller en
institution som &ar knuten till ett
sjukhus (16-19 88),



— utbildning i hemmet eller pa annan lamplig plats (20-22 8§8),
— annat satt att fullgdra skolplikten (23-25 88), och

— bemyndiganden (26 §).

8§

Under vistelse i ett sddant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (sarskilt ungdomshem) ska
skolpliktiga barn, som inte lampligen kan fullgéra sin skolplikt pa annat
sétt, fullgdra den genom att delta i utbildning vid hemmet.

Utbildningen  ska  anordnas
genom foérsorg av huvudmannen
for hemmet. Den ska med nod-
vandiga avvikelser motsvara ut-
bildningen i grundskolan eller i
forekommande fall grundsarskolan
eller specialskolan.

Den som inte langre ar skol-

pliktig och vistas i ett hem som
avses i 8 § forsta stycket och som

Utbildningen  ska  anordnas
genom foérsorg av huvudmannen
for hemmet. Den ska motsvara
utbildningen i grundskolan eller i
forekommande fall grundsérskolan
eller specialskolan. For sadan
utbildning ska foljande bestam-
melser tillampas med de nod-
vandiga avvikelser som féljer av
att barnet vistas i ett sddant hem:

— inledande  bestammelser
(1 kap. 4-6 och 8-11 §8),

— ledningen av utbildningen,
larare m.m. (2 kap. 8, 9-13, 15,
17-22 a, 29, 30, 34 och 36 88),

—elevhalsa (2 kap. 25, 27 och
28 88),

— barns och elevers utveckling
mot malen (3 kap. 3, 4, 5 a och
7-20 §88),

— kvalitet och inflytande (4 kap.
3-14 §88),

—trygghet och studiero (5 kap.
38),

— deltagande i utbildning (7 kap.
18 och 19 §8),

— grundskolan (10 kap. 2-6, 7,
8, 10, 12, 13 och 15-22 88§),

— grundsarskolan (11 kap. 2-11,
13, 15-17 och 19-23 a 88),

— specialskolan (12 kap. 2-8, 10
och 12-22 88),

— overklagande (28 kap. 9 §
forsta stycket 2 och 10 och 16 88),
och

— Ovriga bestdmmelser (29 kap.
10-12 88).

98§
Den som inte langre &r skol-
pliktig och vistas i ett hem som
avses i 8 § forsta stycket och som
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inte lampligen kan fullgéra skol-
gdng pa annat satt ska genom
huvudmannens férsorg ges moj-
lighet att delta i kompletterande
utbildning p& grundskoleniva eller
motsvarande eller i utbildning som
motsvarar sddan utbildning som
erbjuds i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan.

inte  lampligen kan fullgéra
skolgang pa annat satt ska genom
huvudmannens férsorg ges mojlig-
het att delta i utbildning som mot-
svarar sddan utbildning som er-
bjuds i gymnasieskolan eller gym-
nasiesérskolan.

For sadan utbildning ska fol-
jande bestdmmelser tillampas med
de nddvandiga avvikelser som
foljer av att den unge vistas i ett
sadant hem:

— inledande  bestdmmelser
(1 kap. 4-6 och 8-11 §8),

— ledningen av utbildningen,
larare m.m. (2 kap. 8, 9-13, 15,
17-22 a, 29, 30, 34 och 36 §8),

— elevhalsa (2 kap. 25, 27 och
28 §8),

— barns och elevers utveckling
mot malen (3 kap. 3, 4, 5 a, 7-9
och 13-20 §8),

— kvalitet och inflytande (4 kap.
3-11 och 14 88),

—trygghet och studiero (5 kap.
38),

— allménna bestdmmelser om
gymnasieskolan (15 kap. 2-7, 10,
11 och 15 88, 178 forsta stycket
och 19, 20 och 22-27 §8),

— uthildning pa nationella pro-
gram i gymnasieskolan (16 kap.
2-34 88),

— uthildning pa introduktions-
program i gymnasieskolan
(17 kap. 2-12 88),

— allménna bestdmmelser om
gymnasiesarskolan (18 kap. 2-4,
6, 8, 10, 11, 15, 17, 19, 20 och 22—
26 88),

— utbildning pa program i gym-
nasiesarskolan (19 kap. 2-27 88),

— overklagande (28 kap. 16 §
forsta stycket 1), och

— dvriga bestammelser (29 kap.
10-12 §8).



Om ett barn vardas pa sjukhus
eller ndgon annan institution, ska
huvudmannen foér institutionen
svara for att barnet far tillfalle att
delta i utbildning som sa langt det
ar mojligt motsvarar den som
erbjuds i forskola, forskoleklass
eller fritidshem.

For sadana elever i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan som pé& grund
av sjukdom eller liknande skal
under en langre tid inte kan delta i
vanligt skolarbete och som vérdas
pa sjukhus eller en motsvarande
institution ska sarskild under-
visning anordnas pa sjukhuset eller
institutionen. Sadan undervisning
ska sa langt det ar mojligt
motsvara den undervisning som
eleven inte kan delta i.

For sadana elever som avses i
17 § men som inte vardas pa sjuk-
hus eller en motsvarande institu-
tion ska sdrskild undervisning
anordnas i hemmet eller pa annan
lamplig plats. Sadan undervisning
ska s& langt det & mojligt mot-
svara den undervisning som eleven
inte kan delta i.

16§

Om ett barn vardas pa sjukhus
eller en institution som ar knuten
till ett sjukhus, ska huvudmannen
for institutionen svara for att
barnet far tillfalle att delta i
utbildning som sd langt det &r
mojligt motsvarar den som erbjuds
i forskola, forskoleklass eller
fritidshem.

17§

For sadana elever i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan som pé& grund
av sjukdom eller liknande skal inte
kan delta i vanligt skolarbete och
som vardas pad sjukhus eller en
institution som &r knuten till ett
sjukhus ska sérskild undervisning
anordnas pa sjukhuset eller
institutionen, om det inte &r obe-
hovligt for elevens inhdmtande av
kunskaper. Sadan undervisning
ska s& langt det ar mojligt mot-
svara den undervisning som eleven
inte kan delta i.

Endast den som har legitimation
som larare far bedriva sadan
undervisning som avses i forsta
stycket.

208

For sadana elever i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan som pa grund
av sjukdom eller liknande skal inte
kan delta i vanligt skolarbete
under langre tid men som inte
vardas pa sjukhus eller en in-
stitution som &r knuten till ett
sjukhus ska sérskild undervisning
anordnas i hemmet eller pa annan
lamplig plats. Sadan undervisning
ska sd langt det ar mojligt
motsvara den undervisning som
eleven inte kan delta i.
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29 kap.
22a8
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om fjarr-
undervisning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



3 Prop. 2014/15:44
Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-10-13

Narvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitieradet Jonny Herre

Utbildning for elever i samhaéllsvard och pa sjukhus och méjligheter
till fjarrundervisning

Enligt en lagradsremiss den 4 september 2014 (Utbildningsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om andring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor lagradet foredragits av dmnessakkunniga Kristina
Sdderberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
16 kap. 49 §

Paragrafen innehaller bestammelser om elevens ratt att fullfélja en
paborjad utbildning pa ett nationellt program eller en nationell inrikt-
ning, om eleven flyttar frdn kommunen eller samverkansomradet for
utbildningen. | ett nytt tredje stycke ges en elev som har pabdrjat ett
nationellt program eller en nationell inriktning och som dérefter placeras
i ett hem for vard eller boende (HVB) en rétt att fullfélja sin utbildning i
den kommun dar hemmet &r beldget. Om kommunen inte erbjuder den
aktuella utbildningen, ska eleven ha ratt att efter eget val fullfélja
utbildningen i en annan kommun eller i ett annat landsting.

Bestdmmelsen om elevens egna val, som enligt ordalydelsen ska ge
eleven ratt att vélja vilken kommun eller vilket landsting som helst, kan
leda till att en viss HVB-placering omojliggors, om eleven viljer att
fullfélja utbildningen i en kommun langt fran platsen dir hemmet ar
belaget. Vid foredragningen har det kommit fram att en sadan effekt inte
ar avsedd. Under den fortsatta beredningen bor dvervdgas om det fria
valet kan begransas sa att effekten undviks.

17 kap. 19 §

| paragrafen foreslas ett nytt andra stycke som ska reglera skyldigheten
for en kommun eller ett landsting att ta emot behdériga elever som vistas i
ett hem for vard eller boende i kommunen eller i kommunens
samverkansomrade pa programinriktat individuellt val eller yrkes-
introduktion som har utformats for en grupp elever. | stycket regleras
ocksd hemkommunens skyldighet att ersitta kostnader for utbildningen.
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I 17 kap. finns andra bestdmmelser om interkommunal erséttning
samlade under en sarskild rubrik. Lagradet foreslar att ersattnings-
bestdammelserna i det nu aktuella stycket fors dit.

17 kap.21a 8§

| paragrafen, som ar ny, foreslas ett andra stycke med bestammelser om
interkommunal erséttning. Den synpunkt som Lagradet har framfort i
anslutning till 17 kap. 19 8 gor sig géllande &ven hér.

19 kap.40a 8§

| paragrafen, som &r ny, foreslas ett andra stycke med bestammelser om
interkommunal ersattning. Den synpunkt som Lagradet har framfort i
anslutning till 17 kap. 19 8 gor sig gallande aven har. Om Lagradets
forslag foljs, behdver rubriken fére 19 kap. 43 § dndras.

19 kap. 42 §

| paragrafen foreslas en bestimmelse om elevens fria val som vacker
samma fraga som motsvarande forslag till andring i 16 kap. 49 8.

23 kap. 4 8§

Paragrafen innehaller bestammelser om att uppgifter som avser
undervisning far lamnas pa entreprenad. | ett nytt tredje stycke foreslas
att uppgifter som avser fjarrundervisning ska fa dverlamnas till staten pa
entreprenad.

Under foéredragningen har det kommit fram att avsikten &r att dessa
uppgifter inte ska f& 6verlamnas till ndgon annan &n staten. Detta bor
komma till tydligare uttryck i lagtexten.

24 kap. 8 och 9 88

| paragraferna finns bestdmmelser om utbildningen for barn och ung-
domar som vistas i sarskilda ungdomshem. Enligt remissens forslag
kompletteras var och en av paragraferna med en upprakning av de
bestdmmelser i skollagen som ska tillampas.

Upprékningarna har blivit 1dnga och svaroverskadliga. Enligt Lagradets
mening skulle de bli mer lattillgdngliga, om de i stéllet innehdll bara
sddana bestammelser som inte ska tilliampas, men dar detta inte ar
sjalvklart.



Utbildningsdepartementet Prop. 2014/15:44
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 december 2014

Narvarande: Statsministern S. Lofven, ordférande, och statsraden

A. Romson, A. B. Kuhnke, 1. Baylan, P. Bolund, S-E. Bucht,

M. Damberg, G. Fridolin, A. Hadzialic, H. Hellmark Knutsson,

P. Hultqvist, M. Johansson, A. Johansson, Y. Johansson, M. Kaplan,
. Lovin, K. Persson, A. Regnér, A. Shekarabi, A. Strandhéll,

M. Wallstrom, G. Wikstrom, A. Ygeman

Foredragande: statsradet Fridolin

Regeringen beslutar proposition 2014/15:44 Mojligheter till
fjarrundervisning
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om andring i skol-
lagen (2010:800)

29 kap. 22a§
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