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Hallbart skydd av naturomraden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anslagen for skydd av biologisk méngfald maste hdjas
etappvis for att motsvara det som krivs for att hejda forlusten av biolo-
gisk méngfald.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frivilliga avséttningar bor redovisas och offentliggoras.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Naturvardsverket inte ska ersdtta Statens fastighetsverk
for de arealer som nu far formellt skydd.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Fastighetsverkets skogar ska avsittas utan erséttning
fran naturvardsanslaget, genom en kombination av dndrade dgardirektiv
och dndrade avkastningskrav.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fordelningen mellan frivilliga avséttningar och formellt
skydd bor dndras.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av revidering av de regionala strategierna.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att naturvard ska integreras béttre i andra politikomraden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge myndigheterna i uppdrag att skynd-
samt ta fram forslag till atgirder for att stoppa avverkning av skogar med
sdrskilt hoga skyddsvérden.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag om hur man kan
oka kontinuitetsskogsbruket genom t.ex. utbildning, rddgivning och yt-
terligare forskning.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett villkor for att markédgare ska fi initiera formellt
skydd bor vara att markédgaren har dokumenterat och redovisat eventuella
frivilliga avsittningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dven andra intressenter, som den ideella miljovarden el-
ler andra berdrda néringar, i 6kad utstrdckning bor kunna ta initiativ till
formellt skydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det dr tveksamt om nya samradsgrupper for naturvard
pé regional niva tillfér ndgon ytterligare nytta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att naturskyddsavtal bor vara minst 50 &r utom i vissa un-
dantagsfall.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en precisering som innebér att fastighetsavtal
ska anvindas enbart nér det finns exceptionella naturvidrden som inte kan
klaras pé annat sitt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aktivare anviandning av ersdttningsmark for personer som
bor i nirheten av och sjélva brukar skogen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunala biotopskyddsomrdden och incitament for
kommunerna att skydda den tétortsnéra naturen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att toleransavdraget bor avskaffas under en forsdksperiod
pa tre ar, for att utvirderas innan slopandet eventuellt forldangs eller per-
manentas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att medlen till Lonaprogrammet bor omfatta flera ar och ga
till projekt som inte minskar forutsittningarna for en bevarad biologisk
méngfald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att myndigheterna behdver ingripa med storre kraft mot
brott mot reglerna till skydd for milj6- och kulturvérden i landskapet.

Inledning

Den biologiska méngfalden &r grunden for de ekosystemtjanster som naturen
levererar och som hela vér vélfard och ekonomi pé sikt bygger pa. Dérfor har
det varit ett angeldget mal att hejda forlusten av den biologiska mangfalden.
Det ar ett mél som regering och riksdag ett flertal ganger hyllat, drivit i inter-
nationella sammanhang och beslutat om nationellt.

Det behovs atgérder for att nd malen. Den borgerliga regeringens syn pa
atgérder illustreras av dess sétt att hantera miljomalsradets fordjupade utvir-
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dering Nu é&r det brattom! Utvérderingen ldgger fram en rad forslag pa atgér-
der som behdvs for att nd miljomalen. I stéllet for att presentera dessa till
riksdagen i en proposition har regeringen valt att tillsdtta en utredning och
lagga atgirdsforslagen pa is. I stillet for det breda, systematiska arbete som
ingar i miljomalssystemet har regeringen valt att 1dgga fram ett antal proposit-
ioner pa olika omraden, nu om skydd av naturomraden. Aven denna proposit-
ion dr tunn pa handling.

Den forra regeringen 6kade kontinuerligt och etappvis anslagen till skydd
av biologisk mangfald, och ddrmed takten i skyddsarbetet. Det dr en utveckl-
ing som den nuvarande regeringen brutit, och sedan vént.

Regeringen har hévdat att den skulle hitta nya och billigare sitt att skydda
skogen och viktiga livsmiljoer. Propositionen Hallbart skydd av naturomra-
den visar att dessa pastaende var mest tomma ord.

Aven forindringar som i sig dr positiva (och resultat av processer som in-
letts av den forra regeringen) fir negativa konsekvenser i det sammanhang
dér de nu presenteras. Regeringen tycks se skyddsmalen som sifferexercis,
som kan 16sas med ett dribblande med siffror. Regeringens omrékningar bi-
drar inte till att klara det vergripande mélet att skydda den biologiska méang-
falden i skogen. De kan rentav forsdmra den faktiska situationen.

Bakgrund

Den biologiska mangfalden har ett egenvirde men dr ocksd ndédvéindig ur
ménniskans synpunkt for leverans av ekosystemtjinster och for ekosystemens
formaga att repa sig efter storskaliga storningar. Den biologiska méangfalden
hotas av bl.a. omvandlingen av landskapet och dndringar i markanviandning
som minskar livsmiljderna for manga arter.

EU antog vid toppmétet i Goteborg 2001 malséttningen att forlusten av bi-
ologisk méngfald ska stoppas till 2010, en malséttning som sedermera inforli-
vats i det svenska miljomalssystemet.

I fortséttningen illustreras utvecklingen med tonvikt pa skogsmiljon, men
stora delar av resonemanget giller ocksa for andra typer av ekosystem. Ett
skal till fokuseringen pé skogen é&r riksdagsbeslutet som f6ljde av regeringens
proposition 2007/08:108. Dér lyftes skogens produktionsmal fram pé bekost-
nad av miljomélet. Regeringen och riksdagsmajoriteten forsvarade detta med
att man skulle aterkomma om miljomaélet.

Skogens landskap och ekosystem har paverkats av ett langt drivet produkt-
ionsskogsbruk. Det finns mycket f4 omraden med gammelskog kvar. En enig
riksdag har antagit det dvergripande mélet Levande skogar, att “skogens och
skogsmarkens virde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som
den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljoviarden och sociala vér-
den vérnas. Inriktningen dr att miljokvalitetsmélet skall nds inom en generat-
ion.” Det finns ett antal preciseringar i form av delmal eller etappmal.

I Fordjupad utvdrdering av Levande skogar konstaterar Skogsstyrelsen
(2007) foljande:
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Artbevarandet forsvédras redan i dagsldget av en rad stressande faktorer
som till exempel fragmentering, forsdmring och forstorelse av livsmil-
joer, spridning av invasiva frimmande arter och fororeningar. Samtidigt
finns det en utddendeskuld for den biologiska mangfalden da arter i sma
isolerade biotoper dnnu inte hunnit férsvinna. Detta medfor att en stor
mingd arter hotas av utrotning. Klimatférandringar, inklusive vaderex-
tremer, forstirker denna effekt.

For att nd malet for bevarandet av biologisk méangfald i skogslandskapet be-
hover kvarvarande rester av skog med hoga skyddsvérden bevaras, ytterligare
arealer restaureras, skogsbrukets miljohdnsyn Oka och arealer produktivt
skogsbruk med trakthyggesavverkning minska. Forskare har bedomt att i
dagens brukade landskap utgér de kvarvarande resterna av arealerna med stort
skyddsvérde (t.ex. dod ved, 16vtrdd, gamla trdd och gammelskog) mindre dn
5% av det som fanns i naturlandskapet. P4 1dng sikt dr detta for lite — det
finns ett restaureringsbehov. Pa kort sikt dr det dessa arealer skogsmiljoer
med hdga naturviarden som maéste skyddas fran avverkning.

For att rddda de allra mest virdefulla resterna beslot riksdagen 2001 att yt-
terligare 900 000 hektar produktiv skogsmark skulle behdva undantas skogs-
bruket till 2010, utdver de arealer som redan hade undantagits 1998 (delmal
1). Det bor betonas att detta var ett etappmal. Markdgarnas eget ansvarsta-
gande och konsumentkrav, mobiliserade genom bl.a. miljéorganisationerna
och kanaliserade genom skogscertifieringssystem som Forest Stewardship
Council (FSC), bedomdes medfora att 500 000 hektar skulle avsittas frivilligt
av skogsdgarna. Ytterligare 400 000 hektar skulle staten ta ansvar for genom
naturreservat, biotopskydd eller naturvardsavtal.

Anslag till atgirder for biologisk méngfald

Mellan 1998 och 2006 okade regeringen etappvis anslagen till atgérder for
biologisk mangfald och omradesskydd, och dirmed skyddstakten. Anda be-
domdes takten behdva fortsétta oka for att nd mélet. Den nuvarande regering-
en brot och sedan vénde den utvecklingen. Anslagen har minskat kraftigt,
detta trots att en rad officiella rapporter, utvirderingar och utvérderingar har
slagit fast att anslagsnivdn méste fortsitta hjas. Ocksé oberoende bedomare i
t.ex. miljororelsen papekar att anslagen maste hojas.

Prisokningar pa skogsmark gor att anslagen skulle behdva hojas redan for
att behdlla takten i skogsskyddet. Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
rapport Kontrollstation — Utvérdering av Nationell strategi for formellt skydd
av skog (2009) anger att ”den utbetalda genomsnittliga ersittningen till mar-
kdgare som berdrts av naturreservat, biotopskyddsomrade eller naturvardsav-
tal under perioden 2003—2008 har i princip fordubblats”. Klimatférdndringen
gor att skyddstakten skulle behdva dka dnnu mer &n vad som forutsags fran
borjan.

Regeringen har motiverat anslagsnedskédrningarna med att malet dnda inte
skulle nds — en nagot méarklig motivering. Regeringen har ocksa sagt att man
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ska utveckla andra sétt att skydda skogen, som &r mindre belastande for stats-
budgeten. I betdnkande 2007/08:MJU18 gladde sig utskottet at att regeringen
i ett forslag till tilldiggsbudget for 2008 hade foreslagit en aterstillare pa
50 miljoner kronor till anslaget for biologisk mangfald. Utskottet uppgav att
“regeringen anger ocksa att nivan kommer att bibehéllas tills nya metoder for
ett kostnadseffektivare omradesskydd kan genomforas”.

I proposition 2008/09:214 skulle regeringen presentera de utlovade nya
greppen. I sjélva verket blir det en rad forslag som snarast 6kar kostnaden for
att skydda arealerna. Detta forsoker regeringen som namnts dolja genom att
dribbla med siffror och flytta skyddade omraden fran en kategori till en an-
nan.

Huvudnumret gar ut pa att flytta omraden med statligt dgda skogar fran
frivilliga avsattningar till formellt skydd. Dérmed forbéttras den del av mélet
som avser det formella skyddet. Den del av malet som avser de frivilliga
avsittningar forsdmras. Det kvantitativa totalmalet paverkas inte. Dadremot
forsamras kvaliteten, vilket utvecklas nedan.

2007 kom Miljomalsradets fordjupade utvédrdering Nu ér det brattom! I Nu
ar det brittom! konstaterar Miljomalsridet att skogar med mycket hoga natur-
virden avverkas alltjimt. Aven fortsatt bristfillig hinsyn vid foryngringsav-
verkning uppges paverka mangfalden negativt. Ddremot har ytterligare area-
ler med stort skyddsvirde identifierats. Radet uppger att "nuvarande maélni-
vaer skulle medfora fortsatt avverkning av s.k. virdekérnor, vilket skulle leda
till stora svarigheter att nd miljokvalitetsmalet ens pa lang sikt. Det bradskar
med att vidta nédvéndiga atgdrder om Levande skogar ska kunna nés.” Radet
drar den dvergripande slutsatsen att delmalen borde skédrpas. Radet foreslar att
delmal 1 revideras och far foljande lydelse: ”Arealen skyddsvérd produktiv
skogsmark undantagen fran skogsbruk ska 2020 uppgé till 1 600 000 ha for-
mellt skydd och 1 000 000 ha frivilligt bevarande”.

Varen 2009 konstaterar Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i rapporten
Kontrollstation att “medelstilldelningen for genomforande av formellt skydd
behover vara tillrdcklig for att nd faststdllda mal”. Myndigheterna papekar
ocksa att en fortsatt utvecklad dialog med markégare i samband med formellt
skydd forutsétter tillrickliga personalresurser for radgivning och information.
Ocksa miljoorganisationer som Naturskyddsforeningen betonar behovet av
okade anslag for att klara malen.

Regeringens proposition undviker omsorgsfullt det grundliggande pro-
blemet, att regeringens anslagsnedskdrningar minskar tempot i skyddsarbetet
och forsvérar uppfyllelsen av etappmal for skydd av biologisk méngfald. Av
figur 2 pa s. 38 i propositionen framgar emellertid att anslagen har sdnkts
under hela mandatperioden. For 2009 ar anslagen for omradesskydd nere i
465 miljoner kronor, mindre 4n hélften av anslagen 2005. Samtidigt har priset
pa skogsfastigheter Okat betydligt under samma period. Resultatet dr som
namnts att virdefulla naturskogar avverkas bort. Kritiken har varit hard fran
forskarhall och frén den samlade miljororelsen for denna allvarliga nedrust-
ning och sinkta ambitionsniva for svensk naturvérd.

Regeringen ldgger fram flera forslag som fordyrar skyddsarbetet, utan att
skjuta till ytterligare resurser. Det gér inte ihop att skydda mer skog for
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mindre pengar, samtidigt som man betalar markédgaren mer per hektar skyd-
dad skog. Det kommer att dra ner tempot ytterligare. Nyligen presenterade
miljomaélsradet sin senaste arliga utvdrdering, som ocksé dr en halvtidsrap-
port. Radet konstaterar att ”for att inte riskera att skada eller helt forlora sad-
ana vérden ar det for flera av miljokvalitetsmélen avgorande att 6ka takten i
arbetet med naturreservat, kulturreservat och andra skyddsformer”.

Regeringen gor tvértom.

Miljopartiet anser att anslagen for skydd av biologisk méangfald maste ho-
jas etappvis for att motsvara det som krévs for att hejda forlusten av biologisk
mangfald.

Malets utveckling

Vid presentationen av proposition 2008/09:214 har regeringen gjort ett hu-
vudnummer av att man nu ndrmat sig delmalet med ett formellt skydd av
400 000 hektar. Sattet att gora det gor dock att man snarast fjarmat sig frdn
det 6verordnade malet att hejda forlusten av biologisk méngfald. For att forsta
detta méste man sétta in malet i dess sammanhang.

1997 gjorde Miljovéardsberedningen en analys (kallad bristanalysen) av hur
mycket av olika skogsmiljoer som borde avsdttas, pa kort och lang sikt, for att
nd malet for biologisk méangfald — “att bevara livskraftiga stammar av alla
naturligt forekommande arter” — i de svenska skogarna. Anlitade forskare
gjorde uppskattningar for 14 skogstyper, fordelade pa de fyra skogsregionerna
nedanfor fjéllskogsgransen (boreal, sydligt boreal, boreonemoral och nemo-
ral). Forskarna betonar att nir man uppskattar skyddsbehovet maste olika
skogsregioner bedomas och behandlas var for sig. Slutsatsen var att pa lang
sikt (ca 50 ar) skulle 8-16 % av skogslandskapets bestdnd behdva avsittas
(SOU 1997:98). Detta ligger for ovrigt i linje med bioméngfaldskonvention-
ens (CBD) mal om att minst 10 % av alla naturtyper ska skyddas formellt.
Forskarna uppskattade da att ca 4 % av landets produktiva skogsmarker ne-
danfor fjdllskogar utgjorde skogar med hoga naturvérden. For att klara malet
om biologisk méngfald skulle dessa behova skyddas fran avverkning. Ovriga
arealer som behdvs for att hejda forlusten av biologisk mangfald i skogen
skulle behdva restaureras pa lang sikt. Dessutom é&r kvaliteten av avséttning-
arna viktig — de formella och frivilliga avséttningarnas funktionalitet maste
utvirderas”. Slutsatsen sammanfattades som “spara det som ar kvar ... och
borja dterskapa”.

En viktig aspekt for mélet var de da uppskattade arealerna vérdekarnor i
behov av akut skydd. Sedan dess har inventeringar visat att det finns fler
virdekdrnor dn vad som ursprungligen uppskattats, t.ex. Frekvensanalys av
skyddsvérd natur (Naturvardsverkets rapport 5466, 2005). Detta dr glddjande,
eftersom det innebdr att det finns flera omraden som kan utgdra grund for den
restaurering av livsmiljoer som behdvs for att hejda forlusten av biologisk
mangfald. Det dr ett skél till att Miljomalsradet har foreslagit ett nytt etapp-
mal for skydd av arealer till 2020.
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I Nationell strategi for formellt skydd av skog som Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen tog fram 2005 finns ett forslag till férdelning mellan olika 14n
och regioner. Den regionala fordelningen framgar av f6ljande figur:
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Figur 7.2. Andel formellt skyddad produktiv skog nedanfér gransen for fjalinara skog per lan.
Skyddat till och med 2003 inom naturreservat®, nationalparker, biotopskyddsomraden och
naturvardsavtal samt andel skydd 2010 med fareslaget arealmal

Killa: Nationell strategi for formellt skydd av skog. http://www.svo.se/ episerver4/ doku-
ment/sks/Om/miljomalsarbetet/Strategi%20skydd%20av%20skog/Nationell%20strategi%20
formellt%20skydd%20av%20skog20050526.pdf.

Nationell strategi for formellt skydd av skog lyfter fram landskapsperspekti-
vet. Strategin anger att fordelningen for de nya ldnsvisa arealmalen baseras pa
tre principer:

? Fordelningen av den kénda arealen oskyddad virdekdrna mellan 1édn och
regioner ar proportionell mot vad som forvéntas forekomma.

? Sverige beddms ha ett stort internationellt ansvar for att skydda
adellovskog.

? Staten och statligt d4gda bolag forvintas skydda en stor andel av arealen
viardekérnor pé sitt markinnehav genom frivilliga avsittningar.

En uppfoljning 2007 av Miljovardsberedningens bristanalys utifran det for-
battrade kunskapsldget bekriftade i stort sett slutsatserna fran 1997. En av de
viktigaste rekommendationerna var foljande:

Den stora skillnaden mellan de enstaka procentenheter som finns kvar av
skogar med hoga naturvirden och de langsiktiga malen gor att kvarva-
rande skogsmiljoer med hoga naturvirden maste bevaras pé ett funktion-
ellt satt.
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Frivilliga avséttningar

Nar delmal 1 faststdlldes var de frivilliga avséttningarna 230 000 hektar. Ma-
let var att ytterligare 500 000 hektar skulle behdva avsittas till 2010. En upp-
foljning av skogsdgarnas frivilliga avsittningar, genomford av Skogsstyrelsen
2008, gav vid handen att malet om 730 000 hektar skyddsvard skog dé kunde
vara uppnétt — det rddde en hel del osdkerheter avseende méngd avsatt skog.

Skogsstyrelsen papekade ocksa att det radde osékerhet om de frivilliga av-
siattningarnas kvalitet. Markdgare har ofta inte redovisat just vilka omraden
som 4r avsatta. Dessutom finns fragetecken kring hur lange markégaren avser
att avsitta arealerna.

Samtidigt har det riktats stark kritik mot det frimsta instrumentet som dri-
ver fram de frivilliga avsittningarna, FSC-certifieringen. Alltfor manga klara
brott mot kraven har uppdagats. I en omfattande inventering har Naturskydds-
foreningen dokumenterat flagranta brott mot FSC-kriterierna hos bolag som
SCA och Bergvik Skog, men dven hos statliga skogségare.

Naturskyddsforeningen menar att exemplen inte kan forklaras som en-
skilda misstag utan dr symtom pa grundldggande systemfel eller bristande
vilja. Foreningen konstaterar att det dr svért att bedoma om systemfelet i
forsta hand géller ambitionsnivan eller kvaliteten pa inventeringsunderlaget,
sa lange inte markdgarna offentliggdr och redovisar sina frivilliga avséttning-
ar. En sédan redovisning skulle 6ppna upp for insyn, synpunkter och gransk-
ning frdn berérda myndigheter, forskare, allménheten och den ideella miljo-
vérden, vilket bl.a. skulle hjdlpa skogségare att forbattra kvaliteten i de frivil-
liga avséttningarna. De frivilliga avsittningar som ska rdknas in i miljomalet
Levande skogar bor vara tydligt avgriansade pé offentliga kartor. Vi aterkom-
mer till frigan om redovisning av frivilligt avsatta arealer nedan.

Statens markinnehav

Regeringen har tidigare meddelat att 70 000 hektar (enligt vissa beddmare
snarare 60 000 hektar) av skogsarealer som Sveaskog tidigare avsatt frivilligt
nu ska fa ett formellt skydd i form av reservat. I propositionen foreslas nu att
ytterligare ca 50 000 hektar av Statens fastighetsverks (SFV) och Fortifikat-
ionsverkets skogsmark utanfor far ett formellt skydd.

Detta dr i sig bra och nagot som Miljopartiet tidigare motionerat om (t.ex.
2007/08:MJ14). Samtidigt finns stora problem med regeringens forslag.

Avkastningskrav

Regeringen foreslar att Statens fastighetsverk siljer 42 000 hektar skyddsvird
mark till Naturvérdsverket. Kostnaden for detta uppges inte. Uppskattningar
tyder pé att kostnaden for Naturvérdsverket kan bli flera hundra miljoner
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kronor. Regeringen avser inte att ansla mer medel till Naturvardsverket for
detta. Denna rundgéng med statens medel dr omotiverad. Den kommer att
forsvara mojligheten att skydda andra arealer. 1 klartext betyder det att
skyddsvird skog pa privat mark kommer att avverkas, och/eller att privata
skogsdgare inte kommer att fi den ersdttning de bor ha ritt till. Miljopartiet
foreslar nu liksom tidigare att regeringen avsitter Fastighetsverkets skydds-
virda arealer utan krav pa kompensation fran naturvardsanslaget genom en
kombination av dndrade dgardirektiv och dndrade avkastningskrav.

Skyddsunderskott

Miljomalet om skydd av skogsmark bygger pa underlag om dels méngden
skyddsvirda arealer, dels omfattningen av de frivilliga avséttningarna. Genom
att overfora stora arealer fran frivilliga avsittningar till formellt skydd blir det
ett underskott i de frivilliga avsittningarna. De arealer som nu fors ver fran
statens frivilliga avsittningar till formellt skydd ingar i underlaget till Skogs-
styrelsens bedomning att mélet for frivilliga avsittningar troligtvis har nétts.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen skriver t.ex. i rapporten Konstrollstation
att ”samtidigt innebdr dverenskommelsen mellan Sveaskog och Naturvérds-
verket om att SNUS-objekten ska inrdttas som naturreservat att arealen frivil-
liga avsittningar minskar med omkring 60 000 hektar”. Regeringens pasta-
ende att malet for frivilliga avsittningar nés &r felaktigt, da det bygger pé en
dubbelrdkning av de statliga skogarna. For att na totalmélet om en 6kning av
skyddade arealer med 900 000 hektar jamfort med 1998 behover fler arealer
avsittas frivilligt. Om sa inte kan forvintas ske behdver fordelningen mellan
frivilliga avséttningar och avséttningar med formellt skydd andras, for att inte
innehéllet i och syftet med delmdal 1 ska ga forlorade. Miljopartiet foreslar
darfor att fordelningen mellan frivilliga avséttningar och formellt skydd and-
ras i miljomalet.

Regional snedfordelning

Den regionala fordelningen av mélet om skydd av skogsmark bygger som
ndmnts pad en bedomning av vad som behdvs for att skydda skyddsvirda area-
ler. Den bygger ocksé pd monstret hos de frivilliga avsittningarna. Kontroll-
stationen redovisar var i landet arealer redan avsatts och hur stort skyddsbe-
hovet &r i varje 14n for att etappmalet till 2010 ska kunna klaras.
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Tabell 8.1. Arealmal (hektar) fordelat pa lan och skyddsinstrument samt maluppfyllelse
(%) per 2008-12-31.

Lan Arealmal Skyddas som Maluppfyllelse for
2010 Naturre- Biotop- Maturvards-  Natur- Biotop- Natur-
(ha) servat (ha) skydds- avtal (ha) reservat  skydds- vards-
omrade (ha) (%) omrade (%)  avtal (%)
Stockholm 16 400 12300 1538 2563 42 44 32
Uppsala 12800 9600 1200 2000 529 43 32
Stdermanland 8 600 6450 806 1344 36 79 42
Ostergbtiand 13800 10350 1294 2156 58 61 56
Jankaping 7400 5550 694 1156 55 58 45
Kronoberg 10600 7950 994 1656 69 50 31
Kalmar 14 600 10950 1369 2281 56 41 39
Gotland 6800 4420 893 1488 37 65 45
Blekinge 5500 3850 619 1031 57 49 56
Skane 7400 5180 833 1388 56 72 45
Halland 9100 6370 1024 1706 53 3 23
‘Vaztra Giita- 24 600 18 450 2306 3844 54 49 56
an
Varmland 23100 18 480 1733 2888 53 98 58
Orebro 11000 8780 833 1388 119 53 27
Vastmanland 6400 4500 600 1000 68 51 45
Dalarma 40 200 32160 3015 5025 92 44 45
Gavleborg 21900 17 520 1643 2738 64 49 39
Vastemorrland 19300 15 440 1448 2413 36 43 45
Jamtland 30 500 24 400 2288 3813 35 51 51
Vasterbotten 40 000 34 000 2250 3750 66 57 39
Norrbotten 70000 63 000 2625 4375 79 64 40
Landet 400 000 320 000 30 000 50 000 64 55 43

Formellt skyddad skogsmark 2003 respektive 2008, firdelad pa lin
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Figur 8.1. Formellt skyddad produktiv skogsmark 2003 respektive 2008, fordelad pa lan. Observe-
ra att Heby kommuns lnsbyte 1.1 2007 fran Vastmanlands I4n till Uppsala lan har givit utslag i
statistiken.

Kalla:
http://www.naturvardsverket.se/upload/04_arbete med naturvard/skogsstrategi/N_kontroll_skog.
pdf.

Som framgar ir uppfyllelsen av etappmalet hogst i Orebro, Dalarna och Norr-
botten. Uppfyllelsen av etappmalet ar sérskilt délig i Jamtland, Visternorr-
land, S6dermanland, Gotland och Stockholm. Myndigheternas skogar finns
framst i Norrland (Norrbotten, Vésterbotten och Jimtland). Regeringens for-
slag dr alltsa déligt anpassat till var skyddsbehoven &r storst och kommer att
ge en regional snedfordelning. Vissa regioner, framfor allt i Norrland, kom-
mer att fi mer formellt skyddade arealer &n vad som framgar av arealmélen.
Andra delar av landet, sérskilt i sodra Sverige, far ett fortsatt stort underskott i
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forhallande till mélet. Overskottet i Norrland balanseras delvis av en minsk-
ning av de frivilliga avséttningarna. Men detta avhjdlper inte problemet att
skyddsvirda skogar i sddra Sverige kommer att avverkas om inte myndighet-
erna ges resurser och reviderade mal som tydliggor att de ska fortsétta att
forsoka ridda de vardekdrnor som finns kvar.

Utover ett rent arealmal finns kvalitetsaspekter. Redan Gverforingen av
Sveaskogs marker till reservat har skapat stora problem med att skydda privat
mark i flera lin. Regeringens sitt att komma nérmare malet for formellt skydd
ger ett klart simre skyddsresultat dn vad riksdagens beslut om malet for
skogsskydd avser. For att uppna intentionerna i det delmal som antagits av
riksdagen behdvs dérfor en annan fordelning mellan formellt skyddade area-
ler och frivilligt avsatta arealer. Det formella skyddets andel av det totala
malet pa 900 000 hektar behover 6kas. De regionala strategierna skulle be-
hova revideras sa att det finns arealutrymme for att skapa reservat av skogar
som dgs av bolag och privatpersoner.

Skydd av natur 1 olika delar av landskapet

I regeringens proposition finns trots bra skrivningar om vikten av att skydda
naturen i olika delar av landskapet ont om &tgérder for att nd skyddsmaélen.
Mycket av det vi skriver om skogen nedan géller dven for andra naturtyper.
Hir vill vi passa pé att lyfta in en generell fraga: vikten av att i hdgre ut-
strackning integrera naturhénsyn i andra politikomraden. Vi ger tva exempel.

Regeringen har aterinfort certifikatsstod for smaskalig vattenkraft. Det &r
en atgird som ger mycket litet energipolitiskt och direkt motverkar anstrang-
ningarna att skydda kvarvarande naturvirden i vattendrag. Vi har utvecklat
vér syn pa certifikatsstddet i annat sammanhang.

Stoden inom jordbrukspolitiken har ett alltfor stort inslag av inkomststdd.
Miljopartiet anser att jordbruksstddet successivt bor omvandlas till erséttning
for gemensamma nyttigheter, som bevarad biologisk mangfald. Vi vill t.ex. se
mer erséttning for de tjdnster som betesdjur utfor, i stéllet for inkomststdd till
lantbrukare oavsett hur marken skots.

Stopp for avverkning av vardekérnor

Miljopartiet motionerade 2008 med foljande formulering:

Regeringen bor ge Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att
skyndsamt ta fram forslag till atgédrder for att stoppa det akuta hotet om
avverkning av skogar med sarskilt hoga skyddsvirden. Ett exempel, en
utvecklad talerdtt for miljoorganisationer, har diskuterats utforligt ovan
(2007/08:MJ14).
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Utskottet och riksdagen avslog motionen med hénvisning till den miljomals-
proposition som regeringen hade aviserat till varen 2009 samt den proposition
om omradesskydd som nu presenterats.

Varen 2009 slog Naturvardsverket och Skogsstyrelsen fast att “avverk-
ningar av vardekarnor forekommer ocksa i allt storre utstrackning”. T tidning-
en Skogseko kan man ldsa att det ”finns tydliga indikationer pa en okad av-
verkningstakt av nyckelbiotoper” (nr 2, juni 2009). Nollvisionen for avverk-
ning av virdekédrnor framstar som alltmer avldgsen.

Man kan nu konstatera att propositionen om omradesskydd inte har nagon
16sning pa problemet med avverkning av viardekdrnor, annat &n de avverk-
ningar som Fastighetsverket hotat med. Regeringens utlovade miljomalspro-
position kommer inte 2009. Dérfor finns anledning for riksdagen att ompréva
sitt stdllningstagande. Riksdagen bor begéra att regeringen ger myndigheterna
i uppdrag att skyndsamt ta fram forslag till dtgirder for att stoppa avverkning
av skogar med sérskilt hoga skyddsvarden.

Kontinuitetsskog

Det finns brist pa skog som brukats med l&ng kontinuitet. Miljopartiet anser
att 0kad anvéndning av kontinuitetsskogsbruk ger battre forutséttningar for
biologisk mangfald ocksa i det produktiva skogsbruket. Viss forskning tyder
pa att det ekonomiska utbytet ocksé blir béttre med nya metoder for kontinui-
tetsskogsbruk. Miljopartiet anser att kontinuitetsskogsbruk inte bara bor tilla-
tas utan ocksa frimjas. Riksdagen bor begéra att regeringen dterkommer med
forslag om hur man kan 6ka kontinuitetsskogsbruket genom t.ex. utbildning,
radgivning och ytterligare forskning.

Okad delaktighet — forbittrad samverkan

Miljopartiet anser att den okade delaktigheten bor gélla fler intressenter én
markdgaren. Miljoorganisationer och nirboende har ofta ingéende kunskap
om var skyddsvird skog finns.

Regeringen skriver att “regeringen vill framhalla att markdgare som bidrar
till miljokvalitetsmélens uppfyllelse gor en mycket viktig insats som vérde-
satts hogt”. Miljopartiet instimmer men anser att detsamma borde gélla for
andra som bidrar till miljokvalitetsmalens uppfyllelse, bdde den engagerade
maskinforaren i skogen och de ideella miljéaktiva, bade kunniga tjénsteméin
och forskare pa hogskolor.



Komet

Regeringen vill testa nidgra grepp som inspirerats av det finska forsokspro-
grammet Metso. Regeringen vill gora pilotforsék i fem regioner. Miljopartiet
motsétter sig inte vissa forsok. Vi vill dock varna for att for stora omraden
omfattas av dessa forsok. Ett skl &r att allt talar for att Naturskyddsforening-
ens tidiga varningar om att det blir klart dyrare per hektar skyddad mark
kommer att besannas. Ett annat skl &r att tilliampningen riskerar att strida mot
malet att det dr de biologiskt mest virdefulla naturomradena som ska priorite-
ras vid naturskyddet. Férsoken bor inte utesluta att existerande metoder for
skogsskydd anvénds i dessa omraden under forsokstiden — annars riskerar
skyddsarbetet att avstanna helt dér.

Regeringen vill bl.a. ge markédgare storre mojlighet att ta initiativ till for-
mellt skydd for skogsarealer och att vilja skyddsform. Miljopartiet dr nagot
fradgande infor hur stor skillnaden egentligen blir jamfort med dagens sitt att
arbeta. Vi vill dock inte motsitta oss sddana forsok i Sverige. Det finns dock
en risk for att vissa markdgare vill ta initiativ till att mark som redan frivilligt
avsatts nu kommer att fa formellt skydd — med medfdljande erséttning fran
staten. Ett villkor for markégarinitierat skydd bor dérfor vara att markégaren
har notifierat myndigheter om frivillig avséttning av skyddsvérd mark, sa att
markens skyddsvéirde ocksa kan kontrolleras. En utdkad initiativritt bor heller
inte vara forbehallen just markégaren utan bor ocksa omfatta andra intressen-
ter. I forsoksverksamheten bor dérfor ocksa ingd mojlighet for den ideella
miljovarden, i t.ex. lokala naturvardsorganisationer, att i storre utstrickning ta
initiativ till inrdttande av formellt skydd for skyddsvérda arealer.

Samradsgrupper for naturvard pa regional
niva

Regeringen foreslar att samradsgrupper for naturvard bildas i varje 1én. Lans-
styrelsen far uppdraget att initiera sddana grupper. Miljopartiet har manga
lokalt verksamma medlemmar som redan ingér i Skogsstyrelsens regionala
och lokala sektorsrdd som representanter for kommuner eller for ideell natur-
véard. De lokala sektorsrdden omfattar i storlek ofta ett gammaldags landskap
som deltagarna har god kdnnedom om. Dessa skogliga sektorsrad fungerar
utmirkt som samtalsorgan kring naturskydd, naturvard och kulturminnesvérd.
Vi stiller oss, liksom Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, tveksamma till
nyttan av att skapa ytterligare ett samverkansorgan pa lédnsniva.

Okiant namn pa
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Okad anvindning av naturvardsavtal

Miljopartiet anser i likhet med regeringen att naturvardsavtal bor kunna an-
vindas 1 0kad utstrdckning. Vi har ocksé motionerat om detta tidigare. For att
vara meningsfulla ur naturskyddssynpunkt méste dock avtalen vara langsik-
tiga. Vi anser att det dr ldmpligt att avtalsperioden dr minst 50 ar.

I undantagsfall bor kortare avtalsperioder kunna anvindas, om det inte
finns annat sétt att rddda akut hotade védrdekérnor. Detta tillvigagangssatt kan
vara billigare pa kort sikt men blir dyrare pa langre sikt. Det kan knappast
anses vara kostnadseffektivt i langden. En forutsittning for anvindning av
kortare avtalsperioder dr dérfor att anslagen hojs mer dn annars hade varit
fallet.

Vid beslut om och utformning av avtal bér myndigheterna i 6kad utstrack-
ning beakta skotselatgdrder for att oka eller bibehalla naturvdrdena i vérde-
kdrnor. Det kan bl.a. innebdra mer uppmérksamhet at hotade arter som behdo-
ver kontinuerlig naturvardsskotsel och/eller restaurering av skogsmiljoer.

Regeringen foreslar dven ny form av naturvardsavtal: fastighetsavtal.
Dessa fastighetsavtal ska kunna anvindas for en hel fastighet. Har bor dock
noga preciseras vad som géller. Det kan inte vara meningen att normalt god
naturvard automatiskt ska leda till ett fastighetsavtal med staten som betalare.
Det maste finnas exceptionella naturvirden som enbart klaras med ett sadant
fastighetsavtal, t.ex. ett vackert gammalt odlingslandskap med betade skogar
och hagar.

Ersattningsmark

En aktivare anvéndning av ersittningsmark kan underlitta skyddet av skogs-
mark med hdga naturvdrden. Sarskilt i sodra Sverige kan staten mer aktivt
behdva kdpa mark for att anvinda som ersittningsmark. Vid anvindning av
ersdttningsmark kan det vara lampligt att prioritera ersittningsmark till mar-
kdgare som bor i anslutning till marker och sjélva brukar och vardar dem.
Regeringen bor ge nya dgardirektiv till Sveaskog sé att underlittande av re-
servatsbildning genom tillhandahéllande av erséttningsmark blir en hogt prio-
riterad uppgift for bolaget.

Kommunala biotopskyddsomraden

Miljopartiet anser att det finns for- och nackdelar med att kommunerna inrat-
tar biotopskyddsomréden. Det &r bra att kommunen kan ta initiativ.

Vi stéller oss frdgande till om kommunerna kommer att inrdtta sarskilt
ménga biotopskyddsomraden, eftersom det innebdr att kommunen d& méste
std for en del av erséttningen till markdgaren. Samtidigt har flera remissin-
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stanser varnat for att kommunala biotopskyddsomraden ocksa ger kommunen
mojlighet att besluta om dispenser fran skyddet. De har ocksa varnat for att
dispensmojligheten kan utnyttjas for ofta och undergriava syftet med omra-
dena.

Miljopartiet anser att en béttre vdg att ga ar att som davarande Svenska
kommunforbundet foreslagit, lansstyrelser inréttar flera biotopskyddsomraden
i samrad med kommunerna. Dispens bor kunna ldmnas endast om det forelig-
ger synnerliga skal, i linje med vad som anforts av bl.a. Stockholms universi-
tet.

Vidare kan det behovas ytterligare incitament for kommuner att skydda el-
ler avsta fran att exploatera titortsndra natur, inte minst om det handlar om
billig och attraktiv exploateringsmark. Ett sétt att stodja kommunernas arbete
med biologisk mangfald ar incitament for alla kommuner att upprétta en na-
turvardsplan eller kombinerad naturvards- och friluftsplan, eventuellt som en
del av 6versiktsplanen.

Toleransavdraget

Avskaffandet av toleransavdraget bor, som regeringen anger, underlétta kon-
takter med markégare. Det kan dérfor provas under en testperiod pd for-
slagsvis tre ar. Innan toleransavdraget aterintrdder, forlings eller avskaffas
permanent bor effekten utvarderas: Har slopandet gett en pataglig forbéttring i
samarbetet mellan myndigheterna och markégare?

Samtidigt innebér avskaffandet ett skifte i den nuvarande balansen mellan
dganderitt och dgaransvar, till forman for dganderitten pa dgaransvarets be-
kostnad. Regeringens forslag har redan lett till signaler frdn markédgarhéll om
att 1dmnad naturhinsyn utan erséttning i samband med stora avverkningar i
konsekvensens namn behdver omprovas. Detta ér ett steg i fel riktning.

Sambhillets vérderingar &r inte konstanta. Innebérden i d4ganderdtten har ut-
vecklats med tiden. Insikten om den biologiska méngfaldens betydelse for
ekosystemtjinster och samhillets overlevnad har ocksa okat. Det ger storre
eftertryck at devisen: Vi har inte &rvt jorden frén véra fordldrar, vi har lanat
den av véra barn. En sadan utgéngspunkt kan tdnkas fa konsekvenser for
synen pa balansen mellan dganderitt och dgaransvar. Parallellt med forsoks-
verksamheten med avskaffat toleransavdrag bor darfor forslag om att moder-
nisera dgaransvaret utredas, mot bakgrund av bl.a. 6kade kunskaper om bety-
delsen av ekosystemtjénster. Ett eventuellt permanent slopande av tolerans-
avdraget bor ga hand i hand med andra atgérder for att starka dgaransvaret. En
atgérd som kan Gvervigas dr “grona biomangfaldscertifikat”, motsvarande de
grona elcertifikat som inforts i energisektorn.

Miljopartiet befarar for ovrigt att den statsfinansiella konsekvensen av slo-
pandet av toleransavdraget har underskattats. Intdktsbortfallet bor kompense-
ras genom en Okning av anslagen for skydd av biologisk méngfald, for att inte
riskera ytterligare tempoforlust i skyddsarbetet.
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Lokalt naturvardsarbete

Miljopartiet vilkomnar regeringens forslag om att ater satsa pa det lokala
naturvérdsarbete som bedrevs 2004-2006 genom att dterinféra anslag till
Lonaprogrammet. Till skillnad frén regeringen anser vi dock att en sadan
satsning bor finansieras under flera ér, inte bara ett ar. Dessutom bor sats-
ningen medfora dkade anslag till naturvarden, inte finansieras inom den be-
fintliga ramen som regeringen foreslar. I annat fall utarmas skyddsanslaget
annu mer.

Syftet med satsningen bor vara att stirka bade den sociala naturvérden och
den biologiska méangfalden. Det dr ocksa viktigt att medel inte gar till projekt
som medfor forsdmringar av underlaget for biologisk méngfald. Om bidrag
soks for atgirder som kréver tillstand eller dispens enligt miljobalken bor
tillstand eller dispens vara beviljat innan bidrag kan beviljas.

Tuffare tag mot brottslighet mot natur- och
kulturvarden

Regeringen skriver i propositionen att ”vid allt skogsbruk ska hinsyn tas till
naturvarden, kulturmiljovarden och andra allmédnna intressen, bland annat
friluftslivet, i enlighet med skogsvéardslagen”. S& sker dock inte i praktiken.
Naturvéardsverket och Skogsstyrelsen skriver i rapporten Kontrollstation att
”miljéhénsyn som tas till natur- och kulturvdarden i samband med avverkning
ligger pa en fortsatt 14g niva. Fran perioden 1999-2001 till 2004—2006 har
andelen foryngringsavverkad areal som inte uppfyller lagens krav pa hiansyn
enligt skogsvardslagen okat nagot och uppgar nu till 24 %. Aven andelen
avverkningar som nar bittre hidnsyn dn lagens krav har minskat sedan &ren
2001-2003. Sarskilt bor uppmirksammas att arealandelen med obetydlig
hénsyn till *Hansynskridvande biotoper’ och ’Skyddszoner’ har dkat sedan
perioden 1999-2001.”

Aven om propositionen handlar om skydd av naturomraden vill vi ta upp
problemet med bristande skydd av kulturmiljovarden. Delmal 3 for Levande
skogar siger att “skogsmarken skall brukas pd sadant sitt att fornlamningar
inte skadas och sa att skador pé &vriga kidnda virdefulla kulturlimningar &r
forsumbara senast ar 2010”. I den fordjupade utvirderingen Nu &r det brat-
tom! konstaterade Miljomaélsradet att “skadenivéerna pa fornldmningar och
ovriga kulturlamningar i samband med skogsbruk é&r fortfarande alltfor omfat-
tande”. Trots informationsinsatser frdn myndigheterna har t.ex. skadorna pa
fornminnen i Vésternorrlands 14n flerdubblats sedan 1999.

I samband med regeringens skogsproposition motionerade Miljopartiet om
behovet av starkare styrmedel for att forbdttra hansynen till natur- och kul-
turmiljovérden i skogsbruket (2007/08:MJ14). Utskottet och riksdagen avfar-
dade forslaget med hédnvisning till att fragan eventuellt skulle tas med i en
véntad handlingsplan for en generell strategi for skogsbruket (bet. 2007/08:
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MIJU18). Forhallandena har inte blivit béttre. I ett pressmeddelande fran juni
2009 anger Skogsstyrelsen foljande ndr det géller att uppfylla de generella
hinsynskraven: ”Totalt for samtliga dgarkategorier ar resultatet dock of6érdnd-
rat, 75 procent av arealen uppfyller lagens krav.”

Det ar uppenbart att riksdagens forhoppningar inte har infriats. Informat-
ionskedjan maste fungera énda ut till maskinforaren i skogen. Myndigheterna
behover ingripa med storre kraft mot brott mot reglerna till skydd for miljo-
och kulturvirden i landskapet, sé lange sektorsansvaret inte fungerar.

Stockholm den 22 juni 2009

Tina Ehn (mp)
Karin Svensson Smith (mp) Per Bolund (mp)
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