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En svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska besluta om ytterligare atgarder med am-
bition att miljomalen Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans, Myll-
rande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, storslagen
fjallmiljé samt Ett rikt véxt- och djurliv ska uppfyllas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ekosystemtjdnster och om att regeringen skyndsamt ska ta
fram hallbarhetsindikatorer och redovisa dessa i rapporter om den eko-
nomiska utvecklingen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor granska de sa viktiga frivilliga avsatt-
ningarna i dialog med skogsbolagen sé att de frivilliga avsittningarna &r
transparenta, kontinuerliga och kvalitativa nog for att vara en del av Sve-
riges uppfyllande av mélen i den strategiska plan som parterna i FN:s
konvention for biologisk mangfald har antagit.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
pé en ny skyddsform i enlighet med Miljomélsberedningens forslag om
ekolandskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma med ett forslag pa ny skogs-
vardsforordning med nya sanktionsmdojligheter vid allvarliga regelbrott.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska genomfora en kontrollstation 2018 for att
analysera utvecklingen av miljohénsynen i skogsbruket och Sveriges
uppfyllande av mélen i den strategiska plan som parterna i FN:s konvent-
ion for biologisk mangfald antagit.
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7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en framtida skogsstrategi, i form av regeringens nation-
ella skogsprogram, behdver innehélla en fortydligad miljohédnsyn med
bittre efterlevnad for skogen som brukas samt att kravet pa hinsyn till
skogens sociala vérden tydliggors.

Motivering

Ekosystemen dr beroende av en mangfald av arter for att fungera. Att bevara
den biologiska méngfalden pa jorden handlar om just det. Den mat som vi
dter, den luft vi andas, det sotvatten vi behdver samt byggnadsmaterial, energi
och mer dartill. Allt produceras av ekosystem, komplexa nét av arter som
agerar tillsammans och cirkulerar, bearbetar och uppgraderar grundédmnen till
ndringsdmnen. Ekosystem som vi ér beroende av.

I FN-konventionen om biologisk méngfald, som skrevs under i Rio 1992
och som utvecklades i japanska Nagoya 2010, har virldens lander enats om
att de miljoer som &r viktiga for hotade arter ska skyddas. For att arterna ska
overleva kravs den miljo som de behdver for att fortplanta sig och for att fa
ritt f6da; det dr grundlidggande ekologi. Den utmaning vi har i Sverige ér att
sikra den biologiska mangfalden och den svenska artrikedomen, samtidigt
som vi frimjar utvecklingen av en gron ekonomi.

Skogen &r en viktig byggsten i den “grona ekonomin”. For oss socialde-
mokrater har det alltid varit lika viktigt att bevara tillféllen till sysselséttning
och inkomst fran skogen som att sékerstilla att skogen och dess rikedom av
biologisk mangfald bevaras till kommande generationer. Skogen ska skotas sa
att den langsiktigt ger god avkastning samtidigt som den biologiska méngfal-
den behélls och hénsyn tas till andra allménna intressen. Skogen har en viktig
roll 1 Sverige 1 dag nér det géller att ersétta fossila brinslen, och dess bety-
delse for framtidens klimatutmaning och jobben kan inte underskattas. Allt
fler biobaserade produkter kan i dag ersétta produkter som gors av olja; darfor
ser vi véirdet av skogen och det uttag som kan goras av skogsravara samtidigt
som den biologiska mangfalden sikras.

Miljomalssystemet

Den biologiska mangfalden &r en viktig del av flera av riksdagens beslutade
miljomal. De senaste &ren har Naturvardsverket konstaterat att med de nuva-
rande politiskt beslutade atgarderna uppnés inte 14 av de 16 miljomalen.
Forandringarna i det svenska miljomalssystemet, som de borgerliga parti-
emna drev igenom fOrra mandatperioden, har hittills lett till att miljdarbetet
tappat fart. Regeringen ger uppdrag till den parlamentariska beredningen
Miljomalsberedningen som med smé resurser och kort om tid ska utreda nya
etappmal och hur mélen ska nés. Under tiden star alltfér mycket i vénteldge.
Regeringen levererar inte tillrdckligt av aktiva &tgérder som gor skillnad och
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myndigheterna ldmnar inga forslag till regeringen i avvaktan pa nya etapp-
mal.

Niér vil Miljomalsberedningen presenterar forslag till regeringen, visar det
sig att dessa inte dr forankrade (trots att regeringspartierna har representanter i
Miljomalsberedningen). Vi ar tillbaka dér vi borjade.

Resultatet dr att atta ar av regeringsmakt inte har lett till dtgérder som kan
gora att miljomalen nas till 2020, som riksdagen beslutat. Kort tid aterstar,
och riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att regeringen ska presentera
aktiva och effektiva dtgidrder med ambition att miljomalen uppfylls.

For att klara miljomalen krdvs ett betydligt mer aktivt atgérdsinriktat ar-
bete.

Den proposition som regeringen nu presenterat kring biologisk mangfald
dr mest stora ord men tyvirr alldeles for fa forslag som pa riktigt kan gora
skillnad i rétt tid. Det &r samma monster som vi kan se ocksa i andra proposit-
ioner pa miljbomradet fran regeringen sdsom exempelvis proposition
2013/14:39 om kemikaliepolitiken. Det dr allvarligt att regeringen inte ldgger
storre vikt vid riksdagens beslutade miljomal.

Ekosystemtjinster

Vi dr i grunden positiva till de idéer och resonemang som regeringen beskri-
ver i propositionen kring ekosystemtjénster. Det ar viktigt att & in kvantifie-
rade data dver tillstdndet i miljon som en del av det ekonomiska beslutsun-
derlaget.

En aktiv klimat- och miljopolitik som ocksa bér jobb och vélfard behover
for att bli effektiv grunda sig mer pa ekonomiska principer. Det méste dock
alltid gbras inom en ram av solidaritet, rittvisa, jamlikhet och frihet parat med
en aldrig sviktande uppfattning om att ménniskan kan paverka sin samtid och
framtid.

Vi vill understryka vikten av att skilja pa begreppen virdera och prissétta.
Att méta och virdera ekosystemtjanster anser vi dr viktigt for att forstad och
virdera den biologiska méngfalden och behovet att skydda den. S& kan vi
verka for en héllbar ekonomi inom planetens grdnser. Men tanken om att
prissitta ekosystemtjénster bygger pa en uppfattning om att alla naturtill-
gangar kan realiseras, och att allt dr utbytbart mot pengar. Vi menar att en
sadan vig &r att dventyra de naturvirden som vart vélstand ar beroende av.

I grunden finns de grinser som naturen dragit upp och som forskare som
professor Johan Rockstrom pé Stockholms universitet m.fl. beskrivit. Granser
som handlar om grunden for var existens pa planeten. Att leva inom planetens
granser gar det aldrig att sdtta ett pris pa. Det dr ovarderligt.

I betiinkande av utredningen Synliggdra viirdet av ekosystemtjinster! fore-
slas att synligheten av héllbarhetsindikatorer fr.o.m. 2014 ska oka. Till att

! Utredningen Synliggéra virdet av ekosystemtjinster — Atgirder for vilfird genom biolo-
gisk méangfald och ekosystemtjanster! (SOU 2013:68).
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borja med ska det ske genom att hallbarhetsindikatorer redovisas i rapporter
om den ekonomiska utvecklingen. Vi liksom utredningen menar att detta
skulle ge ett béttre underlag om samhiéllets hallbarhet vid finanspolitiska
beslut. Men detta forslag har regeringen inte tagit med i propositionen. I stil-
let vill regeringen ge i uppdrag till Statistiska centralbyréan att analysera vilka
delar av den officiella statistiken som kan sammanstillas for att mdta behoven
av hallbarhetsindikatorer. Regeringen skriver att héllbarhetsindikatorer pé sikt
ska kunna redovisas i anslutning till underlag for finanspolitiska beslut. Vi
anser att regeringens forslag i detta avseende inte &r tillrickligt ambitidst. Det
svarar inte mot de behov som finns, och det frangér den beddmning av kun-
skapsldget som utredaren presenterat. Vi menar att utredningens forslag borde
fa genomslag och att héllbarhetsindikatorer skyndsamt ska tas fram och redo-
visas i rapporter om den ekonomiska utvecklingen. Detta bor ges regeringen
till kinna.

Skydd och bevarande

Vi foreslar inte att mer skog ska undandras fran brukande jamfort med rege-
ringens forslag. Det betyder att vi, i dagsliget, delar regeringens syn pa hur
mycket skog och mark som ska skyddas fran brukande for att Sverige ska
klara atagandet i mal 11 i den strategiska plan som antagits av parterna i FN:s
konvention for biologisk mangfald i Nagoya.

Kvaliteten pad omradena &r visentlig for att mélet i den strategiska plan
som antagits av parterna i FN:s konvention for biologisk mangfald ska kunna
anses som uppfyllt, inte bara kvantiteten av mark som skyddas. I detta avse-
ende dr den ekologiska representativiteten avgorande. I mal 11 i Nagoyaupp-
gorelsen sédgs att den landyta som skyddas ska vara ekologiskt representativ,
alltsa att det ar rétt biotoper som ska skyddas, samt sérskilt omraden av stor
betydelse for biologisk mangfald och ekosystemtjénster. Déarfor vialkomnar vi
regeringens forslag att den ekologiska representativiteten och kvaliteten méste
granskas. Det dr absolut nddvéndigt for att kunna gora ritt bedomningar for
framtiden.

En viktig del i detta &r kvaliteten pa de frivilliga avsittningarna. De frivil-
liga avséttningarna dr vésentliga och har stor del i det svenska uppfyllandet av
mal 11 i den strategiska planen for biologisk méngfald. Vi maste rikna in de
frivilliga avsdttningar som skogsbolag och skogsdgare gor. Det dr nddvandigt
for att Sverige ska klara mélet. Darfor ar det viktigt att dessa avséttningar &r
permanenta och att bolagen inte “flyttar” avsatta omradden mellan skog som
star i vintan pa slutavverkning. Det dr ocksa viktigt att det finns en veten-
skaplig bedomning av om de frivilliga avsittningarna verkligen ar vérdefull
skog med stor biodiversitet (som FN-konventionens strategiska plan kréver).
Dérfor bor kvaliteten pa de frivilliga avséttningarna granskas innan de rdknas
in i det svenska atagandet. Regeringen bor i enlighet med Miljomaélsbered-
ningens forslag gora denna granskning i dialog med skogsbolagen si att de
frivilliga avséttningar dessa gor dr transparenta, kontinuerliga och kvalitativa
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nog for att vara en del av Sveriges uppfyllande av mal 11 i den strategiska
planen.

For att Sverige ska klara etappmalet med 20 procents skydd som anges i
propositionen sé foreslog Miljomélsberedningen en ny skyddsform: ekoland-
skap. Regeringen har valt att inte ta med det forslaget i propositionen. Det gor
att vi inte riktigt ser hur regeringen menar att Sverige ska klara malet.

Vi socialdemokrater anser att Sverige maste arbeta med nya metoder och
former av skydd parallellt med bevarande pa det klassiska séttet med naturre-
servat och nationalparker. Dérfor vill vi foresla att riksdagen tillkdnnager for
regeringen att den bor utveckla det forslag till ekolandskap som Miljomalsbe-
redningen har presenterat.’ Beredningens forslag innebér ett mer konkret
forslag till en ny skyddsform &n den text som regeringen i propositionen pre-
senterar kring “gron infrastruktur”. Viljan och syftet verkar vara desamma,
men vi anser att Miljomélsberedningens forslag innebér ett mer konkret in-
strument i den svenska naturvarden. Forslaget om ekolandskap handlar ocksa
om frivillighet och involverar kommunerna dé& de i sina Gversiktsplaner ska
lagga in omradet. Beredningen foreslog att de frivilliga aktorerna skulle orga-
nisera sig i ekolandsskapsrad. Lansstyrelsen skulle svara for samordningen.
Syftet var att peka ut ekologiska samband i landskapet. I Miljomalsbered-
ningens berdkning skulle detta skydd std for 3 procentenheter av det svenska
20-procentsmalet.

Milj6hénsyn i skogsbruket

Mal 7 i den strategiska plan som antagits av parterna i FN:s konvention for
biologisk mangfald innebér att skogsbruk ska skdtas sa att den biologiska
mangfalden skyddas. Darfor behover miljohdnsynen i skogsbruket bli tydli-
gare for att efterlevnaden ska bli béttre. Pa detta sétt kan 1dgstanivan hojas for
att nd miljokvalitetsmalen. Grunden for detta dr kunskapen om att det &r moj-
ligt att skapa hogre naturvirden genom aktiva atgérder i det brukade skogs-
landskapet.

For att Sverige ska klara malet i den strategiska plan som antagits av par-
terna i FN:s konvention for biologisk méngfald och som handlar om hallbart
brukande och bevarande av ekosystemtjénster, foreslog Miljomaélsberedning-
en en rad atgdrder som bildar en enhet och en kedja i ett nytt system for for-
tydligad miljohénsyn i skogsbruket®.

Det ar viktigt att papeka att forslaget fran Miljomalsberedningen inte inne-
bar en skirpning av kraven pa miljohdnsyn. Beredningen motiverade forsla-
gen med att efterlevnaden av hinsynen i skogsbruket kan bli battre om den
lagsta nivan for miljohdnsynen anges tydligare i lagstiftningen. Otydligheten
bestér i tre delar: otydliga och oprioriterade regler, bristande sanktionsmojlig-

2 Miljsmalsberedningen Langsiktig héllbar markanvéndning (SOU 2013:43 s. 89).
3SOU 2013:43 s. 125.
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heter och otydlig tillsyn. I dag anges reglerna for miljohdnsyn i Skogsstyrel-
sens foreskrifter. Foreskrifterna dr omfattande och sinsemellan oprioriterade.

Miljomalsberedningen foreslog i stéllet att miljokraven fran foreskrifterna
skulle inforas i en ny skogsvéardsforordning. Vi delar regeringens bedémning
att forordningsforslaget inte var tillrickligt genomarbetat; det visar ocksa
remissbehandlingen. Vi saknade ocksa ndgra av de miljokrav som i dag finns
i Skogsstyrelsens foreskrifter. Vi upplever att det fanns luckor, bl.a. i fraga
om behandlingen av de hansynskriavande biotoperna och kring hur méanga trad
som ska sparas (t.ex. 16vtrdd som véxt i granskog, som hassel och andra
busklika trdd, om doda trad viktiga for insekter och faglar etc.). Detta redovi-
sades i den socialdemokratiska reservationen i Miljoméalsberedningen®. Vi
menar att Regeringskansliet hade kunnat utarbeta ett béttre forslag till forord-
ning med utgéngspunkt i remissvaren. Vi tror fortfarande att beredningens
grundanalys dr riktig. Att fortydliganden och efterlevnad av géllande milj6-
hénsyn blir béttre om de aterfinns i skogsforordningen. Darfor vill vi vara
tydliga med att utarbetandet av en forordning ska finnas med i en framtida
skogsstrategi, i det som regeringen kallar ett nationellt skogsprogram, som
omfattar skogens ekonomiska, sociala och miljoméssiga viarden sa att skogen
ytterligare kan bidra till héllbarhet och en biobaserad ekonomi.

Vi anser ocksa att regeringen i detta arbete, inom ramen for ett nationellt
skogsprogram, bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram tydliga foreskrifter
om hur skyddszoner mot vatten ska utformas. Skogsstyrelsen bor i sitt arbete
samrada med Havs- och vattenmyndigheten.

Regeringen foreslar i propositionen att Skogsstyrelsen ska fa rétt att fatta
beslut om foreldggande direkt om det bolagen har skrivit i sina avverknings-
anmalningar inte dr korrekt. Detta var ett forslag fran Miljomalsberedningen,
men det hdngde ihop med de andra forslagen och far helt andra konsekvenser
nér det nu star ensamt. Miljomalsberedningen foreslog ocksa att en ny skogs-
vardsforordning skulle innebdra nya sanktionsmojligheter vid allvarliga re-
gelbrott. Om man uppsétligen eller av oaktsamhet har 1dmnat oriktiga uppgif-
ter som har betydelse for Skogsstyrelsens provning eller tillsyn ska man
kunna domas till boter. Om man med uppsat eller av oaktsamhet underlater
att vidta rimliga atgirder for att forebygga korskador kan man domas till
boter. Vi menar att detta forslag &r kopplat till ovanstédende, och dérfor bor
regeringen infora forslaget i skogsvéardsforordningen. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kdnna.

De nya regler som beredningen foreslar bl.a. med sanktionsmdjligheter och
mojlighet for Skogsstyrelsen att meddela foreldggande och forbud kommer att
krdva mer av Skogsstyrelsen.

Darfor ér det angeldget att Skogsstyrelsen anviander de nya mojligheter de
foreslas fa att meddela foreldggande och forbud direkt. Det dr nodvandigt for
att det ska blir ett mer operativt fungerande system &n i dag.

480U 2013:43 s. 196.
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Problemet ar att andelen avverkningsanmélningar som i dag passerar
Skogsstyrelsen utan atgérd dr for méanga. Skogsstyrelsen maste kunna be-
handla betydligt fler &n de 7-10 procent som myndigheten i dag hinner med.

Innan de foreslagna reglerna kan inforas behdver noggranna analyser goras
sé att Skogsstyrelsen kan hantera sin nya roll. Det dr oklart om den kan be-
handla fler avverkningsansokningar endast genom resursallokering och effek-
tivisering.

Skogsstyrelsen behdver visa att de nya reglerna inte kommer att innebéra
att manga av de avverkningsanmilningar som inte uppfyller lagstiftarens
intentioner om miljohénsyn passerar Skogsstyrelsen utan atgard.

Sociala virden

Miljomalsberedningen foreslar att skogens sociala virden ska foras in i
Skogsvardslagens 30 §. Regeringen har valt att inte ta med det forslaget i
propositionen. Detta trots att manga remissinstanser dr positiva till att lyfta
fram skogens sociala varden. Anledningen till att regeringen véljer att avsta &r
att remissinsatserna ocksa papekat att det saknas en definition och att dnd-
ringen skulle medfora otydligheter.

Redan Skogsutredningen’® foreslog att skogens sociala virden skulle
komma in i Skogsvardslagens portalparagraf genom tilldgget “och bidrar till
medborgarnas vilfird”. Miljomalsberedningens forslag dr emellertid som vi
menar en béttre 16sning som ocksé &r forankrad hos samtliga partier som &r
representerade 1 beredningen.

Miljomalsberedningens forslag handlar om manniskors behov av tillgang
till natur for rekreation, friluftsliv m.m. Vi menar att de sociala viardena ocksa
har stor ekonomisk betydelse.

I stéllet for att som regeringen ldgga ambitionen om att tillfora sociala vér-
den i skogsvérdslagen at sidan vill vi socialdemokrater ga vidare med att
tydliggora definitionen av sociala viarden. Exempelvis kan Skogsstyrelsens
foreskrifter om sociala varden anvéndas som underlag. Vi menar att ocksa
detta ska finnas med i en framtida skogsstrategi eller, som regeringen bendm-
ner det, ett nationellt skogsprogram.

Kontrollstation

Skogen och dess betydelse dels for att nd manga av véra miljomal, som barare
av biologisk mangfald och ekosystemtjéanster, dels for uttag av skogsravara
for jobb, tillvixt och klimatomstéllning krdver kontinuerligt avvéigda rikt-
ningar. I detta dr en kontrollstation avgdrande, inte minst i den verklighet som
vi nu befinner oss, déir 14 av riksdagens 16 miljomal inte bedoms kunna nas
till 2020. Riksdagen bor darfor tillkédnnage for regeringen att den ska genom-
fora den kontrollstation 2018 som Miljomaélsberedningen foreslog i sitt betén-

3 Skogsutredningen Mervirdesskog (SOU 2006:81).
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kande® for att analysera utvecklingen av miljohinsyn i skogsbruket och
maluppfyllelsen i den strategiska plan som antagits av parterna i FN:s kon-
vention om biologisk mangfald. Om utvecklingen inte beddms som tillfred-
stillande for att skapa forutséttningar for att miljomalen nas, bor regeringen ta
initiativ till ytterligare atgérder. En mdjlig atgérd inom detta omrade kan vara
att regeringen tillsdtter en bred skogspolitisk utredning, som bl.a. ser dver
samhillets samlade krav pa skogsbruket.

Milj6hénsyn i jordbruket

Det svenska skyddet for biologisk méngfald finns forutom i skydd av omra-
den och skydd av enskilda arter ocksé i form av ett generellt skydd av vissa
typer av livsmiljoer dir utsatta véxt- och djurarter finns, biotopskyddet.
Grundlaggande ekologi lar oss att det som skyddar en art dr skydd av den
livsmiljé (habitat) som dr nddvindig for att arten ska fa foda och fortplanta
sig.

Regeringen har med utgéngspunkt i ett forslag fran Jordbruksverket fore-
slagit fordndringar i mdjligheten till dispens frén biotopskyddet. Vi delar
regeringens beddmning att om inte jordbruket far ekonomiska forutsittningar
att finnas kvar vixer odlingslandskapet igen och skyddsvérdet forsvinner.

I Naturvardsverkets rapport Steg pa vigen’ redovisas resultatet for delma-
let smébiotoper i miljomalet Ett rikt odlingslandskap. Smabiotoperna forsvin-
ner, fraimst genom nedlaggning av jordbruksmark. Naturvardsverket menar att
smébiotoperna kan dka i sldttbygden, men det géller att anpassa dem till den
pagaende produktionen.

Biotopskyddet &r en viktig del av det arbete som den socialdemokratiska
regeringen paborjade pa 90-talet som en direkt f6ljd av det internationella
arbetet med en konvention for att skydda biologisk mangfald. Politiken har
varit framgéngsrik. Men sjilvklart maste vi utveckla och fordndra dessa t-
gérder allteftersom utvecklingen kraver det.

De nu foreslagna dndrade reglerna i biotopskyddet far inte paverka mojlig-
heten till méluppfyllelse av miljémélet Ett rikt odlingslandskap, menar vi.

Livsmedelsproduktionen i Sverige maste effektiviseras for att klara kon-
kurrensen. Det kan t.ex. innebdra sammanslagning av akermark. Just nu
minskar mojligheten att nd miljomélet Ett rikt odlingslandskap genom att
artrikedomen minskar. Vi méste bevara och dka de smabiotoper som ar ndd-
vindiga for dessa arter. Darfor méste biotopskyddet anpassas for ett modernt
jordbruk. Jordbrukare méste kunna bredda Oppningar i stengirdsgérdar och
skapa Overgangar over diken for att mojliggdra passage med maskiner. For
dessa atgdrder maste biotopskyddets dispensmdjligheter utdkas. Déremot
menar vi att skyddet for sma vatmarker, dkerholmar och alléer ska kvarsta.

S0U2013:43 5. 127.
7 Naturvardsverket Steg pa véagen. Fordjupad utvérdering av miljomalen 2012. Rapport 6500
juni 2012.
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Dessa ér extremt viktiga for den biologiska méangfalden i jordbrukslandskap-
et.

Vi stéller oss bakom den fordndring som regeringen foreslar av lagstift-
ningen eftersom vi bedomer att den kan uppfylla det som vi beskrivit ovan.

Stockholm den 7 april 2014
Matilda Ernkrans (S)

Johan Ldfstrand (S) Helén Pettersson i Umed (S)
Jan-Olof Larsson (S) Sara Karlsson (S)
Pyry Niemi (S) Kristina Nilsson (S)
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