Utrikesutskottets yttrande
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Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantridde den 10 oktober 2002 beslutat att
bereda utrikesutskottet tillfdlle att avge yttrande Over budgetpropositionen
2002/03:1 utgiftsomrade 1 Rikets styrelse jamte eventuella motioner.

Utrikesutskottet viljer att i det f6ljande ldmna synpunkter pa anslaget 90:6
Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrdde 1 samt pa motionerna
2002/03:K403 och 2002/03:K407, allt i de delar som ror utrikesforvaltningen.
Diérutdver 6verldmnar utrikesutskottet, under forutséttning av konstitutionsut-
skottets medgivande, med detta yttrande motionerna 2001/02:U343 (m) yr-
kande 2, 2002/03:U208 (m), 2002/03:U268 (kd) yrkandena 4—8 samt motion
2002/03:U297 (mp) yrkande 7.

Propositionen

Regeringen framhaéller i propositionen att utrikesforvaltningens struktur an-
passas kontinuerligt till politiska och ekonomiska foérdndringar i omvarlden.
Vidare konstateras att antalet forum att verka inom har 6kat under senare ar
liksom att antalet ldnder som samarbetspartner har blivit fler, inte minst ge-
nom EU-medlemskapet.

Regeringen konstaterar att som regel 4r medlemsldnderna i EU represente-
rade i varandras ldnder. Forhandlingarna om en utvidgning av unionen bed-
rivs med sikte pa att dessa skall kunna slutféras med upp till tio kandidatlén-
der i slutet av 2002. Vidare framhaller regeringen att ett annat viktigt skél for
Sverige att vara representerat i ett land kan vara att stddja utvecklingen mot
demokrati och ménskliga rattigheter.

Regeringen foreslar i propositionen att anslag 90:6 for budgetiret 2003
skall uppgé till 5 180 433 000 kr.
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Utskottet

Anslagsrelaterade fragor

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i kommittémotion 2002/03:K407 (m) att
utgiftsomrade 1, anslag 90:6 Regeringskansliet m.m. for budgetaret 2003
skall uppga till 4 640 433 000 kr. Det skulle medféra en minskning med
540 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag.

Samtidigt forordar motiondrerna vissa omfordelningar inom anslaget. De
menar bl.a. att Utrikesdepartementet bor tillféras 65 000 000 kr. I detta skulle
ingd en Okning av de medel som stills till ambassadernas forfogande for
frimjande av svenskt naringsliv utomlands samt for att beakta situationen for
utlandsmyndigheternas visumhantering. Vidare menar motiondrerna att ett
kraftfullt och framgangsrikt agerande inom ramen for EU fordrar en gedigen
kompetens inom utrikesforvaltningen samt svensk diplomatisk nirvaro i hela
Europa och Medelhavsomradet. Den snabba globaliseringen fordrar ockséa
svensk diplomatisk ndrvaro i de utomeuropeiska industrilainderna, menar
motiondrerna. I motionen framhalls dven att framvixten av dynamiska eko-
nomier i Asien, Latinamerika och forhoppningsvis i sodra Afrika stiller storre
krav pa kontaktytor och kompetens.

Aven i motionen U343 (m) yrkande 2 fran riksmétet 2001/02 yrkar mot-
iondrerna att riksdagen skall anvisa 65 000 000 kr mer 4n vad regeringen
foreslar till utrikesforvaltningen.

Overviganden

Utskottet vill inledningsvis erinra om att riksdagen pd grundval av forslag i
den ekonomiska varpropositionen ar 2001 godkénde att anslaget for utrikes-
forvaltningen flyttades fran utgiftsomrade 5 till utgiftsomrade 1. Den nya
ordningen innebér att det ej langre redovisas ett sdrskilt anslag for utrikesfor-
valtningen, utan de medel som &ar avsedda harfor ingér i det anslag som nu-
mera heter 90:6 Regeringskansliet m.m.

Utrikesutskottet framhdll i foregdende ars yttrande till konstitutionsutskot-
tet (2001/02:UU2y) att den nya ordningen forsvarar for utrikesutskottet att
gora en adekvat bedéomning av resurstilldelningen till utrikesforvaltningen.
Utskottet papekade vidare att det bl.a. var oklart hur stor del av anslaget till
Regeringskansliets verksamhet som avsdg utrikesforvaltningen. Med anled-
ning av detta uttalade utskottet bl.a. foljande:

En forutsittning for riksdagens budgetarbete i hir aktuell del &r att det

framgent tydligt framgér vilka resurser inom anslaget [Regeringskansliet

m.m.] som avsitts for utrikesférvaltningen och vilket utfallet blir. Utskot-

tet forutsatter att sa blir fallet.

Detta till trots fér utrikesutskottet konstatera att det utifran foreliggande pro-
position inte dr mdjligt att gora en adekvat beddmning av de resurser som
utrikesforvaltningen kommer att forfoga 6ver under budgetaret 2003. Utskot-
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tet kan ha forstaelse for att det budgetmaissigt kan ta viss tid att fasa in utri-
kesforvaltningen i det 6vriga Regeringskansliet samt for att det under ett valar
och i samband med den politiska osékerhet som ratt under den period da
budgeten tagits fram kan ha varit svért att f fram de uppgifter utskottet be-
girde i ovan nimnda yttrande. Utskottets tidigare stéllningstagande kvarstar
emellertid och kommer att f6ljas upp vid behandlingen av statsbudgeten for
2004.

I samband med att riksdagen godkénde att anslaget for utrikesférvaltning-
en flyttades frén utgiftsomréde 5 till utgiftsomrdde 1 framholls det nédvén-
diga i att formerna for regeringens dialog med riksdagen nér det géller utri-
kesrepresentationen vidareutvecklas. Utskottet noterar att sa sker.

Aven om det inte i detalj dr ként hur resurserna inom anslaget 90:6 Rege-
ringskansliet m.m. ar tdnkta att disponeras under budgetaret 2003 skulle ett
bifall av motion 2002/03:K407 (m) fa sa omfattande konsekvenser jimfort
med dagsldget att ndgot sddant inte kan ifrigakomma. Utskottet menar dérfor
att motionen bor avstyrkas.

Ocksé i motion 2001/02:U343 (m) yrkande 2 foreslas att utrikesforvaltningen
tillfors okade resurser; dock att motionen avser nu lopande budgetar. Enligt
utskottets uppfattning dr detta obehdvligt, varfor motionen bor avstyrkas.

Utrikesrepresentationens organisation

Motionerna

Motiondrerna bakom kommittémotion 2002/03:U268 (kd) menar i yrkande 8
att en utredning bor tillsdttas for att utréna hur Sverige i 6kad utstrackning
kan dra nytta av den vixande EU-diplomatin nir det géller samlokalisering
och underlag for politiska beslut. I yrkande 7 i samma motion anfors att det
bor utredas om det pa lang sikt kan upprittas eller samordnas fler nordiska
ambassader med vissa gemensamma servicefunktioner. I den enskilda mot-
ionen anfors 2002/03:U208 (m) att regeringen i det europeiska samarbetet
skall arbeta for att EU-ldndernas ambassader i andra EU-ldnder avskaffas. I
den enskilda motionen 2002/03:U297 (mp) yrkande 7 anfors att en svensk
ambassad bor Oppnas i Afghanistan under den innevarande mandatperioden.
Ambassadens uppgifter skulle enligt motiondren vara att underlétta flyktinga-
tervandandet, att ge stdd till Svenska Afghankommitténs arbete i landet samt
att stodja ateruppbyggnadsarbetet under ett antal &r framat.

Overviganden

Utskottet kan inledningsvis konstatera att EU-medlemskapet har inneburit ett
okat samarbete mellan medlemsldndernas ambassader i stationeringslédnderna.
Det innebir regelbundna méten och utbyte av information, i vissa fall dven
konkret samarbete vad géller rapportering. Detta ar ett samarbete som den
svenska utrikesforvaltningen har stor nytta av, i synnerhet i stater diar den
svenska utlandsmyndigheten har 3 utsinda. Okat samarbete kan ocksa under-
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UTSKOTTET

lattas genom samlokalisering och enligt vad utskottet har erfarit dr det en
fraga som fortlopande diskuteras inom ramen for EU-samarbetet. Utskottet
menar att den relevanta informationen i sammanhanget redan &r tillgénglig
och ser darfor inget behov att tillsdtta en utredning i frigan. Det giller dven
fragan om fler samlokaliseringar av ambassader med nordiska linder. Redan i
dag sker samlokalisering med ett eller flera andra nordiska ldnder pd ett antal
stationeringsorter och dven nordiska konsulat samarbetar i manga fall néra i
konsuldra och administrativa frigor och utnyttjar gemensamma lokaler. Ut-
skottet ser positivt pa detta och anser att mojligheten till samlokalisering med
andra nordiska lédnder bor beaktas och utnyttjas nér lampligt tillfélle uppstar.
Diremot ser utskottet inte behov att fragan skall bli foremal for sarskild ut-
redning.

Vad giller yrkandet att Sverige skall 14gga ned ambassaderna i de dvriga
medlemsldnderna inom EU vill utskottet framhélla att storsta delen av en
ambassads verksamhet, vid sidan av fragor som rér EU, é&r av bilateral natur.
Det géller exempelvis frimjande av svensk export och kultur, turistinformat-
ion, service och programldggning it storre svenska delegationer fran savil
offentlig som privat sektor. Det finns enligt utskottets mening behov att d&ven
dessa funktioner upprétthdlls vid Sveriges ambassader i andra EU-
medlemsstater. Utskottet avvisar saledes forslaget i motionen.

Vad giller 6ppnandet av nya ambassader konstaterar utskottet att det ar re-
geringen som har att avgora hur Sveriges utrikesrepresentation skall utformas
inom ramen for de budgetmedel som riksdagen anslar, 4&ven om utskottet
forordar att samrad sker i dessa fragor med utrikesutskottet. Utskottet kan
konstatera att regeringen under senare ar fattat beslut bade om att ldgga ned
ambassader i vissa stater och Oppna nya ambassader i andra. Utskottet ser inte
att det finns anledning att genom anslagsvillkor knutna till budgetbeslutet
nidrmare foreskiva i vilka stater Sverige skall vara representerat utomlands.
Det &r dérfor utskottets uppfattning att det inte finns anledning for riksdagen
att genom ett tillkénnagivande delge regeringen ndgon sérskild standpunkt i
denna fraga.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts menar utskottet att konstitutionsut-
skottet bor avstyrka motionerna 2002/03:U268 (kd) yrkandena 7 och 8,
2002/03:U208 (m) samt 2002/03:U297 (mp) yrkande 7.

Kompetens vid utlandsmyndigheterna

Motionen

Motiondrerna bakom kommittémotion 2002/03:U268 (kd) menar i yrkande 4
att mojligheterna bor utredas for att utse MR-attachéer vid de beskickningar
dér bevakning av MR-frégorna &r av speciell betydelse. Motsvarande anfors i
yrkande 5 géllande miljoattachéer. Vidare bor utredas hur svenska handels-
frimjande organ kan integreras med vissa av Sveriges ambassader i utlandet
framhaller motiondrerna i yrkande 6.
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Overviganden

Utskottet konstaterar att de ménskliga réittigheterna redan utgor ett omfattande
beredningsomrdde inom utrikesforvaltningen. Ambassaderna svarar for en
kontinuerlig bevakning som varje dr resulterar i ett stort antal rapporter. Utri-
kesdepartementets enhet for folkrétt, ménskliga rattigheter och traktatrétt
bedriver vidare ett mycket viktigt arbete inom omréadet i samrdd med depar-
tementets politiska ledning. Aven vad giller miljpomradet kan utskottet kon-
statera att utrikesforvaltningens verksamhet pd omradet dr omfattande. Ut-
skottet vill vidare framhalla att det dven 4r en angeldgen uppgift for hela den
svenska utrikesrepresentationen att frimja svensk export. Den handels- och
exportfraimjande verksamheten inom utrikesférvaltningen &r redan i dag om-
fattande och utfors i néra samarbete med Sveriges exportrdd. Exportridet fér,
med forfattningsstod, dven planera och leda exportfrimjande verksamhet
inom utrikesrepresentationen.

Utskottet ser sammanfattningsvis inget behov att utreda de frigor som tas
upp i motionen och menar att konstitutionsutskottet bor avstyrka motion
2002/03:U268 (kd) yrkandena 4—6.

Konsuléirt bistand

Motionen

I den enskilda motionen 2002/03:K403 (s) begirs ett riksdagens tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anfors om svenska medborgares behov av socialt
bistdnd utomlands. I motionen hénvisas till kommittébetdankandet Konsulért
bistand till svenskar utomlands (SOU 2001:70). Det konstateras att kommit-
tén bl.a. foreslér att de utlandsmyndigheter som har méanga konsuléra bistdnd-
sdrenden med social och psykiatrisk problematik tillfors resurser i form av
sérskilt utbildad personal eller externt stod. Motiondrerna ser positivt pa
kommitténs forslag hérvidlag och understryker vikten av att kommitténs
forslag undersoks vidare av regeringen sa att det kan forverkligas pa sikt.

Overviganden

Utskottet kan konstatera att regeringen den 8 juni 2000 bemyndigade chefen
for Utrikesdepartementet att tillsdtta en kommitté for att se Over lagen
(1973:137) om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m.
Kommittén &verldmnade sitt betinkande Konsuldrt bistdnd till svenskar i
utlandet (SOU 2001:70) till regeringen i augusti 2002. Enligt vad utskottet har
inhdmtat 4r en proposition under beredning i Regeringskansliet vilken avses
bli avldmnad till riksdagen under ar 2003.

Utskottet kan saledes konstatera att den regeringsberedning som motion-
drerna efterlyser redan &r igangsatt. Utskottet konstaterar att fragor kring det
konsuléra bistdndets framtida utformning kommer att 1dggas fram i riksdagen
for beslut och ser dérfor for nirvarande inte skél for nagot sarskilt riksdagens
tillkdnnagivande i fragan.
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Utskottet menar darfor att konstitutionsutskottet bor avstyrka motion
2002/03:K403 (s).

Stockholm den 12 november 2002

P4 utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Carl B Hamilton (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Holger Gustafsson (kd), Lars
Ohly (v), Kent Hérstedt (s), Goran Lindblad (m), Cecilia Nilsson Wigstrom
(fp), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Veronica
Palm (s), Lotta N Hedstrom (mp), Inger Segelstrom (s) och Birgitta Ohlsson

(fp).



Avvikande meningar

Anslagsrelaterade fragor
Goran Lindblad och Ewa Bjorling (bdda m) anfor:

Regeringskansliet har expanderat de senaste dren. Det géller i synnerhet de
politiskt relaterade befattningarna. Att Miljopartiet och Vénsterpartiet har
egna kanslier inom Regeringskansliet forstirker ytterligare denna tendens.
Enligt utskottets mening finns ett skél att halla tillbaka expansionen av Rege-
ringskansliet.

Ett kraftfullt och framgangsrikt agerande inom ramen fér EU fordrar en
gedigen kompetens inom utrikesforvaltningen samt svensk diplomatisk nér-
varo 1 princip i hela Europa och Medelhavsomradet. Den snabba globali-
seringen fordrar ocksé 6kad svensk diplomatisk nérvaro i de utomeuropeiska
industrildnderna. Framvéxten av dynamiska ekonomier i Asien, Latinamerika
och forhoppningsvis i sodra Afrika stiller dven storre krav pa kontaktytor och
kompetens. Utskottet anser darfor att utrikesforvaltningen bor tillforas en
resursforstarkning uppgaende till 65 000 000 kr. I detta ingéar dven en 6kning
av de medel som stélls till ambassadernas forfogande for frimjande av
svenskt ndringsliv utomlands samt for att beakta situationen for utlandsmyn-
digheternas visumhantering.

Mot denna bakgrund och med anledning av motion 2001/02:U343 (m) yr-
kande 2 anser utskottet att regeringen bor ges till kdnna vad som ovan anforts.
Utrikesutskottet anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2002/03K407 (m).

Utrikesrepresentationens organisation
Holger Gustafsson (kd) anfor:

De fem nordiska ambassaderna inom anldggningen i Berlin inklusive det
gemensamma huset for utstdllningar, konferenser, viseringskansli m.m. har
gett en uppmérksamhet som Sverige aldrig skulle kunna uppna pé egen hand.
Dirtill kommer att Sverige fatt tillgdng till faciliteter som vi inte skulle haft
rad att ordna sjdlva. Det dr utskottets bedomning att satsningen i Berlin ar
lyckosam, och utskottet menar att regeringen bor utreda om fler s.k. nordiska
ambassader pa lang sikt kan uppréttas eller samordnas i virlden.

Inom EU vixer ett dkat samarbete kring diplomatin fram. Framfor allt &r
det kommissionens kapacitet och resurser som en diplomatisk aktdr utanfor
Europa som diskuteras. D& EU-kommissionen forbattrar sin forméga att gora
viktiga analyser och landrapporter, samt dkar sin representativa roll, bor det
finnas mojligheter for Sverige som EU-medlem att dra nytta av detta. Det
handlar enligt utskottets uppfattning inte om att EU-kommissionen skall
ersitta det nationella behovet av bilaterala diplomatiska relationer, men dire-
mot kan Sverige i &nnu hdgre grad dra nytta av rapporter som skrivs inom EU
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och utnyttja EU-kontor i de ldnder dér Sverige i dag saknar representation. I
framtiden kan det bli tal om att sl& ihop ambassader mellan EU-medlemmar i
likhet med den fysiska integreringen av de nordiska ambassaderna i Berlin.
Regeringen bor utreda hur Sverige i 6kad utstrackning kan dra nytta av EU-
diplomatin.

Mot bakgrund av det anférda och med anledning av motionerna
2002/03:U208 (m) samt 2002/03:U297 (mp) yrkande 7 anser utskottet att
regeringen bor utreda vilka mojligheter till samverkan som kan finnas med
nordiska ldnder och med EU-medlemsldnder vad géller utlandsmyndigheter.
Detta bor enligt utskottets mening ges regeringen till kdnna. Utrikesutskottet
anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion 2002/03:U268 (kd) yr-
kandena 7 och 8.

Utrikesrepresentationens organisation — svensk ambassad i
Afghanistan

Lotta N Hedstrdom (mp) anfor:

Afghanistan &dr drabbat av stora svarigheter vad géller flyktingar bade inom
och utanfor landet. Behoven under de kommande tio aren inne i Afghanistan
och i omgivande grinsomraden av allmén livsmedelssékerhet, utbildning och
hidlsa samt séklart flyktingatervindande ar stora. En stor utmaning ligger i
utformningen och makten dver den civila administrationens ny- och aterupp-
byggnad. Den skall givetvis ledas av afghanerna sjdlva, men samtidigt finns
en medvetenhet om behovet av internationellt beskydd, kunskapsoverforing
och handledning for det &ndamalet.

For att kunna klara av den nya situationen och hélla uppe utbildningskvali-
teten vid de skolor som stdds av Svenska Afghanistankommittén (SAK) be-
hovs 1200 nya larare.

Afghanistan dr ett av de sista ldander i vérlden dér polio fortfarande fore-
kommer, varfor vaccinationsprogram mot polio och dven andra sjukdomar har
hog prioritet.

I farska rapporter fran hjdlporganisationerna kan man utldsa att det endast
dr tio procent av den bevattningsbara akerarealen som ar uppodlad i de omra-
den som omger Kabul. Att snabbt fa i gang ett 14ngsiktigt héllbart jordbruk i
stor och liten skala dr enligt vdr mening den frdmsta och egentligen enda
overlevnadsgarantin.

Utskottet menar att en svensk ambassad under mandatperioden bor inrittas
i Afghanistan for att aktivt stodja flyktingatervindandet, Svenska Afghan-
kommitténs arbete och det allménna ateruppbyggnadsarbetet under ett antal ar
framover.

Mot bakgrund av det anforda och med anledning av motionerna
2002/03:U208 (m) samt 2002/03:U268 (kd) yrkandena 7 och 8 anser utskottet
att regeringen bor inrétta en svensk ambassad i Afghanistan. Detta bor enligt
utskottets mening ges regeringen till kdnna. Utrikesutskottet anser att konsti-
tutionsutskottet bor tillstyrka motion 2002/03:U297 (mp) yrkande 7.
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Kompetens vid utlandsmyndigheterna
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Utskottet anser att det 4r av storsta vikt att frimjandet av ménskliga réttighet-
er genomsyrar hela den utrikespolitiska verksamheten. Dérfor riacker det inte
med att skriva vackra ord i1 handlingsprogram, utan det méste dven praktiseras
inom utlandsmyndigheterna. Inom det militdra och sikerhetspolitiska omradet
har man pé vissa strategiskt valda ambassader placerat militdrattachéer. Detta
for att framja viktiga sikerhetspolitiska relationer med andra stater, samt att
folja utvecklingen pa plats i viktiga regioner. Pa ett liknande sétt bor Sverige,
menar utskottet, &ven ha MR-attachéer utplacerade pé viktiga och strategiskt
valda ambassader, dvs. dér det anses som sérskilt nodvindigt for att folja
utvecklingen kring de minskliga réttigheterna. Detta skulle frimja bevak-
ningen i specifika regioner, samt underldtta samarbetet med svenska internat-
ionella foretag och svenska frivilligorganisationer pa plats, liksom samarbetet
och koordineringen med internationella organ och organisationer. Utskottet
foreslar att regeringen later utreda forutsittningarna for att utse MR-attachéer.

Lika viktigt som att forbéttra svenska utrikesforvaltningens bevakning,
kompetens och externa samarbetsmdjligheter for ménskliga rattigheter, ar
bevakningen av globala miljofragor. Pa ett liknande sitt som MR-attachéer
kan inréttas vid ldmpliga ambassader, s& kan dven miljoattachéer inréttas.
Detta &r sérskilt viktigt i ofta utsatta naturkatastrofomraden, i regioner dér
miljoforstoringen dr extremt pétaglig, eller ddr stora internationella insatser
gors for miljosdkerhet. Utskottet foreslar darfor att regeringen later utreda
forutséttningarna for att utse miljoattachéer.

Under aren 1991-94 genomférdes en sammanslagning av utrikesmyndig-
heterna och bistandsverksamheten. Sa kallade bistindsambassader upprétta-
des. P4 ett liknande sétt anser utskottet att regeringen bor se dver mojligheter-
na att integrera den handels- och exportfrimjande verksamheten med utrikes-
forvaltningen. Med ménga ldnder och regioner dr den dominerande verksam-
heten 1 utrikesrelationerna fraimst det ekonomiska samarbetet, och utrikesre-
presentationen handlar i mangt och mycket om att frimja svenska handels-
och exportintressen. Det sker ibland ett dubbelarbete mellan Sveriges ambas-
sader utomlands och till exempel olika handelskammare och exportrad. Ut-
skottet anser att mdjligheterna att mer integrera svenska handelsfrimjande
organ med ambassaderna, for att ytterligare frimja en samordnad utrikespoli-
tik, bor utredas, framfor allt i ekonomiskt starka nationer samt i ldnder dar
bistands- och handelspolitiken i 6kad utstrackning bér samordnas.

Mot bakgrund av det anfoérda anser utskottet att regeringen bor lata utreda
forutséttningarna for attachéer for MR-fragor och for miljofragor samt moj-
ligheterna att mer integrera handelsfrimjande organ med ambassaderna. Detta
bor enligt utskottets mening ges regeringen till kénna. Utrikesutskottet anser
att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion 2002/03:U268 (kd) yrkandena
4-6.
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