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Propositionens huvudsakliga innehill

1 propositionen foreslas de forindringar av energibeskattningen som dels
ar erforderliga vid ett eventuellt medlemskap i EU, dels ér betingade av
den lagtekniska Gversyn som gjorts av Energiskatteutredningen. Forslaget
innebdr bl.a. att en ny lag om skatt pA energi infGrs som ersatter
nuvarande lagar om allmiin energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt,
bensinskatt och dieseloljeskatt. Vidare fOreslds smirre dndringar av
energiskatten pi elektrisk kraft med anledning av beslutade nya regler for
elmarknaden. Den nya lagstiftningen foreslds triada i kraft den 1 januari
1995. De skattesatser som skall gilla frin ndmnda datum har rdknats upp
med beaktande av riksdagens beslut hosten 1993 om indexering av vissa
punktskatter. '

1 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 54



Innehallsforteckning

1

2

2.1
2.2
2.3

2.4

2.5

'O\O\UIJ"AU-)

6.2

6.3

Forslag till riksdagsbeslut

Lagtext

Forslag till lag om skatt p4 energi
Forslag till lag om dndring i
fordonsskattelagen (1988:327)

Forslag till lag om 4ndring i

lagen (1985:426) om kemiska produkter
Forslag till lag om éndring i

lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning
Forslag till lag om 4ndring i

lagen (1985:146) om avrikning vid
terbetalning av skatter och avgifter
Forslag till lag om dndring i
kommunalskattelagen (1928:370)

Arendet och dess beredning
EG-anpassning
Forfattningsteknisk och spraklig Gversyn

Skatteplikten f6r brinslen

Nuvarande svenska bestimmelser

6.1.1 Briénslen som i dag ir skattepliktiga

6.1.2  Skattskyldighetens intrade

Aktuella EG-direktiv

6.2.1 Skattebasen och minimiskattesatser

6.2.2 Forfaranderegler

Omfattningen av det skattepliktiga omridet

6.3.1 Inledning

6.3.2 Direkt skatteplikt for vissa
mineraloljeprodukter

6.3.3 Direkt skatteplikt for kolbriinslen,
petroleumkoks och naturgas

6.3.4 Ovriga brinslen som beskattas endast

vid viss anvindning
6.3.5 Beskattningen av motoralkoholer
och vegetabiliska briinslen

Anvindningen av hdgbeskattade briinslen
1 motordrivna fordon

Gasol, naturgas och metan

Dieselolja och andra oljeproduker

Industrins energibeskattning - brinslen som
anvinds for annat dndamal dn motordrift
eller uppvirmning

Fey

30

39

40

41

42
44
45
46

48
48
48
49
49
49
50
50
50

51

54

55

56

58
58
60

62

Prop. 1994/95:54



9 Beskattningen av branslen som forbrukas vid

framstéllning av mineraloljeprodukter
10 Beskattningen av flygbrinslen
11  Beskattningen av fartygsbrinslen
12 Beskattningen av stadsgas

13 En ny elmarknad och dess inverkan
pa energibeskattningen

14  Skattesatser
15  Ovriga fragor
16  Ikrafttridande

17 Forfattningskommentar
17.1 Lagen om skatt pa energi
17.2 Overgingbestimmelser
17.3 Andringar i annan lagstiftning
17.3.1 Fordonsskattelagen
17.3.2 Lagen om kemiska produkter

17.3.3 Lagen om Kustbevakningens medverkan

vid polisidr Gvervakning
17.3.4 Lagen om punktskatter och

prisregleringsavgifter
17.3.5 Andringar i andra lagar

Bilaga 1 Sammanfattning av Energiskatte-
utredningens betinkande

Bilaga 2 Forteckning Gver remissinstanser

Bilaga 3 Datainspektionens yttrande

Bilaga 4 Aktuella EG-rittsakter

Bilaga 5 Skatter pa vissa brinslen i
olika europeiska lander

Bilaga 6 Sammanstillning ver brinslen som
omfattas av skatteplikt enligt
nuvarande svenska punktskattelagar
respektive definieras som
mineraloljor i direktiv 92/12/EEG

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride
den 20 oktober 1994
Rittsdatablad

67
68
71
73

74
76
78
79

80
80
145
147
147
147

148

148
149

150
154
155
156

157

159

164
165

Prop. 1994/95:54



1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1994/95:54

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fOrslag till

1. lag om skatt pa energi,

2. lag om éndring i fordonsskattelagen (1988:327),

3. lag om éndring i lagen (1985:426) om kemiska produkter,

4. lag om &ndring i lagen (1984:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisidr Gvervakning,

5. lag om édndring i lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av
skatter och avgifter,

6. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1  Forslag till
Lag om skatt pd energi

Hingenom fGreskrivs f6ljande.

I kap. Lagens tillimpningsomride m.m.
Lagens tilliimpningsomride

1 § Skatt skall betalas till staten enligt denna lag for briinslen och
elektrisk kraft.

2 § Energiskatt och koldioxidskatt skall betalas for brinslen som anges

i 2 kap. 1, 3 och 4 §§ och svavelskatt pA svavelinnehallet i branslen som

anges i 3 kap. 1 §. Bestimmelser om dessa skatter finns i 2 - 10 kap.
Bestimmelser om skatt pa elektrisk kraft finns i 11 kap.

Innebérden av vissa uttryck

3 § Med mineraloljeprodukter forstis produkter som hinf6rs till foljande
nummer i Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt forordningen EEG
2658/87

[. KN-nr 2706,

2. KN-nr 2707 10, 2707 20, 2707 30, 2707 50, 2707 91 00,
2707 99 11 och 2707 99 19,

3. KN-nr 2709,

4. KN-nr 2710,

5. KN-nr 2711, dock inte naturgas,



6. KN-nr 2712 10, 2712 20 00, 2712 90 31, 2712 90 33, 2712 90 39 Prop. 1994/95:54
och 2712 90 90,

7. KN-nr 2718,

8. KN-nr 2901,

9. KN-nr 2902 11 00, 2902 19 90, 2902 20, 2902 30, 2902 41 00,
2902 42 00, 2902 43 00 och 2902 44,

10. KN-nr 3403 11 00 och 3403 19,

11. KN-nr 3811,

12. KN-nr 3817.

4 § En verksambhet ar yrkesmissig, om den

1. utgdr niringsverksamhet enligt 21 § kommunalskattelagen
(1928:370), eller

2. bedrivs i former som ir jimforliga med en till sidan ndringsverk-
samhet hinforlig rorelse och ersittningen for omsittningen i verksam-
heten under ett kalenderar Gverstiger 30 000 kronor.

5 § Beteckningar i denna lag som forekommer i fordonskungGrelsen
(1972:595) och i bilregisterkungdrelsen (1972:599) har samma betydelse
som i dessa kungdrelser.

Med trafiktraktor forstds i denna lag dock inte

1. traktor som ar sdrskilt konstruerad for att anvdndas fér pa- och
avlastning av pahiingsvagnar inom hamn- och terminalomriden eller
andra liknande omraden, eller

2. jordbrukstraktor som till f6ljd av anmilan om tillfillig anvindning
enligt 23 § fordonsskattelagen (1988:327) ir att anse som trafiktraktor.

6 § Med skepp forstas fartyg vars skrov har en storsta lingd av minst
tolv meter och en stdrsta bredd av minst fyra meter. Med batar avses
andra fartyg.

7 § Med infbrsel forstas att en produkt fors in till Sverige eller tas emot
hir i landet.

Med import avses inforsel av en produkt fran ett land eller ett omrade
som ligger utanfor Europeiska gemenskapens punktskatteomrade (tredje
land). Med export avses att en produkt firs ut frAn Sverige till tredje
land.

2 kap. Energiskatt och koldioxidskatt p4 brinslen
Skattepliktens omfattning och skattebelopp m.m.

1 § Energiskatt och koldioxidskatt skall for &r 1995, om inte annat foljer
av andra stycket, betalas for foljande brinslen med angivna belopp:
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KN-nr Slag av briinsle Skattebelopp
Enecrgiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 271000 27, Bensin, dock inte
2710 00 29 flygbensin, som
cller uppfyller krav for
2710 00 32
a) miljoklass 2 3 kr 22 ore 79 ore 4 kr 01 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 3 3 kr 28 ore 79 ore 4 kr 07 Gre
per liter per liter per liter
2. 271000 34 Annan bensin 3 kr 81 ore 79 ore 4 kr 60 Ore
eller én som avses per liter per liter per liter
2710 00 36 under 1, dock

3. 2710 00 55,
2710 00 69
cller
2710 00 74-
271000 78

4. ur 2711 12 11-
2711 19 00

5. ur 27112900

inte flygbensin

Eldningsolja,
diesclbrinnolja,
annan fotogen én
flygfotogen, m.m.
som

a) har {Orsetts med
mirkiimnen eller
ger mindre &n 85

volymprocent destillat

vid 350°C,

b) inte har {Grsetts

577 kr per m?

med mérkédmnen och ger

minst 85 volymprocent

destillat vid 350°C,
tillhorig

miljoklass 1
miljoklass 2
miljoklass 3

Gasol som anvinds
for

a) drift av
personbil, lastbil,
buss, trafik-
traktor, fartyg
eller lultfartyg

b) annat &ndamal
dn som avses
under a

Mectan som anvénds
for

a) drift av person-
bil, lastbil, buss,
trafiktraktor, fartyg
cller luftfartyg

b) annat éndamaél
in som avses
under a

1 442 kr per m>
1 644 kr per m>
1910 kr per m*

90 ore per liter

112 kr per
1 000 kg

1 498 kr_per
1 000 m*

187 kr per
1 000 m®

982 kr per m’

982 kr per m>
982 kr per m
982 kr per m

51 &re per liter

1 024 kr per
1 000 kg

725 kr per
1000 m*

725 kr per
1 000 m®

1 559 kr per m®

2 424 kr per m>
2 626 kr per m>
2 892 kr per m

1 kr 41 dre
per liter

1 136 kr per
1 000 kg

2223 kr
I 000 m®

912 kr per
1000 m®
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KN-nr Slag av briinsle Skattebelopp

Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
6. 2711 1100, Naturgas som anvinds
2711 21 00 for
a) drift av person- 1 498 kr_per 725 kr per 2223 krsper
bil, lastbil, buss, 1000 m* 1000 m* 1000 m
trafiktraktor, fartyg
eller luftfartyg
b) annat éndamdl 187 kr per 725 kr per 912 kr per
dn som avses 1000 m* 1 000 m* 1000 m?
under a
7. 2701, 2702 Kolbrénslen 245 kr per 854 kr per 1 099 kr per
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
8. 2713 11 00- Petroleumkoks 245 kr per 854 kr per 1 099 kr per
2713 12 00 1 000 kg 1 000 kg 1000 kg

I fall som avses i 4 kap. 1 § forsta stycket 7 och andra stycket samt
12 § forsta stycket 4 och andra stycket tas skatt ut med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som galler for briinslets olika
anvindningssitt.

For aren 1996 till och med 1998 skall de i forsta stycket angivna
skattebeloppen riknas om enligt 10 §. Darefter skall skatt betalas med de
belopp som giller vid utgingen av ar 1998.

2 § For brinslen som beskattas enligt 1 § forsta stycket 1 - 3 eller 4 a
giller angivna skattebelopp brinslets volym vid en temperatur av 15°C.
Om en skattskyldig visar att bréinslet nir skattskyldigheten intrider har
en annan temperatur far volymen riknas om till 15°C. Om skattskyldig-
het intrdder vid leverans till en kOpare som inte dr registrerad som
skattskyldig f6r branslen, far dock omrdkning goras endast om detta
sarskilt avtalats mellan siljaren och kdparen.

For naturgas och metan skall de angivna skattebeloppen beriknas pa
volymen vid en temperatur av 0°C och ett tryck av 101,325 kilopascal.

3 § Energiskatt och koldioxidskatt skall betalas dven for andra mineral-
oljeprodukter 4n sidana som avses i 1 §, om en sidan produkt siiljs eller
torbrukas som motorbrénsle eller for uppvarmning. Skatt skall i dessa fall
betalas med de skattebelopp som giller fér motsvarande brénsle enligt
18§.

For flygbensin (KN-nr 2710 00 26) och flygfotogen (KN-nr
2710 00 51) skall dock skatt enligt forsta stycket inte betalas nér brinslet
forbrukas for sidan motordrift som avser drift av motorer i luftfartyg
eller av sadana motorer i provbiadd eller i annan liknande anordning.



4 § Energiskatt och koldioxidskatt skall betalas dven for andra produkter
4n som avses i 1 och 3 §§, om en sidan produkt

1. siljs eller forbrukas som motorbrinsle eller som tillsats till motor-
brinsle eller som medel for att ka motorbrinslets volym, eller

2. innehaller minst fem viktprocent flytande eller gasformiga kolviten
och siljs eller forbrukas for uppvarmning.

Skatt skall i fall som avses i forsta stycket betalas med de skattebelopp
som giller for motsvarande bransle enligt 1 §. Skatt enligt forsta
stycket 2 skall dock betalas endast for den del av produkten som bestir
av flytande eller gasformiga kolviten.

Indelning av oljeprodukter i miljoklasser

5 § Till miljéklass 1 hor oljor som beskattas enligt 1 § fGrsta stycket 3 b
och som har ett kokintervall (destillationsintervall) av olika bredd mellan
180 och 285°C vid 95 procent destillat, en densitet mellan 800 och 820
kilogram per kubikmeter vid 15°C och innehéller hégst 0,001 viktprocent
svavel och hégst 5 volymprocent aromatiska kolviten. Sidana oljor far
inte innehalla klart métbara polycykliska aromatiska kolviten och mattet
pa den naturliga tindvilligheten (cetanindex) far inte understiga 50.

Till miljoklass 2 hor andra oljor &n sidana som avses i forsta stycket
och som beskattas enligt 1 § forsta stycket 3 b, om de har ett destilla-
tionsintervall av olika bredd mellan 180 och 295°C vid 95 procent
destillat, en densitet mellan 800 och 820 kilogram per kubikmeter vid
15°C och innehaller hogst 0,005 viktprocent svavel och hoégst 20
volymprocent aromatiska kolviten. Halten polycykliska aromatiska
kolviten far inte Overstiga 0,1 volymprocent och cetanindex far inte
understiga 47.

Till miljoklass 3 hor 6vriga oljor som beskattas enligt 1 § forsta stycket
3b.

6 § Kraven for miljoklass 2 och 3 for brinslen som begkattas enligt 1 §
forsta stycket 1 anges i bilagan till lagen (1985:426) om kemiska
produkter.

7 § Miljoklass f6r brinsleblandningar enligt 3 eller 4 § som innehaller
oljor som erhallits ur petroleum eller ur bituminésa mineral och som
beskattas enligt 1 § forsta stycket 1 eller 3 b, bestims med ledning av
hela bréansleblandningens egenskaper.

M:irkimnen

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om markidmnen som avses i 1 § fOrsta stycket 3 a.

Skatt enligt 1 § forsta stycket 3 b skall inte tas ut om oljeprodukten har
forsetts med mirkdmnen som avses i 1 § forsta stycket 3 a
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1. vid import av den som dr skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket 6 eller 12 § fOrsta stycket 3 a senast ndr produkten anmals till
fortullning, elter

2. i annat fall n som avses under 1 senast nir skattskyldighet for
produkten intrider enligt 5 kap.

Mirkning enligt andra stycket fir i Sverige gOras endast pA en depi
som ar godkind for detta andamal av tullmyndigheten i fall som avses i
1 och pa ett skatteupplag som ar godkant av beskattningsmyndigheten for
miérkning i fall som avses i 2.

Forbud mot anviindning av miirkta oljeprodukter m.m.

9 § Brinsletank pa personbil, lastbil, buss eller trafiktraktor som ir eller
bor vara upptagen i bilregistret eller i militira fordonsregistret far inte
innehalla oljeprodukt som enligt foreskrifter som meddelats med stod av
8 § forsta stycket dr forsedd med mirkdmnen, om brinsletanken fGrser
motor pa fordonet med brinsle. Inte heller bransletank pi bat som fGrser
motor pa baten med brénsle fir innehalla en sidan oljeprodukt.

Bestimmelserna i forsta stycket giller dven oljeprodukt, fran vilken
mirkdmnen som avses i 8 § fOrsta stycket har avlagsnats.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller dven for fordon som
brukas med stdd av saluvagnslicens enligt 38 § bilregisterkungGrelsen
(1972:599) samt fordon som fbrts in i landet for att tillfdlligt brukas hir
och inte 4r registrerat hir.

Beskattningsmyndigheten kan medge att bransletank pd bat som
disponeras av Forsvarsmakten, Forsvarets matrielverk, Kustbevakningen
eller annan statlig myndighet far innehilla oljeprodukt som enligt
foreskrifter som meddelats med stod av 8 § forsta stycket dr forsedd med
mirkdmnen. Om det finns sarskilda skal kan sidant medgivande ocksa
limnas for annan bat. Har medgivande limnats f6r bat giller 7 kap. 2 §
andra stycket 1 b samt 8 kap. 3 och 4 §§ om avdrag och inkdp mot
fOorsikran fOr brinsle i skepp dven fOr bransle i sidan bat.

Skatteomriikning

10 § Energiskatt och koldioxidskatt for vart och ett av kalenderiren 1996
till och med 1998 skall betalas med belopp som efter en arlig omrikning
motsvarar de 1 1 § angivna skattebeloppen multiplicerade med det
jimforelsetal, uttryckt 1 procent, som anger forhillandet mellan det
allminna prisliget i oktober manad aret nirmast fore det ar berikningen
avser och prisldget 1 oktober 1994.

Regeringen faststiller fore november ménads utging de omriknade
skattebelopp som enligt denna lag skall tas ut for pafoljande kalenderar.
Beloppen avrundas till hela kronor och oren.
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Undantag fran skatteplikt

11 § Energiskatt och koldioxidskatt skall inte betalas for

1. metan som framstills genom biologiska processer,

2. tradbrinsle som siljs eller forbrukas for motordrift vid samtidig
produktion av virme och elektrisk kraft i en kraftvirmeanlaggning,

3. brinsle som tillhandahalls i en sdrskild forpackning om hdgst en
liter,

4. brinsle enligt 1 § forsta stycket 1 - 5 som till f6ljd av brinslets
beskaffenhet forlorats i samband med att det framstillts, bearbetats,
lagrats eller transporterats.

Forsta stycket 4 giller dock for varumottagare och skatterepresentant
som avses i 4 kap. 8 § endast bransle som forlorats under transport till
varumottagaren.

Viss forsiksverksamhet

12 § Regeringen far 1 sdrskilda fall medge nedsdttning av eller befrielse
fran energiskatt och koldioxidskatt pi brinslen som anvinds i for-
sOksverksamhet inom ramen for pilotprojekt som syftar till att utveckla
mer miljévénliga brinslen.

3 kap. Svavelskatt

1 § Svavelskatt skall betalas for svavelinnehallet i
1. torvbrinsle ur KN-nr 2703,
2. briinsle som avses i 2 kap. 1, 3 och 4 §§.

2 § For torvbrinsle, kolbrinsle, petroleumkoks och andra fasta eller
gasformiga produkter tas svavelskatt ut med 30 kronor per kilogram
svavel 1 brénslet.

For flytande briinslen tas svavelskatt ut med 27 kronor per kubikmeter
for varje tiondels viktprocent svavel i branslet. Vid bestimning av skatten
pa grund av svavelinnehillet, mitt som viktprocent svavel i branslet,
skall avrundning gbras uppét till ndrmaste tiondels viktprocent.

Svavelskatt tas inte ut for ett flytande eller gasformigt bransle om dess
svavelinnehall dr hégst 0,1 viktprocent.

3 § For flytande brinslen géller beloppet enligt 2 § andra stycket brinslet
vid en temperatur av 15°C. Om en skattskyldig visar att brinslet nir
skattskyldigheten intriider har en annan temperatur, far volymen riknas
om till 15°C. Om skattskyldighet intrdder vid leverans till en kGpare som
inte dr registrerad som skattskyldig f6r brinslen, far dock omrikning
gOras endast om detta sirskilt avtalats mellan siljaren och kdparen.
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4 § Svavelskatt skall inte betalas for svavelinnehillet i brinsle som avses
12 kap. 11 §.

4 kap. Skattskyldighet m.m.
Briinslen som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 - 5
Ve som dr skattskyldig

1 § Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt
(skattskyldig) f6r brinslen som avses i1 2 kap. 1 § fOrsta stycket 1 - 5 ar

1. den som i Sverige tillverkar eller bearbetar brinsle eller annan som
godkénts som upplagshavare enligt 3 §,

2. varumottagare som avses 1 6 eller 7 §,

3. skatterepresentant enligt vad som anges i 8 §,

4. den som i annat fall 4n som avses i 1 - 3 fran ett annat EG-land til
Sverige for in eller tar emot leverans av brinsle, om brinslet skall
anvindas fOr annat dn privat dndamal,

5. den som frin ett annat EG-land saljer och levererar brinsle till en
kOpare 1 Sverige genom distansforsaljning enligt 9 §,

6. annan fin upplagshavare som importerar brinsle fran tredje land,

7. den som forvirvat brinsle for vilket ingen skatt eller lagre skatt skall
betalas ndr branslet anviinds for ett visst &ndamal men som séljer eller
forbrukar brinslet {or ett annat Andamal som medfdr att skatt skall betalas
med hdgre belopp, och

8. den som f6r privat &ndamal for in brénsle till Sverige enligt vad som
angesi 11 §.

Vad som sigs 1 fOrsta stycket 7 tillimpas aven i fraga om brinsle som
avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3, for vilket antingen ingen skatt har
betalats eller skatt har betalats enligt 3 a, och som forbrukas i skepp, nar
skeppet anvdnds for privat dndamal.

Den som &r skattskyldig enligt férsta stycket 4 skall, innan transporten
av brinslet fran det andra EG-landet pabdrjas, 1dmna en redovisning ver
brinslet till beskattningsmyndigheten samt hos beskattningsmyndigheten
stilla sikerhet for betalning av skatten.

2 § Om ett brinsle for vilket skattskyldighet inte intriitt skall trans-
porteras mellan Sverige och ett annat EG-land enligt 6 kap. 3 § men inte
nar den mottagare som angetts i ledsagardokumentet, skall skatt betalas
for brinslet 1 Sverige om brénslet

1. finns 1 Sverige eller kan antas ha férbrukats hir, eller

2. har levererats fran en svensk upplagshavare och det inte kan utredas
var brinslet finns eller var det har férbrukats.

Den som stillt sikerhet for transporten ar skyldig att betala skatt enligt
forsta stycket. Beskattning skall ske som om skattskyldighet intritt vid
den tidpunkt da brinslet fordes in till Sverige eller transporten frin den
svenske upplagshavaren pabdrjades.
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Upplagshavare och skatteupplag

3 § Som upplagshavare fir godkinnas den som i en yrkesmissig
verksamhet som bedrivs i Sverige avser att

1. tillverka eller bearbeta brinslen, eller

2. 1 storre omfattning halla brénslen i lager,
om han med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omstindig-
heterna i 6vrigt ar ldmplig som upplagshavare.

Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av brénslen skall
dga rum i godként skatteupplag.

Fragor om godkinnande av upplagshavare och av skatteupplag provas
av beskattningsmyndigheten pa sérskild ansékan.

4 § Om en upplagshavare siljer brinsle, for vilket skattskyldighet inte
intratt, till upplagshavare i Sverige eller till upplagshavare eller varu-
mottagare 1 ett annat EG-land, skall han innan leveransen av brinslet
paborjas hos beskattningsmyndigheten stilla sakerhet for betalning av
skatten.

Beskattningsmyndigheten far bestimma att upplagshavaren skall stilla
sikerhet for betalning av skatten i samband med tillverkning, bearbetning
och lagring av brénslen.

5 § Godkénnande av upplagshavare eller av skatteupplag far 4terkallas av
beskattningsmyndigheten, om forutsittningar for godkdnnande inte lingre
finns. Godkidnnande av upplagshavare far ocksi aterkallas om stilld
sdkerhet inte lingre ar godtagbar.

Warumottagare

6 § Annan idn upplagshavare kan ans6ka om registrering som varu-
mottagare hos beskattningsmyndigheten, om han i en yrkesmissig
verksamhet som bedrivs i Sverige tar emot bréanslen fran en upplagshava-
re i1 ett annat EG-land.

Registrerad varumottagare skall stilla sikerhet for betalning av skatten,
i enlighet med vad beskattningsmyndigheten bestimmer.

Bestimmelserna i 5 § om Aaterkallelse tillimpas dven pa registrerad
varumottagare.

7 § Den som, utan att vara upplagshavare eller registrerad varumottagare,
i en yrkesmissig verksamhet som bedrivs i Sverige tar emot leverans av
briansle fran en upplagshavare i ett annat EG-land (oregistrerad varu-
mottagare) skall, innan transporten frin det andra EG-landet paborjas,
limna en redovisning Gver brénslet till beskattningsmyndigheten samt hos
beskattningsmyndigheten stilla sdkerhet for betalning av skatten.
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Skatterepresentant

8 § Upplagshavare som ar registrerad i ett annat EG-land och som
levererar brinsle till en varumottagare som avses i 6 eller 7 §, far utse
en skatterepresentant i Sverige. Skatterepresentanten skall godkinnas av
beskattningsmyndigheten.

Skatterepresentanten ir, i stillet for varumottagaren, skattskyldig for
briansle som den utldndske upplagshavaren levererar till varumottagare i
Sverige.

Skatterepresentanten skall stilla sikerhet for betalning av skatten i
enlighet med vad beskattningsmyndigheten bestimmer.

Bestimmelserna i 5 § om aterkallelse tillampas dven pa skatterepresen-
tant.

Distansforsdljning

9 § Med distansforsiljning avses forsiljning fran ett EG-land till en sidan
kopare i ett annat EG-land som inte ar upplagshavare eller varumottaga-
re, om siljaren ansvarar for leveransen av branslet.

10 § Vid distansforsiljning till en kopare i Sverige skall siljaren, innan
transporten av branslet pibérjas frin det andra EG-landet, hos be-
skattningsmyndigheten stiilla sdkerhet for betalning av skatten.

Vid distansforsiljning skall siljaren foretridas av en av beskattnings-
myndigheten godkind representant. En sddan representant skall enligt
tullmakt av sdljaren som ombud for denne svara for redovisningen av
skatt och 1 ovrigt foretridda saljaren i frigor som giller skatt enligt denna
lag. Underlag for kontroll av skatteredovisningen skall finnas tillgangligt
hos skatterepresentanten.

Andra stycket giller inte en utlandsk saljare som ar juridisk person och
har ett fast driftstille i Sverige.

Bestimmelserna i 5 § forsta meningen om Aaterkallelse tillimpas aven
pa representant som avses i andra stycket.

Privat inforsel

11 § Den som for privat dndamal for in brénsle till Sverige fran ett annat
EG-land ir skyldig att betala skatt for branslet, om han inte visar att skatt
har betalats for det i Sverige, nér det dr fraga om

1. flytande brinsle som ar avsett for uppvirmning och som fors in pa
annat sétt dn i tankfordon som anvinds yrkesmaissigt, eller

2. motorbriinsle som fors in p4 annat sitt dn i fordonstank eller reserv-
dunk som rymmer hégst 10 liter.

Forsta stycket giller dven den for vars rikning inforseln dger rum.
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Ovriga brinslen

12 § Skattskyldig fOr energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for
brinslen som avses t 2 kap. 1 § fOrsta stycket 6 - 8, 3 och 4 §§ samt vad
giller svavelskatt dven brinslen som avses i 3 kap. 1 § 1 dr den som

1. tillverkar eller bearbetar brinsle,

2. enligt 6 kap. 10 § andra stycket registrerats som lagerhéllare,
aterforsiljare eller forbrukare av brinsle,

3. i annat fall 4n som avses i 1 och 2
a) importerar brinsle fran tredje land, eller
b) for in kolbrinsle, petroleumkoks eller torvbrénsle till Sverige fran ett
annat EG-land eller tar emot sidan leverans, och

4. den som fdrvirvat brinsle for vilket ingen skatt eller lagre skatt skall
betalas nir briinslet anvinds for visst andamil men som siljer eller
forbrukar brinslet for ett indamal som medfor att skatt skall betalas med
hogre belopp.

Vad som sigs i forsta stycket 4 tillimpas dven i friga om brinsle enligt
2 kap. 3 eller 4 § som beskattats enligt 2 kap. 1 § fOrsta stycket 3 a eller
som f&rvirvats utan skatt, och som forbrukas i skepp, nir skeppet
anvinds for privat &ndamal.

Som tillverkare anses den som for in naturgas till Sverige samt den for
vars rakning sadan infGrsel dger rum. Som tillverkare anses dven den
som tar upp torvbrinsle.

S kap. Skattskyldighetens intriide

1 § Skattskyldigheten for upplagshavare intrider ndr

1. han levererar brinsle till en kopare i Sverige som inte ir upp-
lagshavare eller till en kdpare i ett annat EG-land som inte dr upp-
lagshavare eller registrerad eller oregistrerad varumottagare,

2. han exporterar brinsle till en kopare i tredje land,

3. han tar i ansprak brinsle for annat indamal 4n fOrsiljning eller
brinsle annars upphor att lagras i godként skatteupplag, eller

4. han upphdr att vara registrerad, varvid han ar skyldig att betala skatt
for det brinsle som di ingar i hans lager och som inte redan har
beskattats.

2 § Skattskyldigheten intrdder

1. f6r varumottagare som dr skattskyldig enligt 4 kap. 1 § fOrsta
stycket 2, nir han tar emot leverans av brinsle,

2. for skatterepresentant som dr skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket 3, nir kOparen tar emot leverans av brinsle, och

3. for den som ir skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 4 eller
12 § forsta stycket 3 b, nir briinslet fors in till Sverige.

Prop. 1994/95:54

14



3 § Skattskyldigheten intrader

1. for den som ar skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 5, nir
branslet av honom levereras till kdpare,

2. for den som ir skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 7 eller
andra stycket eller enligt 4 kap. 12 § fOrsta stycket 4 eller andra stycket,
nir brinslet levereras till en kopare eller tas i ansprak for det dndamal
som medfor att skatt skall betalas med hogre belopp,

3. for den som ir skattskyldig enligt 4 kap. 1 § fOrsta stycket 8, nér
briinslet fors in till Sverige, och

4. f6r den som ir skattskyldig enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1 eller
2 nir
a) brinsle av honom levereras till en kdpare som inte dr registrerad eller
till eget forsiliningsstille for detaljf6rsiljning som inte utgdrs av depa
eller tas i ansprak for annat dndamadl 4n forsaljning, eller
b) han upphdr att vara registrerad, varvid han ar skyldig att betala skatt
fér det briansle som da ingdr 1 hans lager och som inte redan har
beskattats.

4 § For annan dn upplagshavare som tillverkar eller bearbetar brinslen
som avses i 2 kap. 1 § fOrsta stycket 1 - 5 intrdder skattskyldigheten nir
brinslet tillverkas eller bearbetas.

5 § Nir brinsle importeras av skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
6 eller 12 § forsta stycket 3 a, skall skatten betalas till tullmyndigheten.
Dirvid galler tullagen (1994:0000) och 9 kap. 4 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter.

6 kap. Forfarandet m.m.

1 § Bestimmelserna i lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter om forfarandet vid beskattningen giller f6r skatt enligt
denna lag, om inte annat sirskilt anges.

Niir deklaration skall limnas i vissa fall

2 § Oregistrerad varumottagare skall ldmna deklaration for varje
leverans av brinsle som han tagit emot och for vilket han ér skyldig att
betala skatt. Deklarationen skall ha kommit in till beskattningsmyndig-
heten senast fem dagar efter den dag di han tog emot leveransen av
brénslet.

Den som ar skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 4 eller 8 skall
limna deklaration nér bréanslet fors in till Sverige. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag
da brinslet fordes in till Sverige.

Den som tillverkar eller bearbetar brinslen som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 - 5 utan att vara godkdnd upplagshavare skall ldmna
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deklaration nir brinslet tillverkas eller bearbetas. Deklarationen skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten senast fem dagar efter den dag
varan tillverkades eller bearbetades.

Ledsagardokument

3 § Upplagshavare skall uppratta ett ledsagardokument i fyra exemplar
ndr han transporterar brénsle, for vilket skattskyldighet inte har intritt,
till en upplagshavare eller en varumottagare i ett annat EG-land. Upp-
lagshavaren skall behilla ett exemplar av dokumentet. De Gvriga tre
exemplaren av dokumentet skall f6lja brinslet under transporten.

Om en upplagshavare inte inom tvid manader efter utgingen av den
kalendermanad under vilken brinsle fOrts ut ur landet fatt ett under-
tecknat returexemplar av ledsagardokumentet, skall han utan drdjsmal
underritta beskattningsmyndigheten om detta.

4 § Upplagshavare eller varumottagare som tar emot brinsle fran ett
annat EG-land skall senast 15 dagar efter utgingen av den kalenderminad
under vilken brinslet tagits emot underteckna ett exemplar av ledsagardo-
kumentet (returexemplaret) och skicka tillbaka det till avsindaren 1 det
andra EG-landet.

5 § Vid fortullning enligt tullagen (1994:0000) av bransle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1 - 5 skall, om beskattning inte skett enligt
5 kap. 5 §, vid transport av briinslet uppréttas ett ledsagardokument i fyra
exemplar. Ett exemplar skall forvaras hos den tullmyndighet dar branslet
frigjorts enligt tullbestimmelserna. Dokumenten skall i vrigt hanteras
som anges i 3 och 4 §§. Returexemplaret skall skickas till tullmyndig-
heten.

Har tullmyndigheten inte inom tvd mainader efter utgingen av den
kalendermanad under vilken brénsle avsints frin tullmyndigheten fatt ett
undertecknat returexemplar av ledsagardokumentet skall myndigheten
utan drdjsmal underritta beskattningsmyndigheten om detta.

6 § Vid export till tredje land av obeskattat bransle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1 - 5, skall avsindaren uppritta ett ledsagardokument
i fyra exemplar. Tre exemplar av dokumentet skall folja brinslet under
transporten. Utfartstullanstalten skall attestera att briinslet lamnat
gemenskapen och till avsindaren skicka tillbaka det attesterade ex-
emplaret av ledsagardokumentet inom 15 dagar.

Om avsindaren inte inom tvi manader efter utgingen av den kalender-
méinad under vilken brinslet avsints for export fatt ett undertecknat
returexemplar av ledsagardokumentet, skall han utan drSjsmal underritta
beskattningsmyndigheten om detta.

7 § Brinsle for vilket skattskyldighet inte intrdtt och som av en upp-
lagshavare levereras till en oregistrerad varumottagare i ett annat EG-land
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skall under leveransen foljas av dokument som visar att sikerhet enligt
4 kap. 4 § har stillts for skattens betalning.

Forenklat ledsagardokument

8 § Den som ansvarar fOr transporten av beskattat brinsle enligt 2 kap.
1 § forsta stycket 1 - 5 till en mottagare i ett annat EG-land skall uppritta
ett forenklat ledsagardokument i tre exemplar. Tvi exemplar av
dokumentet skall folja brinslet under transporten. Sidant ledsagardoku-
ment krivs dock inte vid distansforsdljning enligt 9 §.

Distansforsiljning till ett annat EG-land

9 § Vid distansforsiljning till en kGpare i ett annat EG-land skall sdljaren,
innan leveransen pabdrjas, hos beskattningsmyndigheten visa att sikerhet
har stillts fér betalning av skatt i det andra EG-landet.

Registrering

10 § Skattskyldiga enligt 4 kap. 3, 6, 8 eller 10 § eller 12 § forsta
stycket 1 skall vara registrerade hos beskattningsmyndigheten.

Hos beskattningsmyndigheten kan registreras den som i en yrkesmassig
verksamhet som bedrivs i Sverige i stdrre omfattning

1. héller brénslen enligt 4 kap. 12 § i lager, eller

2. aterforsiljer eller forbrukar naturgas.

11 § Beskattningsmyndigheten skall med hjalp av automatisk databehand-
ling fora register Gver personer som har godkants som upplagshavare
eller som r registrerade varumottagare samt Sver godkinda skatteupplag.

Andamalet med registret ar att tillhandahalla skattskyldiga och behérig
myndighet i1 Sverige eller ett annat EG-land uppgifter om godkinnande
och registrering enligt forsta stycket.

Registret skall innehalla uppgift om den registrerades namn, registre-
ringsnummer, adress, skatteupplagens registreringsnummer och adress,
vilken kategori av branslen som den registrerade far ta emot eller som far
lagras i skatteupplaget, beskattningsmyndighetens adress och datum for
godkinnande samt registreringens eventuella giltighetstid. Dessa uppgifter
fir limnas till registret frin ett annat register som fors hos beskattnings-
myndigheten. Registret skall dven innehilla motsvarande uppgifter som
inhdmtats fran ett annat EG-land. Uppgifterna till registret far inhimtas
med hjilp av automatisk databehandling.

12 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far fore-

skriva att enskilda och myndigheter inom landet fir ha terminalatkomst
till register som avses 1 11 §.

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 54

Prop. 1994/95:54

17



Uppgifter i registret far 1dmnas ut till beskattningsmyndighet i ett annat
EG-land pd medium f6r automatisk databehandling eller pA annat sitt.

Uppgifter om upplagshavare, registrerade varumottagare och &ver
godkinda skatteupplag skall gallras sju r efter utgingen av det kalende-
rar som upplagshavaren eller varumottagaren avregistrerades.

7 kap. Avdrag i deklaration

1 § I en deklaration som avser energiskatt och koldioxidskatt pa brinslen
som avses i 2 kap. 1 § fOrsta stycket 3 b fir avdrag géras fOr skatt pa
brinsle

1. for vilket skattskyldighet tidigare har intrétt,

2. som tagits tillbaka i samband med atergang av kop,

3. som av den skattskyldige exporterats till tredje land eller forts till
frizon eller frilager f6r annat andamal an att forbrukas dir,

4. som forbrukats eller salts for forbrukning |
a) for annat andamal an motordrift eller uppvarmning, eller
b) i en process dér bréinslet i allt vasentligt anvdnds for annat andamal dn
motordrift eller uppviarmning.

Avdrag enligt forsta stycket 4 far goras aven for skatt pa brinsle som
forbrukats eller salts for forbrukning for gas- och virmeproduktion som
sker vid anvandning av brinsle pa sitt som avses i fOrsta stycket 4.

2 § I en deklaration som avser energiskatt och koldioxidskatt pA andra
brinslen &dn som avses i 2 kap. 1§ fOrsta stycket 3 b, dock inte
flygbensin eller flygfotogen, far avdrag goras enligt 1 §.

Avdrag far ocksa gbras for skatt

1. pa annat brinsle 4n bensin som forbrukats eller silts for forbrukning
a) i tag eller annat sparbundet transportmedel, eller
b) i skepp, nir skeppet inte anvinds for privat andamal,

2. pa annat brénsle dn bensin som forbrukats eller salts fér forbrukning
1 luftfartyg, nir luftfartyget inte anvinds for privat indamal,

3. pa brénsle som forbrukats for framstillning av
a) mineraloljeprodukter,

b) kolbrinslen och petroleumkoks, eller
¢) andra produkter for vilka skatteplikt har intrétt f6r tillverkaren,

4. pé brinsle som forbrukats for framstallning av skattepliktig elektrisk
kraft, med de begrinsningar som fSljer av tredje stycket.

Avdrag enligt andra stycket 4 far vid samtidig produktion av virme och
skattepliktig elektrisk kraft i en kraftvirmeanlaggning gbras for energi-
skatt och koldioxidskatt pd den del av brinslet som forbrukats for
framstillning av skattepliktig elektrisk kraft och for hilften av energiskat-
ten pa den del av brinslet som forbrukats for framstillning av nyttiggjord
virme.

3 § Avdrag far, i den man avdrag inte gjorts enligt 1 § fOrsta stycket 4
eller andra stycket, gbras dven for energiskatt och koldioxidskatt pa
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kolbrinslen och petroleumkoks som fOrbrukats eller silts for forbrukning
i metallurgiska processer, vari dven skall anses ingd den gas- och
virmeproduktion som sker till f6ljd av sidana processer.

4 § Avdrag far, i den man avdrag inte har gjorts enligt 1 - 3 §§, gOras
dven for energiskatten samt for tre fjardedelar av koldioxidskatten pa
annat briinsle in bensin eller oljeprodukter enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
3 b som forbrukats vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet
eller for vixthusuppviarmning vid yrkesmissig vixthusodling.

5 § I en deklaration som avser svavelskatt pd andra brinslen an flyg-
bensin och flygfotogen far avdrag géras enligt 1 § och 2 § andra stycket
I-3.

Avdrag far, i den min avdrag inte gjorts enligt fOrsta stycket, gdras
dven fOr skatt pa svavel i brinsle som har forbrukats eller silts for
forbrukning i metallurgiska processer eller processer for framstillning av
varor av andra mineraliska dmnen an metaller, vari skall anses ingl dven
den gas- och virmeproduktion som sker till f6ljd av sidana processer,
eller i sodapannor eller lutpannor.

Om en skattskyldig har begrinsat utslippet av svavel genom reningsat-
gird eller genom bindning i nagon produkt eller i aska i samband med
forbrukning av det skattepliktiga branslet, fir avdrag goras med
30 kronor per kilogram svavel som utsldppet har minskat.

6 § I en deklaration som avser energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt
pa brinslen som avses i 2 kap. 1 § fOrsta stycket 1 - 5 och som limnas
av upplagshavare, varumottagare eller skatterepresentant som avses i
4 kap. 8 § far avdrag dven goras for skatt pi brinsle som forstorts till
foljd av tillfilliga omsténdigheter eller force majeure. Varumottagare och
skatterepresentant far dock gora sidant avdrag endast pa brinsle som
forstérts under transport till varumottagaren.

7 § Vad som foreskrivs om avdrag fOr skatt pa brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b och bensin tillimpas dven pi brinsle for
vilket motsvarande skatt skall betalas enligt 2 kap. 3 och 4 §§, dock inte
flygbensin och flygfotogen.

8 kap. Inkop mot forsikran

| § Annan dn den som ar registrerad som skattskyldig far kGpa bensin
och brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b utan energiskatt och
koldioxidskatt mot att han lamnar en forsikran till leverantdren om att
brinslet skall anvidndas for sidant andamal som avses i 7 kap. 1 § forsta
stycket 4 eller andra stycket.

2 § Annan én den som ir registrerad som skattskyldig fir kopa kol-
brinslen och petroleumkoks utan energiskatt och koldioxidskatt mot att
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han limnar en forsikran till leverantoren om att brinslet skall anvindas
for sadant indamal som avses i 7 kap. 3 §.

3 § Annan dn den som ar registrerad som skattskyldig fir kGpa annat
brinsle dn sidant som avses i 1 §, dock inte flygbensin och flygfotogen,
utan energiskatt och koldioxidskatt mot att han limnar en forsikran till
leverantdren om att brinslet skall anvindas for ett sidant andamail som
avses i 7 kap. 1 § forsta stycket 4 eller andra stycket eller i 7 kap. 2 §
andra stycket 1 eller 2.

4 § Annan dn den som dr registrerad som skattskyldig far kdpa annat
brinsle dn flygbensin och flygfotogen utan svavelskatt mot att han limnar
en fOrsdkran till leverantdren om att brénslet skall anvindas f6r ett sddant
indamal som avses i 7 kap. 1 § forsta stycket 4 eller andra stycket eller
i 7 kap. 2 § andra stycket 2 eller 5 § andra stycket. Motsvarande giller
vid kdp av annat brinsle dn bensin, flygbensin och flygfotogen for ett
sadant dndamal som avses i 7 kap. 2 § andra stycket 1.

5 § Vad som fSreskrivs om inkdp mot forsikran av brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b och bensin tillimpas dven pa brénsle for
vilket motsvarande skatt skall betalas enligt 2 kap. 3 och 4 §§, dock inte
flygbensin och flygfotogen.

9 kap. Aterbetalning av skatt m.m.

1 § Beskattningsmyndigheten medger efter ansGkan aterbetalning av
energiskatt och koldioxidskatt pa brinsle som har forvirvats av

1. utlindsk beskickning, [Gnat konsulat i Sverige eller sidan in-
ternationell organisation, som avses i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall,

2. medlem av den diplomatiska personalen vid utlindska beskickningar
i Sverige och 16nad konsul vid utlindskt konsulat i Sverige, under
forutsittning att denne inte dr svensk medborgare eller stadigvarande
bosatt i Sverige.

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med site i
Sverige och personal hos en sddan organisation har pi ansokan ratt till
iterbetalning enligt forsta stycket, om Sverige har triffat Gverenskommel-
se med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation om detta.

2 § Om nagon som inte ir skattskyldig har forbrukat annat brinsle dn
sidant som beskattas som bensin eller oljeprodukter enligt 2 kap. 1 §
fSrsta stycket 3 b vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller
for vixthusuppvdrmning vid yrkesmissig vixthusodling, medger
beskattningsmyndigheten efter ansokan aterbetalning av energiskatten och
tre fjirdedelar av koldioxidskatten pa brénslet.
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3 § Om nagon har fOrbrukat bensin i skepp eller brinsle i bat, nir
fartyget inte anvinds fOr privat dndamal, medger beskattningsmyndig-
heten efter ansdkan Aaterbetalning av skatten pa brinslet.

4 § Om koldioxidskatt har tagits ut for annat brinsle &n sidant som
beskattas som bensin och har nigon begrinsat utslipp av koldioxid i
samband med fOrbrukning av brénslet, medger beskattningsmyndigheten
efter ansokan Aterbetalning av koldioxidskatten i forhallande till hur
mycket utsldppet har minskat.

5 § Om varme har levererats for tillverkningsprocessen i industriell
verksambhet eller for vixthusuppvarmning vid yrkesmissig vixthusodling,
medger beskattningsmyndigheten efter ansSkan av den som framstallt
virmen kompensation med 9 6re per kilowattimme levererad virme.

Riitt till kompensation foreligger inte om ritallolja har forbrukats vid
framstéllningen av virme.

6 § Om svavelskatt har tagits ut och nigon som inte dr skattskyldig har
begrinsat utsldppet av svavel enligt 7 kap. 5 § tredje stycket, medger
beskattningsmyndigheten efter ansSkan kompensation for den svavelskatt
som belastat brinslet med 30 kronor per kilogram som utsldppet har
minskat.

7 § Ansokan om aterbetalning eller kompensation enligt 2 - 6 §§ skall
omfatta en period om ett kalenderkvartal och skall limnas in till
beskattningsmyndigheten inom ett &r efter kvartalets utging.

8 § Ratt til] aterbetalning eller kompensation enligt 2 - 6 §§ foreligger
endast nir ersittningen for ett kalenderkvartal uppgér till

a) minst 1 000 kronor i fall som avses i 2, 4, 5 eller 6 §, och

b) minst 500 kronor i fall som avses i 3 §.

9 § Har annat brinsle dn sidant som beskattas som bensin eller oljepro-
dukter enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b forbrukats vid industriell
framstillning av produkter av andra mineraliska dmnen &n metaller,
medger beskattningsmyndigheten efter ansGkan att koldioxidskatten pa
brinslet tas ut med sidant belopp att skatten for den som bedriver
framstillningen inte Gverstiger 1,2 procent av de framstillda produkternas
forsiljningsvirde fritt fabrik.

AnsOkan om nedsittning enligt forsta stycket skall omfatta en period
om ett kalenderar och skall lamnas in till beskattningsmyndigheten senast
inom ett ir efter kalenderdrets utging,

10 § Om skatt har betalats i Sverige for brinsle som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 - 5 och briinslet direfter har levererats till ett annat EG-
land under sadana forhillanden att skatt skall betalas dir, medger
beskattningsmyndigheten efter ansokan aterbetalning av skatten.
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Ritt till iterbetalning vid distansforsiljning till ett annat EG-land
foreligger endast om den sdkande visar att den skatt som ans6kan avser
ir betalad samt att briinslet har beskattats i mottagarlandet.

Ansdkan om aterbetalning enligt andra stycket skall omfatta en period
om ett kalenderkvartal och skall limnas in till beskattningsmyndigheten
inom ett ar efter kvartalets utging.

Ansokan om aterbetalning i andra fall 4n som avses i andra stycket
skall ldmnas till beskattningsmyndigheten innan leveransen av brinslet
piborjas. SGkanden skall di visa att den skatt som ansGkan avser ir
betalad. Beskattningsmyndigheten Aterbetalar skattebeloppet sedan
godkint returexemplar av ledsagardokumentet lamnats in till beskattnings-
myndigheten och den stkande visat att skatten betalats i mottagarlandet
eller att sikerhet stillts for skattens betalning dir.

11 § Om skatt har betalats i Sverige enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 och
bréinslet har beskattats i ett annat EG-land, medger beskattningsmyndig-
heten efter ansdkan av den skattskyldige aterbetalning av skatten.

Ritt till Aterbetalning enligt forsta stycket foreligger endast om den
sokande inom tre ir frin den dag di leveransen paibdrjades visar att
brinslet beskattats i ett annat EG-land.

12 § Om éterbetalning av eller kompensation for skatt har skett med for
hogt belopp p& grund av en oriktig uppgift som den stkande limnat eller
pi grund av felrikning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart
torbiseende, fir beskattningsmyndigheten besluta att den stkande skall
betala tillbaka vad han fatt f6r mycket. _

Atgirder for att ta ut et oriktigt utbetalat aterbetalnings- eller
kompensationsbelopp far inte vidtas senare dn fem 4r efter utgingen av
det kalenderar under vilket beloppet betalats ut.

10 kap. Sanktioner vid otilliten anviindning av miirkta oljeprodukter,
m.m.

Straffbestimmelser m. m.

1 § Den som fran oljeprodukter avligsnar sidana mirkdimnen som avses
i 2 kap. 8 § forsta stycket eller pa annat siitt tar befattning med oljepro-
dukter for vilka energiskatt enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b inte
betalats, i syfte att dessa produkter skall anvindas i strid mot 2 kap. 9 §,
doéms till boter eller féangelse i hogst sex ménader.

Om brottet har rért betydande virden eller det i annat fall dr att anse
som grovt skall, om fSrfarandet inte utgdr led i gdrning som ar belagd
med stringare straff enligt skattebrottslagen (1971:69), d6mas till
fingelse 1 hogst tva ar.

2 § For forsok eller forberedelse till brott enligt 1 § andra stycket skall
domas till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
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3 § Ett foremal som anvints som hjalpmedel vid brott enligt denna lag
eller dess virde far forklaras forverkat, om det dr nddvandigt for att
forebygga brott eller det finns andra sirskilda skal till det.

Angiende beslag av egendoni som kan antas bli forverkad galler
bestimmelserna om beslag i rattegangsbalken.

4 § Om oljeprodukter dar sadana mirkimnen som avses i 2 kap. 8 §

forsta stycket har avldgsnats och \for vilka skatt enligt 2 kap. 1 § forsta

stycket 3 b inte betalats, antriffas i annat utrymme &n bransletank som
forser motor pa personbil, lastbil,.buss, trafiktraktor eller bt med bransle
och det dr uppenbart att oljeprodukterna avsetts for tillforsel till sidan
bransletank i strid mot 2 kap. 9.§, pafor beskattningsmyndigheten den
som ansvarat for att de nimnda dmnena avldgsnats, skatt med belopp som
motsvarar den skatt som skulle ha tagits ut for oljeprodukterna enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3b.

Avgiftsbestimmelser

5 § En sarskild avgift skall betalas for personbil, lastbil, buss, trafiktrak-
tor och bat, vars briinsletank innehéaller oljeprodukter i strid mot 2 kap.
9 §. Avgiften uppgér for personbil och bat till 10 000 kronor. Avgiften
beriknas for lastbilar, bussar och trafiktraktorer p4 foljande sitt.

Skattevikt, : Avgift, kronor
kilogram
0- 3500 i 10 000
3 501- 10 000 : 20 000
10 001- 15 000 , 30 000
15 001- 20 000 ‘ 40 000
20 001- 50 000

Med skattevikt avses den vikt e!fter vilken fordonsskatt berdknas enligt
fordonsskattelagen (1988:327). Avgiften tas ut for varje tillfille som
brinsletank patraffas med oljeprodukter i strid mot 2 kap. 9 §.

Har avgift paforts nagon och skall sidan avgift paféras honom for
ytterligare tillfille inom ett ar frin det tidigare tillfillet, tas avgiften ut
med en och en halv ginger det belopp som foljer av forsta stycket.

6 § Avgift enligt 5 § pafors agaren till fordonet eller biten.
Brukar nagon annans fordon: eller bat utan lov, pifors brukaren
avgiften.

7 § Som agare av ett fordon anses vid tillimpningen av detta kapitel den
som ir eller bor vara upptagen i bilregistret som agare.

I friga om ett fordon eller en bat som har kdpts pd kredit med
forbehall om atertaganderdtt anses kGparen som dgare. Som 4gare anses
ocksid den som innebar ett fordon eller en bat med nyttjanderatt for
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bestimd tid om minst ett ir. Innehas fordonet eller biten i annat fall med
nyttjanderitt, anses nyttjanderattshavaren som &gare, om han har
befogenhet att bestimma om fOrare eller anlitar annan forare &n dgaren
har utsett.

8 § Avgift enligt 5 § pAfors genom beslut av beskattningsmyndigheten.
Om det finns sirskilda skil, kan beskattningsmyndigheten medge
nedsittning av eller befrielse fran avgiften.

Tillsyn och kontroll

9 § Tillsynen Over efterlevnaden av bestimmelserna i detta kapitel skall
vad avser personbil, lastbil, buss och trafiktraktor utGvas av polismyndig-
heterna samt av tullmyndigheterna vad avser grianskontroll.

Kustbevakningen skall utdva tillsynen av batar. Polismyndigheterna
skall dock utova sidan tillsyn inom omriden som inte Gvervakas av
Kustbevakningen.

10 § For kontroll av efterlevnaden av bestimmelserna i detta kapitel har
polismyndigheterna och andra tillsynsmyndigheter ratt att fa tilltrdde till
lasta utrymmen i fordon och batar. Myndigheterna har ritt att fi de
upplysningar, handlingar och prov som beh6vs for tillsynen. For uttagna
prov betalas inte ersittning.

Regler om forfarandet

11 § Bestimmelserna i 1 kap. 6 § och 5 kap. 16 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter skall tillimpas dven p4 avgift
enligt detta kapitel.

12 § Bestimmelserna i 3 kap. 7-15 §§, 8 kap. 8 § samt 9 kap. 3 § lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter far tillimpas aven

for att begira upplysningar till ledning for beslut om avgift enligt detta
kapitel.

13 § Har ett fordon eller en bat flera dgare, dr de solidariskt ansvariga
for den avgift som skall betalas enligt detta kapitel.

11 kap. Energiskatt pa elektrisk kraft

Skattepliktig elektrisk kraft

1 § Elektrisk kraft som forbrukas i Sverige ar skattepliktig, om inte annat
foljer av 2 §.
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2 § Elektrisk kraft ar inte skattepliktig om den

1. framstillts i Sverige i ett vindkraftverk av en producent som inte
yrkesmiissigt levererar elektrisk kraft,

2. i annat fall framstillts i Sverige av en producent som forfogar Gver
en installerad generatoreffekt av mindre d4n 100 kilowatt och som inte
yrkesmdssigt levererar elektrisk kraft,

3. till ldgre effekt dn 50 kilowatt utan ersittning levererats av en
producent eller en leverantor till en forbrukare som inte stir i in-
tressegemenskap med producenten eller leverantéren,

4. framstillts och forbrukats pa fartyg eller annat transportmedel,

5. forbrukats for framstillning eller leverans av elektrisk kraft, eller

6. framstillts i ett reservkraftsaggregat.

Skattehelopp

3 § Energiskatten utgdr for ar 1995

1. O &re per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i industriell
verksambhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkesmissig vaxthusodling,

2. 3,7 ore per kilowattimme for annan elektrisk kraft an som avses
under 1 och som forbrukas i kommuner som anges i 4 §,

3. 6,8 Ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas for el-,
gas-, virme- eller vattenforsorjning i andra kommuner dn de som anges
i4§, och

4. 9,0 Gre per kilowattimme f6r elektrisk kraft som forbrukas i Gvriga
fall.

For aren 1996 till och med. 1998 skall de i forsta stycket angivna
skattebeloppen riknas om pa det sitt som i friga om skatt pa brinslen
anges i 2 kap. 10 §. Belopp som anges i tiondels Gren skall dock
avrundas till hela tiondels Gren. For tiden efter &r 1998 skall skatten tas
ut med de belopp som giller vid utgingen av detta ar.

Forteckning dver vissa kommuner

4 § Forteckning 6ver kommuner som avses i 3 § forsta stycket.

Norrbottens lin Visterbortens ldn
Samtliga kommuner Samtliga kommuner
Jamtlands lin Visternorrlands lin
Samtliga kommuner Sollefted

Ange

Omskoldsvik
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Givleborgs lin Kopparbergs lin
Ljusdal Malung

Mora

Orsa

Alvdalen

Virmlands lin
Torsby

Vem som ir skattskyldig

5 § Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) ar den som i Sverige
1. yrkesmiéssigt framstiller skattepliktig elektrisk kraft (producent),
2. yrkesmissigt levererar av honom framstilld skattepliktig elektrisk
kraft eller av annan framstalld elektrisk kraft (leverantdr), och
3. den som for annat dndamal &n som avses i 9 § siljer eller forbrukar
elektrisk kraft, som forvirvats utan skatt mot forsikran enligt 11 §.
Den f6r vars rikning elektrisk kraft fors in till Sverige och den som
utan att betala ersittning tar emot skattepliktig elektrisk kraft anses ha
framstillt den elektriska kraften.

6 § Den som ir skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 1 och 2 skall vara
registrerad hos beskattningsmyndigheten.

Skattskyldighetens intride

7 § Skyldigheten att betala energiskatt intrader

1. for den som dr skattskyldig enligt 5 § fOrsta stycket 1 eller 2, nar
elektrisk kraft
a) levereras till en férbrukare som inte dr registrerad enligt 6 § (skatte-
pliktig leverans), eller
b) tas i ansprak fOr annat dndamal dn forsiljning (skattepliktig egenfor-
brukning), och

2. for den som dr skattskyldig enligt 5 § forsta stycket 3, nir elektrisk
kraft levereras till en kopare eller tas i ansprdk for annat dndamail dn
forsiljning.

Miitning av elektrisk kraft

8 § Energiskatt som skall betalas av den som ar skattskyldig enligt 5 §
forsta stycket 1 eller 2 skall bestimmas pa grundval av matning av den
elektriska kraftens energiinnehall.

Nir det finns sérskilda skal far beskattningsmyndigheten i visst fall
medge att energiskatten far bestimmas pa annan grund dn métning av den
elektriska kraften.
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Om den elektriska kraften inte kan bestimmas pa en grund som anges
i forsta eller andra stycket skall den i stallet beriknas efter vad som &r
skaligt.

Avdrag i deklaration

9 § I en deklaration som avser energiskatt pa elektrisk kraft fir avdrag
g6ras for skatt pa elektrisk kraft som

1. forbrukats eller salts for forbrukning i tig eller annat sparbundet
transportmedel eller for motordrift eller uppvirmning i omedelbart
samband med sidan forbrukning,

2. forbrukats eller silts for forbrukning for annat dndamal dan motor-
drift eller uppvdrmning eller for anvandning i omedelbart samband med
sidan forbrukning,

3. forbrukats eller silts for forbrukning vid framstéllning av produkter
som avses 1 7 kap. 2 § andra stycket 3,

4. framstillts i en kraftvirmeanliggning och forbrukats for el-, gas-,
virme- eller vattenforsorjning i den egna verksamheten i den méan avdrag
mnte har gjorts enligt 7 kap. 2 § andra stycket 4,

5. forbrukats eller silts for forbrukning vid sidan GverfGring av
elektrisk kraft pa det elektriska nétet som avses i 1 § fjarde stycket lagen
(1902:71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser om elektriska anligg-
ningar och som utfrs av den som har nitkoncession enligt den lagen.

10 § Avdrag far gOras dven for energiskatt och koldioxidskatt pa annat
brinsle dn sidant som beskattas enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om
bréinslet forbrukats vid framstéllning av skattepliktig elektrisk kraft, med
de begransningar som f6ljer av andra och tredje styckena.

Avdrag enligt forsta stycket far vid samtidig produktion av virme och
skattepliktig elektrisk kraft i en kraftvirmeanliggning goras for energi-
skatt och koldioxidskatt pd den del av brinslet som fGrbrukats for
framstdllning av skattepliktig elektrisk kraft och fOr halften av energiskat-
ten pa den del av brinslet som férbrukats for framstillning av nyttiggjord
virme.

Avdrag enligt forsta eller andra stycket far gdras endast i den mén
avdrag inte gjorts enligt 9 § fOrsta stycket 4, 7 kap. 2 § andra stycket 4
eller tredje stycket.

Den som yrkesmissigt levererar elektrisk kraft som i Sverige fram-
stéllts i ett vindkraftverk far géra avdrag med ett belopp som svarar mot
den skatt som skall betalas enligt 3 § fGrsta stycket 4.

Inkdp mot forsikran

I1 § Annan 4n den som é&r registrerad som skattskyldig far kdpa elektrisk
kraft utan energiskatt mot att han limnar en forsikran till leverantGren att
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den elektriska kraften skall anvindas for ett sddant andamal som avses i
9 § fOrsta stycket 1 - 3 eller 5.

12 kap. Overklagande

1 § Foljande beslut av beskattningsmyndigheten far Gverklagas hos
allmin forvaltningsdomstol, namligen

1. beslut om godkinnande enligt 4 kap. 3 och 6 samt 8 och 10 §§ ,

2. beslut om iaterkallelse enligt 4 kap. 5 och 6 samt 8 och 10 §§,

3. beslut om stillande av sikerhet enligt denna lag,

4. beslut om aterbetalning av eller kompensation for skatt enligt 9 kap.
1-12 §§, och

5. beslut om sirskild avgift och nedsittning av eller befrielse frin
sidan avgift enligt 10 kap. 8 §.

Beskattningsmyndighetens beslut enligt fOrsta stycket far &ven
Overklagas av Riksskatteverket. Om en skattskyldig eller en sOkande
Overklagar ett beslut enligt fOrsta stycket fors det allminnas talan av
Riksskatteverket.

2 § 1 friga om Overklagande enligt 1 § tillimpas 8 kap. 1 § andra
stycket, 2 § andra stycket samt 3-5 §§ lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Genom lagen upphivs
a) lagen (1957:262) om allméan energiskatt,

b) lagen (1961:372) om bensinskatt,

c) lagen (1990:582) om koldioxidskatt,

d) lagen (1990:587) om svavelskatt,

e) lagen (1992:1438) om dieseloljeskatt och anvidndning av vissa
oljeprodukter.

2. De upphiavda lagarna giller fortfarande i friga om forhillanden som
hénfor sig till tiden fore ikrafttridandet av den nya lagen.

3. Med skatt enligt den nya lagen likstills i tillimpliga delar skatt enligt
lagen (1957:262) om allmin energiskatt, lagen (1961:372) om bensin-
skatt, lagen (1990:582) om koldioxidskatt, lagen (1990:587) om
svavelskatt och lagen (1992:1438) om dieseloljeskatt och anviandning av
vissa oljeprodukter.

4. Med oljeprodukt i 2 kap. 9 § den nya lagen likstills oljeprodukt som
har forsetts med mirkdmnen enligt bestimmelserna i lagen (1992:1438)
om dieseloljeskatt och anvandning av vissa oljeprodukter,
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5. Bestimmelserna i 7 kap. 4 §, 9 kap. 2, 5, 7 och 8 §§ den nya lagen
tillampas, sivitt avser vaxthusuppvarmning vid yrkesmissig vaxthusod-
ling, forst frén och med den 1 januari 1996.

6. Energiskatt och koldioxidskatt pi annat bransle &n sidant som
beskattas som bensin eller oljeprodukter enligt 2 kap. 1 § fOrsta stycket
3b den nya lagen och som anvinds for véxthusuppvirmning vid
yrkesmissig vixthusodling skall till utgngen av &r 1995 tas ut efter
skattesatser som svarar mot 15 procent av de skattesatser som enligt den
nya lagen giller for ifrigavarande brinsle.

7. Den som ér registrerad som skattskyldig for skatt p brinslen enligt .

de dldre bestimmelserna skall avregistreras vid ikrafttradandet. Om denne
registreras som upplagshavare eller som skattskyldig enligt 4 kap. 12 §
forsta stycket 1 eller 2 den nya lagen vid ikrafttridandet, intrader dock
inte skattskyldighet for lagret vid avregistreringen till den del det bestar
av sidana brénsleslag som omfattas av den nya registreringen och under
forutsittning att dessa brinslen befinner sig i ett godként skatteupplag
eller i lagret hos den som registrerats enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1
eller 2.

8. Den som é&r registrerad som skattskyldig for skatt pa elektrisk kraft
enligt de idldre bestimmelserna skall utan sirskild ansOkan registreras
som skattskyldig enligt den nya lagen vid ikrafttridandet.
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2.2 Forslag till lag om 4ndring i fordonsskattelagen

(1988:327)

Harigenom fGreskrivs att 1, 6, 25 och 25 a §§ fordonsskattelagen
(1988:327) samt bilaga 1 till lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Fordonsskatt skall betalas till staten enligt denna lag.
Beteckningar i denna lag har samma betydelse som i fordonskungorel-
sen (1972:595) och i bilregisterkungdrelsen (1972:599), om inte annat

sigs.

Med dieselolja avses i denna lag
de produkter som dr skattepliktiga
enligt 1 § lagen (1992:1438) om
dieseloljeskatt och anvindning av
vissa oljeprodukter.

Med dieselolja avses i denna lag
de produkter for vilka skatt skall
betalas enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket 3 lagen (1994:0000) om
skatt pd energi.

6 &
Foljande fordon ar skattepliktiga, om de &r eller bor vara upptagna i
bilregistret och inte ar avstillda, nimligen

. motorcyklar,

. personbilar,

. lastbilar,

. bussar,

. traktorer,

. tunga terringvagnar,
. motorredskap,

. sldpvagnar.

Dock ir slidpvagnar som dras av
motorredskap eller tung terriing-
vagn skattepliktiga endast om
motorredskapet  beskattas som
trafiktraktor och terringvagnen
beskattas enligt bilaga 1, ES5.

00 1 OV L B WD)

Dock ér slédpvagnar som dras av
motorredskap eller tung terring-
vagn skattepliktiga endast om
motorredskapet  beskattas som
trafiktraktor och terringvagnen
beskattas enligt bilaga 1, E4.

25§

Ett motorredskap beskattas som en jordbrukstraktor, om det har en
tjanstevikt som inte Gverstiger 2 000 kilogram.

Om en bil har byggts om till motorredskap, beskattas den dock som
trafiktraktor. Detsamma giller for motorredskap med tjanstevikt Gver
2 000 kilogram som anvinds for transport av gods p4 andra vigar dn
enskilda, om transporterna inte dr begriinsade till sidana som anges i
22 § andra stycket.

! Senaste lydelse 1992:1440.
2 Scnastc lydelse 1992:1731,
3 Senaste lydelse 1992:1731,
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Andra skattepliktiga motorred- Andra skattepliktiga motorred- Prop. 1994/95:54

skap dn de som avses i fOrsta och skap &n de som avses i forsta och
andra styckena beskattas pi sitt andra styckena beskattas pd satt
som framgar av bilaga 1, E4. som framgar av bilaga 1, E3.

25a §*

En tung terringvagn beskattas som en jordbrukstraktor om den inte
anvinds for transport av gods pA andra végar &n enskilda. Detsamma
giller om en tung terringvagn endast anviinds pa sitt som anges i 22 §
andra stycket 1 eller 2 a, b eller d.

I andra fall beskattas en tung I andra fall beskattas en tung

terringvagn pa sitt som framgir av  terringvagn pA sétt som framgar av
bilaga 1, ES. bilaga 1, E4.

Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)°
Fordonsskatt

Nuvarande lydelse

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram

grund- tilldggsbelopp for
belopp varje helt hundratal
kilogram 6ver den

lagsta vikten i
klassen
A Motorcyklar
1 Tvahjulig motorcykel 0- 75 100 0
utan sidvagn 76- 125 0
2 Annan motorcykel 0- 200 0
B Personbilar
1 Personbil som inte 0- 900 355 0
kan drivas med 901- 445 90
dieselolja
2 Personbil som kan
drivas med diesel-
olja
2.1 som enligt bil- 0- 900 710 0
registret har ars- 901- 890 180
modellsbeteckning
1993 eller éldre
2.2 annan personbil 0- 900 1775 0
901- 2228 450
C Bussar
1 Bussar som inte 0- 1600 355 0
kan drivas med 1 601- 3000 391 36
dieselolja 3 001- 895 0
2 Bussar som kan 0- 1600 655 0
drivas med 1 601- 3000 705 50
dieselolja 3 001- 1 405 0

4 Senaste lydelse 1992:1731.
3 Senaste lydelse av bilagan 1993:841.
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbelopp for
belopp varje helt hundratal
kilogram Gver den
ligsta vikten i
klassen
D Lasthilar
1  Lastbil som 0- 1600 355 0
inte kan drivas 1 601- 3 000 391 36
med dieselolja 3 001- 895 0
2 Lastbil som kan
drivas med
dieselolja
2.1 med anordning
for pahdngsvagn
med tva hjul- 0- 1600 790 0
axlar 1 601- 3 000 845 55
3001- 6000 1 615 50
6 001- 10 000 3115 60
10 001- 14 000 5515 154
14 001- 11 675 271
med tre eller 0 1600 790 0
flera hjul- 1 601- 3 000 825 35
axlar 3 001- 6000 1315 63
6 001- 11 000 3 205 72
11 001- 15 000 6 805 92
15 001- 18 000 10 485 108
18 001- 23 000 13 725 197
23 001- 23 575 168
2.2 utan anordning
for pdhdngsvagn
med tva hjul- 0- 1600 655 0
axlar 1 601- 3 000 705 50
3001- 6000 1 405 4
6 001- 10 000 1525 26
10 001- 14 000 2 565 89
14 001- 17 000 6125 159
17 001- 10 895 208
med tre eller 0- 1600 620 0
flera hjul- 1601- 3000 665 45
axlar 3 001- 6000 1295 4
6 001- 11 000 1415 13
11 001- 15 000 2 065 70
15 001- 18 000 4 865 124
18 001- 8 585 156
E Traktorer m.m.
1 Traktor klass I
(trafiktraktor) 0- 1300 370 0
som inte 1301- 3000 425 55
kan drivas med 3001- 7000 1360 95
dieselolja 7 001- 5 160 168
2 Trakeor klass I 0 1300 680 0
(trafikirakior) 1301- 3000 790 110
som kan drivas 3001- 7000 2 660 180
med dieselolja 7 001- 9 860 320
3 Traktor klass II
(jordbrukstraktor) 0- 225 0
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbelopp for
belopp varje helt hundratal
kilogram Sver den
ldgsta vikten i
klassen
4  Motorredskap,
som inte beskattas
enligt punkterna
1-3 2 001- 1 000 0
5  Tung terrdngvagn,
som inte beskattas
enligt punkt 3
med tvd hjulaxiar 2001- 6000 300 35
6 001- 14 000 1 700 70
14 001- 7 300 200
med tre eller 2 001- 6000 300 30
flera hjul- 6 001- 14 000 1 500 50
axlar 14 001- 18 000 5 500 130
18 001- 10 700 170
F  Slipvagnar
1 Slépvagnar med 0- 1000 150 0
skattevikt hogst 1 001- 3 000 170 21
3 000 kilogram
2  Slapvagnar med
skattevikt over
3 000 kilogram,
som dras av en
bil! som inte kan
drivas med diesel-
olja
med en hjulaxel 3 001- 580 11
med tva hjul- 3 001- 13 000 580 9
axlar 13 001- 1 480 0
med tre cller 3 001- 13 000 580 6
flera hjul- 13 001- 1 180 (1]
axlar
3 Sldpvagnar
med skattevikt Gver
3 000 kilogram, som
dras av en bil som
kan drivas med
dieselolja, om det ar
friga om
3.1 styraxel for
pahéngsvagn
med en hjul- 3 001- 5000 630 78
axel 5001- 8000 2 190 107
8 001- 5 400 198

! Dras annan slipvagn &n pahéngsvagn dven av en bil som kan drivas med dieselolja,
tas skatt ut enligt 3. Dras sliipvagn aven av en trafiktraktor, av ett motorredskap som
beskattas som en trafiktraktor eller av en tung terringvagn som beskattas enligt E5 tas

skatt ut enligt 4.

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 54

Prop. 1994/95:54

33



Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbelopp for
belopp varje helt hundratal
kilogram Gver den
lagsta vikten i
klassen
med tvd eller 3001- 8000 610 42
flera hjul- 8 001- 11 000 21710 76
axlar 11 001- 14 000 4 990 114
14 001- 8 410 160
3.2 andra sldp-
vagnar
med en hjul- 3001- 8000 320 36
axel 8 001- 2120 64
med tva hjul- 3001- 8 000 310 23
axlar 8 001- 11 00O 1 460 38
11 001- 14 000 2 600 58
14 001- 17 000 4 340 76
17 001- 6 620 84
med tre eller 3001- 11 000 300 14
flera hjul- 11 001- 17 000 1 420 30
axlar 17 001- 25 000 3220 50
25 001- 7220 65
4  Slipvagnar med
skattevikt Sver
3 000 kilogram,
som dras av_en
trafiktraktor?
eller ett
motm'mzdska‘p2 som
beskattas som
en trafiktraktor
eller av en
tung terringvagn?
som beskattas
enligt ES
med en hjulaxel 3 001- 8000 550 45
8 001- 2 800 120
med tva hjul- 3001- 8000 550 20
axlar 8 001- 11 000 1 550 50
11 001- 17 000 3 050 170
17 001- 13 250 250
med tre eller 3001- 11 000 550 20
flera hjul- 11 001- 14 000 2 150 40
axlar, 14 001- 20 000 3350 15
20 001- 25 000 7 850 105
25 001- 30 000 13 100 120
30 001- 19 100 45

2 Dras annan slapvagn an pihingsvagn aven av en bil som kan drivas med dieselolja

tas skatt ut enligt 3.
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Foreslagen lydelse

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbelopp for
belopp varje helt hundratal
kilogram &ver den
lagsta vikten i
klassen
A Motorcyklar
1 Tvahjulig motorcykel 0- 75 100 0
utan sidvagn 76- 125 0
Annan motorcykel 0- 200 0
B Personbilar
1 Personbil som inte 0- 900 355 0
kan drivas med 901- 445 90
dieselolja
2 Personbil som kan
drivas med diesel-
olja
2.1 som enligt bil- 0- 900 710 0
registret har Ars- 901- 890 180
modellsbeteckning
1993 eller éldre
2.2 annan personbil 0- 900 1715 0
901- 2225 450
C Bussar
1  Bussar som inte 0- 1600 355 0
kan drivas med 1 601- 3000 391 36
dieselolja 3 001- 895 0
2 Bussar som kan 0- 1600 655 0
drivas med 1 601- 3 000 705 50
dieselolja 3 001- 1 405 0
D Lastbilar
1  Lastbil som 0- 1600 355 0
inte kan drivas 1 601- 3 000 391 36
med dieselolja 3 001- 895 0
2 Lastbil som kan
drivas med
dieselolja
2.1 med anordning
for pAhéngsvagn
med tvd hjul- 0- 1600 790 0
axlar 1 601- 3 000 845 55
3 001- 6000 1615 50
6 001- 10 000 3115 60
10 001- 14 000 5515 154
14 001- 11 675 271
med tre eller 0- 1600 790 0
flera hjul- 1 601- 3 000 825 35
axlar 3001- 6000 1315 63
6 001- 11 000 3205 72
11 001- 15 000 6 805 92
15 001- 18 000 10 485 108
18 001- 23 000 13 725 197
23 001- 23 575 168
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbelopp for
belopp varje helt hundratal
kilogram 6ver den
lagsta vikten i
klassen
2.2 utan anordning
for pahéngsvagn
med tva hjul- 0- 1600 655 0
axlar 1 601- 3000 705 50
3001- 6000 1 405 4
6 001- 10 000 1 525 26
10 001- 14 000 2 565 89
14 001- 17 000 6 125 159
17 001- 10 895 208
med tre eller 0- 1600 620 0
flera hjul- 1 601- 3 000 665 45
axlar 3001- 6000 1295 4
6 001- 11 000 1415 13
11 001- 15 000 2 065 70
15 001- 18 000 4 865 124
18 001- 8 585 156
E  Traktorer m.m.
1 Traktor klass I
(trafiktraktor) 0- 1300 370 0
1301- 3 000 425 55
3 001- 7000 1 360 95
7 001- 5 160 168
2 Traktor klass I
(jordbrukstraktor) 0 225 0
3 Motorredskap,
som inte beskattas
enligt punkterna
1-2 2 001- 1 000 0
4  Tung terringvagn,
som inte beskattas
enligt punkt 2
med tva hjulaxlar 2001- 6000 300 35
6 001- 14 000 1 700 70
14 001- 7 300 200
med tre eller 2001- 6000 300 30
flera hjul- 6 001- 14 000 1 500 50
axlar 14 001- 18 000 5 500 130
18 001- 10 700 170
F Slipvagnar
1 Sldpvagnar med 0- 1000 150 0
skattevikt hogst 1001- 3 000 170 21

3 000 kilogram
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbelopp for
belopp varje helt hundratal
kilogram Sver den
ldgsta vikten i
klassen
2 Slapvagnar med
skattevikt Gver
3 000 kilogram,
som dras av en
bil! som inte kan
drivas med diesel-
olja
med en hjulaxel 3 001- 580 11
med tvd hjul- 3 001- 13 000 580 9
axlar 13 001- 1 480 0
med tre eller 3 001- 13 000 580 6
flera hjul- 13 001- 1180 0
axlar
3  Slapvagnar
med skattevikt Gver
3 000 kilogram, som
dras av en bil som
kan drivas med
dieselolja, om det ar
friga om
3.1 styraxel for
pihdngsvagn
med en hjul- 3 001- 5000 630 78
axel 5001- 8000 2 190 107
8 001- 5 400 198
med tva eller 3001- 8000 610 42
flera hjul- 8 001- 11 000 21710 76
axlar 11 001- 14 000 4 990 114
14 001- 8 410 160
3.2 andra slép-
vagnar
med en hjul- 3 001- 8000 320 36
axel 8 001- 2120 64
med tva hjul- 3001- 8000 310 23
axlar 8 001- 11 000 1 460 38
11 001- 14 000 2 600 58
14 001- 17 000 4 340 76
17 001- 6 620 84
med tre eller 3 001- 11 000 300 14
flera hjul- 11 001- 17 000 1420 30
axlar 17 001- 25 000 3220 50
25 001- 7220 65

! Dras annan slipvagn an pahéngsvagn dven av en bil som kan drivas med dieselolja,
tas skatt ut enligt 3. Dras slidpvagn dven av en trafiktraktor, av ett motorredskap som
beskattas som en trafiktraktor eller av en tung terringvagn som beskattas enligt E4 tas

skatt ut enligt 4.
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2 Dras annan slé{)\éegn &n pdhdngsvagn dven av en bil som kan drivas med dieselolja

tas skatt ut enlj

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram P p
und- tilldggsbelopp for
‘ grelopp varje helt hﬁgdrmﬂ]
kilogram Sver den
ligsta vikten i
klassen
Sldpvagnar med
skattevikt Gver
3 000 kilogram,
som dras av_en
trafiktraktor?
eller et
motorredskap? som
beskattas som
en trafiktraktor
eller av en
tung l;erriingvu.gn2
som beskattas
enligt E 4
med en hjulaxel 3001- 8000 550 45
8 001- 2 800 120
med tva hjul- 3 001- 8000 550 20
axlar 8 001- 11 000 1550 50
11 001- 17 000 3 050 170
17 001- 13 250 250
med tre eller 3 001- 11 000 550 20
flera hjul- 11 001- 14 000 2 150 40
axlar, 14 001- 20 000 3 350 75
20 001- 25 000 7 850 105
25 001- 30 000 13 100 120
30 001- 19 100 45

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Aldre foreskrifter giller’
fortfarande i friga om fGrhillanden som hinfdr sig till tiden fOre

ikrafttridandet.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1985:426) om

kemiska produkter

Hérigenom foreskrivs att 6 a § lagen (1985:426) om kemiska produkter

skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop.
1994/95:4

Foreslagen lydelse

6a}§

Bensin som ir avsedd fér motor-
drift och som innehaller hogst
0,013 gram bly per liter vid 15°C
skall av tillverkare och importSr
delas in 1 och tillhandahallas i de
miljéklasser som anges i bilaga till
denna lag.

Bensin som ar avsedd for motor-
drift eller uppvdrmning och som
innehéller hogst 0,013 gram bly
per liter vid 15°C skall av tillver-
kare och importor delas in i och
tilthandahallas i de miljoklasser
som anges i bilaga till denna lag.

For motorbensin giller dessutom sirskilda foreskrifter som meddelas

av regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1995.
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2.4 Forslag till lag om &andring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr Gvervakning' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bdelse

1§

Denna lag tillimpas nér Kustbevakningen bedriver Gvervakning till
havs och i kustvattnen samt i Vanern och Malaren for att hindra brott
mot foreskrifter i lagar och andra forfattningar som galler
. skyddsobjekt och militdra skyddsomréaden,

. jakt,

. fiske,

. bevarande av den marina miljon och annan naturvard,
. trafikregler och sikerhetsanordningar for sjotrafiken,

. atgirder mot vattenfGrorening fran fartyg,

. dumpning av avfall i vatten,

. kontinentalsockeln,

. fornminnen och sjofynd,

10. fartygs registrering och identifiering,

11. skydd for den marina miljon 11. skydd for den marina miljén
mot andra fGrorenande Atgdrder &n mot andra
sidana som avses i 6 och 7. fororenande atgdrder &n sidana

som avses i 6 och 7,
12. mdrkning och anvindning av
oljeprodukter.

Lagen tillampas i friga om Gver- Lagen tillampas i friga om Gver-
vakning enligt punkterna 2 - 8, 10 vakning enligt punkterna 2 - 8 och
och 11 aven inom Sveriges ekono- 10 - 12 dven inom Sveriges ekono-
miska zon. miska zon.

O 001N bW -

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1988:445.
% Senaste lydelse 1992:1142.

Prop

. 1994/95:54

40



2.5 Forslag till lag om &dndring i lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter

Harigenom fGreskrivs att 1 § lagen (1985:146) om avrikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Avrikning enligt denna lag skall goras fran belopp som aterbetalas eller
annars utbetalas pa grund av bestimmelse i

1. uppbdrdslagen (1953:272),

2. lagen (1958:295) om sj6mansskatt,

3. mervirdesskattelagen (1994:200) med undantag av 10

kap. 6 och 7 §§,

4. tullagen (1973:670), tullfSrordningen (1973:979), lagen (1973:981)
om frihet fran inforselavgift, tullagen (1987:1065), lagen (1987:1069) om
tullfrihet m. m. eller lagen (1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift
vid infGrsel,

5. lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriffande vissa uppdragsersittningar,

6. lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter eller lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter fran arbetsgivare,

7. lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter eller
forfattning som anges i 1 kap. 1 § forsta stycket samma lag, i de fall da
utbetalningen ankommer pd Skattemyndigheten i Kopparbergs lén,

8. lagen (1974:992) om nedsittning av allmin energiskatt,

9. lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller

10. lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m. fl.

Vad som sagts i forsta stycket 7
giller inte utbetalning enligt 27 §
lagen (1957:262) om allmdn ener-
giskatt, 6 § lagen (1961:372) om
bensinskatt  och 13 § lagen
(1978:69) om forsilljningsskatt pa
motorfordon.

Vad som sagts i fOrsta stycket 7
giller inte utbetalning enligt 9 kap.
1 § lagen (1994:0000) om skatt pd
energi och 13 § lagen (1978:69)
om forsiljningsskatt pa
motorfordon.

Avrikning skall ocksa goras vid aterbetalning av belopp som tagits ut
som forrittningskostnad vid indrivning av en sidan fordran som avses i

2 § forsta meningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. Aldre foreskrifter giller
fortfarande i friga om forhallanden som hinfor sig till tiden fore

ikrafttridandet.

! Scnaste lydelse 1994:210.
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2.6 Forslag till lag om é&ndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Hirigenom fGreskrivs att 20 § kommunalskattelagen (1928:370) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

20 §!

Vid berikningen av inkomsten frin sérskild fOorvarvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsiret fOr intidkternas fOrvdarvande och
bibehillande avriknas frin samtliga intiikter i pengar eller pengars virde
(bruttointikt) som har influtit i forvirvskillan under beskattningséret.

Avdrag far inte goras for:
den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanforliga utgifter, sa
som vad skattskyldig utgett som giva eller som periodiskt understod eller
dirmed jimf6rlig periodisk utbetalning till person i sitt hushill;
sidana kostnader for hilsovard, sjukvird samt fOretagshiilsovird som
anges i anvisningarna;
kostnader i samband med plockning av vilt vixande bdr och svampar
eller kottar till den del kostnaderna inte Gverstiger de intdkter som &r
skattefria enligt 19 §;
virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts av
den skattskyldige sjilv eller andre maken eller av den skattskyldiges barn
som ej fyllt 16 é&r;
rinta pd den skattskyldiges eget kapital som har nedlagts i hans
forvarvsverksamhet;
svenska allménna skatter;
kapitalavbetalning pa skuld;
ranta enligt 8 kap. 1 § studiestddslagen (1973:349), 52, 52 a och 55 §§
lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt, 32 § och 49 § 4 mom.
uppbdrdslagen (1953:272), 5 kap. 12 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 13 och 14 §§ lagen (1984:668)
om uppbdrd av socialavgifter frin arbetsgivare, 30 § tullagen
(1987:1065), 60 § fordonsskattelagen (1988:327) och 16 kap. 12 och 13
§§ mervardesskattelagen (1994:200) samt kvarskatteavgift och drdjs-
malsavgift beriknad enligt uppbdrdslagen;
avgift enligt lagen (1972:435) om Sverlastavgift;
avgift enligt 10 kap. plan- och bygglagen (1987:10);
avgift enligt 10 kap. 7 § utlanningslagen (1989:529);
avgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljolagen (1977:1160);
avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982:673);

! Scnaste lydelse 1994:581.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skadestand, som grundas pé lagen (1976:580) om

medbestimmande i arbetslivet eller annan lag som galler forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare, nir skadestindet avser annat én
ekonomisk skada;

foretagsbot enligt 36 kap. brottsbalken;

straffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket riittegingsbalken;

belopp for vilket arbetsgivare &r betalningsskyldig enligt 75 § upp-
bérdslagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pa
grund av underlatenhet att g6ra avdrag enligt lagen (1982:1006) om
avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragserséttningar;
avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift;

kontrollavgift enligt lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering;

Gverforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978:268);
vattenfOroreningsavgift enligt lagen (1980:424) om Aatgirder mot
vattenfororening frin fartyg;

avgift enligt 3 § lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utforsel av varor;

lagringsavgift enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och
kol eller lagen (1985:635) om forsGrjningsberedskap p4 naturgasomridet;
avgift enligt 18 § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar;

kapitalférlust m. m. i vidare man in som sérskilt foreskrivs;

avgift enligt 13 och 14 §§ lagen avgift enligt 10 kap. 5 § lagen
(1992:1438) om dieseloljeskatt och  (1994:0000) om skatt pd energi;
anvdndning av vissa oljeprodukzer;

ingaende skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200) for vilken det
finns rétt till avdrag enligt 8 kap. eller rétt till Aterbetalning enligt 10
kap. nimnda lag.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1995. Aldre foreskrifter galler
fortfarande i friga om forhillanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslot i juni 1992 att tillkalla en sirskild utredare (Fi
1992:15) med uppgift att gora en teknisk Gversyn av energibeskattningen
(Energiskatteutredningen). Redan i december 1991 hade regeringen
beslutat att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att ldimna fOrslag
till den lagtekniska anpassning av mervardesskatten och punktskatterna
som behdvs vid ett svenskt medlemskap i EU. Arbetet har delats upp
mellan utredningarna pa s sitt att anpassningen av punktskatterna pa
energiomridet har behandlats av Energiskatteutredningen. Samrid har
skett mellan utredningarna. Energiskatteutredningen har i juni 1994
oOverlamnat betinkandet Ny lag om skatt pi energi - En teknisk Gversyn
och EG-anpassning (SOU 1994:85). Utredningens sammanfattning av
betankandet finns i bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver de remissinstan-
ser som har yttrat sig Gver betankandet finns i bilaga 2. En samman-
stdllning Gver remissyttrandena finns tillganglig i Finansdepartementet,
dnr 2274/94.

Regeringsridet Leif Lindstam har utrett de dndringar av energiskatten
pa elektrisk kraft som aktualiseras med anledning av de nya regler for
elmarknaden som beslutats av riksdagen under viren 1994 (prop.
1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358, SFS 1994:617 och
618). Utredarens dvervaganden har redovisats i en promemoria som finns
tillganglig i Finansdepartementet.

Regeringen har i propositionen 1994/95:19, som ett led i det forbe-
redelsearbete som miste komma till stind om folkomrGstningen utmynnar
i ett ja till EU, foreslagit att riksdagen godkdnner det svenska an-
slutningsfordraget med EU samt slutakten till fordraget. I propositionen
har Gversiktligt redovisats behovet av andrad lagstiftning pa punktskatte-
omradet vid ett eventuellt svenskt mediemskap 1 EU.

I betiinkandet Ny lag om skatt p4 energi - En teknisk Gversyn och EG-
anpassning har utredningen lagt fram forslag om en teknisk Gversyn och
EG-anpassning av reglerna for energibeskattningen. Regeringen avser nu
att ta upp utredningens forslag.

Datainspektionen har anmodats att avge yttrande Sver bestimmelserna
om inrittande av ett register Over upplagshavare, registrerade varu-
mottagare och skatteupplag i 6 kap. 11 och 12 §§ forslaget till ny lag om
skatt pa energi. Datainspektionen har den 14 oktober 1994 yttrat sig Gver
de foreslagna bestimmelserna och har anfort att inspektionen inte har
négonting att erinra mot dessa. Yttrandet finns i bilaga 3.
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Lagrddet

Enligt den planering som finns si skall, forutsatt ett bifall i folkom-
rostningen, Sverige bli medlem i EU den 1 januari 1995. Det har inte
tidsméssigt varit mojligt att hinna med en lagradsgranskning innan
propositionen maste limnas till riksdagen. Ett uppskjutande av EU-
anpassning vad giller energibeskattningen ar inte heller mgjligt utan att
detta skulle leda till avsevirda men. Yttrande frin Lagridet har dirfor
inte inhimtats.

Inom EG giller gemensamma forfaranderegler for punktskatterna pa
alkohol, tobak och mineraloljor. Inforlivandet av dessa regler i svensk
ritt stimmer 1 huvudsak Gverens mellan de foreslagna nya lagarna om
skatt pa energi, alkoholskatt och tobaksskatt. Bestimmelserna i lagen om
tobaksskatt har granskats av Lagradet och de synpunkter som da limnats
har beaktats vid utformningen av den nya lagen om skatt pi energi.

4 EG-anpassning

Om Sverige blir medlem i EU maiste den svenska energiskattelagstift-
ningen utformas si att den stir i Overensstimmelse med gemenskaps-
ritten. En stor del av arbetet med att dstadkomma en Overensstimmelse
mellan den svenska lagstiftningen, savitt giller indirekta skatter, till vad
som giller i Visteuropa har dock redan genomfGrts i samband med
skattereformen 1990/1991 och genom energiskatteomliggningen 1993.

Under de senaste aren har ett omfattande arbete pagatt inom EG i syfte
att samordna medlemslandernas uttag av punktskatter. Arbetet har
resulterat i att harmoniserade regler fr.o.m. den 1 januari 1993 foreligger
vad giller beskattningen av tre varugrupper som har stor betydelse for
den gemensamma marknaden, ndmligen alkohol och alkoholhaltiga
drycker, tobaksvaror samt mineraloljor. Medlemsstaterna har mojlighet
att ta ut skatter dven pa andra produkter @n de som omfattas av den
harmoniserade regleringen, dock under fOrutsittning att sidana skatter
inte hindrar det fria handelsutbytet mellan de enskilda linderna.

Ministerrddet har under 1992 utfirdat tre olika direktiv som ror
punktskatter pA mineraloljeprodukter: direktiv 92/12/EEG, 92/81/EEG
och 92/82/EEG. Andringar i och tilligg till direktiv 92/12/EEG och
92/81/EEG har gjorts genom direktiv 92/108/EEG. En fdrteckning Sver
nu aktuella EG-direktiv m.m. finns i bilaga 4. Direktiv 92/12/EEG
innehdller bestimmelser om skattskyldighetens intrdde och i dvrigt om
forfarandet vid omsittningen och beskattningen av bade mineraloljepro-
dukter och de &vriga varugrupper dir harmoniserade regler om punkt-
skatter giller. Skattebasen och Gvriga materiella bestimmelser om skatt
pd mineraloljeprodukter finns huvudsakligen i direktiv 92/81/EEG.
Bestimmelser om minimiskattesatser finns 1 direktiv 92/82/EEG.

Det har alegat de enskilda medlemsstaterna att senast den 31 december
1992 - eller med andra ord infGr den inre marknadens ikrafttriddande vid
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arsskiftet 1992/1993 - harmonisera sina nationella lagstiftningar i enlighet
med de fSreskrifter som getts i de aktuella direktiven. Darmed har
granskontrollatgirderna pa skatteomradet kunnat slopas. Forfarandereg-
lerna innebir i princip att de skattepliktiga varorna skall kunna cirkulera
fritt, utan grinskontroller och utan beskattningskonsekvenser, mellan
medlemsstaterna dnda tills de ndr den slutliga konsumenten och att
beskattning skall ske i konsumtionslandet. UtGver de skatter som regleras
genom dessa direktiv har medlemslanderna en begrinsad mdjlighet att
tillimpa dven andra skatter p de harmoniserade varugrupperna. Det skall
i sadant fall vara friga om skatter som tas ut for sirskilda dndamal och
skattebasen samt ordningen fOr skatteberikning, skatteuttag etc. skall
stimma Overens med de regler som finns betriffande de harmoniserade
punktskatterna.

I propositionen foreslis de anpassningar till nu gallande direktiv inom
EU som dr nédvindiga vid ett medlemskap. Det ligger i sakens natur att
det saknas anledning att beakta de olika fGrslag till direktiv som
diskuteras for narvarande. Forst nar beslut fran Ministerradet foreligger,
och det dirmed ar klart att nagra ytterligare dndringar inte kommer att
ske, finns det skil att harmonisera den svenska lagstiftningen.

5 Forfattningsteknisk och spréklig dversyn

Regeringens forslag: Lagarna om allmin energiskatt, koldioxid-
skatt, svavelskatt, dieseloljeskatt och bensinskatt ersitts av en
gemensam ny lag om skatt pa energi. I den nya lagen behalls de
nuvarande benimningarna koldioxidskatt och svavelskatt. Allmén
energiskatt ersitts med utrycket energiskatt. Bensinskatt och
dieseloljeskatt namnges inte uttryckligen utan motsvaras av hogre
nivéer av energiskatten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag med
undantag for att utredningen dven foreslagit att lagarna om skatt pa viss
elektrisk kraft, sirskild skatt for elektrisk kraft frAn kédrnkraftverk och
miljoskatt pa inrikes flygtrafik skulle ersittas av den nya lagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker att lagarna om
brinslebeskattning fOrs samman till en gemensam lag eller ldmnar
forslaget utan erinran. Nagra remissinstanser ifrdgasatter dock behovet
av att ocksid sammanfOra produktionsbeskattningen av elektrisk kraft i
samma lag. Riksrevisionsverket och Vigverket anser att benimningarna
bensinskatt och dieseloljeskatt bor finnas kvar.

Skiilen for regeringens forslag: Energibeskattningen har under ling
tid varit féremal for betydande forandringar som medfort att lagreglering-
en komplicerats. Forfattningstekniska andringar foreslas darfor i syfte att
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forenkla lagstiftningen och géra den mer Gverskidlig. Energiskattelagstift-
ningen ir ocksi i behov av en spriklig Gversyn.

Den nuvarande lagtekniska utformningen innebdr att lagen om
koldioxidskatt, lagen om svavelskatt och lagen om dieseloljeskatt i
varierande omfattning innehaller hanvisningar till bestimmelser i lagen
om allmin energiskatt. Beskattningen av bensin och vissa andra
motorbriinslen regleras i lagen om bensinskatt, medan andra oljeprodukter
beskattas enligt lagen om allmin energiskatt. Detta innebar att atskilliga
regler om skattskyldighet, avdrag m.m. finns i bida dessa forfattningar -
dock i vissa fall med mindre eller stdrre skillnader i materiellt, men i viss
utstrackning endast i sprakligt, hinseende. Sidana olikheter har lett till
osiilkerhet om den faktiska innebGrden av bestimmelserna i de olika
lagarna. Regeringen fOreslar dirfor att lagarma om koldioxidskatt,
svavelskatt, dieseloljeskatt och bensinskatt ersitts av en gemensam lag
om skatt p4 energi. Beskattningsreglerna blir pa si satt mer Gverskadliga
och avsikten dr att de dirigenom skall vara enklare att tillimpa for
skattskyldiga och andra som har anledning att granska dem. Kraven pi
att lagtexten skall vara tillrackligt exakt och tydlig och det forhallandet
att gemenskapsritten innehaller olika bestimmelser som maste foras in
i svensk ritt har dock begrinsat mdjligheterna till en forenklad lagstift-
ning. Gemenskapsritten innehaller i vissa fall forhillandevis detaljerade
och svartillgingliga bestimmelser som det endast finns begrinsade
mdjligheter att paverka den niarmare utformningen av. S3 langt det varit
mdjligt har dock ordval och spraklig uppbyggnad gjorts si att de stimmer
Overens med sivil svensk lagstiftningstradition som modemt svenskt
sprakbruk.

Den sirskilda skatten pd elektrisk kraft frin vattenkraftverk och
kidrnkraftsskatten dr produktionsskatter som skiljer sig fran konsumtions-
skatterna pa brinsle och elektrisk kraft. Produktionsskatterna och
miljoskatten pa inrikes flygtrafik berOr endast ett fatal skattskyldiga och
har ett begrinsat samband med energibeskattningen i Ovrigt. Med
beaktande hdrav och dven med hinsyn till att det inte ar aktuellt med
nigra materiella dndringar fOreslas att dessa tre lagar inte inarbetas i den
nya lagen om skatt pa energi.

Lagen om skatt pd energi har delats in i 12 kap. 1 kap. innehéller
allminna bestimmelser om lagens tillimpningsomridde m.m. Beskatt-
ningen av brinslen regleras i 2 - 10 kap., elektrisk kraft i 11 kap., medan
vissa bestdmmelser om Gverklagande finns i 12 kap.

De enskilda kapitlen har gjorts mer Sverskadliga med hjélp av under-
rubriker. Skattebeloppen for energiskatt och koldioxidskatt redovisas i en
tabell i lagen. Detta ar ett mer overskadligt redovisningssitt dn att - som
1 dag i lagen om allmin energiskatt och lagen om koldioxidskatt -
redovisa skattebeloppen i en bilaga till lagen.

Forslaget till beskattning av brinslen innebédr att de nuvarande be-
nimningarna koldioxidskatt och svavelskatt behills. Allmin energiskatt
ersitts med uttrycket energiskatt. Bensinskatt respektive dieseloljeskatt
motsvaras i forslaget av hogre nivder av energiskatten. Dessa sprakliga
dndringar innebar inte nagra beloppsmissiga hojningar.
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Vid forslag till justeringar av den gallande lagstiftningen pa energiskat-
teomradet som blir aktuella i samband med ett svenskt medlemskap i EG
har regeringen utgétt frin att Sverige - genom temporira beslut i enlighet
med forfarandet i artikel 8.4 i direktiv 92/81/EEG - fir behélla skattere-
duktioner f6r mineraloljor for industriellt bruk och for oljeprodukter i
enlighet med indelningen i miljoklasser samt skattefrihet for biologiskt
framstilld metangas. Dessa undantag ar inforda i det foreliggande avtalet
om svenskt medlemskap i EU. I Gvrigt har utgingspunkten i pro-
positionen varit att den generella uppbyggnaden av skatterna pa ener-
giomradet skall behallas. Kol och naturgas ér inte foremil for nagon
gemensam skattereglering inom EU. Regeringens utgingspunkt &r att
Sverige vid ett eventuellt medlemskap kommer att kunna behilla den
nuvarande beskattningen av dessa brinslen. Reglerna miste dock
utformas si att de inte strider mot principen om fri rorlighet inom EU.
Forindringar av skattenivder m.m. tas endast upp i den man det krdvs
som en anpassning till gemenskapsritten och till redan fattade beslut om
en indexering av punktskatterna pa bl.a. energi.

6 Skatteplikten for brdnslen
6.1 Nuvarande svenska bestimmelser
6.1.1 Briinslen som i dag #r skattepliktiga

Energi- och koldioxidskatt tas nu ut for kolbranslen, fotogen, motorbrin-
noljor, eldningsoljor, andra oljeprodukter - med undantag for smérjoljor
och smdrjfetter som inte anvinds f6r energialstring - samt naturgas och
gasol. Flygfotogen dr dock sirskilt undantagen frin skatt, i likhet med
produkter som beskattas enligt lagen om bensinskatt.

Allmin energiskatt och koldioxidskatt betalas dven for brianslebland-
ningar under frutsittning att blandningen innehéller minst fem viktpro-
cent av sddana oljor som erhillits ur petroleum eller ur bitumindsa
mineral. Skatt skall dock inte tas ut for den del av blandningen som
bestar av vegetabiliska oljor och dylikt.

For olja utgar férutom energi- och koldioxidskatt dven dieseloljeskatt.
Oljor som ger mindre dn 85 volymprocent destillat vid 350°C eller har
forsetts med sirskilda markdmnen dr dock undantagna frin beskattning.

Svavelskatt tas ut for svavelinnehallet i kol- och torvbrinslen samt
motorbrinnolja och eldnmingsolja. Oljor som innehaller hogst 0,1
viktprocent svavel undantas fran svavelskatten.

Bensinskatt skall betalas for bensin och andra motorbranslen, som
innehaller minst 70 viktprocent bensin. Undantag fran skatteplikt géller
dock for flygbensin. Bensinskatt utgdr dven fOr metanol och hégre
alkoholer samt for brinsleblandningar som innehiller nagon av dessa
produkter. Ren etanol dr dock skattefri. En forutsittning for beskattning
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enligt lagen om bensinskatt ar att brinslet dr avsett for motordrift. For
bensin, men inte for alkoholer, tas dessutom koldioxidskatt ut.

6.1.2 Skattskyldighetens intriide

Uppbdrden av de svenska energiskatterna bygger i dag pa ett system med
registrering av skattskyldiga, som redovisar skatten till beskattnings-
myndigheten genom att i deklaration limna uppgift om den kvantitet
bransle for vilken skattskyldighet intrétt och betalar den dirpa belSpande
skatten till staten.

Den som inom landet producerar skattepliktigt brinsle eller forbrukar
sadant brinsle f6r framstillning av dirmed likvdrdig vara dr skattskyldig
och skall vara registrerad hos beskattningsmyndigheten.

Den som i storre omfattning terforsiljer eller forbrukar skattepliktigt
brénsle eller haller sidant brinsle i lager kan registreras hos beskattnings-
myndigheten som A&terforsiljare eller forbrukare av sidant brénsle.
Regeringen har i férordningarna om allmin energiskatt, svavelskatt och
bensinskatt foreskrivit vilka vikt- och volymgrinser som vid forbrukning
for olika andamal skall anses innebira storre omfattning.

En registrering innebir siledes att en niringsidkare kan kGpa brinsle
skattefritt och redovisa skatten 1 efterhand genom att limna deklaration.
I deklarationen skall allt brinsle for vilket skattskyldighet har intréitt
redovisas, men avdrag fir gbras for skatt pd brinslen som anvinds for
vissa sirskilt angivna dndamal. Icke skattskyldiga kan i vissa fall fa
motsvarande skattefrihet genom att lamna en forsikran till leverantGren
om att brinslet skall anvindas for ett visst andamal eller i efterhand
ansGka om aterbetalning av skatten.

Skyldigheten att betala skatt intrader i normalfallet da en skattskyldig
levererar brénsle till kGpare som inte dr registrerad som skattskyldig eller
tar 1 ansprék branslet for annat indamal &n fOrsdljning.

6.2 Aktuella EG-direktiv
6.2.1 Skattebasen och minimiskattesatser

Huvudregeln i direktiven ar att skatt skall tas ut for mineraloljor. I artikel
2.1 1 direktiv 92/81/EEG anges, med hanvisning till varunummer i EG:s
tulltaxa, vilka produkter som innefattas i uttrycket mineraloljor.
Mineraloljor som anvinds for andra Andamal dn som motorbrénslen eller
for uppviarmning ar dock skattefria.

Vid ett svenskt medlemskap i EU kommer EG:s tulltaxa att infGrlivas
med svensk ritt. Minimiskattenivéer har for vissa mineraloljeprodukter
angetts i direktiv 92/82/EEG. Det r6r sig om fdljande produkter.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 54
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Blyad bensin

Blyfri bensin
Dieselolja/ldtt eldningsolja
Tjock eldningsolja
Fotogen

Gasol

Metan

* ¥ ¥ ¥ X ¥ ¥

Skatt skall dven tas ut for vissa andra produkter. Silunda skall skatt
betalas for varje produkt som ar avsedd att anvindas, bjuds ut till
forsdljning eller anvinds som motorbrinsle eller som tillsats till
motorbrinsle eller for att 6ka motorbrinslets volym. Vidare skall dven
andra kolviten dn de som angetts i artikel 2.1 beskattas nir de ir avsedda
att anvindas, bjuds ut till forsiljning eller anvinds for uppvirmnings-
indamal. Undantag gbrs dock for kol, brunkol, torv och liknande fasta
kolviten samt for naturgas.

En sammanstillning dver de mineraloljeprodukter, som riknas upp i
artikel 2.1 i direktiv 92/81/EEG med angivande av huruvida de i dag
beskattas i Sverige eller inte, finns i bilaga 6.

6.2.2 Forfaranderegler

Direktiv 92/12/EEG innehiller bestimmelser om skattskyldighetens
intride och i 6vrigt om forfarandet vid omsittningen och beskattningen
av sivil mineraloljor som de andra varugrupper dir harmoniserade regler
for uttag av punktskatter géller inom EG. Avsikten med dessa regler ar
att de punktskattebelagda varorna skall kunna hanteras inom hela EU-
omradet utan att beskattningsatgarder eller granskontroller behdvs. EG:s
forfarandebestimmelser pAminner om tullférfarandet. Vid en anpassning
till EG-reglerna krivs att en rad nya begrepp introduceras, som t.ex. upp-
lagshavare, skatteupplag, registrerad och oregistrerad varumottagare samt
distansforsdljning. Regeringen har i propositionen om nya lagar om
tobaksskatt och alkoholskatt, m.m. ndrmare redogjort for dessa be-
stimmelser. For en mer ingiende beskrivning av dessa regler hanvisas
till den propositionen,

6.3 Omfattningen av det skattepliktiga omrédet
6.3.1 Inledning

Den nuvarande energibeskattningen bygger lagtekniskt pa att de produkter
som omfattas av skatten uttryckligen riknas upp i den aktuella lagstift-
ningen. Det har i realiteten inneburit att vissa nyintroducerade produkter
som anvints for motordrift eller uppvarmning under viss tid undgatt
beskattning innan lagstiftningen har hunnit dndrats. Inom gemenskaps-
ritten anvinds ett annat synsitt. Samtliga produkter som anvinds for
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motordrift ir skattepliktiga produkter. Detsamma giller i princip samtliga
flytande och gasformiga kolvaten som anvinds for uppvarmning. For att
astadkomma ett nagorlunda hanterligt system gérs emellertid skillnad pa
produkter som typiskt sett anvinds som motorbrinslen eller for uppvirm-
ning och andra produkter som endast pi grund av sin anvindning blir
skattepliktiga. De forstnimnda produkterna anges uttryckligen i lagstift-
ningen som skattepliktiga och skall ocksd omfattas av den sarskilda
hanteringsordningen som giller. Ovriga produkter omfattas inte av denna
hanteringsordning och blir skattepliktiga enbart di de anvinds som
motorbrinsle eller for uppvarmningsindamail. I den fortsatta framstall-
ningen gdrs dirfor en skillnad mellan produkter som ar direkt skatte-
pliktiga, dvs produkter vars typiska anvindningsomride dr som motor-
briinslen eller for uppviarmningsindamil, och andra produkter som blir
skattepliktiga enbart vid viss anvindning.

6.3.2 Direkt skatteplikt for vissa mineraloljeprodukter

Regeringens forslag: Det direkt skattepliktiga omradet for olje-
produkter begriinsas si att endast produkter som typiskt sett an-
vinds som motorbrinslen eller for uppviarmning omfattas av
skatteplikten. Det galler bensin, dieselolja, eldningsolja, fotogen,
gasol och metan. Dessa produkter skall omfattas av det nya EG-
anpassade beskattningsforfarandet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller lamnar forslaget
utan erinran.

Bakgrunden till regeringens forslag: Mineraloljor definieras genom
en forhallandevis omfattande upprikning av olika produkter i artikel 2.1
i direktiv 92/81/EEG. I direktiv 92/82/EEG anges minimiskattesatser for
vissa av dessa mineraloljor, nimligen for blyad respektive blyfri bensin,
litt eldningsolja/dieselolja, tjock eldningsolja, fotogen samt f6r gasol och
metan. Medlemsldnderna ar skyldiga att beskatta de produkter for vilka
minimiskattesater har angetts; vad giller gasol, metan och fotogen som
anvinds fOr uppvdrmningsindamil finns dock mojlighet att sitta
skattesatsen till 0 ECU. Flygbensin jamstills enligt EG:s regler skatte-
miissigt med blyad bensin och all fotogen, inklusive flygfotogen, omfattas
av angiven minimiskattesats for fotogen.

I dag undantas i Sverige samtliga flygbranslen utom gasol fran
energibeskattning. Om si skall ske dven vid ett medlemskap i EU krivs
att undantag begirs, Forutom flygbensin och flygfotogen beskattas
samtliga de produkter for vilka minimiskattesatser giller for narvarande
i Sverige, varfor en anpassning till EG:s regler i den delen inte kraver
nigra forindringar av den gillande svenska lagstiftningen. De svenska
skatterna ligger ocksa i samtliga fall Gver de foreskrivna miniminivaerna.
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Vad giller oljeprodukter omfattades tidigare enbart visst slag av
fotogen (s.k. littdiesel) samt motorbrannoljor och eldningsoljor av
skatteplikt. Fr.o.m. den 1 januari 1991 utvidgades dock det skattepliktiga
omridet till att omfatta dven andra oljeprodukter. Lagéndringen
foranleddes av att det introducerats olika oljeprodukter som skulle kunna
klassificeras som icke skattepliktiga produkter, men som i allt vasentligt
hade samma egenskaper och kvaliteter som motorbriinnoljor och
eldningsoljor och dirmed skulle kunna ersitta dessa produkter. Det
skattepliktiga omradet utvidgades dirfor i syfte att undvika att de nimnda
oljeprodukterna skulle f4 helt omotiverade konkurrensfordelar jamfort
med motsvarande skattepliktiga oljeprodukter.

Smoérjfetter och smorjoljor som inte anvands fOr energialstring
undantogs frin beskattning. Utvidgningen av det skattepliktiga omridet
medforde dnda att 4tskilliga produkter, som i princip aldrig kommer i
fraga for férbrukning som motorbrinsle eller for uppvirmning, blev

skattepliktiga. Utformningen av den svenska energibeskattningen innebar -

att en forbrukare som anviander en skattepliktig produkt for annat
indamail in energialstring kan fOrvérva produkten skattefritt endast om
han ir registrerad som skattskyldig eller avger en sirskild fOrsikran om
produktens anviandning.

Skiillen for regeringens férslag: Gemenskapsritten anger att de
oljeprodukter for vilka en minimiskattesats finns angiven skall beskattas
oavsett anviandningsomridde. Omradet for den direkta skatteplikten bor
begriinsas sa mycket som mdjligt for att undvika att komplicera skattesys-
temet. Endast sddana oljeprodukter som typiskt sett anvands som brénslen
bér dirfor omfattas av den direkta skatteplikten.

P4 grund av naturgasens héga halt av metan har naturgas och metan
hittills jamstillts i den svenska energibeskattningen. Metan bor dock -
inte minst mot bakgrund av att en minimiskattesats ar fastlagd for
produkten i direktiv 92/82/EEG - uttryckligen anges som en direkt
skattepliktig produkt.

Gemenskapsratten foreskriver visserligen att medlemslanderna i vissa
fall beskattar dven andra brinslen &n sidana som omfattas av mini-
miskattesatserna. Nigot krav pa att dessa branslen skall behandlas som
direkt skattepliktiga produkter finns dock inte. EG:s fSrfaranderegler
skall i vart fall tillimpas vid hanteringen av de mineraloljor, for vilka
minimiskattesatser har fastlagts. Om dessa regler skall gilla dven
betriffande Gvriga mineraloljor som riknats upp i artikel 2.1 i direktiv
92/81/EEG ér dock mer tveksamt.

Bland de uppriiknade produkterna finns en rad produkter vars huvud-
sakliga anvandningsomriden ir andra dn motordrift eller uppvarmning.
Det ror sig om t.ex. lacknafta, riolja och vaselin. Forfarandebestimmel-
serna innehaller frimst regler om att hantering av varor under skattesu-
spension skall ske i sarskilda skatteupplag samt att forflyttning av varor
inom ramen fOr suspensionsordningen far ske endast mellan skatteupplag
och, vid handel mellan olika medlemsstater, skall filjas av sirskilda
ledsagardokument. For nidrvarande tillimpar nio av de tolv medlemslén-
derna inom EU i princip de nimnda forfarandereglema endast pa de
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mineraloljor for vilka minimiskattesatser har fastlagts. Grekland,
Tyskland och Spanien anser i stillet att forfarandereglerna skall tillimpas
pA samtliga produkter som raknas upp i artikel 2.1 i direktiv 92/81/EEG,
oavsett om de ir avsedda att anvindas fOr skattepliktiga anvindningsom-
raden - dvs. motordrift eller uppvarmning - eller for andra dndamal, t.ex.
som l6sningsmedel. En f6ljd av skillnaderna i tolkning &r bl.a. att de tre
sistndmnda linderna kriver att samtliga mineraloljor som fors in till dessa
linder skall foljas av ledsagardokument.

De skilda tolkningarna av tillimpligheten av bestimmelserna har lett till

praktiska problem i samband med hanteringen av mineraloljor inom EU.
Arbete pagér darfor inom EU i syfte att fi medlemsstaterna att ena sig
om en mer begriansad lista 6ver produkter som skall omfattas av EG:s
forfaranderegler. Nagot beslut hdrom foreligger annu inte och regeringen
utgir, som redan nimnts, frin nu géllande direktiv pA omridet.
" En strivan vid utformningen av olika regler inom skatteomradet bor
vara att dessa si lngt det &r mojligt skall vara enkla att tillampa for de
niringsidkare som hanterar de aktuella varorna. Mot den bakgrunden ter
det sig foga lampligt att kriva att framstillning av t.ex. vaselin skall ske
inom ramen fOr en suspensionsordning, oavsett om produkten ir avsedd
att anvindas f6r motordrift/uppvirmning eller som rivara. Eftersom
produkten i flertalet fall faktiskt inte anvands fGr motordrift eller
uppvirmning, skulle en rad tillverkare behdva registrera sig som
skattskyldiga enbart for att, genom avdrag i skattedeklarationen, kunna
erhilla skattefrihet for varor som inte &r avsedda att anvdndas for
motordrift eller uppvirmning.

Det ir dirfor befogat att vilja den tolkning av EG:s forfarandebestim-
melser som majoriteten av medlemslinderna i dag faktiskt tillimpar.
Detta innebir saledes att enbart mineraloljor for vilka en minimiskattesats
har fastlagts skall behGva omfattas av de nya forfarandebestimmelserna.
Aven flygfotogen och flygbensin omfattas visserligen av minimiskattesat-
serna. Regeringen anser dock att den nuvarande skattefriheten for dessa
brinslen bor behéllas (se vidare kapitel 10). Skatt kommer dirfor endast
att betalas da branslet anvands for uppvdrmning eller for drift av annat
in flygplan. Flygfotogen och flygbensin dr speciellt avpassade for drift
av flygplan och det kan dirfGr antas att det endast undantagsvis blir
aktuellt med beskattning. Mot den bakgrunden anser regeringen att EG:s
beskattningsfdrfarande inte behover tillimpas for dessa brinslen.

I kapitel 14 redovisas i tabellform de direkt skattepliktiga mineralolje-
produkterna och dessas skattesatser.

Prop. 1994/95:54

53



6.3.3 Direkt skatteplikt for kolbriinslen, petroleumkoks och naturgas Prop. 1994/95:54

Regeringens forslag: Direkt skatteplikt skall dven fortsittningsvis
gilla for kolbranslen och naturgas. Beskattning av petroleumkoks
infors. Nuvarande forfaranderegler skall tillimpas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller lamnar forslaget
utan erinran. Av dem som yttrat sig Gver beskattningen av petroleumkoks
ir Statens naturvdrdsverk positivt till forslaget, medan Jernkontoret
avstyrker. Kemikontoret anser att den petroleumkoks som anvinds vid
bl.a. cementtillverkning skall anses anviint for annat dn energialstring och
ddrmed skattebefrias.

Bakgrunden till regeringens forslag: Petroleumkoks dr en speciell
form av koks som vanligen uppkommer som en restprodukt vid raffinade-
rier. Den betraktas som ett fast kolvite och har ett hogt energiinnehall.
Svavel, kvivefGreningar, askbildande izmnen inklusive metaller anrikas
1 petroleumkoksen, vilket medfor att dven en produkt som skapats utifran
en lagsvavlig raolja kan innehilla en svavelhalt upp till flera procent.
Som jaimfOrelse kan nimnas att svavelhalten i stenkol uppgir till ca 0,5
procent.

Petroleumkoks anvinds som pannbrinsle internt inom raffinaderierna
eller siljs till utomstiende forbrukare. Cementindustrin samt jarn- och
stalindustrin star for en stor del av den utomstiende férbrukningen.

I Europa ir det, forutom Sverige, fyra lander som beskattar kolbranslen
som anvinds for industriellt bruk, namligen Danmark, Finland, Norge
och Nederlidnderna. Finland tar ut skatt endast pa stenkol och brunkol,
medan Ovriga linder dven beskattar petroleumkoks.

Skillen for regeringens forslag: Den nuvarande beskattningen av
kolbrénslen och naturgas kan behillas vid ett medlemskap i EU. Dessa
brianslen bor beskattas oavsett anvandningsomrade och fGreslas darfor
vara direkt skattepliktiga.

Petroleumkoks dr en produkt med ett forhallandevis hgt energiinne-
hall. Den ateranvinds inom raffinaderianliggningar, men saljs ocksa i
inte obetydlig omfattning till utomstiende forbrukare. Inte minst
skatteneutralitetsskal talar for att petroleumkoks ocksa skall beskattas med
savil energi- och koldioxidskatt som svavelskatt.

Praktiska skiil talar fGr att skattesatserna for petroleumkoks bestams till
samma belopp som fOr kolbrinslen. Med hinsyn till petroleumkoksens
vanligtvis hGga svavelhalt, kan den svavelskatt som kommer att tas ut for
detta brinsle komma att bli forhallandevis hog. 1 sammanhanget bor dock
noteras att svavelskatt inte tas ut pi briinsle som forbrukats i metallurgis-
ka processer eller processer for framstillning av varor av andra
mineraliska mnen &n metaller. Framstillning av cement ar exempel pa
en sidan process. Skattefrihet skall ocksid gilla for brinslen som
forbrukas for framstillning av inte enbart skattepliktiga branslen utan
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dven for framstallning av samtliga mineraloljor (se vidare kapitel 9).
Nagon beskattning kommer dirfor inte att ske av huvuddelen av det
petroleumkoks som fSrbrukas inom raffinaderierna for framstallning av
olika produkter.

I kapitel 14 finns en tabellarisk uppstillning av direkt skattepliktiga
produkter och dessas skattesatser.

Som framgatt av tidigare avsnitt, bor EG:s sidrskilda forfarandebestim-
melser endast tillimpas for mineraloljeprodukter f6r vilka en mini-
miskattesats har fastlagts. For Gvriga direkt skattepliktiga produkter, eller
med andra ord kolbrinslen, petroleumkoks och naturgas, bdr nuvarande
svenska forfaranderegler behallas.

6.3.4 Ovriga briinslen som beskattas endast vid viss anviindning

Regeringens forslag: Utover de direkt skattepliktiga brénslena
skall skatt betalas dven for andra brénslen nér de siljs eller for-
brukas som motorbrinslen. Nir det galler uppvarmning beskattas
samtliga mineraloljeprodukter men aven andra flytande och gas-
formiga kolviten. Nuvarande beskattningsforfarande behalls for
dessa produkter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar
forslaget utan erinran. Nir det giller remissinstansernas instillning till
beskattningen av biobrinslen hanvisas till avsnitt 6.3.5.

Skiilen for regeringens forslag: Gemenskapsriitten anger att skatt inte
endast skall tas ut for sedvanliga mineraloljeprodukter utan for varje
produkt som ar avsedd att anvandas som motorbrinsle, som tillsats till
motorbrinsle eller for att Gka motorbrinslets volym. Det giller bade
andra mineraloljeprodukter dn sidana som det finns en minimiskattesats
angiven for och varje annan produkt som siljs eller anvinds som motor-
brinsle. EG-reglerna innebar vidare att dven andra flytande och
gasformiga kolviten an de som definierats som mineraloljor i direktiv
92/81/EEG skall beskattas nar de ar avsedda att anvindas fGr upp-
viarmningsindamil. Bestimmelser av den angivna innebdrden fGreslas
inférda i den nya lagen om skatt pA energi.

Nir det giller beskattningen av andra produkter an sidana for vilka
bestamda skattebelopp angetts i lagen om skatt pi energi, skall skatt
betalas med de skattebelopp som galler for motsvarande bransle som ér
direkt skattepliktigt, dvs. nar det galler fordonsdrift i normalfallet bensin
eller dieselolja.

Betriffande vilka som skall vara skyldiga att betala skatt ir huvud-
regeln for de brinslen som inte dr direkt skattepliktiga att den som siljer
ett sidant brinsle skall vara skyldig att betala skatt for det om han séljer
det som motorbrinsle eller for uppvirmning. I annat fall avilar skattskyl-
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digheten den som faktiskt anviinder brénslet som motorbrinsle eller for
uppvirmning.

Beskattningsforfarandet bor gbras si enkelt som mojligt. Sa fa
produkter som mojligt bor darfor omfattas av den direkta skatteplikten.
EG:s sarskilda forfaranderegler behdver inte tillimpas for sidana
produkter dir skatteplikt intrider endast vid viss anvindning. Dessa
produkter skall siledes inte framstillas inom ramen for suspensionsord-
ningen och leveranser av varorna mellan medlemslander behdver inte
foljas av ledsagardokument. Med undantag for forslaget att petroleum-
koks skall beskattas innefattar siledes regeringens fOrslag enbart
inskrinkningar i det skattepliktiga omradet. Exempelvis kommer lacknafta
och liknande litta oljeprodukter inte lingre att omfattas av direkt
skatteplikt. I den min produkterna anvinds for motordrift eller upp-
varmning skall dock skatt betalas.

6.3.5 Beskattningen av motoralkoholer och vegetabiliska briinslen

Regeringens forslag: Regeringen ges ritt att medge skattelatt-
nader for brinslen som anvénds i forsksverksamhet inom ramen
for pilotprojekt som syftar till att utveckla mer miljévanliga
brénslen. Detta innebér att den nuvarande skattefriheten respektive
lagre skattesatser for vegetabiliska brinslen och motoralkoholer
kan behillas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inget att erinra mot
forslaget. Av de remissinstanser som yttrat sig har nigra tillstyrkt, medan
nagra anser att behandlingen av EU:s forslag till biobransledirektiv bor
avvaktas. Trafik- och klimatkommittén anger att en restriktiv dispens-
givning kan medf6ra att utvecklingen av alternativa drivmedel gar
langsammare &n vad som dr Onskvirt. A andra sidan kan det enligt
kommittén vara ett sitt att bromsa introduktionen av alternativa drivmedel
innan de miljomassiga nackdelarna med dessa drivmedel minskats.
Bakgrunden till regeringens forslag: Enligt gemenskapsritten skall
skatt betalas dven for andra produkter &n mineraloljeprodukter som siljs
eller anvinds som motorbrinslen eller for uppvirmning. De minimi-
skattesatser som angetts for olika slag av produkter fir inte underskridas.
Olika motoralkoholer, frimst etanol och metanol, kan ersitta dieselolja
eller bensin som drivmedel i fordonsmotorer. I flertalet fall kravs dock
sarskilt anpassade motorer eller relativt radikala ombyggnader av
fordonsmotorerna innan de alternativa drivmedlen kan anvandas. Vad
som pi senare ar tilldragit sig allt stOrre intresse ir mdjligheten att
anvdnda vegetabiliska fetter och oljor som drivmedel i dieselmotorer.
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Samtliga oljeprodukter, med undantag for smérjoljor och smorjfetter
som inte anvands fOr energialstring, ar i dag skattepliktiga enligt lagarna
om allmin energiskatt och koldioxidskatt.

Brinsleblandningar som innehaller minst 70 viktprocent mineralolja har
sedan 1961 i sin helhet beskattats efter samma skattesats som rena
mineraloljeprodukter, medan blandningar som legat under denna griins
varit helt skattefria. Om blandningen hade utforts i Sverige beskattades
dock den insatta mineraloljedelen. Motsvarande bransleblandning ansags
skattefri vid import och kunde sedan séljas skattefritt.

For att undvika konkurrenssnedvridning har dock sedan den 1 augusti
1993 skatteplikten utvidgats till att omfatta aven blandningar med
mineraloljehalter ner till 5 %. Skatt tas dock inte ut for den del av
blandningen som bestir av vegetabiliska oljor och dylikt.

Bensinskatt tas i dag ut for bensin avsedd for motordrift och andra
motorbrinslen, som innehiller minst 70 viktprocent bensin. Vidare utgar
bensinskatt for metanol och hogre alkoholer som &r avsedda for
motordrift. Slutligen skall bensinskatt betalas dven for andra blandningar,
som #r avsedda fOr motordrift och som innehiller metanol eller hogre
alkoholer. I praktiken medfor den sistndmnda bestimmelsen bl.a. att en
blandning av dieselolja och etanol beskattas enligt lagen om bensinskatt.

Enligt gemenskapsritten giller att medlemsldnderna far ta ut lagre skatt
for eller helt befria vissa produkter fran skatt, om de anvinds i pilotpro-
jekt rorande teknisk utveckling av mer milj6vinliga produkter. Undanta-
get anges sarskilt kunna tillimpas vad giller brinslen som hérror fran
fornyelsebara energikallor.

EG-kommissionen presenterade i februari 1992 ett forslag till direktiv
rorande begrinsning av skatteuttaget pA bl.a. vegetabiliska motorbrénslen.
Ett reviderat forslag behandlas for narvarande. Det ar dnnu oklart vad
EU:s kommande beslut i frigan kommer att bli. I samband med forhand-
lingarna om medlemskap i EU togs frigan om de nuvarande svenska
skattereglerna fOr vegetabiliska brinslen, etanol och metanol upp till
diskussion. EU-kommissionen forklarade dirvid att generella undantag
inte &r mojliga, men att omfattningen av den svenska anvindningen av
dessa branslen kan anses falla inom ramen for pilotprojekt. Det skulle
déirfor 1 denna form vara mojligt for Sverige att fortsitta att tillimpa
skattefrihet respektive lagre skattebelopp for de nimnda brinslena. En
tanke bakom den nuvarande svenska beskattningen pa energiomridet ar
att den skall triffa endast fossila brinslen och siledes inte vegetabiliska
oljor och andra biobrinslen. Skatteplikten for oblandade branslen har
sedan linge varit utformad pi defta sitt och i och med de lagindringar
som tridde i kraft den 1 augusti 1993 galler detta ockss den del av en
mineraloljeblandning som bestar av vegetabiliska oljor eller dylikt.

Skiilen for regeringens forslag: Vid EU-harmoniseringen av de
svenska energiskattebestimmelserna har regeringen att utgh frin nu
gillande direktiv pA omradet. Dessa anger att samtliga produkter som
anvinds som motorbranslen beskattas med lagst de fastlagda mini-
miskattesatserna. En grundliggande bestimmelse om beskattning av
samtliga produkter som anvands for motordrift bor siledes inforas i den
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nya lagen om skatt pA energi. Inom denna bestimmelse ryms samtliga
produkter som inte siirskilt angetts som skattepliktiga.

Gemenskapsratten ger dock mdjlighet att medge nedsittning av eller
befrielse frin skatt pa briinslen som anvinds vid forsdksverksamhet inom
ramen for pilotprojket som syftar till att utveckla mer milj6vinliga
branslen. Regeringen foreslar att en dispensbestimmelse infors, som ger
regeringen mojlighet att medge nedsiittning av eller befrielse frin energi-
och koldioxidskatt pA brinslen som anvinds vid sidan pilotprojektsverk-
samhet. Samma resultat som i dag betriffande beskattningen av dessa
brinslen kan uppnis genom tillimpning av den fOreslagna dispensbe-
stimmelsen. Bestimmelsen skall tillimpas si att ndgon faktisk forandring
av beskattningen av motoralkoholer och vegetabiliska brinslen inte sker.

Samtliga skattskyldiga har mojlighet att ansGka om skatteldttnader
under aberopande av den aktuella bestimmelsen. Forutom tillverkare av
produkter kan det bli friga om t.ex. forbrukare som kdpt produkten utan
skatt for att anvanda den for annat andamil &n motordrift och darefter
faktiskt anvander produkten som motorbrinsle.

Bestimmelsens generella utformning gor att alla skattepliktiga brinslen
omfattas oavsett om det ror sig om produkter som anvands for motordrift
eller for uppvirmning.

Eftersom bestdimmelsen tar sikte pa utveckling av miljévinliga brinslen
finns det inte anledning att lita bestimmelsen tillimpas dven pa svavel-
skatten.

Det dr av vikt att en enhetlig och konsekvent tolkning gors av
begreppet pilotprojekt. Detta syfte uppnds bdst genom att endast
regeringen ges mojlighet att besluta om aktuella dispenser. Det skall
alltsa inte vara mdjligt for regeringen att bestimma att en myndighet skall
handlagga ansSkningar om dispens enligt bestimmelsen.

7 Anvédndningen av hogbeskattade brinslen i
motordrivna fordon

7.1 Gasol, naturgas och metan

Regeringens forslag: Den nuvarande skattedifferentieringen av
gasol behalls. Hogre skattesatser infors for naturgas och metan
som anvinds som drivmedel.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar fGrslaget utan
erinran. Nigra remissinstanser anser dock att en hojd drivmedelsbe-
skattning dventyrar nuvarande och kommande projekt med naturgas som
drivmedel.
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Bakgrunden till regeringens forslag: I direktiv 92/82/EEG har skilda
minimiskattesatser angetts fOor gasol och metan som anvinds som
drivmedel (100 ECU per 1 000 liter) respektive for uppvdrmning
(0 ECU). 1 Sverige tillimpas skilda skattesatser for gasol; den hGgre
skattesatsen galler for gasol som anvinds fOr drift av motorfordon.
Naturgas anvinds i Sverige som drivmedel i viss utstrickning, &nnu dock
huvudsakligen vid forsoksverksamhet.

Den nuvarande svenska skatten pa metan ligger Gver den miniminiva
som lagts fast inom EG for drivmedelsférbrukning. Till skillnad fran vad
som giller for gasol och dieselolja ar dock skatten pA metan och naturgas
i Sverige densamma oavsett om brénslet anvands f6r drift av motorfordon
eller for annat dndamail, t.ex. f6r uppvirmning.

Utredningen har fGreslagit att dven skatten pd naturgas och metan
differentieras och att den hGgre skattesatsen betalas nér brinslet anvands
for drift av personbilar, bussar, lastbilar, trafiktraktorer, fartyg och
luftfartyg. Kretsen forbrukare som skall anvinda hGgbeskattade briinslen
skulle dirmed Overensstimma mellan dieselolja, gasol, metan och
naturgas. Utredningen papekade dven att den mdjlighet som foreslas
infGras for regeringen att medge skatteldttnader for brinslen som anvénds
inom ramen for pilotprojekt skulle omfatta naturgas och metan.

Skiilen till regeringens forslag: Principen i gemenskapsratten ir att en
hégre skattesats skall tillimpas ndr brinslen, for vilka skilda skattesatser
fastlagts for olika anvindningsomriden, forbrukas for fordonsdrift. Den
svenska gasolbeskattningen stimmer Gverens med denna princip. En och
samma skattesats kan dock inte - som hittills gjorts i Sverige - tillampas
for metan oavsett anvindningsomrade. Det dr siledes inte tillrckligt att
den enhetliga skattesats som i dag tillimpas i Sverige Overstiger
minimiskattesatsen for metan som anvands for fordonsdrift.

En skattedifferentiering torde dven erfordras av naturgas, eftersom
gemenskapsritten fOreskriver att samtliga produkter som anvinds for
motordrift skall beskattas enligt reglema i brinsledirektiven. Skall en
enhetlig skattesats fOor naturgas tillimpas behGvs siledes ett sirskilt
undantag enligt det forfarande som anges i direktiv 92/81/EEG. Nagra
medlemsstater har for nidrvarande sidant undantag fGr att ge skattelatt-
nader for naturgas.

Skatten pd metan och naturgas bor alltsd differentieras pA samma sitt
som nu sker for oljeprodukter och gasol. Introduktionen av naturgas som
drivmedel kommer inte att storas eftersom den foreslagna méjligheten for
regeringen att ge skattelittnader for brinslen som anvinds i forsGkspro-
jekt kommer att omfatta hela den verksamhet som bedrivs inom omréidet.
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7.2 Dieselolja och andra oljeprodukter

Regeringens forslag: For drift av trafiktraktorer, utom s.k.
terminaltraktorer, skall den hgre energiskatten tas ut. Samtidigt
sinks fordonsskatten for dieseldrivna trafiktraktorer s att fordons-
skatten blir lika h6g oberoende av vilket drivmedel som anvénts.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar
forslaget utan erinran. Skogsindustrierna och Industrifdrbundet anser att
terminaltraktorer dven i fortsittningen bor fa drivas med ligbeskattad
olja. Riksskatteverket och Lantbrukarnas Riksforbund ifragasitter att
hdgbeskattad olja skall anvindas dven nir en jordbrukstraktor tillfalligt
anvinds som trafiktraktor.

Bakgrunden till regeringens forslag: En differentiering av den
allmiinna energiskatten pa oljeprodukter i tre olika milj6klasser infrdes
den 1 januari 1991. Sedan den 1 juli 1994 differentieras i stillet skatten
pa dieselolja p4 motsvarande sitt. Bakgrunden till dndringen var att det
numera finns mdjlighet att skilja p4 olja for fordonsdrift och olja for
uppvirmning genom mirkning. Dirmed kan miljoklassificeringen
begrénsas till den olja som anvinds for fordonsdrift sisom avsikten var
redan vid inférandet av differentieringen. I dag betalas en hogre skatt for
sadan olja som skall anvéindas i personbilar, bussar och lastbilar. Sidana
fordon ir registrerade i bilregistret, liksom é&ven traktorer, vissa
motorredskap och terrdngmotorfordon. Undantag frin registreringsplikt
g6rs for fordon som anvinds inom inhdgnat omrade. Det finns i dag
327 000 registrerade traktorer i trafik. Av dessa ar 3 000 trafiktraktorer,
varav ca 200 ir terminaltraktorer, och ungefir 12 000 ombyggda bilar
beskattas som trafiktraktorer. 120 000 traktorer har en tjanstevikt om
hogst 2 000 kg, vilket innebdr att de beskattas som jordbrukstraktorer
oavsett anviandningsomride. Av motorredskapen dr endast ca 1 000
stycken registreringspliktiga.

Dieseloljeskatt tas i dag ut med 843 kr, 1 040 kr respektive 1 300 kr
per m> beroende pA vilken miljéklass oljan tillhdr. Den allminna
energiskatten uppgar till 562 kr per m® och koldioxidskatten till 957 kr
per m’. Den totala punktskattebelastningen for sidan dieselolja som
anvinds 1 personbilar, bussar och lastbilar ar siledes 2 362 kr, 2 559 kr
respektive 2 819 kr per m® beroende p vilken miljSklass oljan hinfdrs.
Dieselolja som anvinds for drift av andra motordrivna fordon, dvs.
traktorer, motorredskap och terringmotorfordon, belastas inte med
dieseloljeskatt.

Huvudregeln enligt EG:s direktiv r att skatt skall tas ut for samtliga
produkter som anvinds som motorbrianslen och att skilda skattesatser
skall gilla endast for olika slag av produkter, t.ex. bensin respektive
dieselolja. Direktiv 92/81/EEG ger dock medlemslindemna vissa
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mdjligheter att tillimpa skattelattnader for brinslen som férbrukas inom
jordbruks- och véxthusniringarna samt inom skogsnaringen.

Medlemslanderna far aven ta ut lagre skatt pa dieselolja, latt eldnings-
olja, gasol, metan och fotogen fOr vissa industriella och kommersiella
indamal. Skatten far dock inte sittas ligre d&n de miniminivaer som for
detta dndamal har bestamts i direktiv 92/82/EEG. De anvandningsom-
riden dir dessa ldgre skattesatser far tillimpas ar

a) stationidra motorer,

b) maskinell utrustning och redskap som anvinds for uppforande av
byggnader, vid vig- och vattenbyggnad samt vid offentliga arbeten och
¢) fordon som inte ar avsedda att anvindas pa allmén vig eller som inte
har tillstand att huvudsakligen anvandas pa sidan vag.

De svenska skattenivier som tillampas for oljeprodukter som endast
beskattas med energi- och koldioxidskatt Gverstiger den miniminiva som
géller for de angivna industriella och kommersiella dndamalen.

Den svenska skatteplikten dr siledes uppbyggd kring olika slag av
motordrivna fordon, medan det enligt gemenskapsratten dr mdjligt att
forbruka lagbeskattad olja i alla motordrivna fordon som anvénds inom
vissa typer av verksamhet.

Skiilen for regeringens forslag: Si langt det ar mojligt bor nuvarande
skattebestimmelser behallas. Utgangspunkten ar siledes att dven fortsatt-
ningsvis knyta anvindningsomradet for hogbeskattad olja till fordonsslag.
Anknytningen till fordonsslag ar ett forhallandevis enkelt och praktiskt
sitt att avgOra efter vilken skattesats skatt skall betalas.

Bestimmelsen om att dieseloljeskatt skall tas ut for oljeprodukter som
anvinds for drift av personbilar, bussar och lastbilar Gverensstimmer
med vad som giller inom EG. Négon éndring behGvs darfor inte.
Terringmotorfordon far enligt dagens svenska bestimmelser drivas med
lagbeskattad olja. Eftersom dessa fordon ar inrdttade for att huvud-
sakligen anvindas i terrdng, dvs. utanfor allmiin vag, kan lagbeskatttad
olja anvdndas dven fortsittningsvis. Motorredskap anvands i princip
endast i verksamheter som omfattas av mdéjligheterna till skattelattnader
enligt gemenskapsritten, t.ex. byggnadsarbeten. Ligbeskattad olja kan
dirfor anvindas. Aven nir det giller jordbrukstraktorer gir det ur EU-
synpunkt bra att fortsitta anvinda lagbeskattad olja.

For trafiktraktorernas del kraver dock en anpassning till gemenskaps-
ritten att hdgbeskattad olja anviands. Regeringen foreslar darfor att den
hogre energiskatten tas ut for olja som anvénds i trafiktraktorer.

Den fordonsskatt som i dag skall betalas for trafiktraktorer som kan
drivas med dieselolja dr ungefir dubbelt sa hog som den skatt som tas ut
for andra trafiktraktorer. Eftersom hogbeskattad olja skall anvandas finns
det anledning att sanka fordonsskatten for de dieseldrivna trafiktraktorer-
na. Fordonsskatten bor dirfor goras enhetlig for trafiktraktorer och sittas
till den niva som i dag giller for trafiktraktorer som inte kan drivas med
dieselolja.
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Terminaltraktorer ar konstruerade for att anvindas for pi- och
avlastning av pihdngsvagnar inom t.ex. hamn- och terminalomraden.
Med hédnsyn till anvandningsomradet for dessa fordon torde inte
gemenskapsritten hindra att lagbeskattad olja anvinds i dem. Regeringen
foreslar darfor att terminaltraktorer dven i fortsittningen undantas fran
det hogbeskattade omradet.

En jordbrukstraktor kan tillfilligt anvindas pi sidant sitt att den
klassas som en trafiktraktor. Riksskatteverket och Lantbrukarnas
Riksforbund har framfGrt att det skulle skapa praktiska problem om dessa
fordon vid den tillfilliga anvandningen som trafiktraktor maste kGras med
hégbeskattat bransle. I sidana fall skulle krivas rengdring av bransletan-
karna vid vixlingen i anvindningssitt. I en jordbrukstraktor som tillfalligt
anvinds som trafiktraktor bor dven fortsittningsvis lagbeskattat brinsle
kunna anvindas.

En anpassning till gemenskapsritten innebar dven att hogbeskattade
brinslen skall anvdndas for drift av vissa av de fordon, som i dag ar
registrerade i det militdra fordonsregistret. Hogbeskattad, omirkt, olja
méste saledes anvindas i de personbilar, bussar, lastbilar och trafiktrakto-
rer som anvinds inom fGrsvaret, medan lagbeskattad, mirkt, olja skulle
kunna anvindas for drift av andra motordrivna fordon, dvs. frimst olika
slag av motorredskap och terringmotorfordon. Det medfor dock praktiska
problem om forsvaret skulle anvdnda tvi slag av olja for fordonsdrift.
Problemet kan undvikas genom att fOrsvaret genomgiende anvinder
hogbeskattad olja i sin verksamhet men kompenseras for sina merkost-
nader genom en Okning av statsanslagen. Regeringen foreslar att si sker.

8 Industrins energibeskattning - brinslen som
anviands for annat 4ndamél dn motordrift eller
uppvarmning

Regeringens forslag: Energi- och koldioxidskatt skall inte tas ut
for brinsle som forbrukas 1 en process dir brinslet i allt vasentligt
anvinds fér annat dn motordrift eller uppvarmning. En huvud-
saklighetsbedomning skall goras vid tillampningen av bestimmel-
sen. Nuvarande skattefrihet for kolbrinslen som forbrukas i
metallurgiska processer skall gilla tills vidare. Detsamma bor
gilla i friga om nuvarande nedsittning av koldioxidskatt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag savitt
avser huvudsaklighetsbeddmningen. Ovriga bestimmelser behandlas inte
av utredningen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller lamnar ut-
redningens fOrslag utan erinran.
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Bakgrunden till regeringens forslag: Den 1 januari 1993 reformerades
energibeskattningen i syfte att anpassa de svenska energiskatterna for
industrin i riktning mot de nivder som tillimpas i Sveriges viktigaste
konkurrentlinder. Tidigare hade endast beskattningen av elektrisk kraft
differentierats efter forbrukarkategori, innebdrande bl.a. en lagre
skattenivd for industrin. Ett hundratal fOretag med energiintensiv
produktion hade dock riitt till ytterligare nedsittning av den allminna
energiskatten p4 savil briinsle som elektrisk kraft. Aven koldioxidskatten
pa brénslen fick sittas ned pA motsvarande sitt.

Skattereformen innebar att ingen allméin energiskatt tas ut for branslen
och elektrisk kraft, som anvinds vid tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet och att koldioxidskatten f5r dessa branslen ér en fjardedel av
den skattesats som annars tillimpas. Sedan tidigare gillde att endast det
brinsle som anvinds fr energiproduktion beskattades. Harut6ver
tillimpas sirskilda nedsdttningsregler vad giller uttaget av koldioxidskatt
under 4ren 1993 och 1994. Beskattningsmyndigheten fir pi ansokan
medge att koldioxidskatt pAd brinslen som fOrbrukas vid industriell
tillverkning inte Overstiger 1,2 % av de tillverkade produkternas
forsdljningsvirde. Denna nedsittning medges f.n. ett tiotal foretag inom
frimst cement- och kalkbranschen.

Sedan 1984 galler dessutom att skatt inte skall tas ut pa kol och koks
som anvinds i metallurgiska processer. Riksdagen beslutade under 1992
att reglerna betriffande metallurgiskt kol skulle upphdra att gilla vid
utgangen av ar 1994. Under varen 1994 har riksdagen dock uttalat att
denna skattefrihet, liksom de nimnda nedsittningsreglerna for till-
verkningsindustrin, bdr gilla dven under 1995 och har begart att
regeringen Aterkommer med ett fOrslag (bet. 1993/94:SkU34, rskr.
1993/94:297).

Lagstiftningens utgingspunkt har varit att skatt inte skall tas ut for
energi som anvinds fSr annat dn energialstring. Svérigheten har varit att
avgbra hur stor andel denna energialstring utgor i forhallande till den
totala férbrukningen.

Med brinsle som forbrukas fOr annat dndamal dn energialstring avses,
enligt den tolkning som utvecklats av beskattningsmyndigheten, brinsle
som anvinds for tillverkning av produkter utan att brénslet forbrukas for
energialstring. Nagon forbrinning sker siledes inte utan brinslet ingar
kemiskt oforindrat i produkten. Aven brinsle som anvinds som
reduktionsmedel och som rivaror inom kemiska processer anses ha
forbrukats for annat indamal 4n energialstring. Skattefriheten innefattar
dock inte brinsle, som gatt it till att skapa och upprétthilla den
temperatur som krivs for att olika former av reduktionsprocesser skall
kunna genomfGras. En uppdelning av vad brinslena har anvints tifl i
dessa processer har dirfor varit nddvindig. Inforandet av de speciella
metallurgireglerna innebar dock att detta inte lingre erfordrades i flertalet
reduktionsprocesser.

[ gemenskapsritten motsvaras regeln om att skatt inte skall utgd for
energi som fOrbrukas for annat dndamal dn energialstring av att skatt inte
skall tas ut fér mineraloljor som anvinds fér andra &ndamail an som
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motorbrinslen eller for uppvarmning. Nar det giller tolkningen inom EU
av vad som &r uppvarmning miste hinsyn tas till att gemenskapsritten
endast reglerar fOGrbrukningen av mineraloljeprodukter. Huruvida
uppvarmning skulle tolkas annorlunda ifall dven kolbrinslen beskattades
inom EU gar det inte att fa klart besked om.

I de flesta EU-linder giller skattefrihet for skatt pd bransle for
reduktionsindamail. Det fSrekommer att man inte gor nigon skattemissig
uppdelning av bransleanvindningen, utan i stilllet foretar en huvudsaklig-
hetsbedomning. I den min anvindning for reduktionsindamal ar skattefri,
innebdr detta att all brinsleforbrukning som har dgt rum inom ramen for
en reduktionsprocess ar fri frin skatt, om huvuddelen av brinsleforbruk-
ningen i processen har anvants for reduktion. Detta synsitt tillimpas i
bl.a. Belgien, Frankrike och Tyskland, som alla ar lander med betydande
jam- och stalindustri.

I Sverige tas sedan 1984 skatt inte ut pa kol som anvands i metallurgis-
ka processer. Harmed avses enligt Riksskatteverkets tolkning bl.a. den
del av processen inom jam- och stilindustrin som borjar med sintertill-
verkning och slutar med gét, damnen eller gjutgods. Med metallurgiska
processer jamstills den gas- och virmeproduktion som sker till foljd av
sidana processer. Innan denna sirskilda reglering infOrdes gjordes en
procentuell uppdelning av brinsleforbrukningen i masugnsprocessen.
Bréansleférbrukningen inom sintringsprocessen ansigs utgdra energial-
string. Skatt utgick siledes pa forbrukningen, men begriansades av de
nedsittningsbestimmelser som di gillde. Den praxis som utvecklats
avseende metallurgiavdraget innebar att forbrukning av kolbrinslen for
den fortsatta bearbetningen 1 t.ex. virmnings- och virmebehandlingsugnar
inte omfattas av skattefriheten.

Vad giller mineraloljor som anvands 1 masugnsprocessen har vissa
tolkningsproblem uppstatt inom EU, huruvida energiforbrukningen skall
anses ha gt rum for uppvarmningsindamal eller inte. Belgien, Frankrike,
Luxemburg, Nederlanderna och Tyskland anser att den mineralolja som
tillf6rs masugnara dr rivaror och tar foljaktligen inte ut nagon skatt.
Grekland, [talien, Portugal, Spanien och Storbritannien tar daremot ut
skatt pa den mineraloljeforbrukning som dger rum i masugnen. Danmark
och Irland saknar masugnar.

Inom EU pagir diskussioner om att infGra en sirskild bestimmelse
varigenom den skattemissiga bedOmningen av forbrukningen av
mineraloljor inom masugnsprocessen skall klargoras. Den 16sning som
troligen kommer att viljas, dr att i direktiv 92/81/EEG infGra en
bestimmelse om att undantag fran skatt skall goras vad giller mineral-
oljor som anvinds i en reduktionsprocess som ett tilldgg till det kol som
anvinds som huvudbransle. Ett forslag i frigan har limnats av EU-
kommissionen 1 samband med Ovriga Andringar av punktskattedirektiven.
Dessa dndringsforslag behandlas for narvarande.

Inom EU anses de mineraloljeprodukter, som forbrukas inom sintrings-
processen, i sin helhet anvdnda for uppvarmningsindamal. Skatt tas
saledes ut for forbrukningen. Som exempel kan ndmnas att Tyskland
beskattar anvindning av mineraloljor som fGrbrukas i samband med
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sintring. Detta har medfort att de tyska jarnverken i princip enbart
anvinder skattefria kolbranslen i processen.

Vad avser beskattningen av brinslen i andra processer &n inom jirn-
och stilindustrin giller bide i Sverige och inom EU att anses brinslet
anvant for uppvarmning skall det beskattas och annars inte. Bréanslen som
anvinds vid framstillning av t.ex. briind kalk och cement anses anvant
for uppviarmning och beskattas siledes. Det dr dock oftast kol som
anvinds vid framstillningen och detta brénsle beskattas endast undantags-
vis inom EU.

Skiilen for regeringens forslag: Skattefriheten pid brinsle som
forbrukas for annat indamal dn energialstring har varit av stor ekonomisk
betydelse for delar av den energiintensiva industrin. Den tolkning av
bestimmelsen som utvecklats har kritiserats sisom varande alltfor snév.
Fran industrihall har det havdats att skatt 6verhuvudtaget inte bor tas ut
pa den energi som anvinds i processer dir energiinsatsen dr nodvandig
for att den skall kunna genomforas. 1 dessa processer anvinds kol i stor
utstriickning som brinsle och kol som anvinds for industriellt bruk
beskattas inte i flertalet andra europeiska linder. Utredningens analys av
den aktuella regeln har dock endast mynnat ut i fOrslag till smirre
indringar av de tolkningar som hittillsvarande praxis lett fram till,
eftersom denna tillimpning Sverensstimmer med vad som géller inom
flertalet EU-ldnder. Sjélva begreppet "energialstring” bor emellertid bytas
ut mot det mer klargérande "motordrift eller uppvarmning”.

Regeringen ansluter sig till utredningens fOrslag. Detta innebir att
avdrag far medges for skatt pi bransle som anviands som ravara, vid
kemiska reaktioner inom den kemiska processindustrin samt vid
reduktionsprocesser, som t.ex. masugnsprocessen. Daremot ar det inte
befogat att utvidga avdragsmoéjligheten till att omfatta all energi som
anvinds i processer dir energiinsatsen ar nodvandig for att den skall
kunna genomfGras. Brinsle som anvinds vid framstillning av t.ex. brind
kalk och cement kommer siledes dven fortsdttningsvis att beskattas,

Vad som skapat problem vid tillimpningen ar frimst de fall dir
brinslet i en enskild process kan anses ha anvints sivil for annat
dndamal &n energialstring som for uppvarmning. For att undvika problem
med uppdelningen av branslen i uppvdrmningsindamil och andra
dndamil bdr en fOrenkling goras. Utredningen har foreslagit att en
huvudsaklighetsbeddmning bor goras av den energifGrbrukning som ager
rum 1 olika tillverkningsprocesser. Bide den rittstillimpning som
forekommer inom EU och forenklingsskal talar for att det dr limpligt att
g6ra en sidan beddomning av bransleanvindningen. Regeringen foreslar
darfor att en bestaimmelse infors som gor det mdjligt att skattebefria allt
brinsle som férbrukats i en process, dir branslet i allt vasentligt anvinds
f6r annat d&n motordrift eller uppvarmning, Ifall cirka 75 % av den totala
brinsletillforseln i en process forbrukas som rdvara bor skattefriheten
gilla dven for aterstiende 25 % av branslemingden, trots att detta bréansle
anvints fér uppvarmningsandamil. Huvudsaklighetsbedémningen bdr
dven tillimpas pid den gas- och varmeproduktion som sker inom
processerna.

5 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 54
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Den &r 1993 genomfGrda fordndringen av industrins energibeskattning,
dvs. slopandet av den allminna energiskatten och sdnkningen av
koldioxidskatten for tillverkningsindustrin, innebar en anpassning av
energiskatteuttaget i riktning mot de nivéer som tillimpas frimst inom
EG, och motiverades av en Onskan att forstirka de svenska fOretagens
relativa konkurrenssituation pa sivil export- som hemmamarknaderna.

Det har fran svenskt branschhall hdvdats att energibeskattningen i
Sverige aven efter denna omliggning har en si stor inverkan pi
produktionskostnaderna att den svenska tillverkningsindustrins in-
ternationella konkurrenskraft i hog grad paverkas negativt. Detta giller
frémst fGretag som i sina processer anvinder stora mingder kol, eftersom
denna energivara endast undantagsvis beskattas i andra europeiska linder.

Regeringen konstaterar att dven med de ligre skattesatser som numera
giller fér den svenska tillverkningsindustrin si Overstiger skatten
betydligt den skatt pA motsvarande brinslen som tas ut i flertalet for
Sverige viktiga konkurrentlinder. Den svenska brinslebeskattningen
skiljer sig dven i andra avseenden fran vad som giller inom de flesta EU-
lander. 1 Sverige tas t.ex. skatt ut pA kolbrénslen, naturgas och metan.
Dessa produkter beskattas endast undantagsvis inom EU. Vissa in-
dustrigrenar med framfGralit stor kolanvéndning har darfor fortfarande en
mycket hog kostnad for sin energianvindning i forhallande till vad som
giller i andra lander. For nérvarande lindras dock beskattningen genom
nedsittningsreglerna och de speciella reglerna for brénsle som forbrukas
i metallurgiska processer.

Vid ett medlemskap i EU har Sverige visserligen moéjlighet att fritt
utforma bestimmelserna for uttaget av skatt pa kolbrénslen. Det ar dock
inte lampligt att ha skilda bestimmelser for olika sorters brinslen. Ifall
t.ex. den olja som anvinds i en viss industriprocess anses vara anvind
for uppvarmningsindamil si bor dven kolbransleforbrukning i samma
process anses vara anviand for uppvdrmning. Samma regler bor siledes
gilla for samtliga i Sverige skattepliktiga brinslen. Om oljeprodukter
beskattas inom EU p4 grund av att de forbrukas i industriprocesser som
hinfrs till uppvarmning, bor alltsd sivil olja och kol beskattas i Sverige
om brinslet anvinds i sidana processer.

De industrigrenar dir kolbrinslen f6rbrukas i stor utstrickning ar
frimst jarnmalmsgruvorna, jarn- och stilindustrin, kalkbrianning och
cementtillverkning. En stor del av jirnverkens kolforbrukning sker inom
masugnsprocessen, som till foljd av den foreslagna huvudsaklighetsbe-
démningen inte kommer att beskattas. Kol anvands dock @ven i stor
omfattning vid framstillning av sinter. Bransleanvindningen inom
sintringsprocessen hinférs till uppvdrmning och beskattas diarmed.
Detsamma giller brinsleanvindningen vid kalkbrinning och cementtill-
verkning.

Med hinsyn till den nackdel det innebir for de nyss nimnda in-
dustrigrenarna att kol beskattas i Sverige nér industrin i andra linder inte
betalar nagon skatt pa sin kolanvindning foreslar regeringen - i avvaktan
pA att en gemensam kolbeskattning infGrs inom EU - att nuvarande
bestimmelser om beskattningen av metallurgiska processer och be-
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stimmelserna om nedsittning av koldioxidskatten behalls tills vidare. Prop. 1994/95:54

Hirigenom uppfylls ocksid de Onskemil om faktisk skattebefrielse som
riksdagen beslutat om under varen 1994. Nedsittningsméjligheten bor
dock uttryckligen begrinsas till att i princip gilla enbart de nu ber6rda
industrigrenarna. Detta istadkoms genom att nedsittning endast bor
kunna medges for branslen som forbrukas vid framstillning av produkter
av andra mineraliska @mnen dn metaller.

9 Beskattningen av brinslen som forbrukas vid
framstéllning av mineraloljeprodukter

Regeringens forslag: Skattefriheten for brénslen som forbrukas
for framstillning av energiskattepliktiga produkter behalls och
utvidgas till att omfatta framstillning av samtliga mineraloljepro-
dukter, oavsett om de dr avsedda att anvandas for motordrift/upp-
virmning eller for nagot annat andamal.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna limnar fGrslaget utan erinran.

Bakgrunden till regeringens forslag: Vid oljeraffinaderier vidare-
foradlas rdolja till bensin, dieselolja samt eldnings- och tjockoljor m.m.
Inom den petrokemiska industrin framstills eten, propen och andra
produkter som utgor basen for den plastforidlande industrin och den
organisk kemiska industrin.

Tva nuvarande bestimmelser om skattefrihet beror sérskilt raffinaderi-
erna och den petrokemiska industrin, ndmligen dels forbrukning for annat
indamal in energialstring, dels forbrukning f6r framstillning av bensin
eller energiskattepliktigt bransle. Med st3d av den fOrsta bestimmelsen
giller skattefrihet fOr brinslen som anvinds som rivaror i de aktuella
processerna, oavsett om den produkt som framstélls ar skattepliktig eller
inte. Till f6ljd av den andra bestimmelsen tas skatt inte heller ut for
brinslen som anvdnds for uppviarmning och drift av stationdra motorer
inom framstillningsprocesserna. Denna skattefrihet ir dock begrinsad till
framstillning av skattepliktiga produkter. Om brinsle forbrukas for
framstillning av skattefria produkter - som t.ex. eten eller propen -
beskattas alltsi det brinsle som anvinds for de sist nimnda dndamailen.
Syftet med reglerna ir att forhindra en dubbelbeskattning av det insatta
brinslet.

[ direktiv 92/81/EEG finns en bestimmelse som direkt berdr beskatt-
ningen av mineraloljeprodukter som anvinds inom den petrokemiska
industrin (artikel 4.3). Ddr anges att skatteplikt inte intrader fGr
mineraloljor som forbrukas inom en anliggning dir mineraloljeprodukter
tillverkas, under forutsittning att forbrukningen dger rum i samband med
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tillverkningsprocessen. Skatt skall tas ut pA brinsle som anvinds for
annat &ndamal #n tillverkning av mineraloljeprodukter.

I artikel 2.1 i direktiv 92/81/EEG anges vilka produkter som vid
tillimpning av direktivet skall omfattas av begreppet mineraloljor. Denna
definition fOreslds inford 1 1 kap. 3 § av den nya lagen om skatt pi
energi. 1 begreppet inryms en rad produkter, som vare sig nu ar
skattepliktiga i Sverige eller av regeringen fOrslds vara direkt skatteplikti-
ga i den nya lagen. Som exempel kan nimnas riolja, eten och propen.
Enligt regeringens fOrslag beskattas dock sddana mineraloljor nir de siljs
eller forbrukas for motordrift eller uppvirmning.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande skattefriheten for
insatta rivaror fGreslas inte dndrad.

Innebdrden av begreppet mineraloljeprodukter i artikel 4.3 i direktiv
92/81/EEG 4r inte helt klar. Regeringen delar emellertid den av
utredningen fOreslagna tolkningen, ndmligen att med mineraloljor i detta
sammanhang far forstis samtliga de produkter som anges i artikel 2.1 i
direktivet. Detta medfor att skattefrihet galler for brinslen som forbrukats
vid framstillning av samtliga mineraloljeprodukter, enligt definitionen i
| kap. 3 § den nya lagen, oavsett om skatt skall betalas for produkterna
eller inte. FOrslaget innebdr en utvidgning av skattefriheten, si till vida
att skatt inte skall tas ut fr bransle som anvénds vid framstillningen av
mineraloljeprodukter som inte dr avsedda att anviindas for motordrift eller
uppvarmning. Vid framstillningen av mineraloljeprodukter kommer allts
till f6ljd av regeringens forslag produkternas avsedda anviandningsomrade
att sakna skattemissig betydelse. Regeringens forslag medfor vissa
skatteldttnader for den petrokemiska industrin i forhallande till vad som
giller i dag.

10 Beskattningen av flygbrinslen

Regeringens forslag: Skattefribeten behalls for flygbensin och
flygfotogen som forbrukas i flygplan. Skattefrihet infors for
flygbensin och flygfotogen som forbrukas vid provaing av flygmo-
torer i provbadd.

Utredningens forslag: Skattefriheten for flygbensin och flygfotogen
slopas si vitt avser forbrukning i flygplan som anvdnds for privat
dndamal. Skattefrihet infors for flygfotogen som forbrukas vid provning
av flygmotorer i provbadd.

Remissinstanserna: Trafik- och klimatkommittén anser att forslaget vad
giller beskattning av flygbrinslen i flygplan som anvidnds for privata
dndamal, ir ett steg i rtt riktning mot en likformig drivmedelsbe-
skattning. Ovriga remissinstanser avstyrker forslaget.
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Hjelmco Oil AB forordar att skattefriheten vid provning i provbidd
siven bor omfatta flygbensin, Ovriga remissinstanser limnar forslaget om
skattefrihet vid viss motorprovning utan erinran.

Bakgrunden till regeringens forslag: Flygfotogen som anvinds for sitt
egentliga dndamal, dvs. drift av flygplan, har aldrig beskattats i Sverige.
Fore den 1 januari 1984 gillde en generell skattefrihet for bensin som
forbrukats eller salts for forbrukning for framdrivande av luftfartyg.
Skattefriheten medforde emellertid betydande administrativa och
kontrollmissiga svarigheter for Riksskatteverket. Med hdnsyn hirtill samt
till att det inte ansigs foreligga nigra barande skil for att behalla
skattefriheten for brinsle som forbrukades i flygplan nér de anvindes for
privata indamil, begrinsades skattefriheten den 1 januari 1984 till att
avse endast bensin som fOrbrukades i luftfartyg som anvindes yrkes-
méssigt.

De nya reglerna om beskattning av flygbensin ledde dock snabbt till
Atskillig kritik, bl.a. dirfor att de visade sig vara svartillimpade.
Flygbensin forbrukas i flygplan som inte sallan anvinds for sivil privata
som yrkesmissiga dndamal och besvirliga bedomningar miste goras i
samband med granskning av deklarationerna. Riksskatteverket hade
svarigheter att kontrollera beskattningen. Tillimpningsproblemen fick till
foljd att flygbensin fr.o.m. den 1 juli 1987 helt undantogs fran skatte-
plikt.

Flygfotogen och flygbensin ar siledes i dag befriade fran skatt. Skatt
utgdr dock om sidant brinsle férbrukas for annat dndamal an drift av
flygplan. Denna bestimmelse har tolkats si att skatt tas ut for bl.a.
brinsle som forbrukas i flygplansmotorer under testkGrningar i provbiadd
i samband med savil tillverkning som reparation och Gversyn. Anvinds
andra brinslen dn bensin vid tillverkningsprocessen i industriell verksam-
het tas dock endast den reducerade koldioxidskatten ut.

Enligt gemenskapsritten dr huvudregeln att mineraloljor skall beskattas
om de siljs eller forbrukas som motorbrénsle eller for uppvirmning.
Medlemsldnderna fiar dock inte beskatta mineraloljor som &r avsedda att
anviindas fo6r annan flygning dn privat nGjesflygning. Medlemsstaterna
har mdjlighet att begrinsa skattefriheten till att avse endast flygfotogen.

Reglerna innebir alltsi att medlemsldnderna ar skyldiga att beskatta
mineraloljor som anvinds for privat ngjesflygning. I realiteten galler dock
skattefrihet inom EU &ven fGr en stor del av de brinslen som forbrukas
i samband med privatflygning. Detta beror pi att flera medlemsstater,
genom sirskilt beslut av Ministerrdet, har erhallit ritt att fortsitta att
tillimpa tidigare nationella bestimmelser om skattefrihet. De ldander som
beviljats sidana undantag ar Belgien, Danmark, Frankrike, Irland,
Italien, Portugal och Storbritannien, vilket innebar att endast Grekland,
Luxemburg, Nederlinderna, Spanien och Tyskland beskattar brinslen
som anvinds i samband med sportflygning o.d. enligt fGreskrifterna i
direktiv 92/81/EEG. Regeringen har vidare erfarit att sividl Norge som
Finland, i sina avtal om medlemskap i EU, har beviljats motsvarande
undantag.
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Skiilen for regeringens forslag: De nuvarande svenska bestimmelserna
om skattefrihet for flygbrinslen som anvinds vid yrkesmassig flygning
ir forenliga med gemenskapsritten. Regeringen foreslar darfor att de fors
Gver till den nya lagen om skatt pa energi.

Som framgatt av redogdrelsen ovan har beskattning av flygbensin, som
forbrukas vid privatflygning, forekommit i Sverige under en begrinsad
tid under 1980-talet. Samtliga som berdrdes av de divarande beskatt-
ningsreglerna var starkt kritiska till beskattningens utformning. De
problem som tidigare patalats skulle, enligt vad som framgir av de nu
lamnade remissvaren, dven kunna bli aktuella om en sidan beskattning
av flygbensin skulle &terinforas. Det ror sig bl.a. om nackdelar ur
administrations- och kontrollsynpunkt. Dessa hénger samman med att de
flygplan, dir flygbensin forbrukas, inte sillan anvinds for sivil privata
som yrkesmissiga dndamail samt att grinsdragningen mellan respektive
anvindningsomride i minga fall kan vara svar att géra.

Sammantaget anser regeringen att en beskattning av flygbensin och
flygfotogen vid privatflygning enligt foreslagen utformning skulle kunna
medfora stora svarigheter i tillimpningen. Dessa forstirks av att landerna
i VAr niirmaste omgivning inte beskattar dessa brinslen. Overvigande skil
talar ddrfor for att den nuvarande skattefriheten for dessa brinslen bor
behallas. Négot birande skil for att for all framtid undanta dessa brénslen
fran energibeskattning finns emellertid inte. Fortsatta anstringningar bor
darfor géras for att soka skapa ett praktiskt genomfGrbart system for
beskattning av allt flygbrinsle som inte anvénds i yrkesmissig luftfart.

Eftersom en fortsatt skattefrihet inte dr helt forenlig med gemenskaps-
ritten avser regeringen att - vid ett svenskt medlemskap i EU - begdra ett
sdrskilt undantag fran skyldigheten att beskatta mineraloljor som anvinds
vid privatflygning. Atskilliga av medlemsldnderna har tidigare beviljats
sddana undantag, varfor det enligt regeringens uppfattning finns anledning
att anta att en svensk begiiran skulle behandlas positivt.

I den méin flygbensin eller flygfotogen anvinds for uppvarmning eller
annan motordrift dn drift av flygplan fOreslar regeringen att reglerna om
beskattning behalls. Gemenskapsratten ger dock utrymme till skattebefri-
else for mineraloljor som anvénds vid testning av flygplansmotorer. Med
hdnsyn hértill samt till att generell skattefrihet foreslas galla for
forbrukning av flygbensin och flygfotogen i flygplan, anser regeringen att
det dr befogat att skattebefria dven brinslen som forbrukas vid testning
av flygmotorer i provbidd. Detta undantag fran skatteplikt bor galla sivil
flygfotogen som flygbensin.
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11 Beskattningen av fartygsbrinslen

Regeringens forslag: Skattefriheten behalls for diesel- och eld-
ningsoljor som forbrukas i fartyg som anvinds yrkesmiissigt och
inférs for bensin som forbrukas for detta d&ndamal, For Gvrig
forbrukning i fartyg skall skatt tas ut. Den hdgre energiskattesat-
sen skall galla for sidan oljeforbrukning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Fiskeriverket, Kustbevakningen, Sjofartsverket,
Sveriges Redareforening, Statens Naturvdrdsverk, Sveriges Fiskares
Riksforbund samt Trafik- och klimatkommittén tillstyrker i huvudsak
forslaget eller limnar det utan erinran. Fiskeriverket och Sveriges
Fiskares Riksforbund anser dock att aterbetalning av skatten generellt bor
ske kvartalsvis. Kustbevakningen fOrordar att myndigheten ges en
generell dispens att anvdnda samma slag av olja i samtliga sina fartyg,
dvs. sivil skepp som bitar. Bdtbranschens Riksforbund, Sjosportens
Samarbetsdelegation och AB Wlvo Penta avstyrker fOrslaget att
hogbeskattad dieselolja skall anvandas i fritidsfartyg.

Bakgrunden till regeringens forslag: Enligt nuvarande svenska
bestimmelser skall allmin energiskatt och koldioxidskatt, men inte
dieseloljeskatt, betalas for diesel- och eldningsoljor som anviénds i fartyg.
Sadan lagbeskattad olja dr forsedd med sirskilda mirkdmnen. Skatt tas
emellertid inte ut for oljor som forbrukas i fartyg, som anvands for annat
in privata dndamal. Denna skattefrihet uppnis genom avdrag respektive
inkdp mot forsikran. Nigon mdjlighet finns inte att skattefritt forbruka
bensin i fartyg, oavsett om fartyget anvinds yrkesmissigt eller for privata
indamAl.

Gemenskapsriitten innebdr att brinslen som forbrukas i fartyg som
anvinds fOr privata dndamail skall beskattas. Skattefrihet skall daremot
gilla for brinslen som forbrukas i fartyg som anvinds till havs for
yrkesmissig verksamhet. Medlemsstaterna har mdjlighet att medge
skattelittnader for brinslen som forbrukas i fartyg som anvinds
yrkesmissigt i insjOar och andra inlandsvattendrag. Inom gemenskaps-
ritten gors 1 de nu nimnda héinseendena inte nigon skillnad mellan olika
slag av fartygsbrinslen. .

De miniminivéer for uttag av skatt som fGreskrivs i EG:s direktiv pa
brinsleomradet dr differentierade med hinsyn till dels slag av brinsle,
dels anvindningsomride. Medlemslinderna dr skyldiga att tillimpa
samma skattesats for ett visst drivmedel - t.ex. dieselolja - oavsett om
brinslet anvinds for drift av motorfordon, fartyg eller luftfartyg.

Skiilen for regeringens forslag: Den ldgre skattenivd som i dag giller
for oljor som forbrukas i fritidsfartyg kan inte behéllas vid ett svenskt
medlemskap i EU. Regeringen fGreslar dirfor att den hdgre energiskatte-
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satsen skall tas ut for oljor som forbrukas i fartyg som anvinds for
privata indamal.

De nuvarande svenska bestimmelserna om skattefrihet for diesel- och
eldningsoljor som forbrukas i fartyg som anvinds yrkesmdssigt &r
forenliga med gemenskapsritten. Det finns inte anledning att géra nigon
skattemissig skillnad mellan brinsleférbrukning i fartyg till havs och i
Ovriga fartyg. En anpassning till gemenskapritten kriiver dock att
skattefriheten utvidgas till att gilla dven bensin som fGrbrukas for det
aktuella andamalet.

I likhet med utredningen anser regeringen att skillnaden mellan skepp
och bitar kan utnyttjas for att skapa en lamplig administrativ ordning for
uppborden av skatt pa fartygsbranslen. Med skepp foOrstas ett fartyg vars
skrov har en hgsta langd av minst 12 meter och en storsta bredd av
minst 4 meter. Annat fartyg dn skepp kallas bat.

Huvuddelen av skeppen kan antas anvindas frimst for yrkesmissiga
indamal och brinsleforbrukningen i dessa fartyg torde regelmissigt
uppga till betydande volymer. Vid bunkring av utlindska fartyg kdps
vanligen oljan mot forsdkran. Det ar dirfor 1ampligt att behdlla den
nuvarande ordningen med skattefria inkGp av olja fér den som ér
skattskyldig och, mot forsdkran, av annan forbrukare, ndr oljan fGrvirvas
for att forbrukas i skepp som inte anvinds for privata indamil. Mot
bakgrund av risken for skatteundandraganden bor bestimmelserna
tillimpas endast for lagbeskattade, mirkta, oljor. Motsvarande reglering
giller enligt nuvarande lagstiftning.

Olja som fOrbrukas i skepp som anvinds fOr privat bruk beskattas
enligt regeringens forslag efter den hGgre energiskattesatsen. Den som
anviinder ett skepp for sAdant andamal bor - eftersom nagon sanningsenlig
forsdkran om brinslets anvindning for yrkesmissigt andamal inte kan
limnas - kOpa hogbeskattad, omirkt, olja till skeppet. Enligt den
féreslagna utformningen av beskattningsreglerna dr det dock alltid mgjligt
att kopa lagbeskattad, markt, olja for anvandning i skepp. Om skeppet
anvinds for privata dndamal blir dock forbrukaren i och med denna
anviindning skyldig att betala skillnaden i skattebelopp mellan hog- och
lagbeskattad olja for den forbrukade brinslemangden.

Det alldeles Gvervagande antalet fartyg som anvinds huvudsakligen for
privata dindamal utg6rs av bétar. Brinsle som skall anvindas i batar bor
dirfor fa kOpas endast i beskattat skick. Olja skall alltsi vara omirkt och
hdgbeskattad och bensin beskattad pA vanligt sitt.

Bensin respektive dieselolja som anvinds i batar och for drift av t.ex.
personbilar dr i princip identiska produkter. Regeringens fOrslag innebar
stora skatteskillnader mellan motorbransle som fGrbrukas vid yrkes-
miissigt fiske och annan yrkesmassig sjofart gentemot sadant brinsle som
anvinds i fritidsbatar och bilar. Detta forhallande skapar en pataglig risk
for betydande skatteundandraganden genom olaglig anvidndning av
obeskattat brinsle i stallet for beskattad bensin respektive hGgbeskattad
dieselolja. Regeringen anser mot den bakgrunden att nigon generell
mdjlighet inte bor ges till skattefria inkOp av brinsle for forbrukning i
batar, utan fOreslar att den skattefrihet som far ske i stillet skall
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istadkommas genom aterbetalning av skatten i efterhand. Samma regler
som foreslas galla for batar bor gilla ocksa for de relativt fa skepp som
drivs med bensin.

AnsOkan om Aaterbetalning av skatten skall omfatta en period om ett
kalenderkvartal. Av administrativa skil bor iterbetalning inte medges for
skattebelopp som understiger 500 kr per kvartal.

Den av regeringen foreslagna beskattningen skulle dock - som papekats
av flera remissinstanser - i vissa fall kunna komma att medféra stora
praktiska problem. Dessa rOr sirskilt de myndigheter och andra som
disponerar 6ver sivil skepp och batar. Aven i andra situationer torde
dock savil praktiska problem som en betydande ekonomisk belastning
kunna uppkomma i och med att det nuvarande systemet med mojlighet till
skattefria ink6p mot forsikran slopas och ersitts med en mdjlighet att i
efterhand fa skatten &terbetalad kvartalsvis. En dispensbestimmelse, som
skall géra det mGjligt fOr beskattningsmyndigheten att medge anvindning
av lagbeskattad olja i batar bor darfor inféras. Dispens skall kunna ges
for batar som disponeras av Kustbevakningen, Forsvarsmakten och annan
statlig myndighet. Om det finns sdrskilda skil bor dven sidan dispens
kunna ges for bitar som disponeras av andra dn dessa myndigheter.

12 Beskattningen av stadsgas

Regeringens forslag: Nuvarande skattefrihet for stadsgas slopas.
Aven i fortsittningen skall dock brinsle som forbrukas vid stads-
gasframstillningen vara skattefritt.

Utredningens forslag: Den nuvarande skattefriheten fOr stadsgas
behalls.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser limnar forslaget utan
erinran. Svenska Gasforeningen tillstyrker forslaget.

Bakgrunden till regeringens forslag: Stadsgas anvinds for upp-
virmning av spisar och ugnar, men det forekommer dven i viss ut-
strackning att savil smihus som panncentraler far energi f6r uppvarmning
genom stadsgasleveranser.

Det enda spaltgasverk som numera ar i drift i Sverige finns i Stock-
holm. I spaltgasverket omvandlas gasol eller s.k. littbensin tillsammans
med vatteninga under hdg temperatur och hdgt tryck till gas som
distribueras i ledningsnat.

I Goteborg och Malmé framstills av naturgas en gas som distribueras
pd motsvarande sitt. Skatt tas enligt nuvarande bestimmelser inte ut pa
vare sig stadsgas som framstills i spaltgasverk eller det brinsle som
anvinds vid framstillning av sidan gas. Beskattning sker diremot av
naturgas.
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Den stadsgas som framstills i spaltgasverk innehaller ca 30 % metan,
som 4r ett kolvite. Gemenskapsriitten foreskriver att skatt skall tas ut pa
kolvitedelen i brinsle som anviands for uppvarmning.

Skiilen for regeringens forslag: I den nya lagen om skatt pa energi
foreslas att gemenskapsrittens regler om beskattning av produkter som
helt eller delvis bestar av kolviten infors. Gemenskapsritten ger inte
utrymme for att underlata att ta ut skatt pi den del av stadsgasen som
bestar av kolviten, dvs. metan. Nagot barande skal for att just denna
form av energi som anvinds lokalt skall vara undantagen fran beskattning
finns heller inte. Den nuvarande ‘skattefriheten for stadsgasen bor déarfor
slopas.,

Omvandlingen av lattbensin eller gasol i spaltgasverket bor kunna
likstillas med den soénderdelning (krackning) som dger rum inom den
petrokemiska industrin, Det brénsle som anvinds for sddan krackning
anses anvint som rivara och motsvarande synsatt bor tilldmpas vad galler
brinsleforbrukningen i spaltgasverket. Skattefrihet bor alltsd adven i
fortsittningen gélla for det brinsle som forbrukas i spaltgasverket vid
stadsgasframstéllningen.

13 En ny elmarknad och dess inverkan pa
energibeskattningen

Regeringens forslag: Skattefrihet infors for elektrisk kraft som
forbrukas eller siljs for forbrukning vid natinnehavares Gverforing
av elektrisk kraft pa elnitet.

Bakgrunden till regeringens forslag: Riksdagen beslutade i maj 1994
att godkidnna regeringens proposition om handel med el i konkurrens
(prop. 1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358, SFS
1994:617 och 618). Den nya lagstiftningen skall enligt riksdagens beslut
trada i kraft den 1 januari 1995. Avsikten med elmarknadsreformen ar att
produktion och forsiljning av elektrisk kraft skall ske i konkurrens, vilket
uppnds genom att kraftforetag och kunder skall ha ritt att vilja vilka de
handlar med. Overfi')ringen av kraften Over natet (natverksamheten) skall
didremot ske av sdrskilda fOretag - som inte fir producera eller silja
elektrisk kraft - och Gvervakas p4 sirskilt satt.

Den del av det nya regelverket fér elmarknaden som kraver Over-
viganden i friga om beskattningen av elektrisk kraft &r om inférandet av
nya aktSrer pd marknaden, nitinnehavare, innebdr att det nuvarande
systemet med - i allt visentligt - producenter och distributdrer som
skattskyldiga i ndgon méin behSver dndras. Dessutom bdr undersSkas om
det pa den nya elmarknaden uppkommer effekter pa skatteomradet som
ir olimpliga.
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Skiilen for regeringens forslag: De nuvarande bestimmelserna i lagen
om allmin energiskatt innebdr i huvudsak att den &r skattskyldig som i
Sverige yrkesmissigt distribuerar eller férbrukar av honom producerad
skattepliktig elektrisk kraft eller forbrukar eller distribuerar av annan
producerad dylik kraft. Inforandet av en ny elmarknad medfor endast
mindre andringar av skattskyldighetsbestimmelserna.

Innehavaren av en nitkoncession far, med tva undantag som niirmare
diskuteras nedan, inte producera eller silja elektrisk kraft. Hans
verksamhet ir - utGver att se till att det finns ett fungerande ledningsnit -
att stilla elektriska starkstromsledningar till forfogande for Gverforing av
elektrisk kraft. Energiskatten pa elkraften bor dven i fortsittningen
betalas till sdljaren av kraften; nitinnehavaren kan i normalfallet siledes
inte bli skattskyldig.

Nitinnehavaren far, enligt den nya regleringen av elmarknaden, endast
kopa och silja elektrisk kraft i tva speciella situationer. Det ror sig om
dels kép av elektrisk kraft for att ticka fysiska forluster i ndtet (Gverfor-
ingsforluster), dels s.k. motkdp for att undvika Gverbelastning av viss del
av natet.

I den man nitinnehavaren koper in elektrisk kraft frin utlandet i de
angivna situationerna bor han bli skattskyldig. 1 Ovriga fall skall
nitinnehavaren hantera den elektriska kraften i beskattat skick. Inte i
nagot av dessa fall bor dock den elektriska kraften belastas med
energiskatt, vilket dstadkoms genom att skattefrihet infors for elektrisk
kraft som forbrukas eller siljs for forbrukning vid ndtinnehavares
overforing av elektrisk kraft pa elnditet.

Nagra sikra beddmningar av hur elmarknaden kommer att se ut nar det
nya regelverket har tritt i kraft kan knappast goras i dag. Det kan dock
antas att nya aktdrer kommer att upptrida pA marknaden. En sidan kan
tinkas vara miklare som formedlar elektrisk kraft mellan producenter,
leverantSrer och forbrukare. Forekomsten av miklare torde dock inte
foranleda behov av fOrandringar av beskattningsreglerna. Detsamma
beddms gilla dven den som enligt den nya regleringen kan komma att
fungera som s.k. balansansvarig. Med balansansvar avses det ekonomiska
ansvaret for att den konsumerade elkraften enligt ett leveransavtal
motsvaras av lika mycket producerad kraft.

Utéver de nu redovisade &ndringama fOreslds dven vissa andra,
huvudsakligen redaktionella, dndringar av beskattningen av elektrisk kraft
som ar betingade av den lagtekniska Gversyn som gjorts av Energiskat-
teutredningen.

Prop. 1994/95:54

75



14 Skattesatser

Regeringens forslag: Skattesatserna for r 1995 fOreslas jimfort
med 1994 ars skatt och i enlighet med riksdagens tidigare beslut
om indexering av vissa punktskatter uppriknade med en upp-
skattad forindring av prisnivin under perioden oktober 1993 -
oktober 1994.

Skiilen for regeringens forslag: Riksdagen har beslutat att skattesatser-
na f6r den allminna energiskatten, koldioxidskatten, dieseloljeskatten och
bensinskatten t.o.m. &r 1998 skall omrdknas &rligen utan riksdagens
medverkan med hansyn tagen till den allminna prisutvecklingen. Denna
automatiska upprikning skulle forsta gingen gGras hosten 1994 for
skatteuttaget under ar 1995.

En motsvarande indexering bor giras av skattebeloppen for energiskatt
och koldioxidskatt enligt den nya lagen om skatt pA energi. Indexering
enligt de nu gillande reglerna fGrutsitter att regeringen i november ett ar
beslutar om nista ars skattebelopp. Detta kan inte géras i november 1994
enligt de nya lagen, eftersom lagen di inte torde ha beslutats av
riksdagen. Regeringen anser darfor att det, i likhet med vad som skedde
vid inforandet av de nuvarande reglerna, av praktiska skal ir lampligt att
riksdagen i den nya lagen faststiller de skattebelopp som skall gilla for
ar 1995 och att den "automatiska” omrakningen av skattebeloppen alltsi
gors forst for skatteuttaget under kalenderaret 1996.

Inflationen under den senaste tolvmanadersperioden kan inte exakt
anges nu utan far uppskattas. Regeringen har i sitt forslag uppriknat
nuvarande skattebelopp med 2,6 %. 1 tabeller nedan aterges samtliga
direkt skattepliktiga produkter och forslaget till skattesatser for ar 1995.

Tabell 14.1 Briinslen som ar direkt skattepliktiga
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 271000 27, Bensin, dock inte
2710 00 29 flygbensin, som
cller 2710 00 32 uppfyller krav for
a) miljoklass 2 3 kr 22 6re 79 ore 4 kr O1 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 3 3 kr 28 ore 79 ore 4 kr 07 ore
per liter per liter per liter
2. 271000 34 Annan bensin 3 kr 81 Gre 79 ore 4 kr 60 ore
cller 2710 00 36 &n som avses per liter per liter per liter

under 1, dock
inte flygbensin
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KN-nr Slag av brénsle Skattebclopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
3. 2710 005s, Eldningsolja,
2710 00 69 dieselbrinnolja,
eller 2710 00 74 annan fotogen én
- 271000 78 flygfotogen, m.m.
som
a) har forsetts med 577 kr per m* 982 kr per m® 1 559 kr per m®
mérkdmnen eller
ger mindre an 85
volymprocent destillat
vid 350°C,
b) inte har forsetts
med markdmnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tilthérig \
miljoklass 1 1 442 kr per m>  982kr per m> 2 424 kr per m;
miljoklass 2 1 644 kr per m® 982 kr per m® 2 626 kr per m;
miljoklass 3 1 910 kr per m 982 kr per m? 2 892 kr per m°
4. ur2711 12 11 - Gasol som anvéinds
2711 19 00 for
a) drift av personbil, 90 &re per liter 51 ore per liter 1 kr 41 Gre
lastbil, buss, trafik- per liter
traktor, fartyg
eller luftfartyg
b) annat &ndamal &n 112 kr per 1 024 kr per 1 136 kr per
som avscs under a 1 000 kg 1000 kg 1 000 kg
5. ur27(12900 Metan som anvénds
for
a) drift av personbil, 1498 kr . per 725 kr per 2223 kr
lastbil, buss, trafik- 1 000 m 1 000 m 1000 m?
traktor, fartyg
cller luftfartyg
b) annat dndama! &n 187 kr pgr 725 kr per 912 kr pgr
som avses under a 1000 m* 1000 m* 1 000 m*
6. 27111100, Naturgas som anvinds
2711 21 00 for
a) drift av personbil, 1 498 kr. 4per 725 kr per 2 223 kr ,per
lastbil, buss, trafik- 1 000 m? 1 000 m’ 1 000 m?
traktor, fartyg
eller luftfartyg
b) annat dndamal &n 187 kr pgr 725 kr per 912 kr per
som avses under a 1000 m* 1 000 m® 1 000 m>
7. 2701, 2702 Kolbrinslen 245 kr per 854 kr per 1 099 kr per
cller 2704 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
8. 27131100 - Petroleumkoks 245 kr per 854 kr per 1 099 kr per
2713 12 00 1 000 kg 1 000 kg 1 000 kg
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Tabell 14.2 Energiskatt pd elektrisk kraft

Slag av {6rbrukning Skatt, 6re per kWh

1. Vid tillverkningsprocessen

i industriell verksamhet

cller vid yrkesmissig

viéxthusodling 0

2. Annan férbrukning dn under
I som édger rum i vissa
kommuner i norra Sverige 3,7

3. El-, gas-, viarme- eller

vattenforsorjning i andra

kommuner dn de som avses

under 2 6,8

4. Ovrig forbrukning 9,0

15 Ovriga fragor

Regeringens forslag: Skattebasen for svavelskatt utvidgas till att
omfatta samtliga energi- och koldioxidskattepliktiga produkter.
Skattskyldigas ritt till aterbetalning av svavelskatt pa grund av
foretagen svavelrening ersitts med motsvarande rtt till avdrag i
brinsledeklarationen. Bensin beskattas lika oavsett om brinslet
anvinds for motordrift eller uppvirmning. Beslut om den sarskil-
da avgiften for otilliten anvindning av mirkta oljeprodukter fattas
av beskattningsmyndigheten i stillet for av ldnsstyrelsen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller ldmnar dem utan erinran.

Bakgrund till regeringens forslag: Vid beredningen av utredningsfor-
slaget har fragor uppkommit rorande ytterligare materiella dndringar, som
ir av mindre genomgripande karaktir. [ detta avsnitt redovisas kortfattat
regeringens forslag till vissa sidana dndringar. I Gvrigt behandlas dessa
endast i forfattningskommentaren.

Skiilen for regeringens forslag: Si langt det r m&jligt bor skattebasen
for de olika energiskatterna vara enhetlig. Regeringen foreslar darfor att
svavelskatteplikten utvidgas till att omfatta samtliga produkter for vilka
energiskatt och koldioxidskatt fOreslds tas ut. Huvuddelen av de
produkter som berdrs av utvidgningen innehiller dock si liga halter
svavel att de i manga fall kommer att falla under gransen for skatteplik-
tigt svavelinnehall.

Den som i samband med forbrukning av skattepliktigt bransle begrinsar
utsldppen av svavel har ritt till aterbetalning av skatten med visst belopp
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per kg svavel som utsldppet har minskat med. Eftersom svavelskatten
redovisas manadsvis, medan A&terbetalningen sker kvartalsvis har
forbrukare drabbats av en ekonomisk belastning under den tid som
forflyter fran det att svavelskatten betalas till dess de far tillbaka delar av
skatten. | syfte att undanrGja denna belastning bdr en mdjlighet infGras
for skattskyldiga att i sin deklaration for svavelskatt géra avdrag for
motsvarande belopp som i dag berittigar till aterbetalning.

Gemenskapsritten ger inte utrymme for att tillimpa skilda skattesatser
betriffande olika anvindningsomradden for bensin. Regeringen foreslar
ddrfor att samma skattebelopp skall tas ut for bensin oavsett om den
anviinds for motordrift eller uppvirmning. Forslaget innebir en hojd skatt
for bensin som anvinds for uppvirmning. Det torde dock rora sig om
begrinsade volymer.

En sarskild avgift tas ut vid otillaten anvandning av mérkta oljeproduk-
ter. Beslut om avgiften fattas i dag av lansstyrelsen i det lan dér
fordonsdgaren har sin adress enligt bilregistret. Avgiften, som fOreslis tas
ut dven vid otillaten brinsleanvindning i bitar, sammanhéanger i hég grad
med beskattningsfrigan. Beskattningsmyndigheten bor dirfor besluta dven
om avgiften. Beslutsfattandet bor saledes flyttas Sver till denna myndig-
het.

16 Ikrafttrddande

Den nya lagen bor trada i kraft samtidigt som Sverige blir medlem 1 EU,
dvs. den 1 januari 1995, forutsatt att folkomrostningen utmynnar i ett ja
till EU.
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17 Forfattningskommentar
17.1 Lagen om skatt pd energi

1 kap. Lagens tillimpningsomrade m.m.
1 och 2 §§

Lagen om skatt pa energi (LSE) reglerar skatter pa branslen och elektrisk
kraft, vilket slas fast i 1 §. LSE ersitter foljande lagar, som fGreslas
upphora att gilla nir den nya lagen trader ikraft: lagen om allmdn
energiskatt, lagen om bensinskatt, lagen om koldioxidskatt, lagen om
svavelskatt samt lagen om dieseloljeskatt och anvindning av vissa
oljeprodukter (i fortsittningen lagen om dieseloljeskatt). 12 § anges vilka
skatter som behandlas i lagen och var i lagen de bestimmelser finns som
giller de olika skatterna.

3§

Vad som skall forstds med mineraloljeprodukter anges i artikel 2.1 i
direktiv 92/81/EEG. Bestdmningen i 3 § Overensstimmer med denna
artikel i dess nuvarande lydelse. EG-kommissionen har i juni 1994
presenterat ett forslag till andringar av de olika direktiven pa punktskatte-
omradet, se EGT nr C 215, 5.8.1994 s. 19. Forslaget innehiller bl.a.
andringar av den nyss namnda definitionen av begreppet mineraloljepro-
dukter i direktiv 92/81/EEG. I princip innebdr forslaget att begreppet ges
en mer begrinsad innebdrd an fallet ar enligt den nuvarande definitionen
och att det i princip skall omfatta de produkter for vilka minimiskattesat-
ser har fastlagts i direktiv 92/82/EEG med tillagg av vissa litta oljor,
blandningar av aromatiska kolviten samt bensen, toluen och xylen.
Kommissionens forslag dr dock inte firdigbehandlat inom EG-organisatio-
nen och nigot beslut om dndring av den gallande direktivtexten har dnnu
inte fattats av Ministerradet.

Huvudregeln enligt gemenskapsritten ar att skatt skall tas ut for
mineraloljeprodukter i den min de anvinds fér motordrift eller upp-
varmning. I LSE gors skillnad mellan mineraloljeprodukter, for vilka
minimiskattesatser har fastlagts i direktiv 92/82/EEG, och Ovriga
mineraloljeprodukter. De fOrstnimnda &r direkt skattepliktiga och
omfattas av det sirskilda beskattningsférfarandet oavsett anvindningsom-
rade, medan Gvriga produkter endast blir skattepliktiga om de siljs eller
forbrukas som motorbrénsle eller for uppvarmning (se vidare vid 2 kap.
3 § nedan). Begreppet mineraloljeprodukter forekommer dven i ett annat
sammanhang i den nya lagen. Det ror sig om avdraget fOr skatt pa
brénslen som forbrukas vid framstallning av sddana produkter (7 kap. 2 §
andra stycket 3).

Prop. 1994/95:54

80



Utredningen har fOreslagit att begreppet mineraloljeprodukter skall
omfatta samtliga produkter ur KN-nr 2711, dvs. dven naturgas. Naturgas
ir en produkt som enligt 2 kap. 1 § fOrsta stycket 6 foreslas omfattas av
direkt skatteplikt. Det synes mot den bakgrunden visserligen sakna
praktisk betydelse for tillimpningen av bestimmelserna i LSE om
naturgas innefattas i upprikningen av vilka produkter som ir att anse som

mineraloljeprodukter eller ¢j. Mineraloljeprodukter ir dock ett begrepp .

som direkt definieras i artikel 2.1 i direktiv 92/81/EEG och begreppet
bor dirfor i den svenska lagen fi motsvarande, direkt Gversatta,
innebdrd. Naturgas anses siledes i den nya lagen inte som en mineral-
oljeprodukt.

KN ér en forkortning av Kombinerade nomenklaturen, som ar den
kodex efter vilken olika varor numreras i EG:s tulltaxa. EG:s tulltaxa
kommer vid ett svenskt medlemskap i EU att inforlivas med svensk ritt.
I samband med detta bortfaller den nu gallande svenska tulltaxelagen
(1987:1068) och ersitts av radsforordningen EEG 2658/87 av den 23 juli
1987. Radsférordningen, som innehiller regler om den Kombinerade
nomenklatur kodex som skall anvindas bade for tarifferingsindamail och
for statistiska dndamal, blir direkt tillimplig i Sverige. De KN-nr som
anges i LSE hdrror frin den version av EG:s tulltaxa, som publicerats i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning den 27 september 1993
(EGT nr L 241, 27.9.1993 s. 1). Denna version skiljer sig, som narmare
kommer att berdras vid 2 kap. 1 §, i vissa delar frin den version av
tulltaxan som legat till grund f6r hanvisningar till KN-nr i EG:s direktiv
92/81/EEG och 92/82/EEG.

4§

Paragrafen innehiller en definition av vad som fOrstids med yrkesmissig
verksamhet.

En forutsdttning for att nidgon enligt gemenskapsritten skall kunna
registreras som upplagshavare eller varumottagare ar att han hanterar
brinslen i en yrkesmissig verksamhet. Nigon nirmare definition av
begreppet ges dock inte i gemenskapsritten.

I de svenska energiskattelagarna har hittills funnits en formell definition
av yrkesmissighetsbegreppet endast vad avser distribution av elektrisk
kraft (11 a § lagen om allmén energiskatt). Yrkesmissighetsbegreppet har
dock haft betydelse dven for beskattningen av brinslen, eftersom en av
forutsittningarna for att nagon skall kunna registreras som skattskyldig
dterfOrsdljare, lagerhallare eller forbrukare av brinslen ar att dessa
hanteras "i en verksamhet som i huvudsak medfor skattskyldighet enligt
mervirdesskattelagen (1994:200)".

Mervirdesskatt skall betalas vid skattepliktig omséttning av varor och
tjdnster som gors 1 en yrkesmissig verksamhet som bedrivs hir i landet.
Vad som ér yrkesmissig verksamhet definieras i 4 kap. i mervardesskat-
telagen. I huvudsak sker hirvid en hiinvisning till att verksamheten skall
utgdra ndringsverksamhet enligt 21 § kommunalskattelagen.

6 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 54
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Yrkesmissighetsbegreppet inom den indirekta beskattningen bor, i
likhet med vad som gjorts hittills, knytas till den direkta beskattningen.
Detta gor bedomningen av om yrkesmissighet foreligger eller inte
enhetlig inom skatteomradet. Det ar dirvid 1ampligt att i LSE infGra en
definition av begreppet yrkesmissig verksamhet, som stimmer Sverens
med vad som anges i 4 kap. 1 § mervirdesskattelagen. Definitionen skall
tillimpas betriffande beskattningen av sivil brinslen som elektrisk kraft.

5 och 6 §§

5 § forsta stycket motsvarar 6 § forsta stycket lagen om dieseloljeskatt
och innehéller bestimmelser om innebdrden av fordonsbeteckningar etc.
som anvinds i bl.a. 2 kap. 9 § (forbud mot anvdndning av mirkta
oljeprodukter). :

Enligt bilregisterkungorelsen avses med jordbrukstraktor traktor som
enligt fordonsskattelagen (1988:327) hinfors till klass I, medan med
trafiktraktor avses traktor som enligt denna lag hinfdrs till klass I. Till
klass I rdknas, oberoende av tjinstevikt och anviindningssitt, s.k.
terminaltraktorer. Det rr sig om traktorer som ar sirskilt konstruerade
for att anviindas for pa- och avlastning av pAhidngsvagnar inom hamn- och
terminalomriden eller andra liknande omriden. En jordbrukstraktor kan,
enligt en regel i 23 § fordonsskattelagen, tillfdlligt anvandas pa sidant
satt att den blir att anse som en trafiktraktor.

Hogbeskattad olja skall enligt regeringens forslag anvindas i trafiktrak-
torer, men undantag gors fSr terminaltraktorerna och de jordbrukstrakto-
rer som tillfalligt anvdnds sj att de klassas som trafiktraktorer. Dessa far
alltsd dven 1 fortsdttningen drivas med lagbeskattad olja. Lagtekniskt
dstadkoms undantaget genom att en begrinsning gdrs i definitionen av
vad som i LSE avses med trafiktraktor (se 5 § andra stycket). Till foljd
hirav omfattas terminaltraktorerna och de tillfalligt omklassade jord-
brukstraktorerna inte av de regler som enligt LSE giller for trafiktrakto-
rer, som hogre skattesatser i 2 kap. 1 § fOrsta stycket och forbudet mot
anvindning av mirkta oljeprodukter i 2 kap. 9 §.

I 6 § har inforts en definition av vad som fGrstas med skepp och batar.
Begreppen anvinds i1 2 kap. 9 § samt i friga om avdrag enligt 7 kap. 2 §
andra stycket 1 b och éterbetalning av skatt enligt 9 kap. 3 §.

7§

I paragrafen definieras begreppen infGrsel, import och export. Import och
export syftar pa transport fran eller till ett land som ligger utanfor EG:s
skatteomrade, medan infOrsel avser produkter som inkommer till Sverige
fran ett annat EG-land.

Omfattningen av EG:s skatteomride vad géller skatter pA mineraloljep-
rodukter, alkohol och tobak regleras i artikel 2 i direktiv 92/12/EEG.
EG:s skatteomrade Gverensstimmer till storsta delen med EG:s tullom-
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ride, men vissa avvikelser finns. Det rr t.ex. inforsel frin KanarieGarna
och de engelska kanalGarna. Regeringen lamnar i propositionen om nya
lagar om tobaksskatt och alkoholskatt, m.m. en nirmare redogorelse for
omfattningen av skatteomradet.

Sammantaget kan sigas att gemenskapsritten innehiller en relativt
omfattande precisering av EG-lindernas skatteterritorium. Enligt
regeringens mening bor - i likhet med vad som foreslds gilla i lagen om
tobaksskatt och lagen om alkoholskatt - dessa detaljerade regler inte
limpligen i sin helhet foras in i den svenska skattelagstiftningen.
Preciseringar av detta slag bor i stillet ske p3 tillimpningsforeskriftsniva,
och dérvid grundas pa direktivets bestimmelser.

2 kap. Energiskatt och koldioxidskatt pd briinslen
Skattepliktens omfattning och skattebelopp

1§
Allmdéint

I paragrafen anges narmare for vilka brinslen som direkt skatteplikt skall
gilla samt vilka skattebelopp som fGreslas gilla. 1 forhdllande till
utredningens fOrslag foreligger vissa skillnader vad giller punkterna 1 -
3. Energiskattebeloppet for miljoklass 1 enligt 3 b ir angivet med
beaktande av riksdagens under viren 1994 fattade beslut om skattesats
(prop. 1993/94:234, bet. 1993/94:SkU25, rskr. 1993/94:443, SFS
1994:726 och 727). Regeringen har i prop. 1994/95:11 fGreslagit att
skatten pa blyfri bensin differentieras efter den indelning i miljoklasser
for bensin som foreslas inford i bilagan till lagen om kemiska produkter.
Utformningen av LSE har i berdrda delar skett med beaktande av de
foreslagna dndringarna av bensinbeskattningen. Vidare har, som nirmare
utvecklas nedan vid paragrafens tredje stycke, en indexupprikning skett
av skattebeloppen.

I likhet med vad som i dag giller for gasol, innebar regeringens fOrslag
att tvid skilda skattebelopp skall tillimpas for metan beroende pi
anvindningsomrade. Det hogre skattebeloppet fGreslas gélla for metan
som anvidnds i personbilar, lastbilar, bussar, trafiktraktorer, fartyg och
luftfartyg. De skattebelopp som giller for metan bor aven tillimpas for
naturgas. Utdver vad som nu angetts medfGr inte regeringens forslag
nagra dndringar av skattebeloppen i férhallande till vad som galler i dag.
Som nidrmare utvecklats i den allminna motiveringen ar det dock inte
forenhgt med gemenskapsritten att - utover vad som foljer av de
fastlagda minimiskattesatserna - generellt tillimpa lagre skattesatser for
vissa brinslen. De lidgre skattebeloppen respektive skattefriheten for
motoralkoholer och vegetabiliska oljor o.d. kan dirfér inte lingre
behallas (jfr dock 12 § om méjligheterna till nedséttning eller skattebefri-
else vid viss forsGksverksamhet).
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Utgangspunkten for den direkta skatteplikten dr att ett bransle ar
skattepliktigt, oavsett anvidndningsomride, och att skattefrihet kan
uppkomma endast i den min mdjlighet till detta skapats i vissa sarskilt
angivna fall - genom avdrag i deklaration, inkGp mot frsikran eller
aterbetalning av skatten.

Den direkta skatteplikten foreslds gilla for en mer begrinsad krets av
branslen dn de som dr foremal for skatteplikt enligt de nuvarande lagarna
pA omradet. Det ror sig om produkter som typiskt sett anviands som
motorbrinslen eller for uppvarmning. Silunda kommer t.ex. lacknafta
och liknande litta oljeprodukter inte liangre att omfattas av direkt
skatteplikt. Genom att beskattning av petroleumkoks infors sker dock
dven en viss utvidgning av den direkta skatteplikten.

Som framgar av 3 och 4 §§ skall skatt tas ut dven for andra produkter
in de direkt skattepliktiga. Skatteplikten f6r dessa produkter intrader dock
forst om de - under de forutsattningar som nirmare anges i respektive
paragraf - siljs eller férbrukas for motordrift eller uppvarmning.

Forsta stycket

Brinslen under punkterna 1 - 5 ar sddana produkter for vilka mini-
miskattesatser har fastlagts i direktiv 92/82/EEG. Forutom de brinslen
som angetts under dessa punkter har i direktivet bestimts miniminivaer
for skatt dven pa flygbensin och flygfotogen. Regeringen foreslar dock
att den nuvarande skattefriheten for dessa brinslen vid anvindning for
drift av flygplan behalls och att brinslena - som alltsd endast kan komma
att beskattas vid anvandning for uppvarmning eller annan motordrift dn
drift av flygplan - inte bor omfattas av den direkta skatteplikten.

Hénvisningarna i direktivet till KN-nr avser den version av EG:s
tulltaxa, som gillde vid den tidpunkt di direktivet antogs. I forhallande
till denna version av tulltaxan har nu vissa forindringar av nummerindel-
ningen gjorts. Fordndringarna innebir att vissa tidigare gillande KN-nr
tagits bort - si vitt nu ar aktuellt betraffande bensin och tjock eldningsolja
- och ersatts med en mer detaljerad indelning, fOr bensin efter oktantalet
och for tjock eldningsolja efter produktens innehall av svavel. Det forslag
till olika dndringar av direktiven p4 punktskatteomridet, som EG-
kommissionen presenterat i juni 1994 (EGT nr C 215, 5.8.19%4, s. 19),
innehaller bl.a. vissa andringar av hanvisningar till KN-nr, som blivit
behévliga pa grund av dndringar av EG:s tulltaxa.

Regeringen utgér i sitt forslag frin den tulltaxa som nu giller inom
EG. Detta innebir i forhallande till direktiv 92/82/EEG f6ljande.

I direktivet hianfors blyad bensin till KN-nr 2710 00 31 (flygbensin) och
KN-nr 2710 00 35 (annan motorbensin an flygbensin, med en blyhalt av
mer &n 0,013 gram per liter). I den nu gillande tulltaxan har flygbensin
asatts KN-nr 2710 00 26, medan KN-nr 2710 00 34 (med ett oktantal
lagre dn 98) och KN-nr 2710 00 36 (med ett oktantal av lagst 98)
motsvarar tidigare KN-nr 2710 00 35. Blyfri bensin, som i direktivet
angetts med KN-nr 2710 00 33, motsvaras i den nu gillande tulltaxan av
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KN-nr 2710 00 27 (med ett oktantal ldgre an 95), 2710 00 29 (med ett
oktantal av ldgst 95 men lagre dn 98) och 2710 00 32 (med ett oktantal
av lagst 98).

Tjock eldningsolja har i direktivet angetts falla under KN-nr
2710 00 79. Denna beteckning motsvaras i gallande tulltaxa av KN-nr
2710 00 74 (innehillande hogst 1 viktprocent svavel), 2710 00 76
(innehéllande mer dn 1 viktprocent men hégst 2 viktprocent svavel),
2710 00 77 (innehillande mer dn 2 viktprocent men hdgst 2,8 viktprocent
svavel) och 2710 00 78 (innehallande mer @n 2,8 viktprocent svavel).

Samtliga brinslen som hinf6rs under de KN-nr som anges i punkterna
1 -3 och 6 - 8 dr direkt skattepliktiga och bendmningen under rubriken
Slag av brénsle tjinar snarast som en allmin upplysning om vilka
brianslen som kan forekomma under dessa KN-nr.

Blyhalten dr avgdrande for om en bensinprodukt skall beskattas enligt
forsta stycket 1 eller 2. KN-nr 2710 00 27, 2710 00 29 och 2710 00 32
omfattar enligt tulltaxan annan bensin an flygbensin, med en biyhalt av
hogst 0,013 gram per liter. Detta motsvarar den definition som i dag
finns av blyfri bensin i 2 § fOrsta stycket lagen om bensinskatt. I prop.
1994/95:11 har regeringen fOreslagit att definitionen pa blyfri bensin i
skattelagen slopas sisom obehdvlig, eftersom kriterierna for miljoklassin-
delning av bensin fOreslds framgi av bilagan till lagen om kemiska
produkter. Miljoklassindelningen av bensin beror dock enbart den bensin,
som hittills har benimnts blyfri bensin. Hanvisningar till KN-nr bor
darfor goras i 1 § forsta stycket 1 och 2.

I dag tas bensinskatt och koldioxidskatt ut for bensin som &r avsedd for
motordrift, medan bensin som ar avsedd for uppvarmning beskattas med
en totalt sett lagre skatt, bestidende av allméin energiskatt och koldioxid-
skatt. Regeringens fOrslag innebar att samma skattebelopp skall tas ut for
bensin, oavsett om den anvinds for motordrift eller uppvirmning. De
foreslagna skattebeloppen dr beriknade med utgingspunkt frin vad som
i dag giller for bensin som beskattas enligt lagen om bensinskatt.
Regeringens forslag innebar alltsd en hojd skatt for bensin som anvinds
for uppvarmning. Det torde dock rOra sig om begrinsade volymer.

Energiskatt for brénsle enligt forsta stycket 3 tas ut med olika belopp,
beroende p4 om brinslet har mirkts eller inte. Den hGgre skattenivan
motsvarar det sammanlagda beloppet av den allméinna energiskatten och
den dieseloljeskatt som i dag tas ut i motsvarande fall. Bestimmelser om
mérkdmnen och i vilka fall mirkt olja far anvindas finns i 8 och 9 §§.

Petroleumgaser och andra gasformiga kolviten hinfors i tulltaxan under
kapitel 2711. Samtliga de KN-nr som anges under punkten 4 i paragra-
fens andra stycke avser produkter som dr fortitade till vitska, med
undantag for naturgas som anges under punkten 6. De enda nr ur kapitel
2711 som inte omfattas av upprikningen ir gasformiga kolviten (KN-nr
2711 21 00 och 2711 29 00). KN-nr 2711 21 00 avser naturgas i gasform
och anges dérfor under punkten 6. Andra gasformiga kolvdten &n
naturgas hdnférs under KN-nr 2711 29 00. Av denna grupp omfattas
metan av direkt skatteplikt, se punkten 5. Eftersom samtliga produkter ur
KN-nr 2711 - med undantag fOr naturgas - &r mineraloljor enligt
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definitionen i 1 kap. 3 §, kan dock dven andra produkter &n metan ur
2711 29 00 vara skattepliktiga enligt 3 §, nimligen om produkterna siljs
eller forbrukas som motorbrinsle eller for uppvarmning. Dessa produkter
ir dock alltsa inte direkt skattepliktiga.

Férutom metan och naturgas beskattas ur KN-nr 2711 endast gasol
direkt enligt forsta stycket 4. Detta &stadkoms lagtekniskt genom att
hinvisa till "ur KN-nr 2711 12 11 - 2711 19 00", i stillet for att knyta
skatteplikten direkt till aktuella KN-nr, vilket alltsa skulle ha innefattat
samtliga produkter som hanfors under numren. Med gasol avses varor
som huvudsakligen bestir av petroleumgaser och andra gasformiga
kolviten. De kolvéten som ingar i gasol dr i huvudsak propan och butan
eller en blandning av dessa. Avgorande for om en produkt ar direkt
skattepliktig ar alltsi om den dr att betrakta som gasol eller ej.

I dag tas hogre skatt ut pA gasol som anvénds for drift av motorfordon
in pa gasol som anvinds for annat indamal. Regeringens forslag innebar
att omfattningen av de fordonsslag, didr hogbeskattad gasol skall
anvindas, dndras till att stimma Overens med vad som galler anvand-
ningsomradet for andra hogbeskattade brinslen (dvs. frimst dieselolja).
Forh6jd energiskatt och koldioxidskatt foreslas siledes betalas i de fall da
gasolen anvinds for drift av personbil, lastbil, buss, trafiktraktor, fartyg
eller luftfartyg. Detta innebdr dels en inskrinkning si till vida att
mopeder och motorcyklar - som ryms inom det hittills anvinda uttrycket
motorfordon - undantas, dels en utvidgning genom att trafiktraktorer,
fartyg och luftfartyg skall drivas med hogbeskattad gasol. Den foreslagna
hogre skattenivin fOr metan och naturgas bdr pA motsvarande sitt gilla
forbrukning i de nimnda fordons- och fartygsslagen. Genom en tillimp-
ning av de foreslagna avdrags- och forsdkransbestimmelserna i 7 kap.
2 § andra stycket 1 b och 2 samt 8 kap. 3 § LSE kommer dock - i likhet
med i dag - skattefrihet att gélla for gasol, metan och naturgas som kan
komma att forbrukas i skepp samt i luftfartyg ndr dessa anvinds
yrkesmassigt. Vad giller luftfartyg kommer reglemna i praktiken endast
att berdra varmluftsballonger, eftersom Ovriga luftfartyg i allt vasentligt
drivs med obeskattad flygbensin eller flygfotogen.

Pa grund av naturgasens hGga halt av metan jamstills i de svenska
energiskattelagarna 1 dag metan och naturgas, men metan anges
emellertid inte sirskilt som en skattepliktig produkt. I paragrafen fGreslas
dock att sa sker.

Beskattning av petroleumkoks foreslas inford och samma skattebelopp
foreslas for detta brinsle som for dvriga kolbriinslen.

Andra stycket

Skatt tas ut per vikt- eller volymenhet i enlighet med fGrsta stycket av
paragrafen. Andra stycket innehiller bestimmelser om att skatt i vissa
fall skall tas ut med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de
skattebelopp som giller for brinslets olika anvandningssitt. Det ror sig
om foljande situationer.
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Den som for annat dndamil én som berittigar till avdrag siljer eller
forbrukar brinsle som kopts skattefritt mot forsikran, &r skyldig att
betala skatt.

Skatt fOr gasol, metan eller annat brénsle som skall beskattas som dessa
branslen tas ut enligt 4 a eller 5 a om branslet forvarvas for drift av
personbil, lastbil, buss, trafiktraktor, fartyg eller luftfartyg. Om brénslet
diremot forvirvas for annat andamal skall de lagre skattebeloppen enligt
4 b eller 5 b betalas. Den som fOrvirvat ett brinsle for vilket den lagre
skatten skall betalas, men som siljer eller forbrukar briinslet for ett
dndamil som medfor att skatt skall tas ut enligt 4 a eller 5 a, ir skyldig
att betala skatt med ett belopp som motsvarar skillnaden i skatt mellan de
biada anvindningsomridena.

Regler om skattskyldighet i de nu ndmnda fallen finns i tvé generella
bestaimmelser, namligen 4 kap. 1 § forsta stycket 7 (brinslen som avses
i 2kap. 1§ fOrsta stycket 1 - 5) och 12 § forsta stycket 4 (Gvriga
skattepliktiga brinslen).

Oljeprodukter som beskattas enligt forsta stycket 3 - t.ex. eldningsoljor
och dieseloljor - skall senast nir skattskyldighet for produkten intrider ha
forsetts med sdrskilda mirkdmnen. Om detta inte gjorts skall forhojd
energiskatt betalas for produkten. Vissa morka, tjocka oljor kan endast
med svérighet mirkas. Dessa oljor limpar sig inte for fordonsdrift och
har darfor undantagits fran mirkning. Mirkningsbestimmelserna ar direkt
Gverforda fran den nuvarande lagen om dieseloljeskatt.

Vad giller nu nimnda, direkt skattepliktiga, oljeprodukter kan det inte
lagligt forekomma att en produkt som beskattats enligt forsta stycket 3 a -
grundnivan fOr energiskatt - kan komma ifriga fOr anvindning som
drivmedel i t.ex. en personbil. Branslet ar mérkt och sidant brinsle far
enligt 9 § inte forekomma i brénsletanken pi ett sidant fordon.

Enligt 3 och 4 §§ skall skatt dock tas ut dven for vissa andra produkter,
om de anvinds eller siljs for motordrift eller for uppvarmning. Skatt for
dessa produkter skall, beroende p4 anvandningsomride, betalas med det
skattebelopp som giller for motsvarande brinsle som ar direkt skatteplik-
tigt enligt 1 §. Nagon mérkning av sidana produkter foreskrivs inte och
det kan dirfor forekomma att en produkt har forvdrvats i syfte att
anvindas for uppvirmning - och di beskattats enligt forsta stycket 3 a -
men direfter siljs vidare for att fOrbrukas for motordrift eller av
forvarvaren faktiskt anviands for motordrift. Skattskyldighet intrader
enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 4 och skatt skall i detta fall tas ut med
ett belopp som motsvarar skillnaden mellan skatt pa oljeprodukter enligt
forsta stycket 3 b och 3 a.

Brénslen som beskattas enligt 3 a fir anvindas i skepp. Om ett skepp
anvinds for yrkesmissigt dndamal skall ingen skatt betalas pa brénslet,
vilket uppnis genom avdrag i brinsledeklarationen respektive mojlighet
till inkdp mot forsikran (se 7 kap. 2 § andra stycket 1 b och 8 kap. 3 §).
Om skeppet anvinds for privat dndamil skall skatt enligt 3 b betalas.
Forbrukaren har méjlighet att kGpa omérkt brénsle som dr beskattat enligt
3 b. Det ar dock mdjligt for honom att dven kOpa mirkt brinsle som
beskattats enligt 3 a. For att uppnd att skatt enligt 3 b betalas for den
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privata forbrukningen av brinslet ar forbrukaren skyldig att betala
skillnaden mellan skatt enligt 3 b och 3 a. Bestimmelser om detta finns
i 4 kap. 1 § andra stycket och 12 § andra stycket.

Tredje stycket

Den indexering av den allminna energiskatten, koldioxidskatten,
dieseloljeskatten och bensinskatten som tradde i kraft den 1 januari 1994
(prop. 1993/94:25, bet. 1993/94:FiUl, rskr. 1993/94:100, SFS
1993:1508 - 1511) Gverfors till LSE. Lagtekniskt stadkoms detta genom
att riksdagen nu beslutar om de skattebelopp som skall gilla fr.o.m.
lagens ikrafttridande, dvs. den 1 januari 1995, samt att den automatiska
indexupprikningen sker forst for skatteuttaget under kalenderdret 1996.
Utgangspunkten for denna omrdkning skjuts alltsi fram, genom att
prisnivén i oktober 1994 - och inte 1993 - anges som grund for jam-
forelsen med prisnivan i oktober 4ret fore det ir som omrikningen avser.

Indexupprakning sker enligt forslaget sista gingen infOr kalenderiret
1998 och for tiden direfter skall de skattebelopp gilla som faststillts for
detta ar. Detta regel har tillkommit i syfte att undvika eventuella
oklarheter om vilka skattebelopp som skall gilla i och med att in-
dexeringen upphdr och innebdr givetvis inget hinder mot sidana framtida
indringar av skattebeloppen som i sedvanlig ordning kan beslutas av
riksdagen.

28

Enligt nuvarande svenska bestimmelser tas skatt ut efter volym (m®) for
alla oljeprodukter, dvs. sivil tunna som tjocka oljor. Skatten pa gasol
som anvinds f6r drift av motorfordon beskattas efter volym (liter), medan
vikt (ton) utgdr berdkningsgrunden for Gvrig forbrukning. Skattebeloppen
for kolbriinslen &r angivna efter vikt (ton), medan skatten for naturgas tas
utim’,

Enligt artikel 3 i direktiv 92/81/EEG skall skattesatserna for de olika
produkterna berdknas per 1 000 liter vid en temperatur av 15°C, vad som
vanligen kallas normalliter. Vad giller tjocka eldningsoljor, gasol och
metan dr diremot huvudregeln att skatten skall anges per 1 000 kg, men
en mojlighet finns for medlemslanderna att i stillet berakna skatten efter
kvantitet. I sammanhanget bdr med kvantitet forstis volym (liter, m®).

Det stimmer Overens med EG:s regler att ange skattesatserna for
bensin, dieselbrinnolja, eldningsolja och fotogen efter volym. Detsamma
giller gasol som beskattas enligt 4 a. En anpassning till gemenskapsritten
krivs dock av berdkningsgrunden for volymen brinsle for vilken skatt
skall betalas. Skattebeloppen i 1 § forsta stycket 1 - 3 och 4 a far anses
motsvara volymen vid en bransletemperatur av 15°C. I paragrafens forsta
stycke fOreslas en mdjlighet att rikna om den skattepliktiga volymen till
15°C. Det aligger i sddant fall den skattskyldige att visa att branslet hade
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en annan temperatur nir skyldigheten att betala skatt intridde. Enligt vad
regeringen erfarit bokfor minga skattskyldiga brinslevolymerna
beriknade vid 15°C, varfor den foreslagna forandringen - forutom en
anpassning till vad som giller inom EU - &ven torde innebira en
administrativ forenkling for de skattskyldiga.

Reglerna bir inte enbart gilla nyss angivna, direkt skattepliktiga
produkter utan bor aven tillimpas vid skattldggningen av produkter for
vilka motsvarande skatt skall betalas enligt 3 eller 4 §.

Regeringen finner inte anledning att skilja mellan litta och tjocka
oljeprodukter. Inom EU ar det visserligen vanligt att skattesatsen for
tjocka oljor anges efter vikt. Huvvuddelen av dem som kommer att
registreras som upplagshavare i Sverige antas emellertid vara storférbru-
kare, som genom att de i stérre omfattning lagrar branslen kan godkinnas
som upplagshavare. Dessa torde endast i mindre omfattning bestimma
den mingd olja for vilken skatt skall betalas genom vigning. Av
praktiska skil bor darfor dven i fortsittningen samma berdkningsgrund,
dvs. volym, anvindas for samtliga skattepliktiga oljeprodukter.

Det aligger saledes den skattskyldige att visa att branslet vid skattskyl-
dighetens intradde hade en annan temperatur an 15°C, om han vill rikna
om den skattepliktiga brinslevolymen. I normalfallet, dvs. di en upp-
lagshavare levererar brinsle till en icke registrerad kopare, intrader
skattskyldigheten vid leveransen (se 5 kap. 1 § forsta stycket 1). Om
skattskyldighet intrader vid leverans till en kGpare som inte ir registrerad
som skattskyldig for branslen far dock omrikning goras endast om detta
sarskilt avtalats mellan sdljaren och koparen.

Leveransbegreppet har hittills i praxis ansetts Overensstimma med
koplagens regler om dganderattens 6verging och nagon andring foreslas
inte i den delen. I det fall di en skattskyldig leverantdr levererar
eldningsolja fritt kunden innebdr detta allts4 att skattskyldigheten intrider
da oljan pumpas in fran tankfordonet till kGparens briinsletank. Om den
skattskyldige Onskar rikna om brinslevolymen efter brinslets temperatur
torde krdvas att han miter temperaturen nir den faktiskt levereras, dvs.
i samband med utleverering till kGparen. Det kan dock inte uteslutas att
det kan vara mojligt for den skattskyldige att fullgora sin bevisskyldighet
pa annat sitt, t.ex. genom utredning om branslets temperatur da det
limnade depin och vilka temperaturforindringar som brinslet kan ha
genomgatt under transporten. Det ankommer dock pi beskattnings-
myndigheten att prova i vad min den skattskyldige i de enskilda fallen
kan anses ha fullgjort sin bevisskyldighet eller e;j.

I paragrafens andra stycke foreslas att den berdkning av skattepliktig
volym naturgas som i dag rekommenderas av Riksskatteverket (se RSV
Ip 1993:1 s. 5) lagstadgas. Berakningsgrunden bor galla dven for metan,

Kolbrinslen och naturgas omfattas inte av bestimmelserna i de aktuella
EG-direktiven. De nuvarande svenska berakningsgrunderna for dessa
brinslen kan darfor behallas. Metan har skattemissigt i Sverige likstillts
med naturgas och gemenskapsritten gor det mojligt att dven fOr metan,
som 1 och for sig omfattas av skatteplikt enligt EG:s direktiv, behalla
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berakningen efter volym. Nigon &ndring foOreslds inte vad giller
berdkningssitten for gasol.

3 och 4 §§

I paragraferna regleras under vilka forutsittningar beskattning skall ske
av andra brinslen #n siddana som &r direkt skattepliktiga enligt 1 §.
Bestimmelserna innebér att vad som fGreskrivs i artiklarna 2.2 och 2.3
i direktiv 92/81/EEG inforlivas i svensk ritt.

Enligt artikel 2.2 skall samtliga produkter som definieras som mineral-
oljor i artikel 2.1 i samma direktiv beskattas om de &r avsedda att
anviindas, bjuds ut till forséljning eller anvinds som motorbrinsle eller
for uppvirmning. Artikel 2.3 foreskriver att skatt skall tas ut for varje
produkt som ér avsedd att anvindas, bjuds ut till forsaljning eller anvénds
som motorbrinsle eller som tillsats till motorbrénsle eller som medel for
att 6ka motorbrinslets volym. Enligt artikel 2.3 skall dven andra
kolvidten, med undantag for kol, brunkol, torv eller liknande fasta
kolviten eller naturgas, beskattas nér de dr avsedda att anvandas, bjuds
ut till forsiljning eller anvands for uppvarmning.

Medlemslinderna ar dock of6rhindrade att beskatta undantagna brénsle-
slag. Enligt regeringens forslag skall skatt tas ut for naturgas, kolbrinslen
och petroleumkoks. Torv belaggs endast med svavelskatt. 3 och 4 §§ har
utformats med beaktande av dessa omstandigheter.

Till skillnad fran de direkt skattepliktiga produkterna i 1 § fOrsta
stycket innebdr regeringens forslag att skattskyldighet for produkt som
avses i 3 eller 4 § intrdder fOrst ndr den siljs eller forbrukas som
motorbrinsle eller for uppvdrmning. Enligt direktivtexten skall pro-
dukterna beskattas om de ar avsedda att anvindas, bjuds ut till forsdljning
eller anvdands som motorbrinsle eller for uppvarmning. Den fGreslagna
skrivningen i den svenska lagtexten fir enbart ses. som en spriklig
omskrivning av motsvarande direktivtext och inte som nagon reell saklig
skillnad.

Den som siljer en produkt som motorbréansle eller for uppvirmning
foreslas allts bli skyldig att betala skatt. Exempel pa sidana situationer
kan vara att ett bransle siljs av ngon som t.ex. vid marknadsforing eller
- vad frimst torde gilla enskilda fat eller dunkar av brinsle - via text
direkt pa den forsilda produkten anger att brénslet dr lampat att anvandas
som motorbrinsle eller for uppvarmning.

Med motorbriinsle bor fOrstas, inte enbart brinsle som forbrukas for
drift av motordrivna fordon, utan @ven bransle som anvinds for drift av
gasturbiner och liknande stationdra motorer. Inneborden av begreppet
uppvirmning framgir nirmare av de Gverviiganden som presenterats i
kapitel 8.

Den nuvarande skattefriheten for flygfotogen och flygbensin som
anvinds i flygplan bor behillas. Dessa brinslen skall alltsid beskattas
endast 1 den man de anvinds for uppvarmning eller annan motordrift an
drift av flygplan. Denna begrinsning av skatteplikten uttrycks i 3 § andra
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stycket. I begreppet "annan motordrift dn drift av flygplan® kan t.ex.
rymmas drift av personbilar och andra motorfordon. Beskattningsmyndig-
hetens hittillsvarande tolkning av begreppet har aven inneburit att skatt
tagits ut for brinsle som forbrukats i flygplansmotorer under test-
kémingar i provbadd eller dylikt i samband med saval tillverkning som
reparation och Oversyn av motorerma. Regeringen fGreslar dock att
flygbensin eller flygfotogen som forbrukas vid sidan motortestning skall
undantas fran beskattning.

Utredningen har foreslagit att skattefriheten fér motortestning lagtek-
niskt bor istadkommas genom att forbrukaren deklarerar anvindningen
av flygbrinslet och med stdd av en sdrskild avdragsbestimmelse (7 kap.
4 § i utredningens lagforslag) far gora avdrag i deklarationen for skatt pd
brinsle som forbrukats vid aktuellt slag av motorprovning.

Det foreslagna forfarandet innebdr dock att deklarationer dir ingen
skatt redovisas skulle behdva lamnas av dem som fGrbrukar flygbensin
och flygfotogen for det angivna dndamalet. Det synes darfor mest dnda-
malsenligt att redan i skattepliktsbestimmelsen i 2 kap. 3 § infGra en
regel om begrinsning som 4stadkommer skattefrihet for flygbensin och
flygfotogen vid provning av flygmotorer.

Vad giller beskattning av jetbensin hanvisas till kommentarerna vid
11 §.

Av 3 § forsta stycket andra meningen och 4 § andra stycket framgar att
skatt skall betalas med de skattebelopp som giller for motsvarande
brinsle som omfattas av direkt skatteplikt. Det ankommer pi beskatt-
ningsmyndigheten att - vid sin granskning av deklarationerna - i enskilda
fall avgora efter vilken skattesats ett bransle skall beskattas, eller med
andra ord avgora vad som avses med begreppet motsvarande brinsle.

I flertalet fall kommer det troligen inte att stota pi problem att avgéra
efter vilken skattesats ett brinsle skall beskattas. Silunda bor det t.ex.
vara foljdriktigt att beskatta motoralkoholer som anviinds som drivmedel
efter den skattesats som géller for bensin, om det ar friga om ett fordon
med bensinmotor (s.k. ottomotor), och annars efter den skattesats som
giller for dieselolja.

Ett fall dir det &r tinkbart att tillimpningssvérigheter kan intriffa ar
ndr ett motorbransle kan anvindas for drift av sival ottomotorer som
dieselmotorer. Skilet till att svarigheter uppstar ar att det enligt EG:s
direktiv inte skall bestimmas en fast skattesats for en viss produkt utan
skattesatsen relateras till skatten pa en annan - i vissa fall svarbestimd -
produkt. Denna torde dock oftast vara bensin eller dieselolja. En
ytterligare svarighet ar att dieselolja i Sverige - och enligt regeringens
forslag i prop. 1994/95:11 aven bensin - forekommer i olika miljoklasser
med skilda skattesatser. En 15sning pa problemet, som dock inte helt
stimmer Overens med gemenskapsritten, ar att faststilla fasta skattesatser
for vissa produkter med utgingspunkt i produkternas dominerande
anvindning. En annan 18sning ar att lita den, som i sin egenskap av
saljare eller forbrukare av branslet ar skattskyldig, och darfor bast vet
vad brinslet ndrmast motsvarar, avgéra med vilket belopp skatt skall
betalas eller i vart fall den ytterligare skatt som anviandningen ger upphov
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till utSver den skatt som betalats for brinslet tidigare. Regeringen
forordar den senare 16sningen, som fOr Gvrigt redan tillimpas i Sverige
i dag betriffande beskattningen av gasol. Det ankommer direfter pa be-
skattningsmyndigheten att granska avgivna brénsledeklarationer.

Det forekommer p4 marknaden vissa bransleprodukter som visserligen
inte i sig kan klassas som kolviten, men som till viss del bestir av
kolviaten. Om bréansleblandningen &r ett motorbriinsle saknar gréns-
dragningen betydelse, eftersom alla motorbrinslen enligt gemenskaps-
ritten skall beskattas, oavsett om det ror sig om kolviten eller ej. Vad
gilller brinslen som ar avsedda for uppvarmning f5ljer dock av artikel 2.3
i direktiv 92/82/EEG att endast flytande eller gasformiga kolviten i
sddant fall behéver beskattas.

Gemenskapsritten innebér att kolvitedelen i de aktuella fallen skall
beskattas. I syfte att inforliva en sidan bestdimmelse i LSE fOreslas i 4 §
forsta stycket 2 att alla produkter, som innehiller flytande eller gas-
formiga kolviten och siljs eller anvéinds for uppvarmningsindamal, gors
skattepliktiga. Skatt skall dock enligt fGrslaget betalas endast fSr den del
som bestir av sidana kolviten, vilket framgir av paragrafens andra
stycke, andra meningen. Av praktiska skil bdr emellertid en 1ig grins
sittas for den kolvitedel som skall kunna bli féremal for beskattning.
Den fOreslagna grinsen, fem viktprocent, motsvarar den andel olja, ur
petroleum eller bituminGsa mineral, som en brinsleblandning skall
innehilla for att vara skattepliktig enligt nuvarande bestimmelse i 1 §
andra stycket lagen om allmén energiskatt.

Ett tinkbart fall ar en blandning av olja erhillen ur petroleum eller
bituminGsa mineral och vegetabilisk olja som anvands for uppvirmnings-
dndamail och dir den forstnimnda andelen uppgir till mindre in 70
viktprocent. En sidan bransleblandning faller inte in under nigot av de
KN-nr ur 2710 i tulltaxan som medfor direkt skatteplikt. I den man
blandningen trots allt kan anses som en mineralolja - enligt definitionen
i 1 kap. 3 § - bor beskattning ske enligt 3 §, medan i annat fall be-
skattning skall ske av den del av brinslet som &r ett kolvite enligt 4 §.
Ett annat fall dir bestimmelsen aktualiseras ir vid beskattningen av den
stadsgas som framstills 1 spaltgasverk. Denna gas bestr till ca 30 % av
kolviten (metan).

Enligt LSE skall som nimnts tidigare enbart vissa speciellt angivna
produkter ur KN-nr 2710 vara direkt skattepliktiga. Savitt erfarits kan
inte nagot slag av smoérjoljor hanforas till de KN-nr som angetts for de
direkt skattepliktiga produkterna. Vad giller andra mineraloljor dn de
direkt skattepliktiga skall skyldighet att betala skatt for dem intriida forst
i och med att de anvinds eller siljs som motorbrinsle eller f6r upp-
vdrmning.

En smoérjolja ur KN-nr 2710 ir en mineralolja enligt den definition som
giller enligt gemenskapsritten. Smoérjolja som salufdrs separat bor
generellt anses ha ett i huvudsak icke skattepliktigt anvandningsomrade -
dvs. annat dn motordrift eller uppviarmning - och skall dirfor inte
beskattas. Detta bor gilla oavsett om det rOr sig om smorjolja som
anvinds for smorjning av kolvar o.d. eller om smérjolja som blandas i
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bensin. Det undantag frin beskattning, som enligt lagen om allmin
energiskatt i dag giller for smorjoljor och smérjfetter som inte anvands
for energialstring, blir enligt regeringens forslag till lagreglering
Sverflodigt och kan darfor slopas.

Vad diremot giller en blandning, som bestir huvudsakligen av bensin
med en smirre mingd inblandad smérjolja, ter det sig naturligt att
betrakta hela blandningen som ett motorbrénsle for vilket skatt skall tas
ut enligt den allmfnna regeln i 4 § som foreskriver att varje produkt som
anvinds for detta indamil skall beskattas. Det kan siledes inte anses
forenligt med gemenskapsritten att inte ta ut skatt for inblandade
smorjoljor. Det nuvarande undantaget frin beskattning - som finns i 2 §
tredje stycket lagen om bensinskatt - bor darfor slopas.

5-788

Miljoklassindelningen av andra oljeprodukter dn bensin foreslas Gverford
till den energiskatt som tas ut for motsvarande produkter enligt LSE. 5 §
motsvaras av 5 § andra - fjirde styckena lagen om dieseloljeskatt.

Flygfotogen beskattas enligt regeringens fOrslag endast di branslet
forbrukas for uppvarmning eller annan motordrift dn drift av flygplan. I
dessa, sannolikt fataliga, fall skall alltsA en miljoklassning goras av
flygfotogen.

6 § motsvarar 2 § forsta stycket andra meningen lagen om bensinskatt
i dess lydelse enligt prop. 1994/95:11 och innehaller en hinvisning till
att kraven for de olika miljoklasserna for blyfri bensin anges i bilagan till
lagen om kemiska produkter. Sidan miljoklassning skall ske sivil av
bensin ur de KN-nr som anges i 1 § forsta stycket 1 som av andra
briinslen, vilka med st6d av reglerna om motsvarande brinslebeskattning
i 3 eller 4 § skall beskattas som sidan bensin. Det sistnimnda kan bli
aktuellt t.ex. betriffande motoralkoholer.

7 § innehaller en bestimmelse om i vilka fall miljoklassning skall ske
av brinsleblandningar som ar skattepliktiga enligt 3 eller 4 §. Miljoklass-
ning enligt 5 § skall goras om sidant brinsle innehiller oljor som
erhallits ur petroleum eller ur bituminGsa mineral och om brinslet skall
beskattas efter de skattesatser som galler for eldnings- och dieselolja.
Miljoklassning, enligt de sirskilda miljoklasspecifikationer som angivits
i bilagan till lagen om kemiska produkter, skall ske om det motsvarande
brinsle, for vilket skatt for en bransleblandning skall beriknas, ér bensin
enligt 1 § fOrsta stycket 1 (dvs. vad som i dag kallas blyfri bensin).
Miljoklass skall for de nimnda brinsleblandningarna bestimmas med
ledning av hela blandningens egenskaper, vilket motsvarar den regel som
i dag galler for sidana blandningar som ar skattepliktiga enligt 1 § andma
stycket lagen om allmin energiskatt (t.ex. blandningar av rapsolja och
dieselolja) och finns i 5 § femte stycket lagen om dieseloljeskatt.
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8§

8 § motsvarar huvudsakligen 2 § och 3 § andra stycket lagen om
dieseloljeskatt och reglerar tillsittningen av mirkémnen till oljeprodukter.
Anvindningsomradet for sAidana mirkta oljeprodukter regleras i 9 §, som
grundar sig pA 4 § lagen om dieseloljeskatt.

Mdrkning i Sverige

Enligt nuvarande regler fir mirkning endast ske p4 depa som ér godkind
av beskattningsmyndigheten. Detta giller dven vid import av brinslen,
sivil i de fall dA skatten betalas till beskattningsmyndigheten av
registrerade skattskyldiga som i de Gvriga fall da skatten skall betalas till
tullmyndigheten.

Tillsattning av mirkdmnen ar endast aktuell vad galler brénslen enligt
1 § forsta stycket 3, dvs. eldningsolja, dieselbrinnolja och annan fotogen
in flygfotogen. Endast upplagshavare har ritt att under skattesuspension
lagra sidana brinslen, vilket innebdr att hanteringen av i Sverige
obeskattade brinslen i huvudsak kommer att goras av upplagshavare.
Upplagshavares lagring av branslen skall dga rum i skatteupplag som dr
godkint av beskattningsmyndigheten. Markning i Sverige bdr dirfor
endast f4 ske pa ett sidant godkint skatteupplag. Avsikten dr dock inte
att markning automatiskt bor f2 dga rum pa samtliga godkinda skatteupp-
lag, utan beskattningsmyndigheten bor sdrskilt prova i vad min mérkning
skall fa dga rum pa ett skatteupplag. Myndigheten bor dirvid beakta t.ex.
i vad min upplagshavaren har tillging till erforderlig utrustning och i
vilken omfattning som markning ar tinkt att 4ga rum pa skatteupplaget.

Aven den mojlighet som i dag, enligt 3 § andra stycket lagen om
dieseloljeskatt, finns att méirka en oljeprodukt nér den vid import fOrvaras
i tullager eller dylikt, bor foras in 1 LSE. Markning fGreslas i sidant fall
ha gt rum senast nir produkten anmals till fortullning. Den som i de nu
aktuella fallen importerar briinslen ar skattskyldig enligt antingen 4 kap.
1 § forsta stycket 6 eller 4 kap. 12 § forsta stycket 3 a. Det kan dirfor
inte bli aktuellt att krdva att mirkningen i dessa fall skall ske pa godkant
skatteupplag, utan det ar limpligt att tullmyndigheten - som ar be-
skattningsmyndighet i dessa fall - fir godkanna dep for andamalet.

Inforsel av mdrkr olja

I dag ger reglerna i lagen om dieseloljeskatt inte utrymme for att till
Sverige fora in en oljeprodukt som redan utomlands har mirkts i den
ordning som fOreskrivs i Sverige. Utredningen har inte ndrmare Gvervigt
denna fraga. Regeringen anser dock, inte minst av handelspolitiska skal,
att det ar lampligt att infora en shdan mojlighet. Detta foreslas lagtekniskt
astadkommas genom att bestimmelsen om var mirkning far dga rum
begrinsas till att gilla i Sverige. Medan modjligheten till att foreta
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mirkning inom Sverige i praktiken - genom att den skall ske pa
skatteupplag - dr forbehillen upplagshavare, innebdr regeringens forslag
inte nigon begrinsning i mojligheten for samtliga skattskyldiga att fora
in olja som redan mérkts i utlandet till Sverige.

9%
Allmdnt om forbud mot anvindning av mdrkia oljeprodukter

Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 § lagen om dieseloljeskatt och
reglerar anvindningsomridet for mirkta oljeprodukter.

Regeringens fGrslag innebér att olja, for vilken forhGjd energiskatt
enligt 1 § forsta stycket 3 b skall betalas, miste anvindas ocksa for drift
av trafiktraktorer och bitar. Enligt nuvarande bestimmelser, som fors
Over till den nya lagen, skall hogbeskattad olja anvidndas for drift av
personbilar, bussar och lastbilar. Lagtekniskt dstadkoms utvidgningen av
anviandningsomradet for hGgbeskattad olja genom att i 9 § forsta stycket
infors en bestaimmelse om att inte heller brinsletank pa trafiktraktor eller
bat fir innehalla mirkta oljeprodukter.

Som nirmare kommenterats i anslutning till 1 kap. 6 §, foreslas dock
en begrinsning i anvindningsforbudet for vissa trafiktraktorer, nimligen
terminaltraktorer och jordbrukstraktorer som tillfdlligt brukas som
trafiktraktorer.

Forsvarsmaktens forbrukning av oljeprodukter for fordonsdrift

Gemenskapsritten ger inte medlemslanderna mobjlighet att generellt
tillimpa lagre skattesatser for brianslen som férbrukas av landets militira
styrkor. Samma beskattningsregler bor alltsi tillimpas betriffande de
oljeprodukter som anvinds i de fordonsslag som anges i paragrafen,
oavsett om de ar registrerade i bilregistret eller i det militira fordons-
registret. 1 den allminna motiveringen har diskuterats de praktiska
problem som denna reglering kan medfora for forsvarets del.

Separata brinsletankar i fordon och badtar

Enligt 4 § forsta stycket lagen om dieseloljeskatt fir brinsletank pa de
angivna fordonsslagen inte innehilla mirkt oljeprodukt om brinsletanken
forser fordonets motor med brinsle. Denna formulering har av Riks-
skatteverket tolkats s, att det ar tillatet att ha mirkt - lagbeskattad - olja
i en separat brinsletank som enbart fOrser andra motorer pa ett fordon
med bréansle an den eller de motorer som kan anvindas for framdrivning
av fordonet (RSV Ip 1993:6 s. 3). Sidana briinsletankar kan driva t.ex.
kompressorer pa kyl- och frysfordon.
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Det medfor kontrollproblem att tillata att lagbeskattad olja anvénds i
vissa tankar pa ett fordon eller en bit. Samtliga brinsletankar som forser
motor pA en personbil, lastbil, buss, trafiktraktor eller bat med brinsle
bor dirfor innehalla omérkt - hogbeskattad - olja. I och med detta uppnis
ocksi en likformig beskattning av olja som via en separat tank driver ett
aggregat och olja som via den motor som driver fordonet dven driver
lyftkran eller annat aggregat.

Mojlighet till dispens for vissa bdtar

Brinsletank pa bét far enligt den foreslagna regleringen i forsta stycket
inte innehalla markt olja. Om nigon forbrukar olja i bat nir denna
anvinds for annat dn privata indamdl medges dock Aterbetalning av
skatten (se 9 kap. 3 §). Mirkt olja fir emellertid anvandas i skepp och
sddan olja kan fOorvirvas skattefritt - genom avdrag eller mot forsikran -
av nagon som avser att forbruka den i skepp som anvinds yrkesmissigt.

Den fOreslagna regleringen vad avser fartygsbrinslen kan dock, som
redovisats 1 kapitel 11, medfora praktiska problem fOr marinens,
Kustbevakningens och andra myndigheters hantering av fartygsdiesel.
Problem torde sirskilt kunna uppkomma i de fall sidana myndigheter
disponerar Over sivil skepp och bitar och alltsd enligt den foreslagna
beskattningsordningen skulle behGva hantera sivil mirkt som omirkt
olja, beroende pid om oljan avses anvandas i skepp eller bitar. En
dispensbestimmelse, som gor det mdjligt for beskattningsmyndigheten att
medge anvindning av ligbeskattad olja i bitar som disponeras av
F&rsvarsmakten, Kustbevakningen eller annan statlig myndighet, bér
darfor inforas.

Aven i andra situationer kan dock problem, inte minst med ekonomisk
belastning till foljd av aterbetalningsrutinerna, komma att drabba de
niringsidkare som i sina batar forbrukar stora mingder olja. En méjlighet
till dispens foreslas darfor dven fOr andra batar dr de som disponeras av
statliga myndigheter. I dessa fall foreslds dock att sarskilda skal skall
krivas for att en dispens skall kunna ges. Det ar inte avsikten att i stort
sett alla naringsidkare skall kunna beviljas dispens for sina bitar. Det
ankommer pé beskattningsmyndigheten att prova i vad man skil finns for
dispensgivning; rent allmint bor dock krdvas att stora praktiska hante-
ringsproblem skulle uppkomma fOr en naringsidkare eller att han till f6ljd
av den nya uppbordsordningen skulle drabbas av betydande likvidi-
tetsproblem. Det forstndmnda fallet torde framst bli aktuellt for naringsid-
kare som disponerar Gver sdvil skepp och batar. Enbart den omstindig-
heten att avstindet till ndrmaste brinsledepid &r langt bor inte vara
tillrickligt for dispensgivning.

En dispens medfor att forbudet mot anvindning av mirkta oljeproduk-
ter enligt fOrsta stycket inte giller den eller de bitar som omfattas av
dispensen och vidare att de regler om skattefria inkGp - genom avdrag i
skattedeklaration eller mot fOrsakran - som giller for skepp tillimpas
dven for dessa batar. Kustbevakningen ar - som framgar av 10 kap. den
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nya lagen - tillsynsmyndighet vad giller anvindningen av oljeprodukter
i batar. For att underldtta Kustbevakningens kontroll bor en bit som
beviljats aktuell dispens medfora en kopia av beskattningsmyndighetens
beslut. Vid inkép mot forsakran bdr dven anges att oljan skall anvandas
i bat som omfattas av en meddelad dispens.

10 §

Paragrafen innehiller regler om érlig omriikning av energi- och koldiox-
idskatterna utan riksdagens medverkan med hénsyn till den allminna
prisutvecklingen. Regeringens forslag innebir att riksdagen nu faststiller
1995 4rs skattebelopp och att den automatiska omriikningen enligt
paragrafen sker forst infor skatteuttaget under 1996. Motsvarande regler
om indexering finns i dag i lagen om allmin energiskatt (16 §), lagen om
bensinskatt (2 a §), lagen om dieseloljeskatt (5 a §) och lagen om
koldioxidskatt (2 a §).

11§

Paragrafen reglerar i vilka fall energiskatt och koldioxidskatt inte skall
betalas och motsvarar delvis 2 a § lagen om allmin energiskatt (samt
genom hinvisning i 3 § forsta stycket lagen om koldioxidskatt dven skatt
enligt denna lag) och 1 § andra stycket lagen om bensinskatt.

Punkten 1 - metan som framstdlls genom biologiska processer

Bestimmelsen om undantag for skatteplikt for viss metan dr direkt
Overford fran 2 a § a lagen om allmin energiskatt. Den nuvarande
lydelsen av bestimmelsen tridde i kraft den 1 januari 1993 (prop.
1991/92:150 bil. I:5, bet. 1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350, SFS
1992:879).

Punkten 2 - tridbrinslen

Skatt tas i dag inte ut pA tradbrinslen. Begreppet tridbrinslen bor
innefatta alla biobrinslen dir trad eller delar av trid dr utgdngsmaterial.
Det rér sig om t.ex. flis, span, tripulver, men ocksa avlutar och andra
biprodukter frin massaindustrin (t.ex. ratallolja).

Vissa tridbrinslen anvands i icke obetydlig omfattning som bransle i
kraftvirmeverk. Av den fOreslagna lydelsen av 2 kap. 4 § fOrsta stycket 1
foljer att skatt skall betalas for alla produkter som siljs eller forbrukas
som motorbriansle, Som anmirkts i anslutning till lagrummet avses
hdrmed brénsle i sdvil motordrivna fordon som stationdra motorer. Ett
exempe! pA en stationdr motor dr en gasturbin som genererar elektrisk
kraft och virme i ett kraftvirmeverk. En f6ljd av bestimmelsen i 2 kap.
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4 § forsta stycket 1 skulle diarfor bli beskattning av tridbrinslen som
anvinds fOr att driva gasturbiner. I den méin tridbrénsle skulle anvindas
som brinsle i en mottrycksanldggning skulle diremot inte beskattning
ske, eftersom det i detta fall inte vore friga om motordrift utan upp-
virmning. Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 2 kan, utdver direkt skatteplik-
tiga produkter, endast kolviten komma i friga for sidan beskattning.
Gemenskapsritten ger mojlighet till skattebefrielse av brinslen som
forbrukas i kraftvirmeanlaggningar. En bestimmelse om skattefrihet for
tradbransle som siljs eller forbrukas for motordrift vid samtidig
produktion av virme och elektrisk kraft i en sddan anliggning bor darfor
inforas. Eftersom skatt enligt lagens utformning inte kan tas ut om
tridbrénsle anvands for uppvarmning, saknas behov av att undanta sidan
anvandning frin skatteplikt. I den man tridbransle skulle anvandas for att
framstélla enbart elektrisk kraft kan skattefrihet for det insatta brinslet
uppnés genom avdragsbestimmelsen i 7 kap. 2 § andra stycket 4.

Punkten 3 - brdnsle som tilihandahdlls i smdforpackningar

I dag undantas frin det energi- och koldioxidskattepliktiga omridet
oljeprodukter som tillhandahalls i sirskild forpackning om hogst fem
liter. Ett motsvarande undantag for motoralkoholer finns i lagen om
bensinskatt, dock dr volymgrinsen dar satt till en liter.

Skatt skall enligt gemenskapsritten endast belasta mineraloljor som
anvinds som motorbranslen eller for uppvirmning. Brinsleprodukter som
siljs i smafSrpackningar betingar ett betydligt hGgre pris in produkter
som siljs i storre kvantiteter och det kan darfor antas att de ar avsedda
for skattefri anvindning. En generell skattefrihet for samtliga skatteplikti-
ga produkter i smAforpackningar kan darfor inte anses strida mot
gemenskapsritten.

Praktiska skal talar for att skatt inte tas ut for brinslen i smaforpack-
ningar. Den nuvarande ordningen med skattefrihet for sAidana oljeproduk-
ter bor dirfor behallas samt utvidgas till att gilla samtliga skattepliktiga
produkter, alltsi savil direkt skattepliktiga brinslen som sidana produkter
som kan komma att beskattas med stGd av 3 eller 4 §. En liter fOreslas
som enhetlig grins for den volym som skattefritt bor i séljas i smafor-
packningar. Exempel pa produkter dir skattefriheten kan aktualiseras ar
lysfotogen, tvittbensin och tindvatskor pa petroleumbas.

Punkten 4 - brdnsle som forloras i samband med framstéllning o.d.

Undantaget i punkten 4 motsvarar innehdllet i artikel 14.1 andra
meningen i direktiv 92/12/EEG och innebdr skattefrihet for branslen
enligt 1 § forsta stycket 1 - 5 som forloras vid brinsleframstillning o.d.
Nagon direkt motsvarighet till undantaget finns inte i nuvarande
skattelagar, forutom vad giller naturgas som bortgtt till foljd av forluster
vid transport eller omformning hos producent eller distributor (2a § b
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lagen om allmin energiskatt). I praktiken har dock skatt inte tagits ut for
brianslen som gitt forlorade hos den skattskyldige, vare sig det skett
genom t.ex. transportforluster, olyckshindelser eller st6ld. Detta beror
pa att skattskyldighet inte anses ha intratt for dessa briinslen.

Vad giller de briinslen for vilka de nuvarande svenska forfarandebe-
stimmelserna skall tillimpas dven i fortsittningen, innebdr regeringens
forslag ingen fordndring. Det rGr sig alltsi om andra britnslen dn enligt
1 § forsta stycket 1 - 5 och skatt bor inte heller i fortsittningen tas ut for
dessa branslen i de nu behandlade fallen. Eftersom hindelserna regel-
missigt intriffar innan skattskyldighet intrider for briinslet torde det
nuvarande undantaget betriffande naturgas sakna praktisk betydelse och
kan slopas utan att ndgon materiell indring gors.

Utredningen har dven foreslagit att undantag fran skatteplikt skall gilla
for bransle enligt 1 § fOrsta stycket 1 - 5 som fOrstdrts till 6ljd av
tillfilliga omstindigheter eller force majeure. Skattefrihet av denna
anledning bor dock endast kunna ges upplagshavare, varumottagare eller
skatterepresentant och skattefriheten bor i dessa fall astadkommas genom
avdrag i brinsledeklarationen (se vidare kommentarer i anslutning till
7 kap. 6 §). Harigenom astadkoms en samordning av dessa regler i de
olika punktskattelagarna betraffande brinsle, alkohol och tobak.

Brdinsle som pd annat sdtt upphor att lagras i ett skatteupplag

Som nirmare kommer att diskuteras i anslutning till bestimmelserna i
5 kap. om skattskyldighetens intrade foreslar regeringen att upplagshava-
re skall vara skyldiga att betala skatt for allt brinsle som pA nigot satt
upphor att lagras i ett skatteupplag (se 5 kap. 1 § 3). Denna bestimmelse
ror brinslen som dr skattepliktiga enligt 1 § forsta stycket 1 - 5.

Till skillnad fran vad som i dag giller i Sverige kommer brinslen enligt
1 § forsta stycket 1 - 5, som forlorats pA annat sitt &n de som anges i
11 § 4 eller till f6ljd av tillfdlliga omstindigheter eller force majeure
enligt 7 kap. 6 §, inte ldngre att vara befriade frin skatt. Gemenskaps-
ritten ger inte utrymme for att underlata att ta ut skatt i sddana situatio-
ner. Mdjlighet saknas dirfSr att medge avdrag for skatt pa brinslen som
forsalts med forlust for den skattskyldige, i den man forlusten hianfor sig
till bristande betalning fran kopare, se nuvarande 24 § forsta stycket i
lagen om allmian energiskatt, 4 § forsta stycket 7 lagen om svavelskatt,
8 § forsta stycket 4 lagen om dieseloljeskatt och 7 § 1 mom. e lagen om
bensinskatt. Dessa bestimmelser kan darfor inte foras 6ver till LSE. Inte
heller forlust av brinsle genom st6ld kommer att kunna medfora att skatt
inte behéver betalas. Gemenskapsritten fir i de nimnda fallen anses
reglera endast bransien for vilka minimiskattesatser har bestimts. Lika
bestimmelser bor dock tillimpas fOr samtliga brinslen som beskattas
enligt den nya lagen.

Prop. 1994/95:54

99



Yuterligare undantag fran beskattning i nuvarande lagstiftning

1 dag dr flygfotogen, jetbensin och flygbensin skattefria enligt 2a § d -
f lagen om allmin energiskatt och 1 § forsta stycket a lagen om
bensinskatt. Skattefrihet for flygfotogen och flygbensin nir de anvinds
for drift av flygplan Astadkoms enligt regeringens fOrslag genom
konstruktionen av skattepliktsbestimmelsen i 2 kap. 3 § andra stycket.

Jetbensin (KN-nr 2710 00 37) har tidigare anvinds inom fGrsvaret for
drift av stridsflygplan. Forsvaret har dock, enligt vad regeringen erfarit,
numera helt upphSrt med sin forbrukning av jetbensin, varfor detta
brénsle torde sakna anvandningsomrade. Nigon sarreglering av jetbensin
behdvs dirfor inte langre och det undantag fran skatteplikt, som hittills
funnits i 2 a § e lagen om allmin energiskatt, bor siledes kunna slopas.

Som framgatt av kapitel 12 fSreslas att den nuvarande skattefriheten for
stadsgas slopas. Skattefrihet for den lattbensin eller gasol som anvinds
som ravara i ett spaltgasverk bor kunna astadkommas med tillimpning av
avdragsbestimmelsen fOr annat &ndamal &n motordrift eller uppvarmning.
Det finns darfor inte anledning att behilla det nuvarande allminna
undantaget frin skatteplikt for brinslen som fGrbrukas vid stadsgasfram-
stillning (2 a § c lagen om allmin energiskatt). I de fall naturgas anvinds
vid framstillning av stadsgas forekommer inte en sddan kemisk omvand-
lingsprocess att avdrag bor medges for skatten p4 den naturgas som fors
ut p4 niten. Den insatta mingden naturgas bor alltsi, som sker i dag,
beskattas.

Enligt 1 § andra stycket forsta meningen lagen om bensinskatt galler
skattefrihet fGr mineraloljeprodukter som infors till landet for att vid
oljeraffinaderier anvindas uteslutande som rdvara vid tillverkning av
bensin. I och med att energiskattelagarna fOreslas fOras samman till en
gemensam lag blir bestimmelsen om avdrag for skatt pd brinslen som
anvinds for annat &ndamal &n motordrift eller uppvirmning tillimplig pa
framstillning av bensin och en sirbestimmelse fOr bensinframstallning
blir darfor 6verflodig.

12§

Paragrafen innebdr att bestimmelsen i artikel 8.2 d i direktiv 92/81/EEG
inf6érlivas med svensk ratt. Regeringens ndrmare Overviganden i den
delen har redovisats i den allminna motiveringen (se kapitel 6.3.5). Aven
om det fér nirvarande frimst torde finnas anledning att tillimpa
skatteldttnader for motorbrinslen, dr bestimmelsen utformad si att dven
brinslen som anvinds for uppvirmning kan komma ifriga.

Nedsittning eller skattebefrielse kan medges endast for energiskatt och
koldioxidskatt och alltsa inte for den skatt som tas ut for svavelinnehallet
1 brinslen.
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3 kap. Svavelskatt
1-38§§

I 1 och 2 §§ finns regler om for vilka briinslen svavelskatt skall betalas
samt vilka skattebelopp som skall gilla.

Svavelskatten beddms vara en nationell skatt, for vilken EG:s direktiv
pa briansleomradet inte behover tillimpas. Regeringen har dock av
praktiska skal valt att knyta forfarandereglerna till bransleprodukter och
inte slag av skatt. Detta innebir att de sirskilda forfaranderegler som har
sin grund i gemenskapsritten skall tillimpas éven vid uppbdrden av
svavelskatt pA de brinslen som omfattas av dessa regler. De brinslen som
ar aktuella ar t.ex. dieselolja och eldningsolja (brinslen enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 - 5).

Regeringens forslag innebdr en i huvudsak enhetlig skattebas for de
olika energiskatterna. Svavelskatteplikten foreslas siledes utvidgas till att
omfatta samtliga produkter for vilka energi- och koldioxidskatt skall tas
ut. Till skillnad frin vad som giller i dag innebir detta att svavelskatt
skall tas ut pa bensin, fotogen, gasol och naturgas och aven for vare
annan produkt som anvinds som motorbrinsle samt andra flytande och
gasformiga kolviten som anvinds fOr uppvarmning. Vissa av dessa
produkter - som t.ex. gasformiga brinslen - innehaller dock allmént sett
sa laga halter svavel att de 1 manga fall kommer att falla under den gréns
for svavelinnehdllet som fOreslas gilla betriffande skatteplikten for
flytande och gasformiga branslen.

Skatt skall inte tas ut for torv som anvénds for annat dndamal &n
forbranning, t.ex. jordforbattring. Detta medfor att hdnvisning gors till
torvbransle ur KN-nr 2703.

Utformningen av LSE gor att det torde kunna bli aktuellt att ta ut
svavelskatt fOr "andra fasta produkter” enligt 2 § forsta stycket endast om
en sidan produkt skulle siljas eller forbrukas som motorbransle (se
2 kap. 4 § forsta stycket 1).

3 § innehaller regler om temperaturomrikning och motsvarar den
bestimmelse som for energiskatt och koldioxidskatt finns i 2 kap. 2 §.

48

Undantagen fran svavelskatteplikt stimmer Gverens med de som foreslas
for energi- och koldioxidskatternas del, vilket stadkoms genom en direkt
hanvisning i paragrafen till den bestimmelse som galler for dessa skatter.
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4 kap. Skattskyldighet m.m.
Allmdnt

Direktiv 92/12/EEG innehéller i avdelningarna II och III sdrskilda regler
om forfarandet vid beskattningen. Dessa regler infors genom regeringens
forslag i svensk ratt, men fOreslas endast tillimpas pa produkter enligt
2 kap. 1 § fOrsta stycket 1 - 5.

Ovriga skattepliktiga brinslen dr dels de brinslen som kan bli
skattepliktiga med tillampning av 2 kap. 3 eller 4 §, dels de branslen som
inte omfattas av regleringen i EG-direktiven men som Sverige valt att
beskatta (dvs. naturgas, kolbranslen och petroleumkoks och - vad giller
svavelskatt - torvbranslen). For dessa brinslen behills i huvudsak de
nuvarande svenska forfarandebestimmelserna. I viss utstrickning gors
dock av praktiska skal justeringar av bestimmelserna, si att enhetliga
regler galler for samtliga slag av skattepliktiga branslen.

Forfarandereglerna knyts i regeringens forslag till brinsleprodukter och
inte slag av skatt, vilket innebdr att de sirskilda forfaranderegler, som
foreslas betraffande branslen enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 - 5, skall
tillampas dven pa den svavelskatt som tas ut for dessa produkter.

I1-11 §§ finns bestimmelser om skattskyldighet for brinslen som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 - 5, medan 12 § reglerar forhillandena
for 6vriga branslen som kan komma att beskattas.

Direktiv 92/12/EEG innehaller bestimmelser om forfarandet vid
beskattningen av sivil mineraloljor, alkohol och tobak. I huvudsak ar
reglerna gemensamma for de skilda produktslagen och - i den méin inte
kommentarer limnas i denna proposition - hanvisas till regeringens
overviganden i anslutning till motsvarande bestimmelser i lagen om
tobaksskatt och lagen om alkoholskatt i propositionen om dessa nya lagar.
I den propositionen lamnas ocksi forhallandevis ingdende beskrivningar

av aktuella delar av gemenskapsritten. Den sprakliga uppbyggnaden av

motsvarande forfarandebestimmelser i de olika lagarna kan variera nigot,
men - i den min annat inte sirskilt kommenteras - ar avsikten att den
materiella inneborden av bestimmelser, som grundar sig pA samma
direktivtext, skall vara densamma i samtliga tre lagar.

1%

I paragrafen anges vem som &r skyldig att betala energiskatt, koldioxid-
skatt och svavelskatt pa branslen som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 -
5.

Det ror sig till en borjan om den som blivit godkénd som upplagshava-
re eller varumottagare (se vidare 3 - 6 §§) eller som i sin yrkesmaissiga
verksamhet mer undantagsvis tar emot brinslen frin ett annat EG-land
(oregistrerad varumottagare, se 7 §). Vid fOrsdljning till en svensk
varumottagare kan en utlindsk upplagshavare utse en skatterepresentant
i Sverige (se 8 §), som i varumottagarens stille dr skyldig att betala
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skatten. Nér det ar friga om s.k. distansforsaljning enligt 10 § ar den
utlindske siljaren dock alltid sjilv skattskyldig. Det rér sig om bransle,
som #r beskattat i ett annat EG-land och for vilket siljaren ansvarar for
transporten till den svenske kdparen.

Beskattningsreglerna ger visst begrinsat utrymme for dven annan &n
upplagshavare att tillverka eller bearbeta briinsle (se vidare kommentarer-
na vid 5 kap. 4 §). Formuleringen av 1 § forsta stycket 1 ticker in denna
situation.

Gemenskapsritten medfor att skatt skall tas ut for brénslen, som
beskattats i ett annat EG-land men fOrs in till Sverige i avsikt att
anvindas av nigon for annat dn privat andamil. Mottagaren av sidant
brinsle, som - till skillnad fran vad som giller vid s.k. distansforsiljning
- sjilv ansvarar for transporten av branslet, dr skattskyldig enligt forsta
stycket 4. Den utldndske siljaren har ratt att i sitt hemland fa tillbaka den
skatt som dar betalats for branslet (jfr vad som enligt 9 kap. 10 § giller
i det fall d4 en svensk sdljare pA motsvarande siitt levererar brinsle till
en mottagare i ett annat EG-land).

I fGrsta stycket 6 fOrslds en bestimmelse om att dven annan an upp-
lagshavare som importerar bransle frin ett land utanfor EG dr skattskyl-
dig. Nigon uttrycklig bestimmelse har tidigare inte funnits i nigon av
lagarna pé energiskatteomradet om att annan &n den som ar registrerad
ar skattskyldig vid import av branslen. Av 8 § andra stycket lagen om
allmiin energiskatt och 5 § tredje stycket lagen om bensinskatt framgar
dock att skatt skall betalas 1 detta fall. Den foreslagna lydelsen av forsta
stycket 6 innebdr dock att i LSE anges vem som ir skyldig att betala
skatten dven vid import. Vad galler skattskyldighetens intrade hinvisas
alltjamt till reglerna enligt tullagen (se S kap. 5 §). En upplagshavare
som importerar brinsle frin tredje land fir hantera brinslet under
skattesuspension och redovisa skatten pi samma sitt som sker med skatt
pa bransle som hérror fran inforsel eller inkGp frin annan upplagshavare
1 Sverige. Detta stimmer Gverens med vad som hittills géllt registrerade
skattskyldigas hantering av importerade brénslen i Sverige.

Forsta stycket 7 motsvarar 6 § forsta stycket 3 och 4 lagen om allmin
energiskatt och 3 § 3 lagen om bensinskatt och innebar att den, som for
annat idndamAl dn som berittigar till avdrag siljer eller forbrukar brinsle
som kopts skattefritt mot fOrsdkran, blir skyldig att betala skatt.
Detsamma foreslas gilla den som forvdrvat lagbeskattad gasol, metan,
naturgas eller annat brinsle som beskattas pA motsvarande sitt men saljer
eller anvander brinslet for ett dandamil som medfor att den hdgre
energiskatten skall tas ut. Som framgar av 2 kap. 1 § andra stycket skall
skatt i detta fall betalas med ett belopp som motsvarar skillnaden i skatt
for de bada anvandningsomréidena.

Forsta stycket 8 reglerar skyldigheten att betala skatt ndr brénsle fors
in till Sverige pa ett sitt som inte dr vanligt forekommande for brinslet-
ransporter som ombeso1js av privatpersoner (se vidare 11 §, som grundar
sig pa artikel 9.3 i direktiv 92/12/EEG).

Om ett skepp anvinds for privat &ndamal skall skatt pA brinslen som
beskattas enligt 2 kap. 1 § fOrsta stycket 3 utgd med det hogre beloppet
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enligt 3 b. Det vanligaste torde - och bdr - vara att forbrukaren i detta
fall kopt brinsle som ar beskattat enligt 3 b. Det kan dock forekomma att
skepp anvinds sdvil for privata som yrkesmissiga dndamél. Regeringen
har av den anledningen funnit att det inte & mdjligt att foreskriva att
endast hogbeskattad - omirkt - olja skall fi anvindas i skepp som
anvinds for privata andamél. Om forbrukaren kopt oljan skattefritt genom
att forsikra att han skall anviinda den yrkesmissigt skall han - om han
anvinder branslet i skeppet for privat &ndamal - vara skyldig att betala
skatt. Det dr dock mojligt for honom att dven kOpa mirkt brinsle som
beskattats enligt 3 a. Bestimmelsen i andra stycket medfor att skatt enligt
3 b skall betalas for den privata forbrukningen av branslet i de bada nu
nimnda fallen. I det fOrstndmnda fallet skall skatt utgd med det belopp
som anges i 3 b och i det andra fallet med skillnaden mellan skatt enligt
3boch3a.

Utredningen har anvint begreppet "anvindning for fritidsindamal eller
annat privat andamal” vad galler olika regler for brinsleforbrukning i
fartyg och luftfartyg. Denna terminologi stimmer Gverens med den i
nuvarande lagar pa energiskatteomridet. En forenkling till "anvindning
for privat andamal™ bdr dock utan fordndring av begreppets materiella
innebdrd genomgiende kunna goras i LSE.

2§

Paragrafen innehaller regler for i vilka fall beskattning skall ske i Sverige
av brinslen som transporteras mellan Sverige och ett annat EG-land och
som inte nar mottagaren. Paragrafen grundar sig pa artikel 20 i direktiv
92/12/EEG.

3-58§§
Allmdint

I 3 §, som grundar sig pa artikel 4 a i direktiv 92/12/EEG, regleras
under vilka omsténdigheter nigon kan godkinnas som upplagshavare. Det
rOr sig om en fysisk eller juridisk person som avser att - i en verksamhet
som bedrivs yrkesmissigt hér 1 landet - tillverka eller bearbeta briinslen
eller i storre omfattning lagra branslen. Nagot krav pa att tillverkning
eller bearbetning skall ske i storre omfattning uppstills inte.

I 3 § anges aven de allminna krav som bor stillas pA den som ansGker
om att godkidnnas som upplagshavare. Beskattningsmyndigheten skall
siledes prova om en sOkande, med hansyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstandigheterna i Gvrigt, ar lamplig som upplagshavare.

Enligt ordalydelsen av artikel 4 a i direktiv 92/12/EEG iar en upp-
lagshavare en fysisk eller juridisk person som av behdrig myndighet fatt
tillstand att i sin niringsverksambhet tillverka, bearbeta, lagra, ta emot och
leverera skattepliktiga produkter under skattesuspension. Det finns dock,
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vad giller brinslen, inte anledning att ge begreppen "ta emot” respektive
"leverera” sjilvstindig betydelse i frAga om mojligheten att godkédnnas
som upplagshavare. 1 den min den som "tar emot” och "levererar”
brinslen - allts3 i praktiken en terfGrsiljare - uppfyller de volymmassiga
krav som stills p4 lagerhillning, kan han dock godkinnas som upp-
lagshavare.

For att kunna godkinnas som upplagshavare skall den sokande i sin
naringsverksamhet hantera brénslen pa ett eller flera av de sitt som anges
i paragrafen. Han skall alltsa tillverka, bearbeta eller lagra branslen. Den
som tillverkar eller bearbetar brinslen lar regelmaissigt hélla en viss
volym branslen i lager; om tillverkning eller bearbetning sker finns dock
inget krav p4 omfattningen av lagerhallningen. En upplagshavare foreslas
aven, i likhet med vad som i dag galler registrerad skattskyldig enligt
energiskattelagarna, ha ritt att under skattesuspension importera brinslen
fran tredje land. Eftersom en importSr regelmissigt lar disponera Gver en
viss lagerkapacitet, bedomer regeringen inte att det finns nigot behov av
att sarskilt ange import av brinslen som en grund for att kunna god-
kidnnas som upplagshavare.

Aven om det alltsa ricker att den sokande lagrar brinslen fGr att kunna
godkénnas som upplagshavare, bor ett godkannande som upplagshavare -
oavsett om detta dberopats av s6kanden som grund for sin ansdkan eller
ej - ge honom ritt att under skattesuspension aven tillverka och bearbeta
brinslen. Om é&ndring sker i de forhillanden som han angett i sin
ursprungliga ansokan om registrering bor han dock vara skyldig att
underriitta beskattningsmyndigheten om dessa fOrindringar. Om
indringarna i ndringsverksamhetens inriktning foranleder beskattnings-
myndigheten att anse att upplagshavaren inte ldngre uppfyller de
férutsdttningar som giller for att bli godkdnd kan godkannandet
aterkallas.

En uttrycklig bestimmelse om att beskattningsmyndigheten fir iterkalla
sitt godkannande av upplagshavare och skatteupplag, om forutsittningar
for godkidnnande inte lingre finns, foreslas i 5 §. Bestimmelsen skall
dven gilla registrerad varumottagare, skatterepresentant enligt 8 § och
representant som avses i 10 § andra stycket. Detta framgir genom
hinvisningar till 5 § i 6 § tredje stycket, 8 § fjarde stycket och 10 §
fjarde stycket.

Bearbetning

Nigot mojlighet for den som bearbetar skattepliktiga produkter att
aberopa detta som grund f6r att bli registrerad som skattskyldig finns inte
enligt dagens svenska energiskattelagstiftning. Inforlivandet av begreppet
"bearbetning” i de atgdrder som en godkind upplagshavare far foreta med
ett brinsle, ir en anpassning till vad som galler enligt gemenskapsritten.
Det bdr dock observeras att bestimmelsen om vilka Atgirder som en
upplagshavare far foreta inom ramen for suspensionsordningen (artikel
4 a i direktiv 92/12/EEG) avser samtliga de varugrupper som omfattas
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av detta direktiv, dvs. fGrutom mineraloljeprodukter dven tobak och
alkohol. Det torde pi brinsleomradet endast i begrinsad omfattning
forekomma att nigon bearbetar ett brinsle utan att detta genom processen
forvandlas pi sidant sitt att det dr att anse som tillverkning av ett nytt
brinsie. Ett fall dir bestimmelsen om bearbetning bor kunna komma
ifrdga, ar for de naringsidkare som omfGrpackar brinslen i skattefria
smaforpackningar om hogst en liter. Begreppet bearbetning foreslas infort
dven vad giller andra brinslen dn de som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 1 - 5, varfor som ett ytterligare exempel kan ndmnas uppsortering
av kol i olika fraktioner.

Lagerhdllning i storre omfattning

Regeringen avser att i fOrordning fGreskriva vad som skall avses med
lagerhallning i stérre omfattning. Med uttrycket bor avses att den som
ansGker om att bli godkind som lagerhillare disponerar Over en
lagerkapacitet om - vad giller flytande brinslen - minst 500 m®. Det bor
inte kravas att upplagshavaren vid varje tillfalle faktiskt har denna mingd
bransle i lager, utan det bGr racka att han - vid egna depler eller genom
avtal om fOrvaringsutrymme hos annan - har mdjlighet att ta en sidan
lagerkapacitet i ansprak.

Yrkesmiissig verksamhet

Enligt artikel 4 a i direktiv 92/12/EEG ér en fOrutsittning fOr att kunna
godkannas som upplagshavare att hanteringen av branslen sker i
sokandens yrkesmissiga verksamhet. Den definition av begreppet
yrkesmissig verksamhet som regeringen foreslar i 1 kap. 4 § stimmer
overens med den betydelse begreppet har i mervirdesskattelagen.

Enligt nuvarande svenska bestimmelser kan den som bedriver
verksamhet som i huvudsak medfor skattskyldighet enligt lagen om
mervirdesskatt och som i stdrre omfattning Aterforsiljer, forbrukar eller
lagrar skattepliktigt brinsle registreras som skattskyldig. Forutsittningen
att den bedrivna verksamheten i huvudsak skall medfGra skattskyldighet
enligt lagen om merviardesskatt stimmer inte 6verens med EG-ritten och
redan av det skilet bor ett sidant krav inte stillas pA den som &nskar bli
godkind som upplagshavare.

Vilka brdnslen en upplagshavare far hantera

En néringsidkare som godkints som upplagshavare far under skattesu-
spension hantera brinslen som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 - 5,
dvs. bensin, dieselbrénnolja, eldningsolja, annan fotogen én flygfotogen,
gasol och metan. I den méin ndringsidkaren yrkesmissigt hanterar dven
andra brinslen fOr vilka skatt skall betalas - t.ex. metanol som anviinds
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fér motordrift eller kolbrinslen - kan denna hantering inte ske under den
skattesuspension som getts niringsidkaren i hans egenskap av upp-
lagshavare. For Gvriga branslen kan dock naringsidkaren registreras som
skattskyldig enligt - i huvudsak - samma regler som géller i dag (se
12 §).

Utredningen har inte nirmare gitt in pd i vad mén ett godkiinnande
som upplagshavare generellt bor avse samtliga brinslen som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1 - 5 eller om det skall vara méjligt for en
niringsidkare att i egenskap av upplagshavare endast hantera vissa av de
nyss nimnda brinslena. En niringsidkare skulle alltsi kunna vilja att
hantera t.ex. eldningsolja under skattesuspension, men bensin utanfor
suspensionsordningen - dvs. 1 beskattat skick.

Regeringens stravan 4r att - i den min detta &r mojligt - skapa
praktiska och enkla regler for skatteuppbdrden. Det ter sig mot den
bakgrunden som mest andaméalsenligt att beskattningsmyndigheten bor ges
mdjlighet att bestimma vilket eller vilka brinslen som en upplagshavare
far hantera. SOkandens Onskemal bor dirvid vara vigledande, men be-
skattningsmyndigheten bor kunna vigra en sokande att hantera viss typ
av brinslen under skattesuspension. Det bor siledes framgi av be-
skattningsmyndighetens beslut om godkdnnande som upplagshavare vilka
sorts brinslen upplagshavaren fir hantera i sin egenskap av upplagshava-
re. De nu limnande fortydligandet foranleder ingen fGrindring av
lagtextens utformning.

Forbrukare av brinsle

I dag kan den som i storre omfattning forbrukar skattepliktigt brinsle
registreras som skattskyldig (se 7 § andra stycket lagen om allmin
energiskatt och 4 § andra stycket lagen om bensinskatt). Gemenskaps-
ritten ger inte mdjlighet att grunda ett godkinnande som upplagshavare
pa att nigon forbrukar brinslen. Den som forbrukar brénslen i si stor
omfattning att han i dag kan registreras som skattskyldig torde dock
regelmissigt disponera dver viss lagerkapacitet, vilket gor det mojligt for
flertalet av nu registrerade skattskyldiga forbrukare att kunna godkinnas
dven som upplagshavare. .

Majligher till ny registrering efter avregistrering

Om nagon ir frivilligt registrerad som skattskyldig och direfter - pA egen
begiran eller pa initiativ av beskattningsmyndigheten - avregistreras far
han enligt nuvarande bestimmelser medges registrering tidigast ett ar
efter avregistreringen (se 7 § fjarde stycket lagen om allmin energiskatt
och 4 § fjirde stycket lagen om bensinskatt). Denna bestimmelse
infordes 1991 och syftade till att motverka att fGretag gir in och ut ur
systemet allt efter vad som en viss tidpunkt framstir som mest for-
delaktigt (se prop. 1990/91:95 s. 5). Regeringen bedomer det dock inte
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nédvindigt med restriktioner av mojligheten att ansoka om godkannande
som upplagshavare pa nytt sedan avregistrering skett.

Forbrukning av brédnsle for framstallning av likvdrdig vara

1 dag giller enligt samtliga energiskattelagar, med undantag for lagen om
bensinskatt, att den dr skattskyldig som forbrukar skattepliktigt brénsle
for framstillning av dirmed likvirdig vara. Syftet med bestimmelsen
torde ha varit att ett brinsle, som Astadkoms genom blandning av t.ex.
eldningsolja och en icke skattepliktig produkt, inte skulle kunna undgi att
beskattas. Detta skulle allts4 gilla dven om den produkt som uppstir inte
lingre definitionsmissigt dr att anse som eldningsolja, men kan anvindas
som ett brinsle pA samma sitt som eldningsolja.

Regeringens forslag innebir, genom bestimmelserna i 2 kap. 3 och
4 §§, en langtgiende skatteplikt for olika slag av produkter som siljs
eller forbrukas som motorbrinslen eller fér uppvarmning. Dessa regler
torde innebira att i princip samtliga produkter, som delvis bestér av i dag
skattepliktiga produkter, kommer att beskattas nér de séljs eller anvinds
som motorbrinslen eller fér uppvirmning enligt de nimnda reglemna.
Anledning saknas dirfor att ha kvar bestimmelsen om skattskyldighet for
den som forbrukar skattepliktigt brinsle for framstillning av dirmed
likvérdig vara.

Skatteupplag

3 § andra stycket innehiller en bestimmelse om att en upplagshavares
tillverkning, bearbetning och lagring av brinslen skall dga rum i
skatteupplag som ar godkint att beskattningsmyndigheten. Paragrafen
motsvaras av artiklarna 4 b och 11.2 i direktiv 92/12/EEG.

Ingenting hindrar att en upplagshavare forfogar Sver flera skatteupplag,
som kan vara beligna pa olika platser. Det bor vara mojligt att godkanna
ett lagringsutrymme, som upplagshavaren disponerar genom hyresavtal
eller dylikt, som dennes skatteupplag. Att ett sidant lagringsutrymme
anvinds for s.k. samlagring av tva eller flera upplagshavare bor inte
hindra att utrymmet kan godkinnas som skatteupplag for var och en av
dessa upplagshavare.

Ett skatteupplag kan vara en depi eller annat lagringsutrymme, fabriks-
omride eller dylik anliggning dir brinslen hanteras, men en upp-
lagshavare bdr kunna ombesSrja dven leverans av brinslen utan att
skatten forfaller till betalning fOrrdn brénslena levererats till koparen.
Detta innebir att en upplagshavares tankfordon fir anses utgéra en del av
det skatteupplag varifrin leveransen sker. Samma synsitt bGr anliggas
om upplagshavaren anlitar en fristiende transportdr for leveranser av
brénsle frin skatteupplaget.

Om en upplagshavare lagrar eller pA annat sitt hanterar branslen pa
annat stille dn i ett godkant skatteupplag medfor detta att skattskyldighet
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for brinslet intrader (se 5 kap. 1 § 3). For tydlighetens skull bor papekas
att med brinslen i detta sammanhang avses brénslen enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 - 5. Om en upplagshavare ar registrerad som skattskyldig
for Gvriga bréanslen giller ingen begrinsning till att hanteringen av dessa
branslen skall ske i skatteupplag.

Ett beslut om godkinnande som upplagshavare bor, som nyss uttalats,
kunna innebéra att niringsidkaren fir hantera antingen samtliga brinslen
som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 - 5 eller endast vissa branslen. En
upplagshavare kan disponera Gver ett flertal skatteupplag. Det bor inte bli
aktuellt att - i vidare man &n vad som foljer av godkannandet som
upplagshavare - gbra nigon sirskild uppdelning av vilka kategorier
brianslen som far hanteras vid respektive skatteupplag.

Stillande av sdkerhet

4 § behandlar upplagshavarens skyldighet att i vissa fall stilla sikerhet
for betalning av skatten och grundar sig pa artiklarna 13 och 15 i direktiv
92/12/EEG. Enligt gemenskapsritten aligger det en upplagshavare att
stilla sikerhet for betalning av skatten i samband med att bréinslen
transporteras. Denna regel foreslas inforlivad i svensk ritt genom
bestdmmelsen i paragrafens forsta stycke.

Enligt gemenskapsritten far behGrig myndighet i det medlemsland dar
skatteupplaget ar belaget vidare kréva att sikerhet skall stillas i samband
med tillverkning, bearbetning och lagring av brinslen. Beskattnings-
myndigheten bdr ges en sidan mdjlighet.

En situation dir det kan finnas anledning att krava sdkerhet for
betalning av skatten ar di beskattningsmyndigheten, efter inspektion av
ett skatteupplag, anser att anlidggningens sakerhetsanordningar dr si
bristfilliga att det finns patagliga risker for att bensin eller andra
oljeprodukter som hanteras i skatteupplaget stjals. Beskattningsmyndig-
heten kan dock i ett sidant fall dven vilja att Aterkalla ett limnat
godkiinnande av skatteupplaget eller - om det ror sig om grava missfor-
hallanden - aterkalla ndringsidkarens tillstind att som upplagshavare
hantera brinslen under skattesuspension.

I'5 § andra stycket fGreslas en bestimmelse om att beskattningsmyndig-
heten far Aterkalla ett godkinnande av upplagshavare om den stiilda
sakerheten inte lingre ir godtagbar.

6 och 7 §§

[ paragraferna finns bestimmelser om att andra niringsidkare dn de som
godkiints som upplagshavare under vissa forutsattningar far ta emot obe-
skattade brinslen fran andra EG-linder inom ramen f6r suspensionsord-
ningen och redovisa skatten for de mottagna produkterna genom att avge
deklaration. Bestimmelser om sidana varumottagare finns i artiklarna 4 d
och 4 e i direktiv 92/12/EEG.
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En niringsidkare som mer regelbundet tar emot brinslen frin andra
EG-linder kan ansSka om att bli registrerad som varumottagare (6 §).
Skyldighet att betala skatt for brinslet intriider nidr varumottagaren tar
emot branslet (se 5 kap. 2 § 1), vilket innebidr att en sidan niringsidkare
inte skattefritt kan lagra briinslen eller leverera dem till annan kdpare.
Det bor podngteras att en varumottagare kan vara skattskyldig endast for
brinslen som han tar emot frin ett annat EG-land. I den min en svensk
upplagshavare levererar briinslen till en ndringsidkare i Sverige som inte
ir upplagshavare ar leverantoren skyldig att betala skatt for branslet. De
niringsidkare som hanterar brinslen bedoms dock i stor utstrickning
kunna registreras som upplagshavare, varfor behovet av att registreras
som varumottagare torde vara begrinsat inom brinslesektorn.

Enligt 6 § andra stycket fir en registrerad varumottagare inte skattefritt
ta emot brinslen utan att han stillt sdkerhet for betalning av skatten.
Genom att denna sikerhet stills upphor den utlindske upplagshavare som
levererat briinslet att vara ansvarig for att skatten betalas (jfr artikel
16.2 a i direktiv 92/12/EEG). Den registrerade varumottagaren redovisar
skatten till beskattningsmyndigheten genom att lamna deklaration for den
redovisningsperiod som foreskrivs i lagen om punktskatter och pris-
regleringsavgifter, dvs. per kalenderminad.

I 7 § regleras mGjligheten for annan niringsidkare @n upplagshavare
eller registrerad varumottagare att ta emot bréansle skattefritt frin ett annat
EG-land. For att detta skall kunna ske kravs av naringsidkaren - som kan
kallas oregistrerad varumottagare - att han, innan leveransen av brénslet
pabdrjas fran det andra EG-landet, anmaler leveransen till beskattnings-
myndigheten och stiller sikerhet for betalning av skatten. I likhet med
vad som giller for den sikerhet som stillts av en registrerad varu-
mottagare, upphdr den utlindske upplagshavare som levererat branslet att
vara ansvarig for att skatten betalas i och med att den oregistrerade
varumottagaren stiller sikerhet (jfr artikel 16.3 a i direktiv 92/12/EEG).

Den oregistrerade varumottagaren skall redovisa skatten genom att
limna en deklaration for varje leverans som han har tagit emot.
Bestimmelser om den tid inom vilken deklarationen skall ldmnas in till
beskattningsmyndigheten finns i 6 kap. 2 §.

Varumottagare ir ett begrepp, som i vart fall vad giller branslebeskatt-
ningen, bor forbehallas en person som hanterar brinslen inom EG:s
skatteomrade. En niringsidkare som uppfyller kraven for registrerad eller
oregistrerad varumottagare kan alltsd inte i denna egenskap importera
brinslen fran tredje land. I den min han gbr detta, idr han skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 6 och skatten skall betalas till tullmyndig-
heten enligt reglerna i tullagen (jfr 5 kap. 5 §).

88§

[ paragrafen, som grundar sig pd artikel 17 1 direktiv 92/12/EEG, ges
méjlighet for en upplagshavare som ir registrerad i ett annat EG-land att
utse en skatterepresentant i Sverige. Skatterepresentanten skall godkannas

Prop. 1994/95:54

110



av beskattningsmyndigheten och tar, sedan sidant godkinnande limnats,
Over det ansvar for att stilla sikerhet och betala skatt som annars avilar
en varumottagare enligt 6 eller 7 §. Det Aligger dock alltjimt en
oregistrerad varumottagare att anmila leveransen av bréinsle hos
beskattningsmyndigheten.

Genom att en skatterepresentant tar 6ver de skyldigheter som annars
4vilat varumottagaren fOrenklas leveranser av brinslen frin utlindska
upplagshavare till niringsidkare hir i landet.

De leveranser som avses i bestimmelsen ar sidana som sker under
skattesuspension och for vilka skatten annars skulle betalas av ndringsid-
kare som ar registrerad som varumottagare eller up[l)fyller de krav som
stills pa en oregistrerad varumottagare. I den min brénslet diremot redan
har beskattats i ett annat EG-land innan det levereretas till en mottagare
1 Sverige dr bestimmelserna om distansférsiljnil}g 1 9 och 10 §§
respektive skattskyldig enligt 1 § forsta stycket 4 tillampliga.

|

98

[ paragrafen finns en definition av vad som avses med uttrycket
distansforsiljning. Definitionen grundar sig pa artikel 10 i direktiv
92/12/EEG. Det rdr sig om forsiljning av branslen frin ett EG-land till
en sidan kopare i ett annat EG-land som inte dr upplagshavare eller
varumottagare, om siljaren ansvarar for leveransen av brinslet.

Transporten av varorna sker inte under skattesuspension, vilket innebar
att skatt tas ut 1 saljarens land trots att beskattning darefter dger rum i
mottagarlandet. Exempel pa paragrafens tillimpningsomrade ar leverans
av eldningsolja i granstrakter och - vilket dock knappast torde forekomma
pa briansleomradet - forsiljning via postorder.

I syfte att underlitta fGrstielsen av bestimmelserna har - i forhallande
till utredningens lagforslag - definitionen av begreppet distansforsiljning
forts in 1 9 §, medan de materiella bestimmelserna om distansforsiljning
fran ett annat EG-land till en kopare i Sverige regleras i1 foljande
paragraf. 6 kap. 9 § behandlar distansforsdljning fran Sverige till en
kopare i ett annat EG-land.

10 §

I 10 § regleras den situationen da nigon saljer skattepliktigt bransle till
Sverige genom distansforsaljning. Denne siljare ar skattskyldig och skall
vara registrerad hos beskattningsmyndigheten. Det aligger den utlandske
sdljaren att utse en representant 1 Sverige. Denne representant ar - till
skillnad frin den representant som utlandsk upplagshavare kan valja att
utse enligt 8 § - inte skattskyldig, men erldgger skatten i siljarens stille
och ansvarar solidariskt med séljaren for att skatten betalas. Lagtekniskt
har 9 § andra och tredje styckena i huvudsak utformats i enlighet med
bestimmelsen om representant for utlindsk foretagare i 22 kap. 6 §
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mervirdesskattelagen (1994:200). Begreppet skatterepresentant bor - i
syfte att undvika missfOrstind - fGrbehillas den representant som en
utlindsk upplagshavare kan utse enligt 8 §.

Om savil Sverige som Finland och Norge blir medlemmar i EU torde
en icke obetydlig distansforsiljning av t.ex. litt eldningsolja kunna
komma att dga rum i grinstrakterna, vilket medfSr att reglerna i
paragrafen kommer att tillimpas for den skattemissiga hanteringen av
sddana briinsleleveranser.

Siljaren har, sedan vissa formaliteter iakttagits, rétt att fa tillbaka den
skatt som han betalat i hemlandet (jfr 9 kap. 10 § som reglerar iterbe-
talningssituationen for en svensk niringsidkare som siljer varor till
kopare i andra EG-lander).

11§

Av artikel 9.3 i direktiv 92/12/EEG fOljer att Sverige har mdjlighet att
infora regler om att brinslen, som redan har frigjorts for konsumtion i
ett annat EG-land - och da i normalfallet beskattats dir - skall beskattas
aven har i landet. En fOrutsattning ar enligt artikeln att brénslena
transporteras pa vissa sirskilt angivna och - for privata briinsletransporter
- ovanliga sitt. Nagon ratt till 4terbetalning av den skatt som betalats i
det andra medlemslandet fGrutsitts inte finnas i dessa fall.

Avsikten med bestimmelsen ar att hindra att privatpersoner for stGrre
mingder branslen mellan de olika EG-linderna. En sidan bestimmelse
bor inforas 1 LSE.

Gemenskapsritten ger visserligen begransat utrymme for att foreta
kontroller av transporter i samband med passage Gver grinserna inom
EG, men ingenting hindrar att skattskyldigheten fOGreskrivs intrada nér
nigon under de angivna forutsittningarna for in bransle till Sverige.

Vad som avses med annat dn sedvanligt transportsitt for flytande
brinsle avsett for uppvirmning anges i fOrsta stycket 1. Det rdr sig om
transport pd annat sitt dn i tankfordon som anvinds yrkesmissigt.
Avsikten ar alltsi att flytande brinslen som &r avsedda for uppvarmning
skall transporteras endast i niringsidkares tankfordon. Om en privat-
person hyr ett sidant fordon och transporterar brinsle som beskattats i ett
annat EG-land skall han allts4 bli skyldig att betala skatt for branslet har
1 landet.

Den som transporterar ett brinsle har bast mojligheter att visa - t.ex.
genom inkopsfaktura frin svensk leverantor - att brinslet ar beskattat i
Sverige. Om nigon antraffas med brinsle som ar lastat pi fordonet pa
angivet - otypiskt - sitt fOreslds han dirfor vara skyldig att betala skatt
for brinslet, om han inte visar att brinslet har beskattats i Sverige. I detta
krav ligger ocksi att den betalda skatten inte har Aterbetalats.

Det lir knappast vara nigon risk fOr att gasformiga brénslen i stGrre
omfattning transporteras Over grinserna av privatpersoner. Néigon
reglering for sadana brinslen, avsedda for uppvarmning, beddms darfor
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inte nddvindig. I den min gasol eller naturgas anvinds som drivmedel
ar dock bestimmelsen om motorbrinsle i forsta stycket 2 tillimpning,
Vad giller motorbrénsle ar det sedvanliga sitt pA vilket privatpersoner
transporterar sidant bransle i fordonets bransletank eller i reservdunkar,
En privatperson som pitriffas med en slapvagn lastad med ett flertal fat
innehillande dieselolja bor med stdd av denna bestimmelse kunna Aldggas
att visa att brinslet beskattats i Sverige. Om han inte kan gdra det blir
han skyldig att betala skatt pA brinslet enligt reglerna i denna paragraf.

12 §

12 § innehaller bestimmelser om vem som ar skyldig att betala skatt pa
andra brénslen &n sidana som behandlats i de tidigare paragraferna i detta
kapitel eller med andra ord andra skattepliktiga brinslen in de for vilka
de sérskilda - EG-anpassade - forfarandebestimmelserna giller. Det ror
sig om naturgas, kolbranslen och petroleumkoks samt brinslen som skall
beskattas enligt 2 kap. 3 eller 4 §. Slutligen galler bestimmelserna dven
den svavelskatt som tas ut pa torvbrénsle.

12 § forsta stycket 1, 2 och 4 motsvarar i huvudsak de regler som
hittills funnits i 6 § fOrsta stycket 1 - 3 lagen om allmin energiskatt
respektive 3 § 1 och 2 samt 3 fOrsta ledet lagen om bensinskatt. Det bor,
vad giller brianslen som beskattas enligt 2 kap. 3 eller 4 §, for tydlig-
hetens skull anmdrkas att en fOrutsittning for att tillverkaren skall bli
skattskyldig enligt 12 § forsta stycket 1 ar att brénslet siljs eller
forbrukas som motorbrinsle eller for uppvdarmning enligt de ndrmare
forutsdttningar som anges i 2 kap. 3 respektive 4 §. I begreppet brinsle
i detta fall inryms saledes de forutsittningar som anges i de nyss nimnda
lagrummen.

Praktiska skil talar for att de, som kan godkdnnas som upplagshavare
tor annan hantering av brénslen in tillverkning eller bearbetning och de,
som fO6r motsvarande hantering av andra brinslen kan registreras som
lagerhillare av bransle enligt 6 kap. 10 § andra stycket, bor behandlas
lika. Detta innebdr att en fysisk eller juridisk person som enbart
forbrukar brinslen foreslds kunna registreras som skattskyldig endast i
den man han forfogar Gver viss lagerkapacitet. Sarskilda regler fOreslds
dock gilla f6r naturgas. Vidare foreslas att den som bearbetar brinslen
skall vara skyldig att registrera sig som skattskyldig enligt 12 § forsta
stycket 1.

I likhet med vad som giller for branslen som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 1 - 5 avser regeringen att i forordning fOreskriva vad som bdr
anses med lagerhallning i stérre omfattning. Darmed bdr avses att den
som ansoker om att bli godkdnd som lagerhallare disponerar Gver en
lagerkapacitet om - vad giller flytande brinslen - minst 500 m® eller -
vad giller fasta brinslen - minst 750 ton. En omrikning bdr goras i de
fall da en sokande disponerar Gver lagerkapacitet for sivdl fasta och
flytande brinslen. Varje kubikmeter flytande brinsle bor dirvid riknas
om till 1,5ton fast brinsle, vilket &r den omrakningsfaktor som

8 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 54
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foreskrivs i nuvarande 1 § andra stycket forordningen om allmén
energiskatt och 1 § andra stycket fGrordningen om svavelskatt.

Regeringen har inte funnit skal att foresld att den som har godkints
som upplagshavare automatiskt skall anses registrerad som skattskyldig
for andra brénslen. De regler som géller for andra briinslen skall alltsi
tillimpas i denna situation, vilket innebdr att registreringsskyldighet
foreligger endast for den som tillverkar eller bearbetar brinslen (12 §
forsta stycket 1 och 6 kap. 10 § fOrsta stycket). Frivillig registrering
foreslas galla for den som i storre omfattning haller brénslen i lager (12 §
forsta stycket 2 och 6 kap. 10 § andra stycket).

Naturgas omfattas inte av gemenskapsrittens sarskilda forfaranderegler.
Pa grund av naturgasens fysikaliska egenskaper ar det svart och dyrbart
att halla den i lager utan distributionen av detta brinsle sker kontinuerligt
genom tillforsel via naturgasndtet. Den som i stdrre omfattning Aterfor-
siljer eller forbrukar paturgas bor darfor aven i fortsdttningen kunna
registreras som skattskyldig. Lagtekniskt &stadkoms detta genom tillagg
i 12 § andra stycket 2 och i 6 kap. 10 § andra stycket.

Utredningen har inte foreslagit nigon reglering av den situation di en
privatperson eller annan naringsidkare dn den som ar registrerad som
skattskyldig enligt 12 § forsta stycket 1 - 2 for in eller tar emot leverans
av andra direkt skattepliktiga brinslen &n sidana som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 - 5 fran ett annat EG-land. Sidana bestimmelser bor
dock infbras betriffande infGrsel av kolbrinsle, petroleumkoks och - vad
giller svavelskatt - torvbransle. 12 § forsta stycket 3 b innehiller forslag
i den delen. Vad giller naturgas ar situationen for naringsidkare reglerad
genom bestimmelsen i paragrafens tredje stycke. Nagon reglering av
privatpersoners inforsel av naturgas bedoms inte erforderlig.

12 § forsta stycket 4 och andra stycket motsvarar 1 § forsta stycket 4
och andra stycket. Utdver de Gverviganden som redovisats i anslutning
till dessa bestimmelser kan dock tillaggas foljande. Andra fall som ryms
inom bestimmelsen i fOrsta stycket 4 ir di nigon fOrvidrvar ett annat
brinsle &n sidana som sirskilt angivits i 2 kap. 1 § 1 avsikt att anvinda
det for sddant dndamal att skatt inte skall tas ut, men direfter siljer eller
forbrukar produkten for ett skattepliktigt andamal - alltsiA motordrift eller
uppvarmning. Det kan t.ex. rdra sig om lacknafta, som en person
forvirvar i syfte att anvinda som losningsmedel men dérefter faktiskt
anvinder for uppvarmningsindamal.

Vad galler oljeprodukter som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3, dvs.
i huvudsak diesel- och eldningsoljor samt annan fotogen in flygfotogen,
skall mirkning ske senast ndr skattskyldighet trider in f&r produkten. Om
inte si har skett skall den hogre energiskattesatsen enligt 3 b tas ut vid
beskattningen. Markta oljeprodukter fir enligt 2 kap. 9 § inte anvindas
for drift av batar och vissa slag av motorfordon men vil for drift av
skepp.

Det kan alltsi betriffande produkter enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3
bli tal om att i ett senare skede ta ut skatt motsvarande skillnaden mellan
det hogre och det lagre skattebeloppet endast nar det galler skepp som
anvinds bide yrkesmissigt och privat. Andra produkter, som med st6d
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av 2 kap. 3 eller 4 § kan komma att beskattas efter de skattesatser som
giller f6r oljeprodukter enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a, dr dock inte
mirkta. Det kan dirfor betriffande dessa produkter dven i andra fall bli
aktuellt att ta ut skatt med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan
skatt pA oljeprodukter enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b och 3 a (jfr
kommentaren vid 2 kap. 1 § ovan).

12 § forsta stycket 4 kan aven tillimpas vid beskattningen av flygbensin
eller flygfotogen nér sidant brinsle anvinds for uppvarmning eller annan
motordrift dn drift av flygplan. Det ir i dessa fall endast den faktiske
forbrukaren av brénslet som kan bli skattskyldig. Nagon skyldighet for
tillverkare eller siljare av flygbensin respektive flygfotogen att betala
skatt finns alltsi inte. Tillverkning och forsiljning av dessa flygbrinslen
kan dirfor - i likhet med vad som galler i dag - ske utanfor skattesyste-
met.

I 12 § tredje stycket finns bestimmelser om att den som for in eller for
vars rikning naturgas fors in till Sverige och den som tar upp torvbrinsle
skall anses som tillverkare. I forhallande till motsvarande bestimmelser
i 6 § andra stycket lagen om allmin energiskatt och i 3 § andra stycket
lagen om svavelskatt har i fOrslaget ett fortydligande gjorts betriffande
den som for in naturgas i landet.

I anslutning till 1 § har uttalats att det inte torde finnas behov av att
tillimpa restriktioner for mojligheten att ansdka om godkinnande som
upplagshavare pid nytt sedan avregistrering skett. Nagon sidan be-
stimmelse foreslas inte heller vad giller registrering som skattskyldig for
brinslen som regleras i 12 §.

5 kap. Skattskyldighetens intriide

1§

I 1 § regleras vid vilken tidpunkt skattskyldigheten intrider fOr en upp-
lagshavare. Bestimmelsen avser endast branslen som anges i 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 - 5. Om den som dr upplagshavare ar skattskyldig ocksi
enligt 4 kap. 12 §, dvs. for andra brinslen, ar han i det avseendet inte
skattskyldig i sin egenskap av upplagshavare.

De flesta av dem som i dag ar registrerade som skattskyldiga kommer
enligt det nya forfarandesystemet att kunna godkinnas som upplagshavare
och alltsd dven i fortsdttningen skattefritt kunna hantera brinslen och
redovisa skatt genom att avge deklaration. Gemenskapsritten hindrar inte,
enligt regeringens uppfattning, att det vil inarbetade leveransbegreppet
behills som huvudregel for nir skattskyldigheten skall intrida vid
forsdljning till annan n upplagshavare eller - vad giller forsdljning till
ett annat EG-land - annan dn upplagshavare eller varumottagare.
Leveransbegreppet har hittills i svensk praxis ansetts Gverensstimma med
koplagens regler om dganderdttens Overgang och nigon dndring foreslas
inte i den delen.
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Skattskyldighet intrider for branslen som exporteras till ett land utanfor
EG, vilket ar i enlighet med den grundldggande princip om att samtliga
sitt pad vilket en produkt limnar suspensionsordningen medfér att
skattskyldighet intrader. Skatt skall dock inte slutligen belasta briinslen
som exporteras, vilket istadkoms genom avdrag i brinsledeklarationen
(se 7 kap. 1 § forsta stycket 3).

Enligt 8 § forsta stycket 1 lagen om allméin energiskatt och § § forsta
stycket 1 lagen om bensinskatt intrider skattskyldighet dven vid den
skattskyldiges leverans av bransle till eget forsiljningsstille for detaljfor-
sidljning som inte utgdrs av depd. Denna bestimmelse infordes 1971
(prop. 1971:73, bet. 1971:SkU34, rskr. 1971:198, SFS 1971:251) och
motiverades av en d6nskan att undanrdja en risk for konkurrenssnedvrid-
ning som kunde intrida genom att skyldigheten att betala skatt f5r brinsle
som saldes till oregistrerade kGpare fran bensinstationer faktiskt intridde
vid olika tidpunkter beroende pa i vems regi bensinstationen drevs.

Den nu foreslagna utformningen av energibeskattningen innebir att
skatt skall tas ut pa allt bransle som p4 nigot satt lamnar suspensionsord-
ningen och att endast begrinsade mdjligheter finns till skattefrihet
beroende p4 varors inkurans (se 2 kap. 11 § 4 och 7 kap. 6 §). Detta,
sammantaget med att annat upplagshavares forsaljningsstille for
detaljforsiljning dn depd inte bor kunna godkannas som skatteupplag, gor
att sirregleringen for detta slag av leveranser bedoms Overflodig och
alltsa bor kunna slopas.

Uttrycket "tas i ansprik for annat dndamal an fOrsiljning" finns i
dagens energiskattelagstiftning och avser i princip allt annat an for-
siljning. Det kan vara friga om att den skattskyldige ger bort brinsle
eller tar ut brénsle for eget bruk, t.ex. bensin for forbrukning i fordon
som anvinds 1 naringsverksamheten.

Uttrycket "annars upphOr att lagras i ett godkant skatteupplag" ar en
utvidgning av skattskyldigheten i forhallande till vad som galler i dag och
avser samtliga tidigare inte nimnda situationer dir briinslet inte langre
omfattas av suspensionsordningen. Brinslet har alltsd 1dmnat suspensions-
ordningen pd annat sitt dn genom ett direkt ianspriktagande av den
skattskyldige. Som exempel kan nimnas att brénslet stjdls, avdunstar eller
brinner upp. I den man bestimmelserna om skattefrihet for branslen, som
forstrts vid framstillningen eller genom force majeure eller dylikt (se
2 kap. 11 § 4 och 7 kap. 6 §), inte dr tillimpliga skall skatt tas ut for
dven de nimnda brinslevolymema.

Bestimmelsen i 1 § 4 motsvaras av 8 § fOrsta stycket 4 lagen om
allmidn energiskatt och 5 § forsta stycket 3 lagen om bensinskatt och
medfSr att upplagshavaren vid avregistrering skall redovisa sitt in-
neliggande lager av branslen och betala skatt for det. Om brénslet redan
har beskattats skall dock ndgon skatt inte betalas pa nytt.

5 § andra stycket lagen om bensinskatt innehdller en sirbestimmelse
om skattskyldighetens intride vid blandning av blyfri bensin med annan
bensin i samband med att bensinen skall levereras till en képare som inte
ir registrerad som skattskyldig. Bestimmelsen kom till i samband med
inférandet av skilda skattesatser for blyad och blyfri bensin 1986 (prop.
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1985/86:61 bil. 2, bet. 1985/86:SkU16, rskr. 1985/86:102, SFS
1985:1079). Skattskyldigheten intrader i detta fall tidigare &n i Gvriga
fall, vilket beror pa att skatteeffekten skall bli densamma oavsett om
blandningen sker i en depa hos en skattskyldig eller i pumparma pa en
bensinstation, vars dgare eller innehavare inte &r registrerad som
skattskyldig.

Bestimmelsen torde dock numera sakna praktisk betydelse, varfor
nagon motsvarande bestimmelse inte tagits in i regeringens forslag.

28

Paragrafen innehdller regler om skattskyldighetens intride for var-
umottagare och dem som é&r skattskyldiga enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
3 eller 4. En varumottagare blir skyldig att betala skatt nar han tar emot
briinslen som levereras till honom frin ett annat EG-land.

Skatterepresentant kan utses av en utlandsk upplagshavare som under
skattesuspension levererar brénsle till varumottagare i Sverige och blir,
i stéllet for varumottagaren, skyldig att betala skatten. Skattskyldigheten
for skatterepresentanten intrader nar branslet levereras till varumottaga-
ren. Betriffande inneb3drden av begreppet leverans hinvisas till vad som
sagts ovan i anslutning till 1 §.

For den naringsidkare, som enligt 4 kap. 1 § 4 for in eller tar emot
brinsle som visserligen beskattats i ett annat EG-land men andi skall
beskattas har i landet, intrader skattskyldigheten vid infGrseln av branslet.
Detsamma fGreslas gilla for den som fOr in eller tar emot leverans av
kolbrinsle, petroleumkoks eller torvbransle fran ett annat EG-land.

338

1 paragrafen finns bestimmelser om nir skattskyldigheten intrader for
dem som ér skattskyldiga enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 5, 7 eller 8 eller
andra stycket eller enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1, 2 eller 4 eller
andra stycket.

3 § 1 reglerar niir skattskyldigheten intrider for den utlandske saljare
som, till foljd av att han siljer brinsle genom distansforsiljning till
svensk kopare, dr skyldig att betala skatt i Sverige. Skattskyldighetens
intride for en sidan utlindsk siljare knyts till leveransen av brénsle till
kopare i Sverige.

3 § 2 innehaller regler om ndr skattskyldigheten intrader for sival
skattskyldiga enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 7 eller andra stycket som for
dem som ir skyldiga att betala skatt enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 4
eller andra stycket. Det ror sig alltsA om de fall di brénsle kopts
skattefritt eller med lagre skatt och skatt, beroende pa viss anvandning,
skall betalas med ett hdgre belopp. Skattskyldigheten foreslas i dessa fall
intrida nar bransle levereras till kopare eller tas i ansprak for det
dndamal som medfor att skatt skall betalas med hogre belopp.
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I 3 § 3 regleras nar skattskyldigheten intrider for privatperson som,
enligt bestimmelsen i 4 kap. 11 §, transporterar brinsle frin ett annat
EG-land in i Sverige pa ett sitt som inte ar vanligt for sidana transporter.
Gransoverskridandet medfor 1 detta fall att skattskyldighet intrader.

3 § 4 motsvarar 8 § fOrsta stycket 1 och 4 lagen om allmin energiskatt
och 5§ § forsta stycket 1 och 3 lagen om bensinskatt. Inga materiella
dndringar fOreslas av bestammelserna. Med kopare som inte dr registre-
rad avses nagon som inte ar registrerad som skattskyldig for det aktuella
briinslet.

Bakgrunden till bestimmelsen om att skattskyldighet intrader dven vid
den skattskyldiges leverans av brinsle till eget fOrsdljningsstille for
detaljforsiljning som inte utgdrs av depa, har utvecklats i anslutning till
1 §. Vad giller de branslen som regleras i 4 kap. 12 § intrader skattskyl-
dighet i huvudfallet - till skillnad frén brinslen som regleras i 4 kap. 1 §
- endast for branslen som levereras till kopare som inte ar registrerad
eller tas 1 ansprak for annat andamal an fOrsaljning. De skil som lag till
grund for inférandet av den aktuella bestimmelsen torde dirfor alltjamt
ha aktualitet for de brinslen som regleras i 4 kap. 12 § och bestimmelsen
bor darfor sta kvar i detta sammanhang.

48

Enligt 4 kap. 3 § kan den som tillverkar eller bearbetar brinslen som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 - 5 godkdnnas som upplagshavare.
Regeringens fOrslag innehiller inte nigot forbud mot att annan an
upplagshavare tillverkar eller bearbetar sidana brinslen. EG:s be-
skattningsordning forutsdtter dock i princip att all tillverkning och
bearbetning av brénslen dger rum i godkidnda skatteupplag. I den min
tillverkning eller bearbetning sker utanfor ett sddant skatteupplag intrader
skattskyldigheten omedelbart. En sidan bestimmelse har darfor inforts
i 4 §. Det far dock férutsittas att bestimmelsen endast kommer att
anvindas i rena undantagsfall. Om det visar sig att tillverkning eller
bearbetning av branslen i storre omfattning kommer att dga rum utanfor
godkdnda skatteupplag - och alltsi utanfSr beskattningsmyndighetens
kontroll - bor det Svervagas att infOra krav pa att endast upplagshavare
i godkianda skatteupplag skall fa tillverka och bearbeta brinslen som
avses i 2 kap. 1 § fOrsta stycket 1 - 5.

5§

Om en upplagshavare importerar bransle fran ett land utanfor EG kan
han gbra detta under skattesuspension och betala skatt nar bréanslet
levereras eller pa annat sitt upphor att omfattas av suspensionsordningen
enligt 1 §. Annan &n upplagshavare dr dock skyldig att vid sidan import
betala skatt. Detta skall ske till tullmyndigheten och reglerna i tullagen
skall tillaimpas for hanteringen av skatteuppbdrden. Regeringen lamnar
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i proposition under hosten forslag till ny tullag, som skall ersitta den
nuvarande tullagen (1987:1065). Motsvarande bestimmelse om skattens
betalning har, vad giller andra an de som &r registrerade som skattskyldi-
ga, hittills funnits i 8 § andra stycket lagen om allmin energiskatt och 5 §
tredje stycket lagen om bensinskatt. Det finns siledes inte anledning att
i LSE ange nir skyldigheten att betala skatt i nu aktuella fall intréder,
utan detta regleras exklusivt i tullagen.

6 kap. Forfarandet m.m.

1§

Nirmare regler om forfarandet vid beskattningen finns i lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP).

Bestimmelser om den skattskyldiges bokforing finns i 2 kap. 11 § LPP
och i 8 - 12 §§ fOrordningen i samma admne. I dag finns dven en
bestimmelse om bokfGring i 32 § lagen om allmin energiskatt. Mot
bakgrund av regleringen i LPP bedoms nigot behov av en sarskild
bestimmelse om bokforing inte finnas i LSE.

Bestimmelserna i 6 kap. stimmer Gverens med vad som i propositionen
om nya lagar om tobaksskatt och alkoholskatt, m.m. fGreslas betraffande
punktskatterna p4 Gvriga varugrupper, som regleras i direktiv 92/12/
EEG, dvs. alkohol och tobaksvaror. Endast vissa kortfattade kommenta-
rer lamnas darfor i anslutning till de foreslagna paragraferna och i Gvrigt
hinvisas till de Gvervaganden som redovisas i propositionen om nya lagar
om tobaksskatt och alkoholskatt, m.m.

2§

I paragrafen reglereras vid vilken tidpunkt deklaration skall limnas in i
vissa fall. Det rOr sig alltsd om de situationer d4 reglerna i lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter om redovisningsperiod inte &r
tillaimpliga. I stillet skall deklaration i princip limnas i direkt anslutning
till den hindelse som medfor att skattskyldigheten intrader. Regeringens
forslag Overensstimmer med utredningens, dock bor de sirskilda
bestimmelserna om tidpunkt for limnande av deklaration tillimpas dven
for den som Aar skattskyldig enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 8. Det r0r sig
alltsa om sidan privat inforsel av brinsle pa otypiskt sitt som nirmare
regleras i 4 kap. 11 §.

3-98§
3 - 7 §§ innehiller ndirmare bestimmelser om bl.a. de dokument som

skall upprittas och f6lja brénslen, som transporteras mellan de olika EG-
linderna eller mellan Sverige och tredje land. Bestimmelserna ar
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tillampliga endast pa brinslen som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 -
5 och grundar sig i huvudsak pa artiklarna 7, 18 och 19 i direktiv
92/12/EEG. Upplagshavare, varumottagare och distansforsiljare kan i
dessa sina egenskaper endast hantera brinslen enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 1 - 5, varfor nigon nidrmare definition av slag av brinsle inte
bedémts nddvandig i de paragrafer som ror dessa personers hantering av
briinslen.

EG-kommissionen har - med stdd av artikel 24 i nyss nimnda direktiv -
utfardat tva forordningar som innehiller narmare regler om utformningen
av dokumenten m.m., dels den 11 september 1992 (EEG 2719/92 om
ledsagardokument, EGT nar L 276, 19.9.1992, s. 1), dels den 17
december 1992 (EEG 3649/92 om fGrenklat ledsagardokument, EGT nr
L 369, 18.12.1992, s. 17). Dessa forordningar infSrlivas med svensk ratt
vid ett medlemskap 1 EU.

10-12 §§

10 § anger att skattskyldiga enligt 4 kap. 3 § (upplagshavare), 6 §
(registrerad varumottagare), 8 § (skatterepresentant for utlandsk
upplagshavare) och 10 § (utlandsk siljare vid distansforsiljning) skall
vara registrerade hos beskattningsmyndigheten. Det ror sig om skattskyl-
diga som hanterar brénslen som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 - 5.
Aven den som ar skattskyldig enligt 4 kap. 12 § forsta stycket 1, dvs.
den som tillverkar eller bearbetar andra skattepliktiga brinslen, skall vara
registrerad. Denna bestimmelse motsvaras av 7 § forsta stycket lagen om
allmin energiskatt.

Av 10 § andra stycket framgar att den som héller andra brinslen an
som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 - 5 i lager har mojlighet att
frivilligt bli registrerad som skattskyldig for dessa branslen. Till skillnad
fran utredningen fOreslar regeringen, som namnts tidigare, att dven den
som i en yrkesmissig verksamhet i stérre omfattning aterforsiljer eller
forbrukar naturgas skall kunna registreras som skattskyldig (jfr kommen-
tarer vid 4 kap. 12 §). Med naturgas fOrstis brinsle som hianfors under
KN-nr 2711 11 00 eller 2711 21 00 i EG:s tulltaxa.

11 och 12 §§ grundar sig pa artikel 15 a i direktiv 92/12/EEG, dar det
anges att myndigheterna i varje medlemsstat skall infora en elektronisk
databas som skall innehalla register Over godkidnda upplagshavare,
registrerade varumottagare samt Gver de lokaler som ar godkdnda som
skatteupplag.
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7 kap. Avdrag i deklaration
Allmdnt

Bestimmelserna om avdrag ar delvis olika utformade for olika brénslen.
Mgjligheten att anvanda avdragsbestimmelserna fOreslds inte vara
inskrinkt till endast vissa skattskyldiga, utan sivil upplagshavare och
andra registrerade skattskyldiga som de som till foljd av mer tillfalliga
transaktioner ar skyldiga att limna deklaration har allts3 mdjlighet att
gbra de fOreskrivna avdragen. Detta stimmer Gverens med vad som
hittills géllt inom energibeskattningen. Speciella regler foreslas dock gilla
avdrag for skatt pa brinslen som fOrstGrts till foljd av tillfalliga om-
stindigheter eller force majeure (6 §). I praktiken torde det emellertid
mera sillan forekomma att forutsittningar foreligger for annan &n den
som dr registrerad som skattskyldig att gora avdrag i sin bransledeklara-
tion.

For vissa skattskyldiga - t.ex. oregistrerad varumottagare - foreslas
forkortade redovisningsperioder (se 6 kap. 2 §). Det torde dirfor sarskilt
i dessa fall kunna férekomma att en hindelse som kan medfGra skattefri-
het genom en avdragsmojlighet intrdder forst efter det att redovisnings-
perioden 16pt ut. Tinkbara sidana fall 4r di brénslet exporteras eller
sinds tillbaka till siljaren i samband med aterging av k6p. En skattskyl-
dig har dock mojlighet att i efterhand, med &beropande av nya om-
stindigheter, hos beskattningsmyndigheten begiira rittelse av det beslut
som fattats i anledning av en tidigare avgiven deklaration. Vad giller
brinslebeskattningen saknas dirfor, i den man avdrag dr mgjligt enligt
7 kap., anledning att infGra bestimmelser om &terbetalning av skatt for
skattskyldiga.

1 § reglerar brinslen som avses i 2 kap. 1 § fOrsta stycket 3 b eller
med andra ord oljeprodukter fOr vilka dieseloljeskatt i dag tas ut.
Paragrafen motsvarar 8 § lagen om dieseloljeskatt.

2 och 4 §§ motsvarar, med vissa justeringar, 24 § lagen om allmin
energiskatt (som genom en hénvisning i 3 § fOrsta stycket lagen om
koldioxidskatt tillampas dven betriffande skatt enligt denna lag) och 7 §
1 mom. lagen om bensinskatt. Det ror sig alltsid avdrag for skatt pa
samtliga andra brinslen dn de som omfattas av regleringen i 1 §, dock
inte flygfotogen och flygbensin. Avdragen i1 2 § andra stycket 1 ar
emellertid inte tillimpliga p4 bensin. Avdragsmgjligheten for metallur-
giskt kol, som riksdagen - enligt punkt 3 av Gvergingsbestimmelserna till
SFS 1992:880 om éndring i lagen om koldioxidskatt - beslutat skulle
upphdra i och med utgingen av ar 1994, foreslas galla dven 1 fortsitt-
ningen. Detta avdrag regleras i 3 §.

Avdragen ndr det giller svavelskatten anges i 5 §. 6 § reglerar upp-
lagshavares, varumottagares och skatterepresentants mojligheter att gora
avdrag fOr skatt pa brinsle som forstorts till foljd av tillfilliga omstandig-
heter eller force majeure.

Forslaget stimmer 1 huvudsak overens med utredningens, dock foreslas
- som nyss ndmnts - att det s.k. metallurgiavdraget skall fortsitta att
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gilla. Detta forslag har medfort att placeringen av avdragsbestimmelser-
na nigot indrats i forhillande till utredningens forslag. Skattefriheten for
brénslen som anvands vid provning av flygmotorer i provbddd astadkoms
i regeringens forslag genom konstruktionen av 2 kap. 3 § andra stycket
(se vidare kommentarerna i anslutning till detta lagrum). Utredningen
hade hidrvid fOreslagit en avdragsregel. Skattefrihet for brinslen som
forstorts genom tillfilliga omstindigheter eller force majeure bor vidare
astadkommas genom avdrag och inte, som utredningen fGreslagit, genom
undantag fran skatteplikt.

Flygbensin och flygfotogen anvinds typiskt sett endast for drift av
flygplan och av 2 kap. 3 § andra stycket foljer att skatt inte skall tas ut
1 dessa fall. Skatt skall dock betalas om brinslet forbrukas for upp-
varmning eller annan motordrift dn drift av flygplan (t.ex. i motorfor-
don). Eftersom skattskyldighet i dessa fall intrader forst i samband med
forbrukning av branslet och det inte finns anledning att uppmuntra
anvindning av speciella flygbranslen for annat &n drift av flygplan,
saknas anledning att tilldta att avdrag gGrs i de deklarationer varigenom
skatt for flygbensin eller flygfotogen redovisas.

1§
Forsta stycket 1

[ lagarna p4 energiskatteomradet finns i dag som forsta punkt i respektive
avdragsbestimmelse en mdjlighet till avdrag for skatt p& branslen som i
beskattat skick forvarvats for aterforsiljning eller forbrukning i1 egen
rorelse.

Med brinsle som forvarvats i beskattat skick avses t.ex. bransle som
férvirvats innan den skattskyldige blev registrerad som skattskyldig eller
som fOrvarvats frin annan dn skattskyldig. Avsikten med bestimmelsen
ir att undvika dubbelbeskattning (jfr. prop. 1961:71 s. 55).

Utformningen av LSE innebir att de skil som motiverat avdragsbe-
stimmelsen fortfarande ar aktuella och en motsvarande bestimmelse finns
dirfor i den nya lagen. Den skatt som kan bli aktuell att dra av i
sammanhanget ar endast den som betalats enligt LSE. Det ér alltsd inte
mojligt f6r en utldndsk séljare att vid distansforsaljning till Sverige kunna
dberopa att han betalat utlandsk skatt for produkten och yrka avdrag for
denna skatt. Denna utldndska skatt skall, enligt gemenskapsrittens regler,
betalas tillbaka 1 séljarens hemland.

Det nuvarande kravet att brinslet skall ha forvarvats for aterforsaljning
eller forbrukning i egen rOrelse torde sakna praktisk betydelse och kan
darfor slopas.
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Forsta stycket 2

Bestimmelser om avdrag for skatt pa bransle som &tertagits i samband
med aterging av kop finns i samtliga lagar pA energiskatteomradet.

Uppbyggnaden av det svenska beskattningsforfarandet fOrutsitter att
avdrag kan gdras for skatt pa briinsle, som av nigon anledning tertas av
siljaren och for vilket kOpeskillingen i sin helhet - inkl. skatt - Aterbetalas
eller krediteras med det fulla beloppet. En bestimmelse finns i 1 § forsta
stycket 2. Utan en sddan bestimmelse skulle en dubbelbeskattning uppsta,
i och med att skattskyldighet intrider for det aktuella brinslet ndr det
siiljs pa nytt och levereras till en kopare.

Forsta stycket 3

Bestimmelser om mdjligheter till avdrag for skatt pd brinslen som
exporterats eller forts till svensk frihamn f6r annat dndamil 4n att
forbrukas dir finns i dag i samtliga lagar pA energiskatteomradet.
Mojligheten till avdrag bor i och med ett svenskt medlemskap i EU
inskriénkas till export till tredje land. Ingen annan materiell dndring av
bestimmelsens innehall foreslas, dock bor begreppet frihamn bytas ut mot
motsvarande gemenskapsrattsliga begrepp, dvs. frizon eller frilager.
Uttrycket "eller for hans [den skattskyldiges] rdkning” i motsvarande
bestimmelser i dagens energiskattelagar bedoms ocksi utan saklig
fordndring kunna slopas.

Forsta stycket 4 och andra stycket

Utredningen har ingiende diskuterat avdragsbestimmelsen och har, i
forhallande till motsvarande regel i nuvarande 24 § forsta stycket f lagen
om allmin energiskatt, foreslagit vissa andringar av avdragsbestimmel-
sens lydelse samt vissa modifierade tolkningar avseende bl.a. reduktions-
processer. Regeringen ansluter sig till utredningens 6verviganden och har
i kapitel 8 nirmare redogjort for frigan.

2§
Forsta stycket

I paragrafen regleras avdrag for skatt pd andra brinslen dn flygbensin,
flygfotogen och hdgbeskattade oljeprodukter. I forsta stycket slis fast att
samtliga avdrag som medges enligt 1 § fir gbras dven betriffande dessa
brénslen.
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Andra stycket 1 a

Bestimmelser om avdrag for brinslen som anvinds for forbrukning i tag
finns i dag i lagen om allmdn energiskatt och i lagen om bensinskatt.
Enligt 24 § forsta stycket ¢ lagen om allmén energiskatt fir avdrag goras
for skatt pa bransle som forbrukats av eller forsalts till kommunikations-
foretag for bandrift eller dirmed likartat andamal, medan i 7 § 1 mom.
forsta stycket ¢ lagen om bensinskatt anges att avdrag far goras for skatt
pé bensin som forbrukats eller silts for forbrukning for framdrivande av
tdg eller andra jarvagsfordon.

Avdragsbestimmelserna berdr i forsta hand jarnvags- och lokaltrafik-
foretag. En forutsittning for att bestimmelsen i lagen om allmin
energiskatt skall kunna tillimpas dr att den skattskyldige ar ett kommuni-
kationsforetag. Vad galler bensin uppstills dock inget sidant krav.

Artikel 8.2 c i direktiv 92/81/EEG ger mdjlighet till skattefrihet for
brinslen som anvands for passagerar- och godsbefordran pd jimvag.
Gemenskapsritten hindrar siledes inte att de nuvarande avdragsbe-
stimmelserna pA omridet behalls.

Avdragsmojligheten for skatt pid bensin som fGrbrukas i tig saknar
praktisk betydelse och kan darfor - som ett led i forenklingen av be-
skattningen - slopas. Detsamma bedoms gilla kravet pi att forbrukaren
eller forvirvaren av brinsle skall vara ett kommunikationsfGretag.

I syfte att skapa likformighet med Gvriga bestimmelser - och darvid
frimst med brinslen som fGrbrukas i skepp och luftfartyg enligt 1 b och
2 - bor uttrycket bandrift slopas. I stillet bor bestimmelsen formuleras
si att avdrag medges for skatt pa brinslen som forbrukats eller salts for
forbrukning i tig eller annat sparbundet transportmedel. Beteckningen
sparbundet transportmedel bor ticka samtliga fordon som ar inrattade for
fird pa skenor.

Andra stycket 1 b och 2

Bestammelser om avdrag for skatt pa branslen som forbrukas i luftfartyg
eller i fartyg finns i dag i 24 § forsta stycket d lagen om allmin
energiskatt och i 4 § forsta stycket 3 lagen om svavelskatt. Bestimmelser-
na om beskattningen av luftfartyg och fartyg har niarmare diskuterats i
kapitel 11.

Det kan nimnas att avdraget for forbrukning i luftfartyg - i likhet med
vad som giller i dag - torde fa praktisk betydelse endast for gasol som
anvinds for drift av varmluftsballonger. I den min annan bensin &n
flygbensin i dag anviands som brinsle i flygplan tas skatt ut pa detta
brinsle enligt lagen om bensinskatt. Nagon andring av denna ordning
foreslas inte, vilket medfor att avdrag inte kan goras for skatt pa bensin
som forbrukas i luftfartyg.

I viss man skilda uppbdrdsregler foreslas beroende pa om brénslefor-
brukningen sker i skepp eller batar. Detta innebar att den nu aktuella
avdragsbestimmelsen - som alltsi gor det mojligt att skattefritt kopa bl.a.
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miirkt dieselolja - inskrinks till att gilla for forbrukning i skepp som
anvinds yrkesmissigt. Aven for batar som erhallit dispens enligt 2 kap.
9 § fjarde stycket bor dock kunna kOpas olja skattefritt pA samma sétt
som fdr skeppen. Bestimmelsen foreslas dock inte tillamplig pa bensin
som forbrukas i skepp. Bensin som anvénds i de - sannolikt fa - skepp
som drivs med detta briansle kommer alltsd att kunna kopas endast i
beskattat skick. Som framgar av 9 kap. 3 § hinvisas en forbrukare som
anvinder skeppet yrkesmissigt till att i efterhand ansdka om kompensa-
tion for den skatt som belastat brinsle som anvints for detta indamal.
Den foreslagna ordningen for dieselolja foreslas dven tillimpas i de -
sannolikt fa - fall d4 gasol, metan eller naturgas kan komma att anvindas
i skepp.

Avdrag far inte giras for skatt pA omirkt olja, som annars skulle ha
beskattats enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b. Nagon mdjlighet ges inte
heller den som - mot skatt enligt 3 b - forvarvat olja och anvant den for
yrkesmassig drift av ett skepp att 1 efterhand fa skatten aterbetald. Denna
utformning minskar risken for skatteundandraganden inom den marina
sektorn. Avsikten dr siledes att den obeskattade olja som fGrbrukas i
skepp som anvinds yrkesmissigt skall kopas i obeskattat skick av en
skattskyldig eller mot forsikran enligt bestimmelser i 8 kap. av en icke
skattskyldig forbrukare.

Andra stycket 3

Enligt 24 § fOrsta stycket g lagen om allmin energiskatt kan avdrag géras
for skatt pA brinsle som forbrukats for framstillning av bensin eller
energiskattepliktigt bransle. Den skattefrihet som kan erhillas genom
avdragsbestimmelsen ar alltsa begrinsad till framstillning av skatteplikti-
ga produkter.

Som framgatt av kapitel 9 innebir en anpassning till gemenskapsritten
krav pa skattefrihet for brinslen som anvinds vid framstillning av
samtliga mineraloljeprodukter, oavsett om skatt skall tas ut for dessa
produkter eller ¢j. Denna utvidgning av skattefriheten astadkoms genom
punkten 3 a i paragrafen. | syfte att undvika dubbelbeskattning bor dven
1 fortsittningen en avdragsmojlighet finnas for skatt pA brinslen som
anvénds vid framstillning av sddana direkt skattepliktiga produkter, som
definitionsmassigt inte ir mineraloljor. De branslen som kan bli aktuella
ir kolbranslen och petroleumkoks (se punkten 3 b).

Den foreslagna utformningen av LSE innebir vidare att dven andra an
nu uppriknade produkter kan komma att beskattas. Det ror sig om
produkter som med stod av 2 kap. 3 eller 4 § beskattas forst i och med
att de siljs eller forbrukas for motordrift eller uppvirmning. I den man
skatteplikt har intratt for tillverkaren av en sadan produkt - genom att han
siljer den som motorbrinsle eller for uppviarmning alternativt sjilv
forbrukar den for sidant dndamal - bor han ges mdjlighet att dra av
skatten pa brinslen som forbrukats vid framstillning av den framstillda -
alltsd skattepliktiga - produkten. Denna avdragsmdjlighet framgir av
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punkten 3 c. Det bor dock inte krivas att skattskyldighet faktiskt har
intratt for tillverkaren for att avdragsritten skall kunna utnyttjas.
Tillverkaren bor siledes kunna sélja den tillverkade produkten till en
annan registrerad skattskyldig utan att skatten forfaller till betalning. En
forutsdttning bor i detta fall dock alltjamt vara att han sdljer branslet for
motordrift eller uppvarmning.

Andra stycket 4 och tredje stycket

I det krispaket som regeringen lade fram under hosten 1992 i syfte att
stabilisera den svenska ekonomin foreslogs bl.a. att kraftvirmeverkens
ritt till avdrag for allmin energiskatt pA brinslen till den del branslet
anvints for varmeproduktion skulle avskaffas i tva etapper med bGrjan
den 1 januari 1993. Vid riksdagsbehandlingen konstaterades att ett
stillningstagande till forslaget krivde ytterligare underlag och ikrafttra-
dandet av de nya bestimmelserna skots darfor upp till den 1 januari 1994
s4 att fragan skulle kunna utredas och resultatet redovisas i god tid fore
ikrafttridandet (prop. 1992/93:50, bet. 1992/94:FiU1, 1992/93:SkU3y,
SFS 1992:1478, 1482 och 1483). Riksdagen besl6t darefter att skjuta p
ikrafttradandet till den 1 juli 1994 (bet. 1993/94:SkU19, SFS 1993:1373
och 1374),

En interdepartemental arbetsgrupp, Kraftvirmegruppen, har pa uppdrag
av regeringen utrett den aktuella frigan och har under vairen 1994 lagt
fram rapporten Foriandrad kraftvarmebeskattning (Ds 1994:28). Rappor-
ten har remissbehandlats men har dnnu inte lett till nigot fSrslag till nya
beskattningsregler.

Riksdagen har under varen 1994 behandlat kraftvirmebeskattningen och
har dirvid, i avvaktan pi att frigan utreds ytterligare, funnit anledning
att skjuta pa den 1992 beslutade forandringen av beskattningen, dvs. ett
helt slopande av avdraget for allmin energiskatt pa brinsle som anvants
for viarmeproduktion (bet. 1993/94:SkU34, rskr. 1993/94:297, SFS
1994:330 och 333). Diaremot har riksdagen bedomt att den beslutade
halveringen av avdragsmdjligheten per den 1 juli 1994 kan triada i kraft.
Utskottet har uttalat att frigan om kraftvarmebeskattningen bor tas upp
pa nytt i samband med att ett forslag om mer langsiktiga regler laggs
fram.

Av redogorelsen ovan foljer att den forfattningstext som finns i
nuvarande 24 § forsta stycket g lagen om allman energiskatt och 7 §
1 mom. fGrsta stycket f lagen om bensinskatt inte fullstindigt reglerar
beskattningen p4 omradet. Med tillimpning av dessa bestimmelser fir
avdrag géras for skatt pA brinslen som anvints for framstallning av
elektrisk kraft. Undantag gors dock for skatt som dr hanfGrlig till den del
av brénslet som motsvarar nyttiggjord virme. F6r bransle som forbrukats
for produktion av varme i detta fall far - med tillimpning av de ovan
ndmnda Svergangsbestimmelserna - avdrag frin och med den 1 juli 1994
gOras for halften av den allminna energiskatten respektive bensinskatten.
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Mojligheten till avdrag for hilften av den allminna energiskatten
respektive bensinskatten giller alltsd, genom riksdagens beslut under
viren 1994, utan tidsbegrinsning. Bestaimmelsen bdr dirfOr foras in i
lagen om skatt pd energi och inte, som nu dr fallet, finnas endast i
overgingsbestimmelser.

Beskattningen av brinsle som forbrukas vid samtidig framstillning av
elektrisk kraft och varme i en kraftvirmeanlaggning regleras i 2 § andra
stycket 4 och tredje stycket. Bestimmelserna har i fortydligande syfte
sprikligt formulerats om, men deras materiella innehAll ar i forhillande
till riksdagens nimnda beslut ofGrindrat. En uppdelning skall siledes
goras av det insatta brinslet i kraftvirmeverket i forhéllande till hur stor
andel av den samlade produktionen som utgbrs av elektrisk kraft
respektive virme. Endast halften av energiskatten fir dras av for den
andel av brinsleitgingen som hinfors till virmeproduktion.

3§

I 3 § aterfinns en mdjlighet till avdrag for skatt pid kolbranslen som
forbrukats eller salts for forbrukning i metallurgiska processer. Fragan
har behandlats i kapitel 8. Aven skatt pa petroleumkoks bdr kunna dras
av med dberopande av bestimmelsen.

En f6ljd av den huvudsaklighetsbedomning, som regeringen fOreslar
skall tillampas vid tolkningen av avdragsbestimmelsen annat andamal dn
motordrift eller uppvirmning (1 § forsta stycket 4 och andra stycket), &r
att skatten pa allt briansle som forbrukas i masugnsprocessen kan dras av
redan med st6d av detta lagrum. Den sirskilda avdragsmojligheten for
metallurgiska processer torde darfor framst komma att aktualiseras vid
kolforbrukning i sinterverken.

4%

Bestimmelser om sirskilda skattelattnader for tillverkningsindustrin finns
i 24 § tredje stycket lagen om allmin energiskatt och 3 § andra stycket
lagen om koldioxidskatt. Reglema tridde ikraft den 1 januari 1993. Vad
giller den yrkesmissiga vaxthusodlingen trider regleringen dock i kraft
forst den 1 januari 1996 (bet. 1993/94:SkU34, rskr. 1993/94:297, SFS
1994:332, jfr punkt 5 i Gvergingsbestimmelserna till LSE).

5§
Allmdnt
Bestimmelser om avdrag for svavelskatt finns i dag i 4 § lagen om

svavelskatt. Avdraget for kundforluster kan enligt regeringens uppfattning
inte behallas vid en anpassning till gemenskapsratten. I Gvrigt innebar 5 §
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att de nuvarande avdragsbestimmelserna i lagen om svavelskatt fors Gver
till LSE. De fordndringar som ovan foreslagits i de skilda bestimmelser-
na bdr tillimpas aven for svavelskatten.

Néagon mdjlighet till avdrag for skatt pa svavel i brinsle som anvands
for drift av thg finns inte i dag. Ett avdrag for spirbunden trafik torde
visserligen sakna storre praktisk betydelse vid uttagande av svavelskatt
eftersom framst Jagsvavlig motorbréinnolja anvénds inom detta trafikom-
ride (jfr prop. 1989/90:111 s. 167). Det &r dock av vikt att avdragsbe-
stimmelserna si lingt det dr mGjligt gGrs enhetliga och regeringen finner
inte att nigra tungt vdgande skal talar mot att lita avdragsbestimmelsen
for tag och annan spArbunden trafik omfatta dven svavelskatten.

Utredningen har foreslagit en bestimmelse som skulle gora det mojligt
att gbra avdrag dven for skatt pa brinsle som forbrukats for framstallning
av oljeprodukter med ett svavelinnehill om 0,1 viktprocent eller lagre
och som alltsd inte &r svavelskattepliktiga (3 § fOrsta stycket 2 i
utredningens lagforslag). Aven om en oljeprodukt med ett svavelinnehill
om 0,1 viktprocent eller lagre visserligen inte &r en svavelskattepliktig
produkt (se 3 kap. 2 § tredje stycket LSE), &r produkten dock definitions-
missigt en mineralolja. Genom hinvisningen i 5 § fOrsta stycket till 2 §
andra stycket 3 fir avdrag goras for skatt p4 briinsle som forbrukats for
framstillning av samtliga mineraloljeprodukter och inte - som fallet ar i
dag - enbart de som ar skattepliktiga. Nigot behov av den foreslagna
sirbestimmelsen synes darfor inte finnas.

Tredje stycket

Den som i samband med forbrukning av skattepliktigt brénsle begransar
utslippen av svavel genom reningsitgard eller genom bindning i nigon
produkt eller i aska, har enligt 6 § lagen om svavelskatt ritt till ersittning
med 30 kr per kg svavel som utslippet har minskat med. Ersittningen
erhalls genom ett aterbetalningsforfarande.

Ett problem som uppstitt i sammanhanget ar att svavelskatten skall
redovisas manadsvis, medan iterbetalning sker kvartalsvis. Detta innebar
att forbrukarna drabbas av en, i minga fall betydande, ekonomisk
belastning under den tid som forflyter frin det att svavelskatten betalas
till dess de far tillbaka delar av skatten. I syfte att undanrdja denna
belastning foreslas i paragrafen en mdjlighet for skattskyldiga att i sin
deklaration for svavelskatt gora avdrag fOr skatt pa svavel i briinsle, vars
utslipp av svavel begransats genom reningsitgirder.

Avdraget skall motsvara den iterbetalning som i dag ges for vidtagna
reningsitgirder, dvs. 30 kr per kg svavel som utslappet har minskat med.
Avdragsméjligheten fOreslds kunna tillimpas savil i de fall di svavelut-
slippen har begrinsats genom sirskilda reningsitgirder som di sidan
begrinsning gjorts genom att svavel bundits i produkt eller i aska i
samband med brinsleforbrukningen.

I den main en skattskyldig inte skulle ha mojlighet att berakna
utsldppsbegrinsningen innan skatten for den aktuella perioden skall
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redovisas, finns mdjlighet att i efterhand ldmna dessa uppgifter till
beskattningsmyndigheten och begira rittelse av det beslut som fattats i
anledning av den tidigare avgivna deklarationen. Det saknas diirfor
anledning att ha kvar méjligheten att i efterhand ansSka om Aterbetalning
av skatt for skattskyldiga fGrbrukare.

Av administrativa skal har hittills belopp som understiger 1 000 kr for
ett kalenderkvartal inte Aterbetalats. Nagon motsvarande beloppsmissig
begransning av mGjligheten till avdrag bedoms inte nodvandig.

6§

Utredningen fGreslog, vad géller briinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
1 - 5, att undantag frin skatteplikt skulle galla sivil briinsle som forstorts
till f5ljd av tillfalliga omstiandigheter eller force majeure som brinsle som
forlorats till foljd av dess beskaffenhet i samband med att det framstiillts,
bearbetats, lagrats eller transporterats (se 2 kap. 10 § i utredningens
lagforslag). Ett generellt undantag frin skatteplikt bdr dock - som
framgitt av kommentarerna vid 2 kap. 11 § - endast gilla for brénsle
som forlorats i samband med framstillning etc.

Av artikel 14.1 i direktiv 92/12/EEG framgér att brinsleforluster som
har sin orsak i tillfalliga omstindigheter eller force majeure skall medfora
befrielse frin skatt fOor upplagshavare och varumottagare. Enligt
gemenskapsratten aligger det myndighet i medlemslandet att konstatera
att branslet i friga har forstdrts for att skattebefrielse skall kunna komma
i friga. Skattefrihet i det aktuella fallet bor dirfor istadkommas genom
avdrag i bransledeklarationen. Avdrag for skatt pA brénsle som forstorts
skall kunna styrkas genom intyg eller liknande fran t.ex. forsakringsbolag
eller polis. Upplagshavaren respektive varumottagaren yrkar siledes
avdrag i sin deklaration och kontroll kan sedan ske pa vanligt satt genom
fordjupad deklarationsgranskning och skatterevision enligt reglerna i
3 kap. LPP. Aven den skatterepresentant som enligt 4 kap. 8 § i stallet
for varumottagare kan vara skattskyldig, bor ges mojlighet att gora det
aktuella avdraget.

8 kap. Inkdp mot forsiikran

[ detta kapitel ges mdjlighet fOr annan &n den som &r registrerad som
skattskyldig att i vissa fall kGpa brinsle skattefritt mot fOrsikran att
anvindning skall ske for sirskilt angivna dndamil. Bestimmelser om
forsakran finns i dag i 26 § lagen om allmin energiskatt, 3 § lagen om
koldioxidskatt, 5 § lagen om svavelskatt, 8 a § lagen om dieseloljeskatt
ochi7 § 2 mom. lagen om bensinskatt. Endast smérre andringar foreslas
av de fall dar forsakran kan anvindas.

S4 vitt kan bedomas forekommer inte nigot fall dar det kan bli aktuellt
att kopa bransle mot forsakran med nedsatt skatt. Denna méjlighet bor
dirfor slopas.

9 Riksdagen 1994/95. I saml. Nr 54
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Den foreslagna regleringen av uppbdrden av skatt pd fartygsbriinslen
medfGr att fGrsikran inom den marina sektorn endast kan komma i friga
vid inkOp av annat briinsle &n bensin som skall forbrukas i skepp som
anvinds yrkesmissigt. I viss utstrickning kan dock dven bétar beviljas
dispens for forbrukning av mairkta oljeprodukter och i dessa fall kan
ink3p mot forsdkran aktualiseras for bitarnas del.

Utredningen har foreslagit att mojligheten till forsakransink6p av bensin
skall behallas i det fall som avses i 7 kap. 2 § andra stycket 4. Det rOr
sig om fOrbrukning for framstillning av elektrisk kraft. Regeringen har
dock erfarit att forsikransinkop for det aktuella andamilet sker mycket
sillan, om ens nigonsin. Mgjligheten till inkdp mot forsikran i detta fall
bor darfor av forenklingsskal slopas. Harigenom #stadkoms ocksd en
likformighet mellan beskattningsreglerna for dieselolja och bensin som
anvinds for framstillning av elektrisk kraft. Den som inte ar skattskyldig
for brinslen och som anvinder bensin - eller vilket annat brinsle én
sidant som avses i 2 kap. 1 § fOrsta stycket 3 b - for elkraftsproduktion
kan for Ovrigt i sin deklaration fOr elektrisk kraft gora avdrag for
energiskatt och koldioxidskatt pa brinsle som forbrukats vid framstéllning
av den elektriska kraften (se 11 kap. 10 §).

Den foreslagna utformningen av LSE ger siledes endast mojlighet att
forvarva bensin skattefritt mot forsikran nir branslet skall anvdndas for
annat &ndamil &n motordrift eller uppvarmning. 1 dag behdvs inte en
sidan bestimmelse i lagen om bensinskatt, eftersom endast bensin for
motordrift beskattas enligt den lagen. 1 den min bensin anvdnds for
uppvirmning sker beskattning enligt lagen om allmén energiskatt; i denna
lag finns en fOrsakransbestimmelse for det aktuella andamélet.

Vad giller brinslen som beskattas enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b
foreslas - 1 likhet med vad som i dag giller enligt lagen om dieseloljeskatt
- inkGp mot fOrsikran f& gOras endast om brénslet skall anvandas for
annat dndamél an motordrift eller uppvirmning.

Ett dndamal dir inkdp av Ovriga brinslen kan ske skattefritt mot
forsakran dr fOrbrukning i luftfartyg. Eftersom regeln inte géller
flygbensin och flygfotogen ir dock anvindningsomridet for forsakran for
detta andami] begréinsat.

InkSp mot forsikran bor i och for sig kunna ske dven av brinslen som
beskattas med stdd av 2 kap. 3 eller 4 §. Eftersom skattskyldigheten for
dessa brinslen trader in forst i och med att ett brinsle siljs eller
forbrukas for motordrift respektive uppvirmning blir endast &ndamél som
avses i 7 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2 eller 7 kap. 5 § andra stycket
aktuella. ForsikransinkOp for dessa andamal av brinslen som beskattas
enligt 2 kap. 3 eller 4 § bedoms endast komma i friga i undantagsfall.

Prop. 1994/95:54

130



9 kap. Aterbetalning av skatt m.m.
Allmdnt

I de nuvarande lagarna pd energiskatteomrddet gors skillnad mellan
begreppen éterbetalning av skatt respektive kompensation fOr skatt.
Aterbetalning syftar pa en skattskyldigs mojlighet att fa tillbaka skatt som
han betalat, medan begreppet kompensation avser det fall di nAgon som
inte &r skattskyldig har rétt att fi ersattning for den skatt som belastat det
brinsle han forbrukat for visst andamil. Av praktiska skil bor dock
begreppet Aterbetalning anvindas for samtliga fall di néigon efter ansGkan
ges ritt att fa ett skattebelopp utbetalat, alltsd oavsett om den s6kande ar
skattskyldig eller inte. Bestimmelserna i 9 kap. LSE édr utformade pa
detta sdtt, Virmekompensation enligt 5 § respektive kompensation for
minskning av svavelutslapp enligt 6 § saknar dock direkt koppling till
betalda skattebelopp, varfor i dessa fall begreppet kompensation for skatt
bor anvindas dven i fortsittningen.

1§

Paragrafen motsvarar regler i 27 § lagen om allmin energiskatt och 6 §
lagen om bensinskatt och har omarbetats - huvudsakligen sprakligt - i
enlighet med motsvarande bestimmelser i den nya mervirdesskattelagen
(10 kap. 6 och 7 §§).

Nagon mdjlighet till aterbetalning av svavelskatt till utlindska be-
skickningar o.d. finns inte i puvarande lagen om svavelskatt och ges inte
heller i den fOreslagna lydelsen av paragrafen.

2§

Bestimmelsen motsvaras av 28 § forsta stycket lagen om allmin
energiskatt och har utan materiella dndringar forts Gver till den nya lagen.
Reglerna for vaxthusnaringen trader dock i kraft forst den 1 januari 1996,
vilket framgar av punkt 5 av GvergAngsbestammelserna.

3§

I paragrafen ges mdjlighet till Aterbetalning av skatt pA samtliga brénslen
som fOrbrukats i bitar som inte anvants for privat andamél. Detsamma
foreslas galla bensin i skepp som anvénds for yrkesmassigt andamal. Vad
giller andra branslen dn bensin som forbrukas i skepp som anvinds
yrkesmassigt finns i stillet mojlighet till avdrag respektive inkSp mot
forsakran (se 7 kap. 2 § forsta stycket 1 b och 8 kap. 3 § LSE).
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4%

Paragrafen motsvaras, utan materiella éndringar, av 4 § lagen om
koldioxidskatt.

5§

I paragrafen finns regler om varmeleveranser till tillverkningsindustrin
och vixthusnaringen. Utformningen av bestimmelserna Gverensstimmer
med vad som - pi fOrslag av skatteutskottet - beslutades av riksdagen
under varen 1994 (SFS 1994:328) och som triidde i kraft den 1 juli 1994.

Kompensation medges med 9 6re per kWh levererad vérme, oavsett
vilket energislag som forbrukats vid framstallningen av vérmen. I andra
stycket gbrs dock undantag fran ratten till kompensation om ritallolja har
anvints for framstillning av den aktuella varmen. Detta undantag innebar
ingen begransning av producentens mdjlighet att fd kompensation for
virme som framstallts av annat brinsle &n rétallolja. Rétallolja skall
alltsd, som utskottet uttalade i samband med riksdagsbehandlingen, i
forsta hand anses anvind for leverans av varme till industrin (bet.
1993/94:SkU34).

Regeringen dr f.n. inte beredd att foresld att skattskyldiga skall ges
mojlighet att gora avdrag i sina brinsledeklarationer for den schablonise-
rade virmekompensationen.

6§

Paragrafen motsvaras av 6 § andra stycket lagen om svavelskatt och har,
vad giller kompensation till icke skattskyldiga, utan materiella &ndringar
forts Gver till LSE. Den tidigare mdjligheten for skattskyldiga att fa
terbetalning av svavelskatt pi bransle till foljd av vidtagen rening,
foreslas slopad som obehovlig i och med att en mdojlighet till avdrag
infors for skattskyldiga i det aktuella fallet (se 7 kap. 5 § tredje stycket
och kommentarerna till anslutning till detta lagrum).

En avdragmdjlighet kan utnyttjas endast av de brinsleforbrukare som
ir registrerade som skattskyldiga. Det torde endast vara ett fatal
ersittningsberiittigade forbrukare som inte ér skattskyldiga. De belopp
som blir aktuella for utbetalning i dessa fall ar vanligtvis betydligt lagre
in vad som giller de skattskyldiga. Ett kompensationsforfarande bor
darfor utan storre oldgenhet kunna behallas for gruppen icke skattskyldiga
forbrukare.

7 och 8 §§

Paragraferna innehaller regler om ansokan om dterbetalning eller
kompensation enligt 2 - 6 §§. Av administrativa skal ar det befogat att

Prop. 1994/95:54

132



medge Aterbetalning eller kompensation endast nir den ersfttning som
begirs uppgir till visst minsta belopp. S& langt det &r mojligt bdr en
enhetlig beloppsgriins gilla for olika typer av @&ndamil. Ritten till
Aterbetalning fOr skatt pA bransle som anvants i fartyg bor sittas till
500 kr, medan gransen i Gvriga fall bor bestdimmas till 1 000 kr, allt per
kvartal.

Avsikten 8r att rétten till terbetalning skall bedomas separat for varje
indamal. Det bor allts4 inte vara méjligt att lagga ihop ersittningsbelopp
i syfte att komma upp till en angiven beloppsgriins.

Enligt nuvarande bestimmelser medges i vissa fall Aterbetalning
kvartalsvis och i vissa fall per kalenderdr. Av praktiska skil bor dessa
regler samordnas och detta bor limpligen ske pé si sitt att Aterbetalning
respektive kompensation i samtliga fall sGks per kvartal.

9§

I paragrafen foreslds att en begrinsad del av den epergiintensiva industrin
ges mdjlighet till nedsittning av koldioxidskatten. Denna nedsattnings-
mojlighet skall siledes galla utdver den generella skattelittnad som galler
for tillverkningsindustrin (ingen energiskatt och koldioxidskatt med en
fjardedel av den aliminna nivin). En i huvudsak motsvarande be-
stimmelse galler t.o.m. utgingen av ar 1994 enligt 2 § lagen (1974:992)
om nedsittning av allmin energiskatt och koldioxidskatt. Den foreslagna
nedsittningsbestimmelsen bor dock foras in i LSE.

De nuvarande nedsittningsreglerna tillampas pé koldioxidskatt som tas
ut pA "brinsle som avses i 1 § forsta stycket [lagen om koldioxidskatt]".
Genom att undanta bensin och hogbeskattade oljeprodukter (som i dag
beskattas enligt lagen om dieseloljeskatt) - och briinslen som beskattas pa
motsvarande sitt enligt 2 kap. 3 eller 4 § - frin bestimmelsens till-
ampningsomride, kan nedsittning enligt den foreslagna skrivningen i
princip begiras fGr samma grupp av brinslen som enligt nuvarande
regler.

I paragrafens andra stycke foreslds regler om inom vilken tid an-
sokningar om nedsittning av skatten skall ske samt vilken tidsperiod de
skall omfatta. Det bor, i likhet med vad som sker i dag, vara mgjligt for
ett foretag att i borjan av ett kalenderdr s6ka ett preliminiirt besked om
tillimplig skattesats, Detta mgjligbrs genom att i lagtexten anges att
ansOkan skall ske senast inom ett ar efter kalenderirets utging.

10 och 11 8%

I paragraferna har infGrts vissa bestimmelser om Aaterbetalning av skatt
i anledning av att bransle, som beskattats i Sverige, dven beskattas i ett
anpat EG-land. Bestdmmelserna géller endast de brinslen, for vilka de
sarskilda EG-forfarandereglerna skall tillimpas, alltsd brinslen enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 1 - 5.
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Vad giller regeringens Overviganden i Ovrigt rorande de aktuella
bestimmelserna hinvisas till vad som anfors i propositionen om nya lagar
om tobaksskatt och alkoholskatt, m.m.

10 kap. Sanktioner vid otilldten anviindning av mérkta
oljeprodukter, m.m.

I kapitlet finns straff- och avgiftsbestimmelser for de fall di oljeproduk-
ter hanteras i strid mot bestimmelserna om mirkning i 2 kap. Be-
stimmelserna motsvarar 9 - 22 §§ lagen om dieseloljeskatt och har i
huvudsak forts Gver till LSE utan andra dndringar &n de som erfordrats
med anledning av uppliggningen av den nya lagen.

Vissa dndringar som gjorts har fGranletts av att hogbeskattad olja skall
anvandas aven i bitar. Om markt olja patriffas i en briinsletank pa en bit
skall en sirskild avgift tas ut enligt S §. Denna foreslas for batarnas del
uppgé till samma belopp som for personbilar, dvs. 10 000 kr.

Den sarskilda avgiften skall pAforas dgaren till fordonet eller baten. I
7 § regleras vem som, vid piforandet av den sirskilda avgiften, skall
anses som agare av fordon. Motsvarande regler finns i andra forfattningar
som reglerar avgifter som pafors dgare av fordon. Vad giller bat foreslas
ingen motsvarande regel, utan sedvanliga bevisregler far tillampas.

I 4 § regleras att beskattningsmyndigheten skall pifora den som
ansvarat for att mirkimnen avligsnats den hGgre skatt som skulle ha
tagits ut for oljeprodukten. Det bor i de flesta fall rOra sig om skillnaden
i energiskatt mellan de belopp som anges i 2 kap. 1 § fOrsta stycket 3 b
och 3 a, men det torde dven kunna forekomma att ingen skatt alls har
betalats for oljeprodukten. I det sistnamnda fallet skall di skatt med de
belopp som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b tas ut.

Utredningen foreslog att en sirskild avgift skulle tas ut nar flygbensin
eller flygfotogen forbrukas for sidant dndamal att skatt skall betalas och
shdan skatt inte betalas. Regeringen fOreslar - till skillnad frin ut-
redningen - att skattefriheten for flygbensin och flygfotogen i flygplan
skall behillas. Redan av den anledningen saknas behov att infora en
sidan sdrskild avgift som utredningen foreslagit.

Den sirskilda avgiften vid otilldten anvindning av mirkta oljeprodukter
tas i dag ut genom beslut av lansstyrelsen i det lan dar den i bilregistret
antecknade fgaren av fordonet har sin adress i registret eller i friga om
andra fordon av Lansstyrelsen i Stockholms lan (16 § lagen om diesel-
oljeskatt). 1 paragrafen fOreslas att beslutsfattandet flyttas Gver till be-
skattningsmyndigheten, dvs. Skattemyndigheten i Kopparbergs lan.

Utredningen har foreslagit ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter
om uppbdrd av avgift enligt 10 kap. Den fOreslagna bestimmelsen
motsvaras av hidnvisningen till 56 § fordonsskattelagen i 20 § lagen om
dieseloljeskatt. Det aktuella bemyndigandet avser endast sidana fragor
som har karaktir av verkstillighetsfGreskrifter. Behov torde dock inte
finnas att meddela sidana foreskrifter for avgift enligt 10 kap.
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20 § lagen om dieseloljeskatt innehaller hinvisningar till olika be- Prop. 1994/95:54

stimmelser i fordonsskattelagen. Vid overforandet av dessa till LSE har,
utan materiella andringar, efterstrivats att i stallet ange hanvisningar till
LPP eller - som fallet dr med 10 kap. 13 § - direkt iterge bestimmelsens
innehall i LSE.

Uppgiften att vara tillsynsmyndighet Gver batarna foreslas i huvudsak
laggas pd Kustbevakningen. Det aligger Kustbevakningen att i denna
egenskap bevaka att bestimmelserna i 10 kap. efterlevs. Det ror sig om
straffbestimmelserna i 1 och 2 §§, men &ven om att bevaka att det inte
i strid mot 2 kap. 9 § anviinds mirkta oljeprodukter i bétar.

11 kap. Energiskatt pA elektrisk kraft
Allméint

1 dag tas allmin energiskatt ut pa forbrukning av elektrisk kraft enligt
regler i lagen om allmfn energiskatt. Dirutover finns tva sirskilda
skatter, som under vissa forutsittningar skall betalas for elektrisk kraft
som framstills i vattenkraftverk respektive i kirnkraftverk, se lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elektrisk kraft och lagen (1983:1104) om
sarskild kraft for elektrisk kraft frin kamnkraftverk. Den allminna
energiskatten dr alltsi en forbrukningsskatt, medan de Gvriga skatterna &r
produktionsskatter. Bestimmelserna om de sérskilda produktionsskatterna
har inte forts in i LSE, utan kommer alltsi dven i fortsittningen att
regleras i sdrskilda lagar.

Reglerna om energiskatt pa elektrisk kraft har - med endast smarre
materiella korrigeringar - forts Over till LSE frin den nuvarande lagen
om allmin energiskatt. Gemenskapsritten reglerar inte beskattningen av
elektrisk kraft, varfor ndgon anpassning av det svenska regelverket till
vad som giller inom EU inte erfordras.

I allt visentligt betalas energiskatt pa elektrisk kraft av producenter och
distributorer. Producenterna betalar i princip skatt for sin egenfor-
brukning av den producerade kraften. Vad som levereras till registrerade
distributorer ar visserligen skattepliktig kraft men nigon skattskyldighet
for producenten intrider inte for dessa leveranser. De yrkesmissiga
distributdrerna ar skattskyldiga dels for den egenproducerade kraft som
de distribuerar, dels for den kraft som de distribuerar eller forbrukar och
som framstillts av nigon annan.

I skattebestimmelserna gors visserligen skillnad mellan distributor och
producent. Skillnaden ar dock inte sarskilt tydlig. En kraftproducent som
bide har egenforbrukning och distribution av kraft ar skattskyldig for sin
egenforbrukning enligt 5 § forsta stycket 1 och for sin distribution enligt
5 § forsta stycket 2 a. Det torde vara vanligt att kraftproducenter ocks
ar distributorer.

Reglerna om den nya elmarknaden innebér bl.a. att ett nytt led skjuts
in 1 produktions- och distributionskedjan, namligen den som bedriver
pitverksamhet. Enligt en uttrycklig bestimmelse i den beslutade lagen om
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hande! med el, m.m. (1 §) fir en juridisk person som bedriver produktion
av eller handel med el inte bedriva natverksamhet. 1 den utstrickning
detta fOrekommer i dag mAste alltsi verksamheterna skiljas at och
bedrivas i olika juridiska personer.

De nya reglerna p& elmarknaden synes inte hindra att ett foretag bade
producerar kraft och distribuerar den till forbrukare och andra kunder.
Till skillnad mot i dag maiste dock Overforingen av kraften ske pa
ledningsndt som disponeras av nidgon annan juridisk person.

Det kan mot bakgrund av den nya funktionsuppdelningen pi elmarkna-
den ifragasittas om beteckningen distributdr i fortsittningen bdr begagnas
for den som siljer elektrisk kraft till andra men som inte sjilv far
Overfora kraften till sina kunder. Det synes i stillet ligga narmare till
hands att beteckna den som Overfor kraften - innehavaren av en
nitkoncession - som distributor. I den nya lagstiftningen om elmarknaden
skiljs mellan leverans av elektrisk kraft, som utfors av kraftproducenter
eller mellanled, och O6verforing av elektrisk kraft, som utfors av
innehavare av nitkoncession.

I lagen om skatt pi energi bor med hansyn till det sagda orden dis-
tribuera, distribution och distributSr bytas ut mot leverera, leverans och
leverantdr. Med leverans av elektrisk kraft bor forstds inmatning av
elektrisk kraft pd det elektriska natet, oavsett om det ar friga om
storkraftnitet eller ett regionalt eller ett lokalt niit, liksom kundernas uttag
av elektrisk kraft fran det elektriska natet.

1§

Av paragrafen framgir att enmergiskatten pi elektrisk kraft dr en for-
brukningsskatt. Huvudregeln ar att skatten skall tas ut for elektrisk kraft
som forbrukas inom landet. I 2 § anges direfter vilka undantag som
giller, dvs. i vilka fall elektrisk kraft inte &r skattepliktig trots att den
forbrukas hir i landet.

Begrinsningen av beskattningen till kraft som distribueras eller
forbrukas hir i landet har tidigare astadkommits genom deklarationsav-
drag for skatt pa elkraft som forts Sver till annat land. Den foreslagna
utformningen av 1 § gor dock att nigot avdrag for skatt pa elkraft som
exporteras inte lingre dr behovligt.

2§

Av paragrafen framgar i vilka fall energiskatt inte skall betalas for
elektrisk kraft. Paragrafen motsvarar 2 § lagen om allméin energiskatt.
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Vindkraftverk

12 § 1 finns en bestimmelse, som riksdagen under viren 1994 beslutat
infora i 2 § f lagen om allmin energiskatt. Andringen tridde i kraft den
1 juli 1994 (bet. 1993/1994:SkU34, rskr. 1993/94:297, SFS 1994:328).
Bestimmelsen innebir en generell skattefrihet for vindkraftsproducerad
elkraft, oavsett kraftverkets generatoreffekt, i de fall di producenten inte
yrkesmissigt distribuerar elektrisk kraft.

Sma kraftverk

2 § 2 rSr elkraft som framstallts i andra smi kraftverk &n vindkraftverk.

Frikraft

2 § 3 medfSr skattefrihet for elektrisk kraft som utan ersittning - s.k.
frikraft - levereras till nigon som inte stir i intressegemenskap med
leverantdren. Om den levererade effekten uppgar till 50 kW eller darover
skall dock skatt betalas. Forbrukaren av elkraften &r i detta fall skyldig
att betala skatten (se 5 § andra stycket).

Bakgrunden till det aktuella undantaget ér de avgiftsfria kraftleveranser
som, sirskilt i de norra delarna av landet, forekommer i forhallandevis
stor utstrickning. I samband med utbyggnaden av vattenkraften Gverlat
minga fastighetsigare fallritt till ett kraftbolag mot att fastigheten genom
servitut erholl ratt till avgifisfri leverans av elektrisk kraft frin kraft-
bolaget.

Framstdllning och forbrukning pa fartyg eller annat transportmedel

Vanligen sker uppvarmning och drift av olika motorer ombord pi fartyg
med hjilp av elektrisk kraft. Brinsle som anvénds for att framstilla sidan
elektrisk kraft ar i stor utstrackning skattefritt genom avdrag respektive
mdjlighet till Aterbetalning av skatt pA branslen som fSrbrukas i fartyg
som anvinds yrkesmissigt (se 7 kap. 2 § andra stycket 1 b och 9 kap.
3 §). Den framstillda elektriska kraften foreslds fri frin energiskatt
genom bestimmelsen i 2 § 4.

Egenforbrukning

Genom 2 § 5 undantas kraftproducentens och leverantrens egen
forbrukning av elektrisk kraft frin beskattning. En spriklig ndring har
gjorts av bestimmelsen, som f.n. finns 1 2 § d forsta ledet lagen om
allmén energiskatt. Undantaget dr begrinsat till den verksamhet, som
omfattar framstillning eller leverans av kraften. Om en producent eller
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leverantdr &ven bedriver annan verksamhet - t.ex. fiskodling, som var Prop. 1994/95:54

foremil for provning i en kammarrittsdom 1987 - ar alltsi elfdrbruk-
ningen inom den verksamhetsgrenen skattepliktig.

Overforingsforluster o.d.

Av 2 § d andra ledet lagen om allmin energiskatt fOljer att elektrisk kraft
som gir forlorad i samband med G§verforing, transformering eller
omformning av elkraften hos producenten eller distributSren &r skattefri.
Avsikten med bestimmelsen &r att allmiin energiskatt inte skall betalas for
forluster som uppkommer innan den elektriska kraften kan anvéndas av
den skattskyldige eller distribueras till fOrbrukaren. Eventuell om-
formning som sker hos den slutlige fOrbrukaren omfattas inte av
skattefrihetsregeln,

Skyldigheten att betala skatt intrdder dock - sivil enligt nuvarande be-
stimmelser som enligt regeringens fGrslag - inte forrdn den elektriska
kraften faktiskt levereras till fOrbrukaren respektive forbrukas av
producenten eller leverantoren. Uttrycket leverans far i sammanhanget
anses ha samma innebdrd som vad giller skattskyldighetens intride vid
brinslebeskattningen (se kommentarerna i anslutning till 5 kap. 1 §
ovan). Elektrisk kraft kan allts3 inte anses ha levererats till den slutlige
forbrukaren fOrrin den passerat dennes mitare. Det kan dirfor enligt
regeringens bedomning inte forekomma att skattepliktig kraft gir forlorad
i samband med Gverforing o.d., eftersom skatteplikt inte har intriitt for
sidan kraft. Detsamma bor gdlla producentens eller leverantGrens
egenforbrukning,

Det nuvarandet undantaget i 2 § d andra ledet lagen om allmin energi-
skatt saknar siledes praktisk betydelse och kan dirfor slopas. Ett liknande
resonemang har forts betriffande motsvarande undantagsbestimmelse for
skatt pA naturgas (se kommentarer vid 2 kap. 11 §).

Resenkraftsaggregat

Slutligen finns i 2 § 6 en regel om skattefrihet for elektrisk kraft som
framstills i ett reservkraftsaggregat. Vad som avses dr aggregat som
anvinds fOr att framstilla elkraft vid avbrott i den ordinarie krafttillfor-
seln fran utomstiende kraftleverantor eller for driftprov i sidant aggregat.
Eftersom den framstiillda elkraften inte &r skattepliktig kan avdrag inte
goras for skatt pA brinslen som anvints vid produktionen.

3 och 4 §§
I 3 § anges skattebeloppen per kWh for elektrisk kraft som forbrukas for

olika &ndamal respektive i olika delar av landet. Bestimmelsen har utan
materiella forindringar forts Gver frin 14 § lagen om allmin energiskatt.
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I 4 § riknas upp de kommuner, frimst i norra delen av Sverige, dir Prop. 1994/95:54

forbrukning av elektrisk kraft beskattas efter en lagre energiskattesats an
i 6vriga landet. Forteckningen finns i dag som bilaga 2 till lagen om
allmin energiskatt.

I likhet med enmergiskatten och koldioxidskatten for brinslen skall
skattebeloppen for energiskatt pa elektrisk kraft riknas upp med hinsyn
till utvecklingen av det allmanna prisldget under en begréinsad tidsperiod
(jfr kommentarerna i anslutning till 2 kap. 1 § tredje stycket och 10 §).
I 3 § andra stycket finns en hanvisning till det sétt pa vilket omrikning
skall ske for brénslen (se 2 kap. 1 § tredje stycket). Det kan, vad giller
energiskatten pi elektrisk kraft, bli aktuellt med skattebelopp som anges
i tiondels Gren. En sérskild bestimmelse om avrundning av sidana Orestal
foreslas darfor i paragrafen.

58

I paragrafen anges vem som éir skattskyldig for energiskatt pa elektrisk
kraft.

Kretsen av skattskyldiga regleras i dag i 11 § lagen om allmin energi-
skatt. Det finns, till skillnad frin vad som giller vid beskattningen av
brinslen, inte nAgon mdjlighet till frivillig registrering som skattskyldig
for elektrisk kraft. 1 stillet giller obligatorisk skattskyldighet - och
dirmed f6ljande registreringsplikt - for den som inom landet yrkesmassigt
distribuerar eller forbrukar av honom producerad skattepliktig elektrisk
kraft eller yrkesmissigt distribuerar av annan producerad dylik kraft
(11 § fOrsta stycket 1 lagen om allmiin energiskatt). Skattskyldig ar &ven
den som kopt elektrisk kraft utan skatt eller med nedsatt skatt mot
forsikran om elkraftens anvindning och som aterforsiljer eller forbrukar
elkraften for annat andamil an vad som angetts i fOrsikran (11 § fOrsta
stycket 2 lagen om allmin energiskatt).

Regeringens forslag innebir att de nuvarande reglerna om vilka som &r
skyldiga betala skatt behalls. Vissa, snarast sprikliga, fortydliganden bor
dock gbras av bestimmelsen.

Skattskyldiga bor som hittills i forsta hand vara fOretag som yrkes-
missigt producerar eller levererar elektrisk kraft. I forsta stycket 1 och
2 anges endast allmént vilken verksamhet som medfor skattskyldighet.
Vad den som #r skattskyldig skall betala skatt for framgir indirekt av
7 §. Skattskyldighet intrader enligt den bestimmelsen bade for vad den
skattskyldige levererar till ndgon annan och vad han forbrukar for egen
rikning. Skattskyldigheten kommer alltsd i princip att intrdda bide for en
producent som sjalv forbrukar elektrisk kraft och for en leverantor som
sjalv forbrukar inkopt kraft. 1 bada fallen kan dock kraften vara skattefri
enligt 2 § 5.

5 § forsta stycket 2 innehaller bestimmelser om att en leverantdr av
elektrisk kraft ar skyldig att betala skatt. En forutsattning for skattskyl-
dighet dr att leveransen sker i en yrkesmaissig verksamhet. Detta uttryck
har definierats i 1 kap. 5 §. En leverantor kan vara antingen en pro-
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ducent, som alltsd levererar av honom framstilld elektrisk kraft, eller
nigon som levererar kraft som nigon annan har framstillt. Om kraften
i det sistnimnda fallet dr skattepliktig eller inte hos producenten saknar
betydelse for om leverant6ren dr skyldig att betala skatt for den. En
leverantor bor sdledes vara skyldig att betala skatt for all elektrisk kraft
som han hanterar.

Enligt 5 § andra stycket jamstills dels den for vars rikning elektrisk
kraft fors in till Sverige, dels den som utan att betala ersittning tar emot
skattepliktig elektrisk kraft med en producent av elkraft. Det senare fallet
syftar pA den som tar emot frikraft till en effekt av 50 kW eller mer (jfr
2 §3).

De nya reglerna for elmarknaden innehéller vissa bestimmelser om
utlandshandeln med elektrisk kraft (2 § 1 mom. fGrsta stycket lagen,
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar - 1902 &rs lag
- och 2 § lagen om handel med el, m.m.). Elektrisk kraft kan komma att
kopas frin utlandet av sivil producenter som leverantSrer och for-
brukare. Detta innebdr for beskattningen enligt LSE foljande. 1 de fall
kraften forvarvas av nigon som dr skattskyldig enligt 5 § forsta stycket
1 eller 2 - och som darfor enligt 6 § skall vara registrerad hos be-
skattningsmyndigheten - kommer den att beskattas pA samma sitt som har
i landet producerad kraft. Om den fGrvirvas av nidgon annan dn nu sagts
omfattas den inte utan vidare av de vanliga beskattningsreglema.
Diremot framgir av 5 § andra stycket att den fOr vars ridkning kraft fors
in till Sverige anses ha framstillt den elektriska kraften. Skattskyldighet
for importoren kommer darfor att foreligga enligt 5 § forsta stycket 1.

6§

I 6 § anges vilka som skall vara registrerade som skattskyldiga hos be-
skattningsmyndigheten. Motsvarande bestimmelse finns i dag i 11 §
tredje stycket lagen om allmiin energiskatt.

78

7 § reglerar skattskyldighetens intride och motsvarar 12 § lagen om
allmin energiskatt. Vid leverans av elektrisk kraft intrader skattskyldig-
heten nar kraften passerar mitaren hos den som forvérvar elkraften.
Uttrycket leverans har alltsd samma innebord som vad giller skattskyldig-
hetens intride vid brinslebeskattningen (se kommentarerna vid S kap.
18).

Vad giller egenforbrukning bor uttrycket "tas i ansprik fOor annat
indamal dn fOrsiljning" anvindas. Detta dr det uttryck som anvinds i
friga om energiskatt pA brinslen. Uttrycket har ocksi sedan tidigare
forekommit vid regleringen av skattskyldighetens intrade d4 elkraft kdpts
mot forsikran. Nigon skillnad i inneborden mellan uttrycken "anvinder
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kraften i den egna rorelsen” och "tas i ansprik for annat indamal &n Prop. 1994/95:54

forsiljning” ar inte avsedd.

88

I paragrafen fGreskrivs en skyldighet for den som enligt 5 § forsta stycket
1 eller 2 &@r skyldig att betala energiskatt for elektrisk kraft att mita den
elektriska kraftens energiinnehill. Av2 § 4 mom. sjunde stycket 1902 ars
lag foljer att innehavare av niitkoncession dr skyldig att utfGra mitning
av Overford elektrisk kraft. Detta utesluter inte att det i vissa fall kan
vara mGjligt for producenter, leverantGrer och forbrukare att ocksa utfora
sidan mitning. Paragrafens forsta stycke bor darfor utformas si att dir
allmiint foreskrivs att energiskatt skall bestimmas p4 grundval av mitning
av den elektriska kraftens energiinnehall, utan att det anges vem som
skall utfora mitningen.

De fGreslagna dndringarna i paragrafens andra och tredje stycken &r av
redaktionell art.

9§

Regler om deklarationsavdrag finns i dag i 25 § lagen om allmin
energiskatt.

Forsta stycket 1

I friga om brinslen fGreslar regeringen i den nya lagen att avdrag skall
kunna goras for skatt pA brénslen som "forbrukats eller silts for
forbrukning i tig eller annat sparbundet transportmedel”. Samma uttryck
bor anvindas ocksi vad giller skatt pa elektrisk kraft i motsvarande fall.
Kravet pa att forbrukaren eller forvarvaren av elkraften skall vara ett
kommunikationsforetag torde kunna slopas dven hir.

Elektrisk kraft anviinds inte enbart for drift av tAg m.m. utan aven for
drift av olika slag av hjalpanordningar i anslutning till banan. Det bor
vara mojligt att, sAsom nu ar fallet, gora avdrag for elektrisk kraft som
anvinds for drift av sidana anordningar. Det ar darfGr inte, som
foreslagits betriffande avdraget pi brénslesidan, mdjligt att slopa
uttrycket bandrift. En omformulering bor dock goras av bestimmelsen s&
att den knyter an till grundregeln for beskattning av sivil brinslen som
elektrisk kraft, nimligen att endast anvandning som sker for motordrift
eller uppvarmning skall beskattas. Bestimmelsen #ndras siledes inte
materiellt genom de foreslagna andringama.
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Forsta stycket 2

Enligt bestimmelsen far avdrag gbras for skatt pi elektrisk kraft som
forbrukats for annat indamal &n motordrift eller uppvarmning.

Mot bakgrund av att en noll-skattesats giller for elektrisk kraft som
forbrukas i industriell verksamhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkes-
missig vaxthusodling, &r tillimpningsomridet for avdragsbestimmelsen
numera begransat.

De industriella processer dir avdragsbestimmelsen tidigare har
aktualiserats ar i allt vasentligt sidana som omfattas av uttrycket
industriell verksamhet i tillverkningsprocessen. Eftersom energiskatt
numera inte tas ut for elektrisk kraft som forbrukas i sidana verksam-
heter, anser regeringen inte att det ar befogat att foreta nigon annan
dndring av den aktuella avdragsbestimmelsen fOr elektrisk kraft dn att
uttrycket energialstring byts ut mot motordrift eller uppvarmning.
Harigenom avses inte nigon materiell foréndring av avdragsregelns
innehall. Detta innebir bl.a. att belysning och liknande anvdndning
betraktas som uppvarmning.

Forsta stycket 3

Bestimmelsen behandlar avdragsritten vid framstillning av brinslen.

S4 vitt kunnat utronas faller i princip all framstillning av brinslen inom
ramen for industriell verksamhet i tillverkningsprocessen. Oljeraffinaderi-
er och koksverk ar exempel pi detta. Med den gallande noll-skattesatsen
for forbrukning av elektrisk kraft inom detta slag av verksamhet saknar
avdragsmojligheten praktisk betydelse.

Da det dock inte kan uteslutas att briinsle i begrinsad omfattning kan
framstillas i en industriell verksamhet som inte riknas till tillverknings-
processen, bor bestimmelsen behillas i den nya lagen. Ett - antagligen
dock teoretiskt - fall vore att skattepliktigt briinsle framstalldes i ett
industriforetags forskningslaboratorium och att elektrisk kraft anvindes
i samband med den framstillningen. Avdragsbestimmelsen bdr ges
samma innehill som motsvarande regel pa brinslesidan, dvs. avdragsratt
foreslas gilla for skatt pA elkraft som forbrukas for framstillning av
mineraloljeprodukter, kolbrinslen, petroleumkoks och andra produkter
for vilka skatteplikt har intrdtt for tillverkaren (jfr 7 kap. 2 § andra
stycket 3).

Forsta stycket 4

Denna punkt reglerar avdragsmdjligheten for skatt pa elektrisk kraft som
framstillts i en kraftvirmeanldggning och som forbrukats for el-, gas-,
varme- eller vattenforsrjning i den egna verksamheten. Den skattskyldi-
ge har mojlighet att vilja mellan att gora avdrag for energiskatten pa
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elektrisk kraft enligt den nu aktuella punkten eller fGr skatt pa briinslen
som forbrukats f5r framstillning av elkraft (7 kap. 2 § andra stycket 4).

Forsta stycket 5

Denna avdragspunkt dr ny i fOrhallande till vad som giller i dag.
Avsikten med bestimmelsen ar att gora det mojligt for den som levererar
elektrisk kraft till ndgon som har niitkoncession att kunna gora detta utan
att debitera nigon energiskatt pi leveransen. Avdragsbestimmelsen ar
avsedd att omfatta sidan elektrisk kraft som innehavare av niitkoncession
har ritt att kopa for att tdcka fysiska forluster pA nitet eller for att
undvika Sverbelastningar. Syftet med sidana kOp ar att uppratthélla
funktionen av nitet och darmed ingd i natverksamheten. Vidare skall
avdragsritten omfatta den forbrukning av elektrisk kraft som sker i
ndtinnehavarnas egna anldggningar, som t.ex. transformator- eller
kopplingsstationer.

En nitinnehavare som koper elektrisk kraft frin utlandet jamstills
enligt 5 § andra stycket med producent och blir i den egenskapen
skattskyldig. Avdragsbestimmelsen i 9 § 5 bor darfor utformas si att
pitinnehavaren far gbra avdrag ocksi for den kraft som forbrukas for det
i punkten angivna dndamalet.

Avdrag for kundforluster

Gemenskapsritten innehiller inga regler om majlighet till skattefrihet for
kundforluster. Som nirmare utvecklats i anslutning till 2 kap. 11 §
innebar en EG-anpassning darfor att mojligheten till avdrag for kundfor-
luster slopas. Av praktiska skdl bor samma regler tillimpas for alla
brinslen, vilket medfGr att avdragsméjligheten foreslas upphdra att gilla
dven for branslen som inte omfattas av reglerna i EG-direktiven, dvs.
kolbranslen, petroleumkoks och naturgas. Regeringen beddmer det
virdefullt att enhetliga regler giller for all energibeskattning och foreslar
darfor - till skillnad frin utredningen - att mdjligheten till avdraget for
kundférluster slopas aven vad géller deklaration som avser elektrisk kraft.

10 §
Forsta - tredje styckena

10 § forsta stycket dr tillimpligt pd brinslen som forbrukas vid fram-
stillning av elektrisk kraft, oavsett om elkraften framstills i en kraftvir-
meanliggning eller inte.

I kommentarerna till 7 kap. 2 § andra stycket 4 och tredje stycket har
kortfattat redogjorts for de dndringar av kraftvarmebeskattningen som &gt
rum under de senaste dren. Av redogGrelsen foljer att den forfattningstext

Prop. 1994/95:54

143



som finns i den nuvarande lydelsen av 25 § tredje stycket lagen om
allmin energiskatt inte heltickande reglerar beskattningen av branslen
som forbrukas i en kraftvirmeanldggning.

10 § forsta stycket ger inte mdjlighet till avdrag for skatt pA brénsle
som hinfor sig till produktion av virme. Genom sarskilda Gvergingsbe-
stimmelser finns dock mGjlighet att géra avdrag for hilften av den
energiskatt pA brinsle som forbrukats for produktionen av varme vid
samtidig produktion av varme och skattepliktig elektrisk kraft i en
kraftvirmeanliggning.

I likhet med som anforts vid 7 kap. 2 § andra stycket 4 och tredje
stycket, bdr reglerna inte finns endast i OvergAngsbestimmelser.
Regeringen foreslar darfor att avdragsbestimmelserna om kraftvirme i
deklaration for elektrisk kraft fors in i 10 § fOrsta - tredje styckena.
Halften av den energiskatt pA annat brinsle fn som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b kan alltsi dras av i deklarationen for elektrisk kraft.
Bestimmelsen motsvarar av riksdagen beslutad avdragsmdjlighet, dock
bor, vilket torde ha varit avsikten dven med den beslutade formuleringen,
avdragsriitten omfatta dven energiskatten pa bensin.

Fjarde stycker

1 bestimmelsen finns den bestimmelse om avdrag vid produktion av
vindkraft som riksdagen under viren 1994 beslutat om. Beslutet innebar
en miljsbonus for vindkraftsproducerad elkraft (bet. 1993/94:SkU34,
rskr. 1993/94:297, SFS 1994:328). I de fall di en leverantdr ar
skattskyldig for elkraften beskattas inte kraften fOrrén den av honom
levereras till en forbrukare. Miljobonusen skall i denna situation limnas
i form av ett avdrag som tillfaller leverantdren. Denna situation regleras
i fOorevarande paragraf, som motsvarar 25 § fjarde stycket lagen om
allmin energiskatt i dess lydelse frin och med den 1 juli 1994.

11§

Bestimmelsen innebir att elektrisk kraft fir kOpas skattefritt mot
forsikran om att kraften skall anvandas for vissa andamal.

Enligt nuvarande bestaimmelser i 26 § lagen om allmin energiskatt far
annan in den som &r registrerad som skattskyldig skattefritt kopa
elektrisk kraft, om han limnar en forsdkran till leverantGren att elkraften
skall anvindas for nigot av dndamilen i 25 § forsta stycket a eller b
samma lag, Vad som avses dr forbrukning for bandrift och dylikt, annat
indamil in energialstring och framstillning av bensin eller energiskatte-
pliktigt bransle.

Majligheten att anvianda forsikran vid skattefria ink3p av elektrisk kraft
bor finnas kvar, dven om skattefriheten for tillverkningsindustrin torde
ha medfort att anvAndningsomridet minskat avsevirt for forsakransinkGp
av elektrisk kraft for anvindning bl.a. for annat indamal &n energialstring
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(eller, for att anvinda det av regeringen fGreslagna uttrycket, annat
dndamil &n motordrift eller uppvirmning).

For att avdrag enligt den foreslagna punkten 6 i 9 § forsta stycket skall
kunna medges bor i likhet med vad som giller dvriga jimfGrbara
avdragspunkter (punkterna 1 - 3) kriivas att kSparen limnar en forsikran
till saljaren om det dndamil for vilket kraften skall anvindas. Detta
medfor att en hinvisning bor gdras i 11 § dven till 9 § fOrsta stycket 6.

12 kap. Overklagande

1§

De beslut som anges i 1 § ér inte beskattningsbeslut, vilket innebir att
lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter inte &r tillaimplig. Detta
far till foljd bl.a. att det allminna skulle sakna bade Gverklaganderitt och
partsstallning betriffande dessa beslut i den min inte nigot annat
foreskrivs. Detta innebir i praktiken t.ex. att om beskattningsmyndig-
heten bifaller en ansokan har det allmfinna ingen mojlighet att Gverklaga
beslutet och om linsritten bifaller ett 6verklagande av den enskilde blir
linsratten forsta och sista instans. I syfte att undvika detta fSreslas att
Riksskatteverket skall ges talerditt. Riksskatteverket bor fora det
allmannas talan dven om den skattskyldige eller sGkanden har Gverklagat
ett beslut. Besluten Gverklagas till allmin fGrvaltningsdomstol. Enligt
reglerna i lagen (1971:389) om allmiinna forvaltningsdomstolar innebar
detta att Gverklagande skall ske till lansritten.

Antalet Gverklagade beslut rorande punktskatter p& energi &r i dag
mycket 1agt. Den omstindigheten att en del nya typer av beslut kan
overklagas enligt den nya lagen samt att Riksskatteverket ges taleratt
bedoms endast marginellt paverka forvaltningsdomstolarnas milméingd.

28

For beskattningsmyndighetens handlaggning av #renden giller om
ingenting annat foreskrivs forvaltningslagen (1986:223). Nigon siirskild
bestimmelse om tidsfrist for Gverklagande av beslut om sirskild avgift
torde darfor inte behdvas i LSE.

17.2  Overgangsbestimmelser

Punkt 3

En bestimmelse om att med skatt enligt den nya lagen skall likstillas

skatt enligt de upphévda lagarna behdvs, bl.a. eftersom avdrag enligt den
nya lagen bdr kunna medges dven fOr skatt enligt de upphévda lagarna.

10 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 54
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Punkz 5

Den reform av energibeskattningen, som genomfGrdes den 1 januari 1993
och som #ndrats senast viren 1994, berOrde tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet och uppvérmningen av vixthus i yrkesmissig
viixthusodling. Till foljd av vad som beslutats bor bestimmelserna i
7 kap. 4 §, 9kap. 2, 5, 7 och 8 §§ i den nya lagen, sdvitt avser vaxt-
husuppviarmning vid yrkesmissig vaxthusodling, tillimpas forst frin och
med den 1 januari 1996. Det ror sig om avdrag for respektive aterbe-
talning av energiskatt och tre fjrdedelar av koldioxidskatten p4 annat
brinsle &n bensin eller hogbeskattade oljeprodukter enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b som forbrukats for vaxthusuppvarmning vid yrkes-
miissig vixthusodling samt om kompensation for virme som leverererats
for detta andamal.

Punkt 6

Riksdagen beslutade under viren 1994 att dldre bestimmelser om
beskattningen av brinsle som anvinds for vaxthusuppvarmning vid
yrkesmissig vaxthusodling skall tillimpas till utgangen av ar 1995 (bet.
1993/94:SkU34, rskr. 1993/94:297, SFS 1994:331 och 332). Dessa dldre
bestimmelser innebdr att allmin energiskatt och koldioxidskatt pa sidant
brinsle beskattas efter skattesatser som svarar mot 15 % av de skattesat-
ser som annars giller.

De ildre bestimmelserna finns i 1 § lagen (1974:992) om nedsattning
av allmiin energiskatt och koldioxidskatt. Enligt SFS 1992:881 upphor
lagen att galla vid utgingen av 4r 1994, men bestimmelserna i 1 § skall -
genom ett tillagg till Svergingsbestimmelserna till denna lagindring -
gilla till utgingen av ar 1995 (se SFS 1994:331). Dessa bestammelser
avser dock enbart skatt enligt nu upphdvda bestimmelser, varfor en
Overgingsreglering for skatt enligt den nya lagen for ar 1995 kravs.

Den lagtekniska utformningen av den nya lagen om skatt pA energi
innebir att de sirskilda reglerna for vaxthusuppvarmningen under &r 1995
bor tillimpas pad energiskatt och koldioxidskatt pd andra brinslen dn
sidana som beskattas som bensin eller oljeprodukter enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b den nya lagen.

Puniz 7

Den som ir registrerad som skattskyldig for branslen enligt nigon av de
lagar som upphdvs genom den nya lagen bor avregistreras nir den nya
lagen trider i kraft. I och med avregistreringen intrider skyldighet att
betala skatt fOr inneliggande lager av branslen.

I manga fall kommer dock de tidigare skattskyldiga att registreras som
skattskyldiga dven enligt den nya lagen. Vad galler branslen enligt 2 kap.
1 § forsta stycket 1 - 5 kan registrering som upplagshavare komma i
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friga, medan fOr Gvriga briinslen registrering enligt 4 kap. 12 § fOrsta
stycket 1 eller 2 kan aktualiseras. Det ror sig om den som tillverkar eller
bearbetar 6vriga briinslen eller i st3rre omfattning lagrar sidana briinslen.
Registrering foreslas ocksi kunna ske av den som i storre omfattning
aterforsaljer eller forbrukar naturgas. En bestimmelse bor darfor inforas
om att avregistreringen enligt de ildre bestimmelserna inte medfor att
skyldighet att betala skatt intrider for lagret fér dem som registreras
enligt den nya lagen. En fOrutsittning dr dock att de registreras som
skattskyldiga vid ikrafttridandet av den nya lagen och att allts4 inte nagon
tid forflyter di personen inte &r registrerad vare sig enligt aldre eller nya
bestaimmelser. Vidare bdr endast de brinsleslag som omfattas av den nya
registreringen berGras av Gvergingsregleringen.

Punkt 8

Av denna punkt framgér att den som ar registrerad som skattskyldig for
allmin energiskatt pi elektrisk kraft enligt den nuvarande lagen om
allmin energiskatt automatiskt av beskattningsmyndigheten registreras
som skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft enligt den nya lagen.
Néagon sirskild ansdkan av den skattskyldige behdvs alltsa inte i dessa
fall.

17.3  Andringar i annan lagstiftning
17.3.1 Fordonsskattelagen

I kapitel 7 har narmare diskuterats vilka forindringar som krivs av
anvandningsomradet for hdgbeskattade oljeprodukter i samband med ett
svenskt medlemskap i EU. En sidan foriindring ar att trafiktraktorer, till
skillnad frin i dag, skall drivas med hogbeskattad olja. Fordonsskatten
for dessa fordon fGreslas mot den bakgrunden sénkt till den niva som nu
giller for trafiktraktorer som inte kan drivas med dieselolja. Lagtekniskt
astadkoms detta genom att drivmedelsdifferentieringen for fordonsskatten
for trafiktraktorer slopas. Samma fordonsskatt fOreslas alltsé gilla for
samtliga trafiktraktorer. '

17.3.2 Lagen om kemiska produkter

Regeringen foreslr i prop. 1994/95:4 en indelning av blyfri bensin i
miljoklasser samt i prop. 1994/95:11 att skatten pd blyfri bensin
differentieras efter den foreslagna indelningen i miljGklasser. Bestimmel-
serna foreslas trida i kraft den 1 december 1994. Utformningen av den
foreslagna lagen om skatt pd energi har skett med beaktande av de
foreslagna andringarna i beskattningen av bensin.
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Den i prop. 1994/95:4 och 1994/95:11 foreslagna miljoklassindelningen
och atfoljande skattedifferentiering berSr endast bensin som &r avsedd for
motordrift. Bensinskatt och koldioxidskatt tas i dag ut pa sidan bensin,
medan allmin energiskatt och koldioxidskatt med totalt sett ligre belopp
tas ut for bensin som anvénds for uppvarmning. I den nya lagen om skatt
pA energi fOreslir regeringen att samma skattebelopp skall tas ut for
bensin oavsett om den anvinds for motordrift eller uppvarmning. Denna
utformning av beskattningen gor det inte lingre mjligt att endast
miljoklassa bensin som ar avsedd for motordrift, utan sidan indelning bor
ske av all bensin som beskattas. Aven bensin som anvinds for upp-
varmningsindamil foreslds siledes omfattas av miljoklassindelningen,
vilket foranleder en dndring i den fGreslagna lydelsen av bestimmelsen
i 6a§ lagen om kemiska produkter. De bensinmingder som kan bli
aktuella torde dock vara av forhillandevis liten omfattning.

17.3.3 Lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisifir
tvervakning

Kustbevakningen foreslas skota kontrollen av att lagbeskattade oljepro-
dukter inte anvénds i batar i strid mot bestimmelserna i LSE (se 10 kap.
9 § LSE). Denna utvidgning av Kustbevakningens uppgifter foranleder
ett tillagg till 1 § lagen (1982:1395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisidr dvervakning. Denna lag reglerar Kustbevakningens medverkan
for att forhindra brott.

17.3.4 Lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter

Lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP)
foreslas tillimpas for forfarandet vid beskattning enligt LSE. LSE bor
dirfor foras in i upprakningen av lagar i 1 kap. 1 § forsta stycket 1 LPP.

Av 6 kap. 2 § LSE fOljer att sirskilda tidsfrister foreslis galla for
limnande av deklaration i vissa fall. Det rOr sig bl.a. om oregistrerad
varumottagare och den som tillverkar brinslen som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 - 5 utanfGr ett godként skatteupplag. Dessa skattskyldiga
forelas redovisa skatt och deklarera for varje skattepliktig hindelse. En
foljdandring ar att i 2kap. 2 och 8 §§ LPP infors undantag frin
sedvanliga redovisnings- och deklarationsregler i LPP for dessa skattskyl-
diga.

Motsvarande ordning bdr gilla éven vid beskattningen av tobak och
alkoho! i den nya lagarna p4 dessa omraden. Regeringen lamnar darfor
forslag till samtliga dessa dndringar i LPP i propositionen om nya lagar
om tobaksskatt och alkoholskatt, m.m.

Forhandsbesked bor kunna ges vissa forbrukare i frigor som rér
beskattning enligt den nya lagen om skatt pé energi. Detta foranleder en
indring i 6 kap. 1 § tredje stycket LPP. Forslag till denna andring
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lamnas i den ordning som nyss redovisats for Gvriga andringar i LPP.

17.3.5 Andringar i andra lagar

LSE fOranleder smirre f6ljdindringar i vissa andra fGrfattningar.
Andringar i skattebrottslagen (1971:69) och i lagen (1971:1072) om
forméansberittigade skattefordringar m.m. aktualiseras &ven med
anledning av de nya lagarna om tobaksskatt och alkoholskatt. Forslag till
andringar i dessa lagar i anledning av den nya lagen om skatt p4 energi
forelas darfor i propositionen om nya lagar om tobaksskatt och alkohol-
skatt, m.m.

I denna proposition lamnar regeringen forslag till mindre foljdandringar
i 20 § kommunalskattelagen (1928:370) och i 1 § lagen (1985:146) om
avrikning vid &terbetalning av skatter och avgifter. En foljdéndring i
mervirdesskattelagen (1994:200) rorande en hanvisning till 9 kap. 1 §
den nya lagen om skatt pA energi foreslés i propositionen om mervardes-
skatten och EG.

Prop. 1994/95:54

149



Sammanfattning av Energiskatteutredningens betdnkande
En forfattningsteknisk och spraklig éversyn

En av energiskatteutredningens uppgifter har varit att géra en for-
fattningsteknisk och spraklig Oversyn av den nuvarande energibeskatt-
ningen. Resultatet av Gversynen redovisas i ett forslag till ny lag om skatt
p4 energi, som vi fGreslar skall ersitta samtliga nuvarande lagar om
punktskatter pa energi.

Den nya lagen dr indelad i 15 kapitel. 1 kap. innehéiller allminna
bestimmelser om lagens tillimpningsomridde o.dyl. Beskattningen av
brinslen regleras i 2 - 10 kap., medan bestammelser om skatt pa elektrisk
kraft finns i 11 - 13 kap. 14 kap. innehaller regler om skatt pa inrikes
flygtrafik som bedrivs i forvirvssyfte. Overklagandebestimmelser finns
i 15 kap.

I den nya lagen behills de nuvarande benamningarna koldioxidskatt och
svavelskatt. Allmin energiskatt ersitts med uttrycket energiskatt.
Bensinskatt respektive dieseloljeskatt motsvaras i vart forslag av hogre
nivier av energiskatten.

En EG-anpassning

En annan viktig uppgift for oss har varit att ldmna fGrslag till andringar
av den gillande energiskattelagstiftningen pid grund av ett svenskt
medlemskap i EU. Vir utgingspunkt har varit att av detta skal gora
endast sidana dndringar som ar nodvindiga.

Ett svenskt medlemskap i EG innebar dnd4 att forhallandevis betydande
forandringar behOver goras. Sverige miste infora det beskattningsfor-
farande och den beskattningsteknik som EG utvecklat for de produkter
som omfattas av regleringen i direktiven pa bransleomradet, vilket alltsa
innebir forindringar av forfarandet i samband med uppbdrd av skatt
m.m. Gemenskapsriitten innehéller ocksa ett flertal bestimmelser som
medfor att innehillet 1 den svenska energiskattelagstiftningen maste
dndras materiellt.

Sdrskilda fragor

Vidare har vi enligt vira direktiv haft i uppgift att behandla vissa
sarskilda frigor, som t.ex. forsikranssystemet och deklarationsavdraget
"annat Andamal dn energialstring”.

I korthet innehaller vart betinkande f6ljande forslag till férandringar av
den nuvarande beskattningen.
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Skattebasen

Vad giller skattebasen for energi-, koldioxid- och svavelskatterna foreslar
vi att en begrinsad grupp brénslen skall vara direkt skattepliktiga. Det
ror sig om bensin, dieselolja, eldningsolja, fotogen, gasol, metan,
naturgas, kolbrinslen och petroleumkoks, eller med andra ord produkter
som typiskt sett anvinds som motorbrinslen eller for uppvarmning. Dessa
brinslen ar i princip alltid skattepliktiga men mdjlighet kommer att finnas
att 1 vissa fall gora deklarationsavdrag respektive skattefria inkGp mot
forsdkran eller anskan om kompensation for skatten. Flygbensin och
flygfotogen foreslas dock bli beskattade endast ndr brinslet anvands for
privat flygning.

Utdver dessa direkt skattepliktiga branslen skall skatt betalas dven for
vissa andra brinslen nir de saljs eller anvinds som motorbrinsle eller for
uppvirmningsindamal. Detta géller andra mineraloljor och vidare varje
annan produkt dn mineraloljor som siljs eller anvands som motorbrinsle
och slutligen andra flytande eller gasformiga kolviten som siljs eller
anvinds fOr uppvirmning.

Minimiskattesatser

Inom EG regleras beskattningen av brinslen av tre radsdirektiv,
92/12/EEG, 92/81/EEG och 92/82/EEG. Direktiv 92/82/EEG innehiller
regler om minimiskattesatser som medlemslinderna maste tillimpa. Dessa
ir differentierade med hénsyn till dels slag av brinsle, dels anviindnings-
omrade. Minimiskattesatser dr bestdimda for blyad respektive blyfri
bensin, dieselolja/litt eldningsolja, tjock eldningsolja, fotogen, gasol och
metan. For samtliga dessa branslen, med undantag for bensin och tjock
eldningsolja, finns tre skilda miniminivder. Det ror sig om anvindning
for motordrift, uppvirmning respektive drift av stationira motorer och
bl.a. motorfordon som huvudsakligen anvinds utanfor allman vig.

Vad giller motordrift 4r tanken att medlemslinderna skall tillimpa
samma skattesats for ett visst drivmedel oavsett om det anvinds for drift
av motorfordon, fartyg eller luftfartyg. Om en minimiskattesats inte ar
bestamd for ett brinsle, skall skatt tas ut efter den skatt som giller for
motsvarande brinsle. For drivmedel torde motsvarande brinsle vanligen
vara dieselolja eller bensin.

Gemenskapsriitten ger inte nigon mojlighet att generellt tillimpa ldgre
skattesatser for t.ex. vissa motorbrinslen. Den skattefrihet respektive de
lagre skattesatser som i dag galler for bl.a. vegetabiliska oljor och
motoralkoholer kan darfGr inte behallas. Vi foreslar dock att regeringen
skall ges mojlighet att i sirskilda fall medge nedsittning av eller befrielse
fran skatt pa brinslen som anvinds i forsoksverksamhet inom ramen for
pilotprojekt som syftar till att utveckla mer milj6vinliga brinslen. Den
svenska fOrbrukningen av de aktuella brinslena torde alltjimt vara av
sidan begransad omfattning att den kan rymmas under begreppet
pilotprojekt.
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Hogbeskattad olja skall anvdndas i bl.a. fritidsbatar

Den hogre energiskatten foreslas galla for oljeprodukter som forbrukas
i personbilar, bussar, lastbilar, trafiktraktorer samt i luftfartyg och fartyg
nir dessa inte anvinds yrkesmissigt. I forhillande till dagens regler
innebar detta en skattehdjning frimst for de brinslen som fSrbrukas i
trafiktraktorer och fritidsfartyg.

Nagon skatt skall enligt gemenskapsritten inte tas ut for mineraloljepro-
dukter som forbrukas i fartyg nar dessa anvdands yrkesmissigt. For
svensk del innebir detta att inte enbart diesel- och eldningsoljor utan dven
bensin - i de fi fall som kan forekomma - skall skattebefrias nir
anvindning sker for detta andamal.

Vad giller den marina sektorn foreslar vi att den nuvarande ordningen
med deklarationsavdrag respektive inkGp mot fOrsikran skall fa tillimpas
endast for oljeprodukter som dr avsedda att forbrukas i skepp nar dessa
anvinds yrkesmissigt. Olja som forbrukas i bitar skall alltid vara
hogbeskattad, med ritt for den som anvint branslet for drift av en bat for
yrkesmissigt &ndamal att i efterhand kunna fa kompensation for den skatt
som belastat brinslet. Ett kompensationsforfarande foreslas gilla dven for
bensin som anvants for yrkesmissig drift av fartyg.

Hégre skatt pd metan och naturgas som anvinds som drivimedel

Vi foreslar som ett led i EG-anpassningen att skatten p4 metan och
naturgas anpassas till vad som galler for huvuddelen av 6vriga motorb-
ranslen, namligen att en hogre skatt skall tas ut nir brinslet anvinds for
drift av motorfordon, luftfartyg eller fartyg.

Annat dndamdl dn motordrift eller uppvdrmning

Vi har Gverviigt utformningen av deklarationsavdraget "annat dndamal dn
energialstring” eller - for att anviinda den av oss fOreslagna terminologin
- "annat 4ndamal dn motordrift eller uppvarmning”. Avdraget ér av stor
ekonomisk betydelse for delar av den energiintensiva industrin. Vi har
diarvid i huvudsak anslutit oss till de grundlaggande tankegingar som
hittills utvecklats i réttstillimpningen. Vi har dock fGreslagit vissa
modifierade tolkningar avseende bl.a. reduktionsprocesser. De foreslagna
indringarna ber0r frimst jarn- och stdlindustrin.

Den petrokemiska industrin

En anpassning till vad som géller inom EG medfér skattefrihet for
brénslen som anvinds vid framstillning av inte bara - som giller i dag -
skattepliktiga produkter utan av samtliga mineraloljeprodukter, oavsett
om de ar avsedda att anvindas for motordrift/uppvarmning eller for nagot
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annat indamal. Vart forslag i den delen medfor vissa skattemissiga Prop. 1994/95:54
fordelar for den petrokemiska industrin i forhallande till vad som ér fallet Bilaga 1
enligt nuvarande bestimmelser.

Beskattning av flygbensin och flygfotogen

Flygfotogen och flygbensin beskattas i dag endast om brinslet anvinds
for annat andamal dn drift av flygplan. En anpassning till gemenskaps-
ritten innebdr att sidant flygbrénsle skall beskattas ndr det forbrukas i
flygplan som anvinds for fritidsandamAl. Vi fOreslar att en sidan
beskattning skall ske genom att forbrukarna blir skyldiga att 1imna
deklaration och betala skatt for det brinsle som de forbrukat vid

privatflygning.
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Forteckning Over remissinstanser som avgett yttrande {ver
betinkandet (1994:85) Ny lag om skatt pd energi - En
teknisk oversyn och EG-anpassning.

Yttrande Over betinkandet har limnats av Kammarrdtten i Sundsvall,
Kustbevakningen, Forsvarsmakten, Vigverket, Sjofartsverket, Luft-
fartsverket, Generaltullstyrelsen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Fiskeriverket, Narings- och teknikutvecklingsverket, Statens naturvérds-
verk, Jernkontoret, Kemikontoret, Kungliga Svenska Aeroklubben,
Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Plast- och
kemikalieleverantGrers fOrening, Riksforbundet EnergileverantGrerna,
Stiftelsen Svensk Etanolutveckling, Skogsindustrierna, Svenska Bioenergi-
foreningen, Svenska Elverksforeningen, Svenska Gasforeningen, Svenska
Gruvforeningen, Svenska KalkfGreningen, Svenska Kommunforbundet,
Svenska Kraftverksforeningen, Svenska Petroleum Institutet, Svenska
Torvproducentféreningen, Svenska Tridbriinsleforeningen, Sveriges
Energiforeningars Riksorganisation, Sveriges Industrifrbund,

Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges RedarefGrening, Tjdnsteminnens
Centralorganisation, Trafik- och Klimatkommittén, VarmeverksfGre-
ningen, Svenska Fallskirmsférbundet, Hjelmco Oil AB, Aeroklubben i
Goteborg, Svenska Flygsportforbundet, Svenska Civilflygskolan AB,
Svenska AllminflygfGreningen, Stiftelsen och Foreningen Flygande
Veteraner, AB Volvo Penta, Batbranschens Riksforbund, Vattenfall AB,
Scandinavian Airlines System, Gatukontoret Malmd, Cementa AB,
BilindustrifSreningen, Malmohus Trafik, Sjésportens samarbetsdelegation,
Svenska Lokaltrafikforeningen och Svenska Bussbranschens Riksforbund,
Frivilliga Flygkdren, Svenska AllminflygfGreningen, Grdna Bilister,
Ornskdldsviks Motorflygklubb samt Géteborgs Kommunstyrelse.

Prop. 1994/95:54

Bilaga 2
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Datainspektionens yttrande Prop. 1994/95:54
Bilaga 3
Datainspektionen har anmodats att avge yttrande Gver bestimmelserna om
inrittande av ett register Gver upplagshavare, registrerade varumottagare
och skatteupplag i 6 kap. 11 och 12 §§ forslaget till ny lag om skatt pa
energi.
Datainspektionen har ingenting att erinra mot fGrslaget.
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Aktuella EG-rattsakter

De ridsdirektiv som finns rorande beskattning av brinslen dr foljande.
Direktiven dr publicerade i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
enligt vad som anges i anslutning till respektive direktiv.

Rédets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om den
generella ordningen for punktskattepliktiga produkter och om lagring,
omsittning samt kontroll Gver dessa produkter (EGT nr L 76,
23.3.1992 s. 1).

Ridets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om en
harmoniserad skattestruktur for mineraloljor (EGT nr L 316,
31.10.1992, s. 12).

Rédets direktiv 92/82/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrm-
ningen av skattesatserna p4 mineraloljor (EGT nr L 316, 31.10.1992
s. 19).

RAdets direktiv 92/108/EEG av den 14 december 1992 om éndring
av direktiv 92/12/EEG och av direktiv 92/81/EEG (EGT nr L 390,
31.12.1992 s. 124).

Radet har, med st6d av artikel 8.4 1 direktiv 92/81/EEG, genom
foljande beslut givit enskilda medlemslinder tillstind att behalla olika
sarbestimmelser i den nationella lagstiftningen.

Rédets beslut 92/510/EEG av den 19 oktober 1992 och 93/697/E-
EG av den 13 december 1993 om bemyndigande for medlemsstater
att bibehalla punktskattereduktioner och punktskattebefrielser for
vissa mineraloljor som anvinds for siirskilda andamail, enligt
forfarandet i artikel 8.4 i ridets direktiv 92/81/EEG (EGT nr L 316,
31.10.1992 s. 16 och nr L 321, 23.12.1993 s. 29).

Prop. 1994/95:54

Bilaga 4
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Prop. 1994/95:54

Skatter pA vissa briinslen i olika europeiska linder, SEK! Bilaga 5
Land Slag av brénsle
Blyfri Diesel- Latt Tjock Stenkol Naturgas
bensin olja eldnings- eldnings-  per
per liter driv- olja per olja 1 000 kg
medel 1 000 per
per liter liter 1 000 kg
EG
miniminivd 2,64 2,25 166 120 - -
Belgien 3,68 2,57 121 165 - -
Danmark
mervérdesskatt-
skyldiga 2,70 2,44 160 190 145 -
ovriga
forbrukare 2,70 2,44 2110 2370 1118 -
Finland 3,40 1,65 170 160 94 91 per
1 000 m*
Frankrike 4,61 2,94 667 1424 - 9,54 per -
MWwh®
Grekland 3,38 2,21° 1268 390 - -
Irland 3,29 2,83 455 127 - -
Italien 4,35 3,38 3 380 450 - 0,15 per
- MWh’
Luxemburg 2,70 2,09% 462 121 - -
Nederlinderna® 4,75 2,84 550 280 97 89 per
1 000 m®
Norge 4,33 3,15 451 451° 451 10 -
Portugal 3,60 2,61 2610 472 - -
Spanicn 3,22 2,34 684 104 - -u
Storbritannien 3,40 3,32 180 140 12 - -
Sverig:.:13
— tillverknings-
industrin 3,91 2,82 239 252 208 177 per
1000 m*
— Ovriga
férbrukare 3,91 2,82 1519 1599 1071 889 per
1000 m*
Tyskland 4,70 2,98 384 144 14 - 17 per
MWh'>
Osterrike 2,65 1,97 422 130 - -

1. Skattcbcloppen ér aktuella per 1993-01-01 vad giller Osterrike, 1994-03-08 for

Danmark, 1994-01-11 {6r Frankrike samt per 1994-01-01 vad giller Gvriga
1 ECU = 9,20 SEK; 100 BF = 22 SEK;
100 DKK = 120 SEK; 100 FIM = 140 SEK; 100 FF = 140 SEK; 100 DRA =
3,25 SEK; 1 IRL = 12 SEK; 100 LIT = 0,50 SEK; 100 LFR = 22 SEK;

linder. Anvinda vixelkurser:
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10.
11.
12.
13.

14.
1.

100 HFL = 430 SEK; 100 NOK = 110 SEK; 100 ESC = 4,50 SEK; 100 PTA
= 5,80 SEK; 1 UKL = 12 SEK; 100 DM = 480 SEK; 100 OS = 65 SEK.
Medlemsstater, som den 1 januari 1991 inte tog ut ndgon skatt pa létt eldnings-
olja for uppvirmning - Belgien, Luxemburg och Portugal - far fortsitta med
detta, dock under f3rutséttning att de tar ut en mindre kontrollavgift om 5 ECU
(ca 46 SEK) per m3. Bestimmelsen finns i artikel 5.3 andra stycket i direktiv
92/82/EEG, dir ocksd anges att rddet skall ta stillning till en Skning av
kontrollavgiften infdr den 1 januari 1995.

Mervirdesskattskyldiga dger ratt till dterbetalning av all erlagd energiskatt samt
hilften av den betalade koldioxidskatten, dock ej vad avser motorbrinslen. De
redovisade beloppen for eldningsolja och stenkol avser nettobeloppen for danska
mervirdesskattskyldiga. Harutover finns dven méjligheter till ytterligare skatte-
lattnader for energiintensiva néringsverksamheter. Vad giller eldningsolja far
dock inte EG:s miniminiva underskridas. Skattesatsen fér dieselolja drivmedel
?vser allmiin dieselolja. Litt dieselolja beskattas med motsvarande 2,32 SEK per
iter.

Svavelhalt < 2 %. For tjock eldningsolja vars svavelhalt > 2 % dr skatten
motsvarande 196 SEK.

Tas endast ut av industriella fGrbrukare, vars &rsforbrukning Overstiger
5 miljoner kWh. Naturgas som anvénds for drift av motorfordon beskattas med
motsvarande 86 SEK per 100 m>.

En sdrskild minimiskattesats giller, betriffande dieselolja som anvénds som
drivmedel, &vergngsvis for Grekland och Luxemburg. Fram till och med den
31 december 1994 &r minimiskattesatsen for dessa lander motsvarande 1,80 SEK.
Skatten tas endast ut vid husha{isforbrukning i norra Italien.

Angivna belopp innefattar punktskatt och miljoskatt. Vad giiller kol och naturgas
tas endast miljoskatt ut. For naturgas tas vid en arsférbrukning som Gverstiger
10 miljoner m” ut skatt motsvarande 59 SEK per 1 000 m".

Skattebeloppet avser 1 000 liter. Vissa typer av industrier erldgger ldgre skatt.
Skattefrihet géller dock for forbrukning av stenkol i den norska cementindustrin.
En kommunal skatt om 1,5 % tas dock ut.

Skattebeloppet avser 1 000 liter.

Svavelskatt kan tillkomma betrdffande samtliga produkter utom naturgas. For
diesel- och eldningsoljor avses miljoklass 3. Beloppen avseende dieselolja -
drivmedel - samt eldningsoljor och naturgas i tillverkningsindustrin &r avrundade.
Skatten for tjock eldningsolja &r omraknad frin m> till ton (densitet 1 liter =
0,95 kg).

Angiven skatt avser uppvdarmning. Forbrukning for framstillning av elektrisk
kraft beskattas med motsvarande 264 SEK per 1 000 kg.

Angiven skatt avser uppvarmning. Annan forbrukning beskattas med motsvarande
228 SEK per MWh.

Prop. 1994/95:54

Bilaga 5
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Sammanstillning dver brinslen som omfattas av skatteplikt Prop. 1994/95:54

enligt nuvarande svenska punktskattelagar respektive definie- Bilaga 6

ras som mineraloljor i direktiv 92/81/EEG'

KN-nr Slag av produkter Mineralolja Motsvarighet Skatteplikt i
enligt direktiv i nuvarande Sverige
92/81/EEG svensk tull-

taxa
I Produkter som riknas upp i artikel 2.1 i direktiv 92/81/EEG
2706 stenkols-, brunkols- och Ja 27.06 Nej
torvtjira samt andra mine-
raltjéror, dven separerade
eller delvis destillerade,
inbegripet s.k. preparerad
tjéra

2707 10 bensen* Ja 27.07 100 Nej

2707 20 toluen Ja 27.07 200 Nej

2707 30 xylen Ja 27.07 300 Nej

2707 50 andra blandningar av aro- Ja 27.07 500 Nej

matiska kolvéten som ger
minst 65 volymprocent
destillat (inkl. forluster)

vid 250°C vid bestimning med
metoden enligt ASTM D86

2707 91 00 kreosotoljor Ja 27.07 910 Nej

2707 99 11 vissa andra slag av oljor Ja 27.07 990; Nej

2707 99 19 dock ¢j

underrubriker
2709 réolja erhédllen ur Ja 27.09 000 Nej
petroleum eller ur
bitumindsa mineral
2710 oljor erhillna ur petroleum Ja 27.10 Ja (EL, LKX,
eller ur bituminésa SL, DL, BL)
mineral, andra &n réolja;
produkter, inte nimnda eller
inbegripna néigon annanstans,
innehéllande som karaktarsgivande
bestandsdel minst 70 viktprocent
oljor erhélina ur petroleum eller
ur bitumindsa mineral
2711 petroleumgas och andra gas-  Ja, exkl. 27.11 Naturgas, metan

formiga kolviten naturgas

- Fortatade till vitska

- 2711 11 00 naturgas

-2711 12 propan

-2711 13 butan

-2711 14 eten, propen
och butadien

-2711 19 andra

- I gasform

-271121 00 naturgas

-27112900 andra

och gasol
(EL, LKX)
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Prop. 1994/95:54

Bilaga 6

KN-nr

Slag av produkter

Mineralolja
enligt direktiv
92/81/EEG

Motsvarighet
i nuvarande
svensk tull-
taxa

Skatteplikt i
Sverige

2712 10
2712 20 00

2712 90 31,
2712 90 33,
2712 90 39
2712 90 90

2715

2902 11 00
2902 19 90

2902 20
2902 30
2902 41 00
2902 42 00

vaselin

paraffin, innehéllande
mindre &n 0,75 vikt-
procent olja

2712 = vaselin; paraffin,
mikrovax, "slack wax", ozo-
kerit, montanvax, torvvax,
andra mineralvaxer och lik-
nande produkter erhillna gn
syntes eller gn andra
processer, dven firgade

- 2712 90 = andra produkter
&n 2712 10 och 2712 20 00

-271290 31 - 90 = andra
produkter dn ozokerit,
montanvax eller torvvax, for
anvindning till olika d&ndamdl

bitumingsa blandningar,
baserade pd naturasfalt,
naturlig bitumen,
petroleumbitumen,
mineraltjira eller p
mineraltjiirbeck (t.ex.
asfaltsmastix och

"cut backs")

acykliska kolviiten

- 2901 21 00 ecten

- 2901 22 00 propen

- 2901 23 00 buten och
butenisomerer

- 2901 24 00 butadien-~(1,3)
och isopren

cyklohexan

2902 = cykliska kolviten
- 2902 19 90 = andra
cyklaner, cyklener och
cykloterpiner dn
cyklohexan, cyklo-
terpener, "azulene” och
dess derivater

benscn

tolucn

ortoxylol (o-xylen)

metaxylol (m-xylen)

Ja
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
Ja

Ja
Ja
Ja
Ja

27.12 100
27.12 200

27.12 900,
vissa under-
rubriker
saknas dock

27.15

29.01

29.02.110
29.02

29.02.200
29.02.300
29.02.410
29.02.420

Nej
Nej

Nej

Nej

Nej -

Nej
Nej

Nej
Nej
Nej
Nej
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Prop. 1994/95:54
Bilaga 6

KN-nr

Slag av produkter Mineralolja
enligt direktiv
92/81/EEG®

Motsvarighet
i nuvarande
svensk tull-
taxa

Skatteplikt i
Sverige

2902 43 00
2902 44

3403 11 00,
3403 19

3811

3817

paraxylol (p-xylen) Ja
blandade xylenisomerer Ja

3403 = beredda smorj- Ja
medel (inbegripet sidana
beredda skéroljor, pre-

parat for losstagning av
bultar och muttrar,
rostskyddsmedel och andra
medel mot korrosion samt
formsldppmedel som &r ba-
serade pd smorjmedel) samt
preparat av sddana slag som
anvinds for olje- och fett-
behandling av textilmaterial,
lader, pélsskinn eller andra
material, med undantag av
preparat som innehaller
minst 70 viktprocent oljor er-
hallna ur petroleum eller ur
bitumindsa mineral.

- 3403 11 00 = preparat for be-
handling av textilmaterial,

léder, pélsskinn eller andra
material

- 3403 19 = andra preparat

preparat for motverkande Ja
av knackning, oxidation,
korrosion cller harts-
bildning, viskositetsfor-
béttrande preparat och
andra beredda tillsatsmedel
fér mineraloljor

(inbegripet bensin) eller

for andra vitskor som
anviinds for samma dndamél
som mineraloljor

blandningar av alkyl- Ja
bensener och av alkyl-

naftalener, dock ¢j

sddana som hinf6rs till

2707 och 2902

29.02.430
29.02.440

34.03.110
34.03.190

38.11

38.17

II Andra produkter, som ir skattepliktiga enligt svensk lagstiftning

ctanol
ur 2207

2207 = odenatuerad Nej, beskattas

etanol med en alkohol- som motorbrénsle

halt av minst 80 %; (artikel 2.3)
ctanol och annan sprit,

denatucrad, oavsett

alkoholhalt

22.07

Nej
Nej
Nej

Nej

Nej

Ja (i motor-
brénslebland-
ningar, BL)
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Prop. 1994/95:54
Bilaga 6

KN-nr Slag av produkter Mineralolja Motsvarighet Skatteplikt i
enligt direktiv i nuvarande Sverige
92/81/EEG> svensk tull-
taxa
2701 stenkol, briketter, Nej 27.01 Ja (EL, LKX, SL)
och liknande fasta
brénslen, fram-
stallda ur stenkol
2702 brunkol, dock inte Nej 27.02 Ja (EL, LKX, SL)
gagat (jet)
2703 torv Nej 27.03 Ja (SL)
2704 koks (inbegripet ldg- Nej 27.04 Ja (EL, LKX, SL)
temperaturkoks) av
stenkol, brunkol
eller torv; retortkol
metanol ur 2905 = acykliska Nej, beskattas 29.05 Ja (BL)
2905 alkoholer samt halogen-, som motorbrinsle
sulfo-, nitro- och (artikel 2.3)
nitrosoderivat av
sidana alkoholer
3814 Sammansatta organiska Nej, beskattas 38.14 Ja (EL, LKX, DL)
16snings- och som motorbrénsle
spadningsmedel, inte /uppvarmning
némnda eller inbegripna (artikel 2.3)
ndgon annanstans;
beredda farg- eller
lackborttagningsmedel
gasol och
brénsleblandningar
ur
3823 3823 = Beredda bindemedel Nej, beskattas 38.23 Ja,
for gjutformar eller som motorbrénsle gasol (EL, LKX)
gjutkdrnor; kemiska /uppvarmning branslebland-
produkter samt (artikel 2.3) ningar
preparat frin kemiska (LKX, BL)

eller nérstiende
industrier (inbegripet
sddan som bestar

av blandningar av natur-
produkter), inte ndmnda
eller inbegripna nigon
annanstans; rest-
produkter fran kemiska
eller nérstdende
industrier, inte nimnda
eller inbegripna négon
annanstans.

1. Utdver vad som anges i tabellen giller skatteplikt enligt lagen om allmén
cnergiskatt, lagen om koldioxidskatt, lagen om svavelskatt och lagen om
dieseloljeskatt och anvidndning av vissa oljeprodukter dven for andra brénsle-
blandningar &n sddana som tillhor tulltaxenr 27.10 eller 38.14 forutsatt att
blandningen innehdller minst 5 viktprocent av sidana oljor som erhdllits ur
petroleum eller ur bituminGsa mineral (se 1 § andra stycket lagen om allmén
energiskatt).
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Foljande forkortningar anvinds: EL = lagen om allmén energiskatt; LKX =
lagen om koldioxidskatt; SL = lagen om svavelskatt; DL = lagen om diesel-
oljeskatt och anviindning av vissa oljeprodukter; BL = lagen om bensinskatt.
Enligt 1 § DL giller dock undantag frin skatteplikt for vissa typer av oljeproduk-
ter.

Skatt skall tas ut om produkterna da de lamnar suspensionsordningen &r avsedda
att anvindas som motorbranslen eller for uppvarmning.

Vissa brénslen ur KN-nr 2707 kan &ven, i mer forddlad form, hénforas under
KN-nr 2902 (cykliska kolviten). Med bensen, toluen och xylen i KN-nr 2707 10,
2707 20 och 2707 30 forsts produkter som innehéller mer &én 50 wktprocent
bensen, toluen respektive xylen.

Dessa branslen kan &ven, 1 mer foradlad form, hénforas under KN-nr 2901
(acykliska kolviten).

Beskattning for uppvarmnmg endast om produkten &r ett kolvite.
Koldioxidskatt tas inte ut for metanol eller ctanol som ingdr i brinslcblandningar
ur KN-nr 3823.

Prop. 1994/95:54

Bilaga 6
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Finansdepartementet Prop. 1994/95:54

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 oktober 1994

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrdm, Thalén, Freivalds, WallstsOm,
Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg,
Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrdm, Lindh och Johansson.

Foredragande: statsridet Nygren

Regeringen beslutar proposition 1994/95:54 Ny lag om skatt p& energi,
m.m.
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Raittsdatablad

Prop

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som

Celexnummer for

infor, &ndrar upp-  bakomliggande

héver eller upp- EG-regler

repar ett normgiv-

ningsbemyndigande

Lag om skatt p& energi 2kap 8 § 392L0012

39210081
39210082
39210108

. 1994/95:54
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