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Sammanfattning

Den 26 oktober 2022 presenterade kommissionen forslag om revidering av
ramdirektivet for vatten, priodmnesdirektivet och grundvattendirektivet.
Forslaget dr ett dndringsdirektiv som reviderar de tre direktiven. Forslaget
har lagts fram som ett paket tillsammans med forslag till 6versyn av
direktivet om rening av avloppsvatten fran tdtbebyggelse och forslag till
oversyn av lagstiftningen om luftkvalitet.

Forslaget syftar till att forbdttra skyddet av EU:s medborgare och miljon, i
enlighet med EU:s grona giv, minska den administrativa bordan samt att
forbattra effektiviteten genom att mojliggora for EU att snabbare svara pé
nya, otillrackligt hanterade kemikaliehot.

Forslaget innehaller en uppdatering av  forteckningarna  Gver
vattenfororeningar som ska kontrolleras i ytvatten och grundvatten. Det
innebdr att 25 dmnen och &mnesgrupper med problematiska effekter pé
miljon och/eller ménniskors hélsa kommer att ldggas till i forteckningarna
utover de 53 dmnen som inkluderats i den nuvarande lagstiftningen.



Det foreslés dven fordndringar i direktivens forfattningstexter for att forbéttra
och effektivisera overvakning, rapportering och riskhantering.

Regeringen vdlkomnar kommissionens forslag till revidering av
ramdirektivet for vatten, priodmnesdirektivet och grundvattendirektivet.
Regeringen ir positiv till att listan med dmnen och d&mnesgrupper uppdateras
och halls relevant.

Regeringen stddjer inforandet av en obligatorisk bevakningslista for
grundvatten. Forslaget ligger i linje med nollvisionen om utsldpp och
kommer att stirka skyddet for Europas grundvatten. Regeringen stodjer
generellt inférandet av nya &mnen i bilaga I och II i grundvattendirektivet,
och ser positivt pa den nya regleringen av PFAS och ldkemedel.

Regeringen noterar kommissionens forslag om att Overgd frdn
medbeslutande till delegerade akter. Regeringen instimmer i att det dr viktigt
att lagstiftningsarbetet r effektivt och att regleringen foljer den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen. Samtidigt bedomer regeringen att det ar viktigt
att tillrdckligt inflytande ges till medlemsstaterna och att kommissionen inte
ges mer befogenhet dn nodvéndigt. Regeringen avser bevaka att de
befogenheter som kommissionen ges ar dndamalsenliga och proportionerliga.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ett av de Overgripande malen med EU:s vattenlagstiftning dr att skydda
ménniskors hédlsa och miljon fran kemikalierisker. Idag &r yt- och
grundvatten i Europa fororenat med komplexa blandningar av kemikalier. En
av grundstenarna i EU:s s& kallade nollfororeningspaket (COM(2021) 400
final) dr att skapa forutséttningar sa att situationen kan forbéttras.

Forslaget ror ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och dess dotterdirektiv
grundvattendirektivet (2006/118/EG) och priodmnesdirektivet
(2008/105/EG), vilka tillsammans fokuserar pa skyddet av yt- och
grundvatten fran fororening av &mnen som utgdr en risk for eller via ytvatten
och grundvatten.

I bilaga X i ramdirektivet for vatten definieras en lista av prioriterade &mnen
(som innefattar prioriterade farliga dmmnen) vars grdnsvdrden inte fér
Overstigas fOor att ett ytvatten ska kunna uppnd god kemisk status.
Prioriterade &mnen beskrivs som dmnen vars fororening utgoér en betydande
risk for eller via EU:s vattenmiljo. Det kan t.ex. vara &mnen som paverkar
biologisk mangfald i akvatiska ekosystem och/eller &mnen som paverkar
ménniskors hélsa via fiskkonsumtion eller via dricksvatten. Enligt artikel
16.4 i ramdirektivet for vatten ska kommissionen se Over listan Over
prioriterade &mnen vart sjétte ar.
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Grundvattendirektivet innehéller regler om skydd for grundvatten avseende
fororening och forsdmring. Direktivets bilaga I innehéller idag EU-
gemensamma miljokvalitetsnormer for grundvatten och bilaga II &mnen som
medlemsstaterna ska dvervéga att sétta troskelvarde (en viss koncentration av
ett &dmne) for, samt inkludera 1 sina riskbedomningar av
grundvattenforekomster. Enligt grundvattendirektivets artikel 10 ska bilaga I
och II revideras vart sjitte ar.

De overgripande malen for det foreslagna dndringsdirektivet dr att forbattra
skyddet av EU:s medborgare och miljon, i enlighet med EU:s grona giv
(COM(2019) 640 final), minska den administrativa bordan samt att forbattra
effektiviteten, genom att mojliggora for EU att snabbare svara pa nya,
otillrickligt hanterade kemikaliehot.

Forslaget har lagts fram som ett paket tillsammans med forslag till 6versyn
av direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (COM(2022)
541 final) och forslag till Gversyn av lagstiftningen om luftkvalitet
(COM(2022) 542 final). Forslaget presenterades den 26 oktober 2022.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag &r ett dndringsdirektiv som reviderar ramdirektivet
for vatten, priodmnesdirektivet och grundvattendirektivet. De foreslagna
revideringarna av ramdirektivet for vatten och priodmnesdirektivet kan delas
in i tva delar. Dels foreslas en storre uppdatering av listan over prioriterade
dmnen, dels foreslas fordndringar i direktivens forfattningstexter for att
forbéttra och effektivisera 6vervakning, rapportering och riskhantering.

1.2.1 Uppdatering av listan 6ver prioriterade imnen i ytvatten

Listan ver prioriterade &mnen foreslas utékas med 23 nya &mnen och tvé
dmnesgrupper (24 olika PFAS-dmnen och ett vdrde for totalsumman av
bekdmpningsmedel) med problematiska effekter p4 miljon och ménniskors
hilsa. Det handlar om féljande &mnen:

— PFAS, en stor grupp langlivade kemikalier som bl.a. anvénds i
stekpannor, kldder och mobler, brandsldckningsskum och
kroppsvardsprodukter,

—  tolv bekdmpningsmedel, t.ex. glyfosat,

— nio ldkemedel t.ex. vissa smdrtstillande och antiinflammatoriska
lakemedel samt antibiotika,

— silver, som anvédnds i t.ex. elektronik, solceller, vattenrening,
antibakteriella produkter och smycken och

— Dbisfenol A, anvidnds som komponent i plast.

Det foreslagna é#ndringsdirektivet innebar &dven en uppdatering av
gransvirden for 16 redan utpekade prioriterade &mnen, déribland
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tungmetaller, véxtskyddsmedel och industrikemikalier. De uppdaterade
gransviardena innebdr i 14 fall en skdrpning av nuvarande griansvérden.
Samtidigt foreslés fyra fororeningar som inte langre utgdr ett utbrett hot i EU
att strykas fran listan 6ver prioriterade &mnen. I stéllet listas de som sdrskilda
fororenande d&mnen med harmoniserade beddmningsgrunder (bilaga II till
priodmnesdirektivet) och ska siledes endast overvakas dér de sldpps ut i
betydande méangd.

1.2.1.1 Mekanism for automatiserad datarapportering som majliggor
snabbare och mer direkt tillgang till vattenkvalitetsdata pd
medlemsstatsnivd

Forslaget innebdr att Gvervakningsdata och status rapporteras atminstone
arligen till Europeiska miljobyran (EEA) genom ett automatiserat system.
Tatare och regelbunden rapportering av Overvakningsdata (utéver den
tidigare obligatoriska rapporteringen av statusbedémningen), inklusive tétare
analyser fran EEA, foreslas i syfte att mdjliggora for EU:s institutioner,
medlemsstater och allménheten i stort att fa en mer korrekt och uppdaterad
bild av statusen for yt- och grundvattenforekomster i EU. Lattillgéngliga
overvakningsdata kan dven bidra till forbattrade riskbedomningar for
kemikalier generellt.

1.2.1.2  Férenklad lagstiftningsprocess for oversyn av listan dver
prioriterade dmnen (delegerade akter) och ny central roll for
Europeiska kemikaliemyndigheten

Ett av problemen som identifierades i hdlsokontrollen av ramdirektivet for
vatten 2019 (SWD(2019) 439 final) var att processen for att uppdatera listan
over prioriterade &mnen dr langsam. Det beror delvis pé att arbetet med att
identifiera nya utbredda kemikaliehot inte varit vl samordnat, och delvis pa
att den ordinarie lagstiftningsprocessen i EU &r langsam.

Kommissionen foreslar att listan 6ver prioriterade &mnen ska definieras i en
bilaga till priodmnesdirektivet i stéllet for i bilaga X till ramdirektivet for
vatten och att uppdatering ska ske genom delegerade akter. Vidare foreslas
att Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) ska fi en ny central roll for
att kunna ge kontinuerligt vetenskapligt stod och bidra i arbetet med att ta
fram gransvirden medan EEA foreslds fa en central roll for att samla och
analysera dvervakningsdata.

Sammantaget bedomer kommissionen att detta ger EU mojlighet att snabbare
svara pa ny vetenskaplig och teknisk kunskap om otillrickligt hanterade
kemikalichot. De foreslagna foréndringarna Overensstimmer med ett av
malen under EU:s kemikaliestrategi, "ett &mne, en beddmning”. En béttre
sammanhéllen beddmning av kemikalierisker i all relevant EU-lagstiftning
bedoms leda till effektivare processer, resursbesparing och en vetenskapligt
robustare process. Det Oppnar ocksa for snabbare identifiering av effektiva
atgérder.
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1.2.1.3 Sdrskilda fororenande dmnen samlas i en EU-gemensam databas
och flyttas fran ekologisk status till kemisk status

Ett annat problem som lyftes i hélsokontrollen var patagliga skillnader hos
medlemsstaterna avseende identifierade sérskilda foérorenande dmnen och
deras virden, dvs. hogsta tilldten halt i vatten som bestimts for dessa. En
EU-gemensam databas for sérskilda fororenande &dmmen syftar till att
sdkerstdlla tillgénglighet for alla medlemsstater och dven andra intressenter.
Pa sikt Oppnar det upp for harmonisering av hur statusbedomningar gors,
Okar jaimforbarhet och ger lika villkor for medlemsstaterna, vilket ocksé
overensstimmer med maélséttningen i EU:s kemikaliestrategi.

Yt- och grundvattenfororeningar ar ett problem i ménga delar av Europa.
Typen av fororeningar varierar mellan avrinningsomraden pa grund av
skillnader i ménskliga aktiviteter, t.ex. jordbruk, industri eller stadsomraden.
Lagstiftningen tar hinsyn till detta genom att medlemsstaterna kan faststélla
tillaten hogsta halt i vatten (véarde) for fororeningar som utgor en risk lokalt
eller regionalt. Idag &r ramdirektivet for vatten otydligt angdende
identifieringen av sirskilda fororenande d&mnen och faststillande av tillaten
halt i ytvatten. Detta har lett till stora skillnader mellan medlemsstater bade i
antalet identifierade sirskilda fororenande &mnen och deras tillatna halter.

Forslaget syftar till att harmonisera och forenkla hanteringen av fororeningar
genom att statusklassificeringen som baseras pa sérskilda férorenande d&mnen
flyttas frén ekologisk status till kemisk status. Detta kommer inte att leda till
nigon férindring i Svervakningsfrekvens. Overvakningen ska fortfarande
bara ske dir nagot av de sdrskilda fororenande d&mnena sldpps ut eller tillfors
ytvattenforekomsten i betydande mangd.

1.2.1.4  Andra foreslagna dndringar

Kommissionen foreslar att en obligatorisk varningsklausul infors i
ramdirektivet for vatten. Klausulen ska stidlla krav pa att medlemsstater
omedelbart varnar andra medlemsstater nedstrdoms i samma
avrinningsomrade vid exceptionella omstidndigheter till f6ljd av
naturforhéllanden eller force majeure, i synnerhet extrema versvamningar,
langa perioder av torka eller storre utsldpp. Ytterligare forslag pa dndringar
av ramdirektivet for vatten och priodmnesdirektivet inkluderar:

—  Andringar som ror bevakningslistan for ytvatten. Overvakningen
anpassas sa att det &r mojligt att ta hiansyn till sisongsvariationer av
utsldpp. Dessutom foreslés att bevakningslistan ska uppdateras vart
tredje ar i stéllet for vartannat ar.

—  Andringar vilka éppnar upp for framtida listning av mikroplaster
och forekomst av antimikrobiell resistens som prioriterade d&mnen
och dirmed bedomningsgrund for kemisk status.
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1.2.2

Andringar som dppnar upp for att Svervakning av dstrogen effekt
fran hormonstérande dmnen ska kunna ske med effektbaserade
metoder.

Grundvattendirektivet

De viktigaste delarna i forslaget till reviderat grundvattendirektiv dr foljande:

De

Bevakningslistan for grundvatten blir obligatorisk, vilket innebédr
regelbunden och kontinuerlig screening av férorenande dmnen som
beddms vara potentiella miljo- och hilsohot.

Kommissionen ges befogenheter att inféra EU-gemensamma
troskelvirden for 6kad harmonisering (separat fran de &mnen som
tas upp i bilaga I).

Nya fororenande dmnen (PFAS, ldkemedel och icke-relevanta
metaboliter till bekdmpningsmedel) ldggs till bilaga I om EU-
gemensamma normer.

Ett lakemedel ldggs till bilaga II om &mnen som medlemsstaterna
ska Overviga att sitta troskelvirde for.

Bilaga I och II ska kunna uppdateras genom delegerade akter
framéver, vilket innebér en snabbare process for reglering av nya
amnen eller revidering av gransvirden pa EU-niva.

troskelviarden som  faststills for  grundvattenforekomster i

medlemsstaterna far inte vara hogre 4n de halter som anges som
kvalitetsnormer i bilaga I. De nya dmnen som foreslas regleras i bilaga I ar
foljande:

PFAS 24 inf6rs som en grupp bestdende av 24 olika PFAS-dmnen.
Alla 24 @mnen har fitt “relativa potensfaktorer” i relation till det
vilstuderade PFAS-dmnet PFOA, vilka anvénds for att rdkna om
halten av alla kvantifierade &mnen i gruppen till PFOA-
ekvivalenter.

De tva ldkemedlen karbamazepin (antiepileptika) och
sulfametoxazol (antibiotika) infors.

Totalhalt av ldkemedel infors som parameter.

”Icke-relevanta metaboliter till bekdmpningsmedel” infors som
parametergrupp, separat fran ovriga bekdmpningsmedel. En icke-
relevant metabolit dr en nedbrytningsprodukt som inte delar
modersubstansens ursprungliga egenskaper, men som inte &r ofarlig
for hélsa och miljo.

Olika kvalitetsnormer foreslas gélla beroende pa kunskapsldget om
de specifika metaboliternas skadliga effekter.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3.1 Ramdirektivet for vatten

Ramdirektivet for vatten, priodmnesdirektivet och grundvattendirektivet ar
minimidirektiv, vilket innebér att varje medlemsstat kan ha strdngare, men
inte mindre ladngtgdende, nationella regler. Sverige har inforlivat
ramdirektivet for vatten i den nationella lagstiftningen i huvudsak genom
miljobalken (1998:808), vattenforvaltningsférordningen (2004:660) samt
lansstyrelsernas instruktion (férordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion).

1.3.2 Prioamnesdirektivet

Priodmnesdirektivet &r inforlivat i svensk ritt genom &dndringar av
miljobalken och vattenférvaltningsférordningen samt genom att Havs- och
vattenmyndigheten har meddelat ett flertal myndighetsforeskrifter. Vidare
har vattenmyndigheterna for Visterhavet, Sédra och Norra Ostersjén,
Bottenhavet och Bottenviken meddelat foreskrifter om miljokvalitetsnormer
for ekologisk status inklusive sdrskilda fororenande &dmnen samt
miljokvalitetsnormer for kemisk ytvattenstatus for vattendistriktens
vattenforekomster med hénvisning till priodmnesdirektivet enligt lydelsen av
direktiv 2013/39/EU. De nya forslagen innebédr att tilligg av eller
borttagande av &mnen, revidering av vissa grinsvdrden samt &ndrade
bestimmelser maste genomforas i Sverige genom att dessa forfattningar
andras.

I vattenforvaltningsforordningen finns redan en héanvisning till de i
priodmnesdirektivet utpekade prioriterade &mnena och forordningen kommer
déarfor 1 denna del behdva justeras, t.ex. vad géller definitionerna. Andra
andringar i vattenforvaltningsforordningen kan ocksa behdva goras till 6ljd
av forslaget till artikel 3.4a i ramdirektivet for vatten om hantering av
exceptionella omstidndigheter till foljd av naturforhallanden eller force
majeure. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter kommer att behdva
uppdateras, bl.a. med de nya dmnena och dess gransvirden, dar det &r
aktuellt.

Vidare skulle relevanta foreskrifter behdva justeras sa att sdrskilda
fororenande @mnen hanteras som en del av kemisk status i stillet for
ekologisk status. Vattenmyndigheternas foreskrifter om kvalitetskrav for
vattenforekomster i respektive distrikt kan komma att behdva dndras genom
att nya miljokvalitetsnormer som beaktar de foreslagna &ndringarna kan
behova faststdllas. Vidare kommer sdrskilda fororenande &mnen behdva
identifieras inom ramen for kemisk status. Omfattningen av
vattenmyndigheternas justeringar avseende kvalitetskraven kan inte avgoras i
dagsldget utan beror pa vad som framkommer under vattenmyndigheternas
och lansstyrelsernas arbete med frimst paverkansanalys och
statusklassificering. Sammantaget kommer aktuella forfattningar att behova
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genomgd vissa justeringar for att de fOreslagna bestimmelserna ska
inforlivas. Dessa justeringar kommer dock att vara av relativt begrinsad
omfattning. Det &r frdmst vattenmyndigheternas och végledande
myndigheters praktiska genomférande av priodmnesdirektivet som péaverkas
av forslagen.

1.3.3 Grundvattendirektivet

Grundvattendirektivet &  inforlivat i svensk  rdtt  genom
vattenforvaltningsférordningen och myndighetsforeskrifter meddelade av
Sveriges geologiska undersokning (SGU). De nya dmnena som foreslas
inforas i grundvattendirektivets bilaga I kommer att inforlivas genom &ndring
av SGU:s nationella troskelvérdeslista, vilken utgdr en del av SGU:s
foreskrifter om kartldggning, riskbeddmning och statusklassificering. Det &r
dédrefter  vattenmyndigheterna  som  meddelar  foreskrifter  om
miljokvalitetsnormer och troskelvarden for grundvattenforekomsterna inom
respektive vattendistrikt.!

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Kommissionens konsekvensanalys

Forslaget bygger pd en omfattande konsekvensanalys utford av
kommissionen som presenterades tillsammans med detta fOrslag.
Sammantaget forvintas fordelarna avsevirt Overvdga kostnaderna och
konsekvensanalysen visar pa att forslaget forvintas innebédra betydande
vinster for miljon och ménniskors hélsa. Det har dock inte varit mgjligt att
kvantifiera och vérdera alla effekter. Direktiven framhéller att
medlemsstaterna sjélva véljer atgédrder for att uppfylla malen vilket paverkar
kostnaderna. Kostnad och nytta varierar ocksd med substans och
fororeningsgrad i vattenférekomsterna.

Miljényttan kan mitas i undvikande av hilsorelaterade kostnader och virde
av ekosystemtjanster. Kommissionen exemplifierar med kostnader for miljo-
och hilsoeffekter kopplade till vissa substansgrupper. Utéver ménskligt
lidande i form av dodsfall och vard kopplat till multiresistenta bakterier,
nedsatt fertilitet, fortidiga fodslar, nedsatt intellekt och neuropsykiatriska
sjukdomar, fetma och andra folksjukdomar, rédknas samhéllskostnader for
produktionsbortfall och hélsorelaterade kostnader for PFAS, antibiotika (och
uppkomst av antibiotikaresistens), hormonstdrande &mnen och vissa
bekdmpningsmedel i 100-tals miljarder euro &rligen. PFAS finns idag i for
hoga halter i ménga dricksvattentdkter. Kostnaden inom EU for att rena

! Sverige 4r uppdelat i fem vattendistrikt och en ldnsstyrelse i varje vattendistrikt dr
utsedd att vara vattenmyndighet. Vattenmyndigheterna samordnar Sveriges arbete for
battre vatten och deras uppdrag dr att genomfora ramdirektivet for vatten och dess
kompletterande direktiv.
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dricksvatten frén PFAS uppskattas till 9,13 miljarder euro per ar och leder
ocksa till ytterligare vattenforbrukning i reningsprocessen. Exponeringen for
PFAS beréknas kosta 52—-84 miljarder euro i arliga hélsokostnader i Europa
(t.ex. for sddana hélsoproblem som hogt kolesterol, paverkan pé
immunsystem och cancer).

Det forlorade virde som foljer av forsimrad vattenkvalitet och negativ
péverkan pa reproduktion och hélsa hos akvatiska organismer har inte kunnat
berdknas. Kommissionen understryker att EU, for att undvika dessa
fororeningskostnader, maste genomfora revideringar av flera direktiv under
nollfororeningspaketet som adresserar olika stadier i utsldppscykeln (dvs.
produktion, forsdljning, anvéndning, utsldpp via avlopp, deponier,
forbranning, sekundéra utslépp fran fororenade omraden etc.).

Kostnader for myndigheter, foretag och konsumenter, beror pa vilka atgarder
som vidtas. Kommissionen ger ett antal exempel. Forbud mot vissa d&mnen
leder till 6kade kostnader for substitution och beror pa tillgang till alternativ.
Utbyggnad av buffertzoner och vatmarker for att sinka koncentrationer av
vixtskyddsmedel och likemedel i mottagande vattendrag skulle kosta i
storleksordningen ndgra 100-tal miljoner euro arligen.

Administrativa kostnader kommer uppsta for utokad dvervakning av de nya
prioriterade &mnena, effektbaserade metoder for dstrogena d&mnen och metod
for mikroplaster. Arlig kostnad for mikroplastdvervakningen estimeras av
kommissionen till runt 7,3 — 13,4 miljoner euro per ar i hela EU. Végledning
for effektbaserade metoder och plastdvervakningen kommer kosta EU 0,5 —
1 miljon euro att ta fram. Inférandet av en automatiserad
datarapporteringsmekanism kommer o6ka tillgdngligheten p& data och
mojliggora effektivare/mer traffsdkra atgédrder. Initialt medfor atgédrden en
betydande kostnad for EU och medlemsstaterna beroende pa hur langt man
kommit i digitaliseringsarbetet, men langsiktigt minskas kostnader for
administration.

Det bor noteras att kostnader och fordelar inte enbart kan kopplas till detta
initiativ, eftersom det finns flera andra som berér samma &mnen, t.ex.
direktivet om  rening av  avloppsvatten fran  tdtbebyggelse,
dricksvattendirektivet, industriutslippsdirektivet, direktivet for héallbar
anvédndning av bekdmpningsmedel samt det aviserade forbudet att fasa ut all
anvindning av PFAS i EU som inte pavisats nddvindig for samhéllet.

1.4.2 Budgetira konsekvenser for Sverige

De budgetéira konsekvenserna for Sverige kan dnnu inte bedémas fullt ut.
Preliminért bedoms tillkommande kostnader for Sverige uppsta framfor allt
niar det géller den miljodvervakning som krdvs for att visa att
miljokvalitetsnormerna uppfylls. Behovet av utokad miljoévervakning beror
framfor allt pa att antalet &mnen och &mnesgrupper utdkas och atgirder
bedoms sérskilt vad giller PFAS. Forslaget kan &dven innebdra okade
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atgdrdskostnader, men kan till exempel ocksa leda till minskade
hélsorelaterade kostnader (se kommissionens konsekvensanalys).

Atgirder som kan leda till att miljokvalitetsnormerna uppnas ir t.ex. sanering
av PFAS-fororenad mark samt investering i bittre avloppsreningstekniker.
Begrinsningar eller forbud av anvédndning av PFAS i olika typer av
produkter kan ocksd komma att krdvas for att minimera fortsatt spridning i
miljon.

Kostnader tillkommer dven med effektbaserade metoder for dvervakning av
Ostrogena dmnen, samt for dvervakning av mikroplaster och férekomst av
antimikrobiell resistens. Det kommer &dven, frimst inledningsvis, behovas
utdkade resurser for utveckling och drift av automatiserad datarapportering.

Forslaget innebér att dvervakningsresultat och status ska finnas tillgéngliga
for automatisk rapportering minst arligen till EEA. Resurser kommer att
kravas for att utveckla och anpassa datafloden for rapporteringen. En tétare
rapportering av status innebdr initialt betydande arbetsinsatser for Sverige;
framfor allt for vattenmyndigheterna och lénsstyrelserna, men dven for Havs-
och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och SGU.

Inférandet av en obligatorisk bevakningslista i grundvattendirektivet innebar
att en EU-gemensam lista med féroreningar som bedoms medfora miljo- och
hélsohot i grundvatten, men dir kunskapen om spridning &r begrinsad, ska
Overvakas i Sverige. Antalet Overvakningsstationer som krdvs for detta
andamal ar tva till tre stycken, baserat pad Sveriges sammanlagda yta av
grundvattenforekomster. Bevakningslistan kommer uppdateras med jamna
mellanrum, och baserat pa den kunskap som framkommer i arbetet kommer
de analyserade d&mnena antingen att inforas i grundvattendirektivets bilaga I
eller II, eller strykas fran bevakningslistan. Sveriges miljodvervakning
inklusive finansieringsmdjligheter har tidigare utretts (SOU 2019:22), men i
dagsldget dr den ldngsiktiga statliga finansieringen for Overvakning av
grundvatten oklar. For paverkade vatten giller principen fororenaren eller
anvdndaren betalar. Det innebdr att det i forsta hand bor vara
verksamhetsutovare som ska std for tillkommande Overvakningskostnader.
Finansiering av de dkade kostnader som beddms uppsta ska ske i linje med
de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vdlkomnar kommissionens forslag till revidering av
ramdirektivet for vatten, priodmnesdirektivet och grundvattendirektivet i
linje med de 6vergripande malséttningarna i den europeiska grona given,
vilket innebér att omvandla EU till en réttvis och vilmaende ekonomi som &r
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig och dir ekonomisk tillvixt dr
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frikopplad frén resursanvdndning. Regeringen avser att i forhandlingarna
verka for att samstdmmigheten i politiken kan stérkas.

Regeringen &r positiv till att fler &mnen och &dmnesgrupper med
problematiska effekter pd miljon och ménniskors hilsa laggs till i
forteckningarna &ver vattenfororeningar som ska kontrolleras i ytvatten och
grundvatten. Om listan inte halls uppdaterad och relevant medfor det att
vattenkvalitet relaterad till kemisk fOrorening riskerar att inte leda till
kostnadseffektiva atgérder utan enbart blir en administrativ borda for
Sverige. Det 4r av vikt att EU-direktiv som beaktar utslédpp fran killa till
vatten och hav harmoniseras béttre sa att de olika réttsakterna effektivt styr
mot det dvergripande malet att skydda ménniskors hélsa och miljon.

Regeringen &r positiv till att processen for att ta fram vetenskapligt underlag
forbittras och att ECHA far en central roll i arbetet med att ge kontinuerligt
vetenskapligt stod och ta fram och uppdatera griansviarden. En béttre
sammanhéllen beddmning av kemikalierisker i all relevant EU-lagstiftning, i
linje med ambitionen i EU:s kemikaliestrategi, bedoms leda till effektivare
processer, resursbesparing, Okad transparens och forutsdgbarhet. Flera av
forslagen syftar ocksé till att likrikta genomforandet och tillimpningen av
direktiven inom EU. Detta anser regeringen &r positivt eftersom det frimjar
likvdrdiga konkurrensvillkor mellan verksamheter i olika medlemsstater.

Regeringen noterar kommissionens forslag om att uppdatera bilaga I och II i
grundvattendirektivet respektive listan av prioriterade &mnen och listan dver
sdrskilda  fororenande &mnen med harmoniserade grinsvidrden i
priodmnesdirektivet genom delegerade akter. Syftet med att Gverlata
befogenhet till kommissionen é&r att effektivisera lagstiftningsarbetet,
exempelvis ndr regelverket kan komma att behdva uppdateras till foljd av
den tekniska och vetenskapliga utvecklingen. Regeringen instimmer i att det
ar viktigt att lagstiftningen foljer den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen och bedomer att det hitintills varit vanligt med omfattande
fordrojningar av uppdateringar. Samtidigt dr det viktigt att medlemsstaternas
kompetens respekteras och att kommissionen inte ges storre befogenhet dn
nodvandigt for att uppna syftet med regleringen. Regeringen avser bevaka att
de Dbefogenheter som kommissionen ges dr &dndamélsenliga och
proportionerliga.

Regeringen ar positiv till effektbaserade metoder eftersom det forbéttrar
forutséttningarna for att méta effekter pa miljon eller ménniskors héilsa och
identifiera ldmpliga atgérder. Sarskilt vdlkomnar regeringen att
kommissionen foreslar att ldgga till en storre grupp av PFAS och ett antal
aktiva ldkemedelssubstanser. Regeringen understryker generellt vikten av att
anviandningen av alla PFAS-dmnen fasas ut 1 linje med EU:s
kemikaliestrategi.

Regeringen stodjer inforandet av PFAS och ldkemedel i bilaga I och 1II i
grundvattendirektivet. Regeringen ser inte ett behov av att reglera icke-
relevanta metaboliter i bilaga I som separat grupp frdn bekdmpningsmedel i
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Sverige, men konstaterar att det inte finns hinder for att fortsatt anvénda laga
troskelvirden for dessa &mnen i Sverige.

Regeringen stddjer inforandet av en obligatorisk bevakningslista for
grundvatten. Forslaget ligger i linje med nollvisionen om utsldpp och
kommer att stdrka skyddet foér Europas grundvatten. Den frivilliga
bevakningslistan har fungerat vil avseende informationsdelning inom
genomforandestrategin, men det har saknats stod fran kommissionen
avseende exempelvis datalagring. Med en obligatorisk lista kommer en
infrastruktur kring arbetet att byggas upp som underléttar i det praktiska
arbetet, samt att kvaliteten av insamlade data och efterfoljande utvérdering
bedéms bli bittre.

Regeringen &r angeldgen att overvakningen ska bli dndamalsenlig och kan
genomforas pa ett kostnadseffektivt sétt utan onddig administrativ borda.
Regeringen vilkomnar att kvalitetssikrade Overvakningsresultat gors mer
tillgénglig for EU:s institutioner, medlemsstater och allménhet i stort. Det
bidrar till en Okad transparens och ateranvdndning av data,
kunskapsspridning, innovation, effektivare atgirdsarbete och forbattrade
riskbedomningar av kemikalier.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forhandlingarna i rédsarbetsgruppen for miljo inleddes den 11 november
2022. Medlemsstaterna gavs mojlighet att 1dmna vergripande kommentarer.
Det framkom att medlemsstaterna generellt var positiva, men att det finns
synpunkter pa bl.a. dvervakning, rapportering och delegerade akter.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte behandlat forslaget &nnu. Rapportor i
Europaparlamentet har &nnu inte utsetts.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till berdrda instanser och synpunkter ska ldmnas till
regeringen senast den 12 februari 2023.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for detta forslag &r artikel 192 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). I enlighet med artikel
191 i EUF-fordraget ska EU:s miljopolitik bidra till att uppnd malen om att
bl.a. bevara, skydda och forbdttra miljons kvalitet, frimja &tgérder pa
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internationell niva for att hantera regionala eller globala miljoproblem samt
bekdmpa klimatfordndringar.

I enlighet med artikel 192.1 ska det ordinarie lagstiftningsforfarandet
tillampas, vilket innebér att Europaparlamentet och rddet gemensamt antar
direktivet. Beslut fattas i rdidet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens utgéngspunkt &r att vattenfororeningar i hog grad dr en
griansoverskridande foreteelse. 60 procent av EU:s territorium utgors av
gemensamma avrinningsomraden. Mot den bakgrunden anser kommissionen
att ndra samarbete mellan medlemsstater dr vésentligt och att atgarder pd EU-
nivd dr noédvindiga. Kommissionen beddmer ocksa kostnaderna skulle bli
avsevirt hogre vid franvaro av harmoniserad EU-lagstiftning, i synnerhet for
medlemsstater nedstroms.

Regeringen instimmer i kommissionens bedomning.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forsta behandling i radsarbetsgrupp skedde den 11 november 2022.
Forslaget kommer troligen behandlas under Sveriges EU-ordf6randeskap den
1 januari till och med den 30 juni 2023. Forslaget &r pa remiss och
synpunkter ska ldmnas till regeringen senast den 12 februari 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

Bevakningslistan (enligt artikel 8b i nu géllande priodmnesdirektiv) — avser
amnen som kan utgdra en betydande risk pd unionsnivd men for vilka
6vervakningsdata ar otillrdcklig for att bedoma risk.

Delegering av akter — medfor att kommissionen enligt ett interinstitutionellt
avtal maste samrada med sérskilda kommittéer ndr den genomfor EU-
lagstiftning i enlighet med det uppdrag som lagts fast i respektive rattsakt.
Kommittéerna bestér av experter fran EU:s medlemsstater och mojliggér for
kommissionen att fora en dialog med forvaltningarna i medlemsstaterna
innan den vidtar genomforandeatgérder.

ECHA — Europeiska kemikaliemyndigheten.
EFEA — Europeiska miljobyran.

Farliga dmnen (enligt nu gillande ramdirektiv for vatten) — &mnen eller
grupper av dmnen som &r toxiska, bestdndiga och har bendgenhet for
bioackumulering, samt andra &mnen eller grupper av dmnen som ger upphov
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till motsvarande farhdgor. Denna definition foreslés inte &ndras i férslag om
direktivsidndring.

Grundvatten — vatten som finns under marken. Grundvattnet dr viktigt som
dricksvatten. Det paverkar ocksd miljon for véxter och djur i ytvattnet.
Utslapp av miljofarliga &mnen kan fororena grundvattnet.

Miljékvalitetsnormer — koncentrationen av ett visst fororenande &mne eller
en viss grupp av fororenande dmnen i vatten, sediment eller biota, som, for
att skydda ménniskors hélsa och miljon, inte bor 6verskridas.

Prioriterade farliga dmnen (ny definition enligt forslag om direktivséndring)
— prioriterade &mnen som ar markerade som "farliga" pa grundval av att de 4r
erkdnda i vetenskapligt rapporter, i relevant unionslagstiftning eller i
relevanta internationella avtal, som toxiska, bestédndiga och har benégenhet
for bioackumulering eller anses ha lika allvarliga egenskaper samt é&r
relevanta for vattenmiljon.

Prioriterade dmnen (enligt nu géllande ramdirektiv for vatten) — &mnen som
faststillts enligt artikel 16.2 och som fortecknas i bilaga X. Bland dessa
dgmnen finns “prioriterade farliga dmnen” med vilket menas dmnen som
faststéllts i enlighet med artikel 16.3 och 16.6 och for vilka atgdrder maste
vidtas i enlighet med artikel 16.1 och 16.8. Denna definition foreslas éndras i
forslag om direktivsdndring, se nedan.

Prioriterade dmnen (dndrad definition enligt forslag om direktivséndring) —
dmnen som fOrtecknas i del A i bilaga I till Direktiv 2008/105/EG, dvs.
dmnen som utgdr en betydande risk for eller via vattenmiljon i en stor andel
av medlemsstaterna.

PFAS — (per- och polyfluorerade alkylsubstanser) PFAS eller hogfluorerade
dmnen &r ett samlingsnamn for en grupp organiska dmnen som alla bestar av
en kolkedja dér véteatomerna &r helt eller delvis utbytta mot fluoratomer. Det
ar en stor och komplex grupp pd mer dn 4700 identifierade d&mnen med
varierande egenskaper och bred anvindning i samhillet.

Troskelvirde — ett virde eller ett intervall mellan tva virden som majliggor
en bedomning av den kvalitetsniva som uppnatts for ett enskilt kriterium, och
som dirigenom bidrar till beddmningen av i vilken utstrickning god
miljostatus uppnas.

Ytvatten — inlandsvatten utom grundvatten, vatten i &vergdngszon och
kustvatten utom nér det giller kemisk status da det &ven ska inbegripa
territorialvatten.
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