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Ett aterinforande av begreppet normalt
forekommande arbete

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betédnkande regeringens proposition 2011/12:
113 Ett terinforande av begreppet normalt férekommande arbete.

I propositionen foreslar regeringen, i enlighet med riksdagens tillkanna-
givande, att en forsikrads arbetsforméga vid den tidpunkt da han eller hon
har haft sin arbetsformaga nedsatt under 180 dagar ska prévas mot sédant
forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden i stallet
for mot forvarvsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden. En motsvarande
andring foreslds i frdga om sjukpenning i sarskilda fall. Bestimmelserna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

Utskottet tillstyrker regeringen forslag.

I drendet finns ett sérskilt yttrande (M, FP, C, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett aterinforande av begreppet normalt forekommande arbete
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i socialférsékrings-
balken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:113.

Stockholm den 24 april 2012

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Lars-Arne Staxdng (M), Eva-Lena Jansson (S), Finn
Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrom (S), UIf Nilsson (FP), Shadiye Heydari
(S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Saila Quicklund (M),
Gunvor G Ericson (MP), Emma Henriksson (KD), David Léng (SD), Wiwi-
Anne Johansson (V), Gunilla Nordgren (M) och Annelie Karlsson (S).
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Redogorelse for drendet

| betdnkande 2010/11:SfU12 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med forslag
som kunde trada i kraft senast den 1 januari 2012 om bl.a. &ndrade krite-
rier for provning av arbetsformagan efter dag 180 i sjukperioden. Riksda-
gen féljde den 1 juli 2011 utskottets forslag (rskr. 2010/11:325).

Regeringen valde som en konsekvens av riksdagens tillkdnnagivande att
lata Forsakringskassan utreda fragan infor ett stallningstagande till en even-
tuell lagéndring.

| betdnkande 2011/12:SfU1 begérde utskottet dnyo att regeringen skulle
aterkomma med lagférslag om &ndrad arbetsformageprovning i enlighet
med vad som begérdes i riksdagens beslut den 1 juli 2011. Aven denna
géng foljde riksdagen utskottets forslag (rskr. 2011/12:85). Enligt tillkanna-
givandet skulle lagforslaget redovisas for riksdagen senast den 1 mars 2012.

Regeringen har i proposition 2011/12:113 lagt fram ett forslag om att
aterinfora begreppet normalt forekommande arbete. Forslaget foreslas trada
i kraft den 1 juli 2012.

Regeringens forslag aterfinns i bilaga 2.



Utskottets 6vervaganden

Gallande ordning m.m.

Genom sjukforsakringsreformen den 1 juli 2008 infordes fasta tidpunkter
for prévning av arbetsforméagan, den s.k. rehabiliteringskedjan (prop.
2007/08:136, bet. 2007/08:SfU12, rskr. 2007/08:225). Samtidigt infordes
en bortre tidsgrans for hur lange sjukpenning kan utges liksom en mgjlig-
het till forlangd sjukpenning.

Reformen innebér att Forsékringskassan, vid beddmning av om arbets-
formagan ar nedsatt, ska beakta om den forsakrade pa grund av sjukdo-
men inte kan utfora sitt vanliga arbete eller annat lampligt arbete som
arbetsgivaren tillfalligt erbjuder honom eller henne.

Fran och med dag 90 i sjukperioden ska det dven beaktas om den for-
sékrade kan forsorja sig efter en omplacering till annat arbete hos arbetsgi-
varen.

Fran och med dag 180 i sjukperioden ska det dessutom beaktas om den
forsakrade har sadan férméga att han eller hon kan forsorja sig sjalv
genom forvdrvsarbete p& den reguljara arbetsmarknaden i &vrigt, eller
genom annat lampligt arbete som &r tillgéngligt for honom eller henne.
Om det finns sérskilda skal, eller om det i annat fall kan anses oskéligt,
ska prévningen mot hela arbetsmarknaden kunna skjutas upp.

Frén och med dag 365 ska den forsikrades arbetsforméga alltid provas
mot forvarvsarbete pad den reguljira arbetsmarknaden eller mot annat lamp-
ligt arbete som 4&r tillgangligt fér honom eller henne, om det inte kan
anses oskéligt.

Den 1 januari 1997 andrades reglerna for bedomning av arbetsforméagan
genom att prévningen skulle ske i sju steg, den s.k. steg-for-steg-modellen.
Det 6vergripande syftet med dessa andringar var att renodla sjukforsak-
ringen utifrdn medicinska kriterier. Enligt steg fem provades det om den
forsakrade kunde klara ett normalt forekommande arbete utan rehabiliter-
ingsatgarder. | steg sex provades det om den forsakrade kunde klara ett
normalt férekommande arbete efter vissa rehabiliteringsatgarder. Steg-for-
steg-modellen ersattes den 1 juli 2008 av rehabiliteringskedjan.

Den 1 juli 2008 avskaffades ratten till tidsbegransad sjukersattning.
Enligt 6vergangsbestaimmelserna kan dock sadan ersittning betalas ut for
ytterligare perioder om sammanlagt hégst 18 manader, dock langst t.o.m.
december 2012. Enligt bestammelser som géller fr.o.m. den 1 januari 2012
kan en forsékrad, om han eller hon helt eller delvis fatt tidsbegransad sjuk-
ersattning under det hogsta antalet manader som sddan erséttning kan
betalas ut enligt 6vergangsbestammelserna, bl.a. fa sjukpenning i sarskilda
fall. Vid bedomningen av arbetsformagans nedséttning ska det beaktas om
den forsakrade pa grund av sjukdomen har sadan formaga att han eller

2011/12:SfU14



2011/12:SfU14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hon kan forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pa den reguljara arbets-
marknaden eller annat lampligt arbete som &r tillgéngligt fér honom eller
henne.

Bakgrund

Riksdagens tillkdnnagivanden

| betdnkande 2010/11:SfU12 framholl utskottet bl.a. att n&r den forsakrade
har haft sin arbetsforméaga nedsatt under 180 dagar ska arbetsformagan,
om det inte finns sdrskilda skal mot det, provas mot den reguljara arbets-
marknaden eller mot annat lampligt arbete som &r tillgangligt for den
forsakrade. Enligt forarbetena (prop. 2007/08:136 s. 67) ska provningen
goras i forhallande till varje typ av arbete, och det ska racka att den forséak-
rade kan utféra nagot sadant arbete pa den reguljara arbetsmarknaden, med
undantag dock for mycket udda och séllan férekommande arbeten. Utskot-
tet ansdg att regeringen borde aterkomma med forslag som innebar att
arbetsférmagan ska prévas mot arbeten som ar normalt férekommande pa
arbetsmarknaden eller mot annat lampligt arbete som ar tillgangligt for
den forsékrade, dvs. i enlighet med de regler for sjukpenning som géllde
fore den 1 juli 2008. Utskottet anség att regeringen borde aterkomma i
sddan tid att den redovisade andringen kunde trada i kraft senast den 1
januari 2012 och foreslog ett tillkdnnagivande om detta. Riksdagen foljde
den 1 juli 2011 utskottets forslag (rskr. 2010/11:325).

Regeringen ansdg att frdgan behovde utredas vidare och gav i oktober
2011 Forsakringskassan i uppdrag att utreda vilken betydelse det skulle fa
att andra begreppet reguljar arbetsmarknad till begreppet normalt férekom-
mande arbete med avseende pa rattssakerhet och legitimitet.

| betankande 2011/12:SfU1 aterkom utskottet i fragan och framholl att
det av rattssakerhetsskal var nodvandigt att aterga till den formulering av
arbetsmarknadsbegreppet som gallde fore den 1 juli 2008. Riksdagen
borde darfor &ter gora ett tillkannagivande om att regeringen skulle ater-
komma med lagférslag om en andrad arbetsforméageprovning i enlighet
med vad som begardes i riksdagens beslut den 1 juli 2011 och att lagfor-
slaget skulle redovisas for riksdagen senast den 1 mars 2012. Riksdagen
foljde den 14 december 2011 utskottets forslag (rskr. 2011/12:85).

Arbetsmarknadsbegrepp och arbetsformagebedomning — uppdrag
till Forsakringskassan

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande den 1 juli 2011 gav reger-
ingen Forsékringskassan i uppdrag att, inom ramen for ett tidigare upp-
drag, bl.a. 6vervdga om det finns andra begrepp an reguljar arbetsmarknad



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

respektive normalt forekommande arbete som pé& ett battre sitt skulle
kunna tillgodose kraven pa rattssékra och legitima bedémningar av arbets-
forméga.

Socialférsakringsutredningens uppdrag

Den parlamentariska socialforsékringsutredningen har i uppdrag att se 6ver
de allménna forsékringarna vid sjukdom och arbetsldshet (dir 2010:48 och
2011:40). Utredningen ska évervaga andringar som kan leda till mer hall-
bara sjuk- och arbetsloshetsforsakringar. Som utgdngspunkt for utrednings-
arbetet galler att sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna ska ge god
ekonomisk trygghet och utformas sd att arbetslinjen understdds. Béada for-
sékringarna ska dven i fortsattningen ha karaktar av omstallningsférsakr-
ingar, samtidigt som den som saknar permanent arbetsformaga ska ha en
tryggad inkomst. Forsakringarna ska ha en principiell uppbyggnad som
medfor att det alltid ska l6na sig att arbeta. Sjukforsakringen ska dven i
fortsattningen vara allmén och obligatorisk. Det &r vidare centralt att for-
sékringarna ar transparenta med tydliga tidsgrénser for att alla aktorer
kring individen ska kunna ge ett gott stod for atergang till arbete. Utred-
ningen ska slutredovisa sitt arbete senast den 15 maj 2013.

Ett aterinférande av begreppet normalt forekommande
arbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att begreppet “sadant for-
varvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden”
ska aterinforas fr.o.m. den 1 juli 2012.

Jamfor sarskilt yttrande (M, FP, C, KD).

Propositionen

Allt sedan den moderna sjukforsikringens tillkomst har utgéngspunkten
varit att det i langden inte &r rimligt att en forsakrad ska kunna vara sjuk-
skriven endast i forhallande till det vanliga arbetet eller till andra arbets-
uppgifter hos den arbetsgivare dar den forsékrade &ar anstalld.

Fore den 1 juli 2008 skulle det beaktas om den forsakrade kunde for-
sorja sig genom sadant forvarvsarbete som ar normalt forekommande pé
arbetsmarknaden eller genom annat lampligt arbete som ar tillgangligt for
den forsakrade. Fran och med den 1 juli 2008 ska det, vid en provning
som &r vidare dn mot arbeten hos den vanliga arbetsgivaren, beaktas om
den forsakrade kan forsorja sig genom arbete pa den reguljara arbetsmark-
naden eller genom annat lampligt arbete som ér tillgéngligt for den forsak-
rade.
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Bade begreppet normalt forkommande arbete och begreppet reguljara
arbetsmarknaden tillkom som delar av ett forsok att stdrka sjukforsakring-
ens karaktar som omstallningsforsakring. Bada begreppen lider av proble-
met att de &r svara att tillampa och att gransen for ratten till ersattning kan
vara svar att forstd. En atergang till begreppet normalt forekommande
arbete kan enligt regeringen inte férvantas ge en mer likformig eller ratts-
séker tillampning. Atergéngen till en arbetsférmageprovning som sker mot
ett pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete bor darfor enligt
regeringens bedémning inte ses som en langsiktig l6sning. Regeringen
anser att det ar mycket viktigt att ett helt nytt begrepp, som ger battre
forutsattningar for en mer rattssaker och likformig tillampning, infors sa
snart det ar mojligt.

Regeringen foreslar, i enlighet med riksdagens tillkannagivande, att det
tidigare begreppet “sadant forvarvsarbete som ar normalt forekommande
pa arbetsmarknaden” aterinfors och ersatter begreppet “forvarvsarbete pa
den reguljara arbetsmarknaden”. Det nu foreslagna begreppet har redan till-
lampats. Regeringen anser att tidigare forarbeten och utvecklad praxis i
forhallande till det foreslagna begreppet alltjamt bor vara vagledande for
tolkningen av detsamma.

Regeringen foreslar vidare att arbetsformageprovningen aven i forhal-
lande till forsakrade som fr.o.m. den 1 januari 2012 kan fa sjukpenning i
sarskilda fall bor géras mot sadant forvarvsarbete som ar normalt forekom-
mande pa arbetsmarknaden.

De nya bestdmmelserna bor tréda i kraft den 1 juli 2012 och tillampas
dven pd sjukperioder som har péborjats fore ikrafttradandet. Bestammel-
serna bor dock tilliampas forsta gangen vid provning av ratt till ersattning
for dagar fran och med ikrafttradandet, dvs. fr.o.m. den 1 juli 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att regeringen, i enlighet med riksdagens tva till-
kannagivanden, lagt fram forslag om att provningen av arbetsformagans
nedsattning fr.o.m. den tidpunkt da den forsakrade haft sin arbetsformaga
nedsatt under 180 dagar ska goras mot sadant forvarvsarbete som &r nor-
malt férekommande pa arbetsmarknaden, dvs. i enlighet med det begrepp
som géllde fore den 1 juli 2008. I likhet med regeringen anser utskottet att
tidigare forarbeten och utvecklad praxis alltjamt bér vara vagledande for
tolkningen av det foreslagna begreppet. Utskottet tillstyrker darmed reger-
ingens forslag.

Utskottet noterar bl.a. vad som angavs i proposition 1996/97:28 Krite-
rier for ratt till ersattning i form av sjukpenning och fortidspension. Déri
anfordes bl.a. att vad som kan anses vara "normalt forekommande arbe-
ten” péaverkas av faktorer som inte &r statiska. Med den Overgripande
bendmningen “normalt forekommande arbeten” kan tillampningen anpassas
till forandringarna pd arbetsmarknaden utan att reglerna behdver andras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet noterar i detta sammanhang att det finns ett avgérande av Rege-
ringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) den 8 april 2008 (mal
nr. 7437-06) som avser lagstiftningen fore den 1 juli 2008. Avgoérandet ror
saledes bedémningen av ratten till sjukersattning men i forhallande till en
lagstiftning som var likalydande med den som géllde for bedémning ratten
till sjukpenning.
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Sérskilt yttrande

Ett aterinforande av begreppet normalt forekommande arbete
(M, FP, C, KD)

Gunnar Axén (M), Lars-Arne Staxang (M), Finn Bengtsson (M), UIf Nils-
son (FP), Solveig Zander (C), Saila Quicklund (M), Emma Henriksson
(KD) och Gunilla Nordgren (M) anfor:

Vi anser i likhet med regeringen att riksdagen bor ta fasta pa det som fram-
kommit i Forsakringskassans utredning som svar péa regeringsuppdraget
kring  arbetsformégebegreppet och  arbetsformégebeddmning  (dnr.
0707022011, 2012-02-13). Dar star bl.a. att lasa att forarbeten och praxis
visar att det finns en viss skillnad i betydelse mellan begreppen “normalt
forkommande arbete” och reguljar arbetsmarknad” men att den skillnaden
haft begransad betydelse i Forsakringskassans tillampning. Vidare framhal-
ler Forsakringskassan i sin analys att det finns "goda skal for att 6vervéga
inforandet av ett nytt begrepp” samt att i ett sddant begrepp bor uttrycket
“medicinska forutsattningar for arbete” inga och ordet “arbetsmarknad”
inte inga.

Under dessa forutsattningar forefaller det oss ytterst tveksamt att anyo
aterga till ett gammalt begrepp som inte har namnvart storre rattslig prov-
ning an det begrepp som tradde i kraft den 1 juli 2008, nér i stéllet fokus
bor inriktas pa att ta fram ett nytt, battre begrepp i enlighet med Forsak-
ringskassans forslag. Men under radande omstandigheter tycker vi samti-
digt att regeringen agerar helt korrekt nar man dels paborjat detta arbete,
dels tillmotesgar riksdagens onskemal nar nu ett tillkdnnagivande om en
atergang till den gamla ordningen anda beslutats.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:113 Ett aterinférande av begreppet normalt
forekommande arbete:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i socialférsakrings-
balken.

11
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i
socialforsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 48 § och 28 a kap. 8 § socialforsik-
ringsbalken ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
48 §

Fran och med den tidpunkt d& den forsikrade har haft nedsatt arbets-
forméga under 180 dagar ska dessutom, om det inte finns sérskilda skil
mot det eller det i annat fall kan anses oskiligt, beaktas om den forsik-
rade har sadan forméga att han eller hon kan forsérja sig sjdlv genom

1. forvdrvsarbete pd den regul- 1. sadant forvérvsarbete som dr
jdra arbetsmarkanden i &vrigt, normalt forekommande pa arbets-
eller marknaden, eller

2. annat lampligt arbete som ér tillgiingligt for honom eller henne.
Vid bedomningen tillimpas 47 § andra stycket.

28 a kap.
8§

Vid bedémningen av om arbetsformagan &r nedsatt ska det beaktas om
den forsdkrade p& grund av sjukdomen har sddan férmaga att han eller
hon kan forsérja sig sjdlv genom

1. forvdrvsarbete pd den regul- 1. sadant forvérvsarbete som dr
Jjdra arbetsmarknaden, eller normalt forekommande pa arbets-

marknaden, eller

2. annat lampligt arbete som #r tillgéngligt for honom eller henne.

Bedomningen av arbetsformagans nedsittning ska goéras i forhallande
till ett heltidsarbete.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

2. De nya bestimmelserna tillimpas dven pé sjukperioder som har
paborjats fore ikrafttridandet. Bestimmelserna tillimpas dock forsta
gangen vid provning av ritt till erséttning for dagar frén och med ikraft-
tradandet.

! Senaste lydelse 2011:1513.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



