Motion till riksdagen
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av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Riktlinjer for socialpolitiken

Politiska beslut och otfentliga dtgarder kan aldrig ge livet dess mening eller
innchdll. Hur véra liv gestaltas bestammer vi sjalva som enskilda och sjalv-
standiga individer. Men viktiga betingelser for var vaxt och utveckling som
individer uppstar just genom politiska avgoranden. Darfor ar de grundvar-
deringar som genomsyrar de gemensamma insatser som formas i de politiska
forsamlingarna ocksd av stor betydelse for den enskildes mojligheter att
forma sitt eget liv.

Folkpartiet betraktar bdde marknadsekonomin och vilfardsstaten som
nodvindiga grundvalar for individens frihet. Det dr var Overtygelse att en vil
fungerande marknadsekonomi fOrutsatter en valfardsstat, men ocksa att en
val fungerande vilfardsstat forutsatter en marknadsekonomi. Ruinerna av
det kommunistiska samhillsbygget i Osteuropa visar vad som hander nir
man soker bygga valfard pa basis av en centralstyrd ekonomi. Planhushéll-
ningen skapade varken vilstdnd eller rattvisa. Men slummen i manga rika
stater vittnar ocksd om hur dct gar nar man soker forverkliga en marknads-
ekonomi utan medkansla. Det goda samhallet kan vi nairma oss enbart om
kulturell mangfald och individuell ekonomisk frihet forenas med solidaritet
och socialt ansvar.

Inom denna ram spelar socialpolitiken en viktig roll. [ denna motion soker
vi skissera négra socialpolitiska huvuduppgifter infor 90-talet.

Vilfardsstatens liberala rotter

Det svenska samhalle vi lever i ar i manga avseenden ett resultat av liberala
insatser under tva sekler.

Liberala krafter har hjalpt till att riva ner ménga av de hinder som har
bromsat den sociala, ekonomiska och intellektuella utvecklingen: skraprivi-
legier, tullar, okunnighet och forbud. Vi har ocksé sparrat vagen for nya hin-
der som hotat, bl.a. genom att sticka planerna pa en omfattande socialise-
ring av naringslivet.

Samtidigt har liberaler hjalpt till att bygge upp ett avancerat valfardssam-
halle med ett rikt forgrenat naringsliv, stark medborgerlig aktivitet, utbild-
ning. sjukvédrd och social trygghet for alla. Liberalt inspirerade folkrorelser
har tagit initiativ till ideella insatser pa en rad sociala omrdden. Liberal opi-



nionsbildning har banat vag for folkpensionen och andra socialforsakringar
liksom for en mangsidig utveckling av barnomsorg, dldreomsorg och handi-
kappomsorg.

Det glomda Sverige

Mycket av det som astadkommits har vi skal att vara stolta over. Med inter-
nationella matt matt har Sverige idag ett val fungerande valfardssystem.

Men det finns ocksd mycken ofard som drojer kvar. Vid sidan av vilstan-
det aterstar det 1 Sverige ocksd mycket av andlig och materiell misar. Att
forsvara den enskildes ratt till en vardig tillvaro och att ge rost at de manni-
skor som inte sjalva med tillrackligt eftertryck kan hdavda sina intressen har
lange varit en liberal huvuduppgift. Bertil Ohlin gav dessa grupper namnet
"det glomda Sverige™. I dagens samhalle, dar de organiserade intressena ar
an starkare och de utanforstaende och eftersatta darfor 1oper an storre risk
att bli stallda at sidan, forblir det en grundlaggande forpliktelse for liberaler
och frisinnade att arbeta for rattvisa at det glomda Sverige.

Nar inkomsten sviktar

| varje samhalle, men inte minst i ett samhalle byggt pa en dynamisk, utveck-
lingskraftig och i stor utstrackning urbaniserad marknadsekonomi, finns
ménga risker for att den enskildes ekonomi ska undergravas. En del forlopp
ar forutsebara, som t.ex. det aldrande som medfor att forvarvsformagan
sviktar. Andra skeenden drabbar mer eller mindre ovantat och oforskyllt,
sasom arbetsloshet, olycksfall och sjukdomar. Vilken orsaken an ar har den
enskilde ett stort behov av inkomsttrygghet i de situationer da det egna arbe-
tet inte langre garanterar en rimlig forsorjning.

Svaret pa detta problem ar det generella socialforsakringssystemet. Det ar
ett system som baseras bade pa solidaritet och egenintresse. A ena sidan ar
socialforsakringarna ett uttryck for de fundamentala idéer om frihet, broder-
skap och jamlikhet som vann terrdang efter 1700-talets stora liberala revolu-
tioner. A andra sidan rymmer det samma element av riskspridning som det
icke-sociala forsakringsvasendet.

Enligt var 6vertygelse bor socialforsakringarna garantera inte enbart en
bastrygghet for alla invanare 1 Sverige utan ocksa ett rimligt matt av inkomst-
trygghet. Utover folkpensionen och grundbeloppen i andra socialforsak-
ringar behovs saledes aven en garanti for att den enskilde nar forvarvsforma-
gan sviktar ska kunna behdlla i huvudsak samma standard som tidigare.
Detta syfte tjanar bl.a. de inkomstrelaterade inslagen i sjukforsakringen,
foraldraforsakringen, arbetsloshetsforsakringen samt ATP-systemet.

Hur 1angt denna standardgaranti ska stracka sig ar en fraga som inte kan
avgoras en gang for alla. Eftersom systemet i huvudsak bor finansieras ge-
nom I6ne- och inkomstbaserade avgifter skulle alltfor langtgdende atagan-
den medfora en sa tung belastning pa folkhushallet att de valstandsskapande
krafterna riskerar att skadas. Saval sidana skal som mer principiella 6verva-
ganden om att den enskilde sjalv maste kunna 6va inflytande dver sitt eget
forsakringsskydd motiverar en begransning av socialforsakringssystemets
tackningsgrad. Ovanpa det grundskydd som berattigar till ersattning lika for

Mot. 1989/9()
So0274



alla och det standardskydd som bor relateras till den bortfallna inkomsten
bor det saledes finnas utrymme for ett toppskydd i form av cnskilda eller
kollektiva forsdkringar som inte regleras inom den offentliga sfiren.

Kostnaderna for socialforsakringen har 6kat kraftigt under senare decen-
nier, inte minst under 80-talet. Detta beror pa flera olika faktorer. bl.a. att
nya formaner har inforts. att befolkningens sammansittning forandrats och
att allt fler pensiondrer numera omfattas av ATP-systemet. Som resultat
hirav har en 6kande del av de offentliga resurserna kommit att tasi ansprék
av socialforsakringen. Detta har skirpt skattetrycket och under 80-talet
ocksd minskat utrymmet for den offentliga sektorns insatser.

Fré&n bada dessa utgangspunkter ser vi med oro pa denna kostnadsutveck-
ling. Vi har linge forsokt bromsa den snabba utgiftsokningen pa socialfor-
sikringsomridet, bl.a. genom forslag till en stramare sjukforsakring, en re-
formerad arbetsskadeforsiakring och en 6kad egenfinansiering inom arbets-
loshetsforsiakringen. Forslag i denna riktning framfors dven i motioner vid
arets riksmote.

Ett mél for framtida reformer inom socialforsakringssystemet bor vara att
etablera ett klarare och tydligare samband mellan avgifter och forméaner.
Bland de forsikrade rader idag ett lagt kostnadsmedvetande, vilket bl.a. har
sin grund i att vi — till skillnad fran andra jimforbara linder — ndstan helt har
avvecklat egenavgifterna. En rad olika fordndringar inom de olika forsik-
ringssystemen har ocksa bidragit il att forsvaga kopplingen mellan uppoff-
ringar och cersdttningar. En forstirkning av detta samband bor enligt var me-
ning kunna bidra till mer rationella och realistiska 6verviganden om lamp-
liga kompensationsnivaer och kompensationsvillkor 1 socialforsakringssys-
temet.

De sociala tyansterna

Kommuner och landsting erbjuder ett brett register av sociala tjanster: hil-
so- och sjukvérd. tandvard. dldreomsorg, handikappomsorg, missbrukar-
vard, barnomsorg, etc. Denna sektor hor till efterkrigstidens mest expansiva
och sysselsdtter nu en mycket stor andel av den yrkesverksamma befolk-
ningen. | kommunal tjdnst arbetar idag over en miljon ménniskor.

Om socialforsikringssystemet ar vilfardsstatens ena ben sa dr de sociala
tjansterna det andra. Bada ar av grundliggande betydelse for var livskvali-
tet. Den kritik som framstiller den sociala sektorn som en borda eller en
belastning pa folkhushallet finner vii grunden missvisande. De sociala tjans-
terna ger tviirtom ett positivt bidrag till var materiella och andliga vilfird.

De sociala tjinsterna ska vara tillgangliga for alla. Detta dr en princip som
djupast har sin grund i liberala forestillningar om varje enskild manniskas
virde och virdighet. Som f6ljd hirav finner vi det naturligt att forsvara kra-
vet pa en solidarisk finansiering av de grundliggande sociala tjinsterna.
Denna finansiering kan forverkligas genom skatter eller genom obligato-
riska avgifter. | ménga fall kan en kompletterande egenfinansiering vara
mojlig och motiverad, men denna far inte ga ut 6ver kravet pd de sociala
tjdnsternas tillgdnglighet for alla mdnniskor oavsett inkomst.

En socialdemokratisk virdering som linge har satt sin prigel pa det
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svenska vardsystemet dr att central kontroll och enhetlighet ar visentligare
mal att stridva efter an méangfald och lokal initiativformaga. Vi menar att ti-
den nu ar inne att bryta med denna tradition. Efter en lang fas av kvantitativ
expansion dr viinne i en period da det framfor handlar om att utveckla verk-
samhetens innehdll och kvalitet. En sddan forandring ar mojlig enbart ge-
nom en klar maktforskjutning fran centrala planeringsorgan till de anstillda
och till de sociala tjansternas kunder och klienter.

Fran denna utgéngspunkt forordar vi dels nya och friare organisationsfor-
mer inom den offentliga sektorns ram, dels ett vidgat utnyttjande av initiativ-
kraften inom den enskilda sektorn. Att de sociala tjansterna till storsta delen
krdver solidarisk finansiering via skatter eller avgifter innebdr inte att de
ocksad nddvandigtvis behdver presteras av offentliga organ. For en skapande
utveckling maste den mentalitet som praglar de offentliga monopolen ersit-
tas av en ny och friare ai da. Harigenom okar dven mojlighetcrna att rekry-
tera engagerad personal till det sociala arbetet. Politikerna som hittills i stor
utstrackning kommit att identifierasig med de stora produktionsapparaterna
bor i framtiden mer agera som konsumenternas foretradare och som bestal-
lare av sociala tjanster.

Men bestallarfunktionen bor ocksa i ldngt storre utstriackning tillkomma
medborgarna sjalva. PA manga omraden dr den brukarmedverkan som rege-
ringen sager sig efterstriva ett alldeles for blygsamt mal. Vi vill hellre i sa
manga sammanhang som mojligt na fram till den konsumentmakt som upp-
star nar medborgarna sjilva kan vilja mellan olika alternativ. Mot denna
frihet korresponderar ocksd en frihet for lontagarna att vilja mellan olika
arbetsgivare. Med Okad konkurrens foljer ocksd en hogre effektivitet.
Miéngfaldens sociala sektor innebar valfardsvinster bade for dem som arbe-
tar i den och dem som betjinas av den.

Vi betalar hoga skatter i Sverige. Da har manniskor ocksa ratt att fOrvinta
sig att god service ska finnas nar den behdvs - inte efter manader och ar av
vantan. Ska ménniskor i framtiden kdnna solidaritet med vilfardsstaten
méste de kdnna att de far valuta for skattepengarna.

Ett utrymme for ideella insatser

Frivilliga initiativ och ideella insatser har alltfrdn begynnelsen spelat en stor
roll for den sociala tryggheten i Sverige. Manga verksamheter som nu ar of-
fentliga borjade inom foreningar, kooperativ och samfund. Var 6vertygelse
ar att detideella och frivilliga arbetet annu har en betydelsefull roll att spela.
Vardagssolidaritet och grannsamarbete dr en viktig grundval for den sam-
manhéllning som gor Sverige till ett gott samhalle.

Fran ord till handling

I en rad olika motioner har vi nairmare sokt konkretisera de riktlinjer som
hdr har skisserats.

En separat motion behandlar arbetet for rdttvisa at "det glomda Sverige™.
Forslag som syftar till att stodja eftersatta grupper aterfinns vidare i motio-
ner frdn folkpartiet om de handikappades situation. sjukvird. trafik och
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miljo. arbetsmarknad, utsatta barn, hogskolan, pensioner, psykiatri, jam-
stalldhet och flykting- och invandrarpolitik.

Problemen inom socialforsakringssystemet behandlas narmare i var cko-
nomisk-politiska motion samt i motionen om sjukforsiakringen och arbets-
skadeforsakringen.

Forslag om fornyelse och okad valfrihet i friga om de sociala tjansterna
aterfinns i motionen om den offentliga scktorn, s)ukvardsmotionen samt den
familjepolitiska motionen.

Hemstiltan

Med hénvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att de i
motionen anforda riktlinjerna bor laggas till grund for den framtida
socialpolitiken,
2. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anforts om en satsning pa 6kad valfrihet inom den sociala tjans-
tesektorn.

Stockholm den 25 januari 1990

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karl-Géran Biérsmark (fp) Charlotte Branting (fp)
Birgit Friggebo (fp) Sigge Godin (fp)
Elver Jonsson (fp) Ingela Mdrtensson (fp)
Daniel Tarschys (fp) Anne Wibble (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp)
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