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Sammanfattning

Kommissionen har givit ut en gronbok om budgetstod till tredje land.
Budgetstdd ér ett instrument i utvecklingssamarbetet till stod for ekonomiska
reformer och fattigdomsbekdmpning. Gronboken innehaller ett antal
fragestéllningar, som kommissionen 6nskar inhdmta synpunkter pa fran en
rad intressenter, i syfte att vidareutveckla denna bistdndsform.
Samradsprocessen dr ppen till den sista december 2010. Gronboken dr dven
ett viktigt led i det pagaende arbetet med att utarbeta en samordnad ansats till
budgetstdd med sikte pa radsslutsatser under 2011. Regeringen vélkomnar
gronboken.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen &r en betydande aktor nédr det géller budgetstod till stod for
ekonomiska reformer och fattigdomsbekdmpning i EU:s samarbetsldnder.
Kommissionen presenterade ar 2000 ett meddelande om budgetstdd som
bidrog till att utforma kommissionens budgetstdd under den foljande
tioarsperioden. Budgetstdd har kommit att utgdra ett viktigt instrument i
arbetet med att forbéttra bistandets effektivitet. Under perioden 2003-2009
uppgick kommissionens dtaganden om budgetstod till 6ver 13 miljarder euro,



vilket motsvarar ungefir en fjirdedel av kommissionens totala
bistandsataganden under denna period.

Under senare ar har en debatt forts kring budgetstodets omfattning,
effektivitet och resultat i vilken savil institutioner sdsom revisionsrétten och
europaparlamentet som medlemsstater och det civila samhillet har
medverkat. Denna grénbok ska bland annat ses i ljuset av den debatten.

Gronboken ska ocksé ses i ljuset av kommissionens och medlemsstaternas
pagéende arbete med att utveckla en samordnad ansats till budgetstdd inom
EU med sikte pa radslutsatser under ar 2011. Detta arbete har bidragit till
gronboken.

Kommissionen presenterade gronboken den 19 oktober 2010. Samrad kring
gronbokens fragestillningar dger rum fram till den 31 december 2010.

1.2 Forslagets innehall

Gronboken syfte dr att, utifran erfarenheter av denna bistdndsform, inhdmta
synpunkter frdn olika intressenter avseende mél och utformning av EU:s
budgetstod, som ett led i arbetet med att vidareutveckla
budgetstodsinstrumentet. Gronboken behandlar budgetstdd som hanteras av
kommissionen, dven om frigestdllningarna dr relevanta ocksd for det
budgetstdd som formedlas av medlemsstaterna. Gronboken tar upp principer
om vilka ldnder som bor fa budgetstod, hur mycket budgetstdd de bor fa och
hur budgetstod ska utformas och hanteras pa bésta sitt.

Kommissionen pépekar att budgetstdd har utvecklats dver tid och att det har
dragits en rad lardomar kring utformning och effekter av budgetstdd. Dessa
erfarenheter har bidragit till att utveckla en god samsyn kring ett antal
huvudprinciper. En sddan princip dr att budgetstdd &r mer @n en finansiell
overforing och utgér en del av ett paket bestdende av policydialog,
resultatbedomning, kapacitetsutveckling och andra stodatgérder. Budgetstod
ska vidare frimja samarbetslandets ansvar for sin egen utveckling och bor
ges pd ett sdtt som Okar regeringens ansvarskyldighet gentemot sina
medborgare, parlament och revisionsorgan. Métbara resultat bor efterstridvas
och budgetstod bor ges pa ett sitt som mojliggér en hog grad av
forutsigbarhet for samarbetslandet. Okad samordning och samstimmighet
inom EU bor efterstrdvas. For att erhélla allmdnhetens stod, bade i
givarldnder och samarbetslédnder, dr det viktigt att budgetstod redovisar
resultat som skapar forutsédttningar for fattiga ménniskor att forbattra sina
levnadsvillkor.

Kommissionen pekar pa att budgetstdd ar en bistindsform som kan gora
bistdndet mer effektivt, men att stddformen ocksd medfor utmaningar.
Gronboken presenterar dessa utmaningar och fragestillningar, som berdrda
intressenter uppmanas att besvara. Dessa fragestéllningar ar:

Politisk styrning och den politiska dialogens roll. Det géller bl.a. frigan om
budgetstdd explicit ska knytas till underliggande principer rorande ménskliga
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rattigheter, demokrati och réttsstaten. Fragan &r vidare hur givarna bist kan
reagera om utvecklingen pa dessa omraden forsdmras, utan att de positiva
utvecklingseffekterna av budgetstodet och stodets forutsdgbarhet gar
forlorade.

Policydialogens roll, villkorsstéllande och kopplingen till resultat;

Ansvarsutkrivande péd nationell nivd samt Omsesidigt ansvarsutkrdvande
mellan givare och samarbetsland;

Programplanering av  budgetstdd och samstimmighet med andra
bistandsformer;

Forbittrad riskbedomning och hantering av bedrédgerier och korruption;

Huruvida budgetstod bor anvéndas for att frimja utveckling och stabilitet i
instabila situationer;

Tillvéxt, skattepolitik och mobilisering av inhemska intakter.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inte gillande svenskt regelverk eller svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inte budgetkonsekvenser. Budgetstod finansieras inom ramen
for gallande anslag for utvecklingssamarbete.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens gronbok och samrédsprocessen kring
gronboken. Regeringen har dnnu inte tagit stéllning till gronbokens samtliga
fragestillningar.

Regeringens generella standpunkt dr att budgetstod kan vara ett effektivt
instrument ndr de ritta forutsdttningarna finns, men stodformen innebér
ocksa ett antal utmaningar. Den svenska regeringen har darfor beslutat om
sarskilda riktlinjer for budgetstdd. Regeringen har faststéllt kriterier for
denna stodform i vilka ingér grundliggande respekt for méanskliga réttigheter
och demokrati samt aktiv korruptionsbekdmpning. Det &r ocksé visentligt att
budgetstdod kompletteras med atgérder till stod for kapacitetsutveckling,
ansvarsutkrdavande och finansiell kontroll.

Det &r angeldget att medlemsstaterna kan péverka utformningen av
kommissionens budgetstdd. Det dr ocksé angeldget med 6kad samsyn och
samordning inom EU nér det géller budgetstodsfragor och att EU uppfattas
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som en samstimmig aktdr. Sverige deltar aktivt i det pagéende arbetet med
att utarbeta principer for en samordnad ansats till budgetstod. Gronboken &r
ett viktigt led i detta arbete.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas ~ kriterier for budgetstod liksom utformning och
anvindning varierar. Oppet deklarerade stindpunkter avseende gronbokens
fragestéllningar saknas i nuldget. En majoritet av medlemsstaterna forefaller
dock instdimma i vikten av att givargemensamma ramverk for budgetstod
inkluderar underliggande principer relaterade till respekt for maénskliga
rittigheter, demokrati och god samhéllsstyrning och att dessa omraden
diskuteras inom ramen for budgetstddsdialogen med samarbetslandet. Andra
medlemsstater anser att politiskt relaterade principer inte ska knytas till ett
enskilt bistandsinstrument, utan endast hanteras inom ramen for den
overgripande politiska dialogen med ett samarbetsland.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets syn pa gronboken dr dnnu inte kand.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringen inhdmtar synpunkter fran berdrda intressenter.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 208-211 av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej relevant.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Gronboken ligger ute for samrdd pad kommissionens webplats
(http://ec.europa.eu/yourvoice/). Samradsprocessen dar Oppen till den 31
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december 2010. Europaparlamentet avser att ldmna ett svar pa gronboken
inom ramen for samradsprocessen.

Kommissionen avser att utarbeta ett meddelande till rddet om budgetstod.
Meddelandet forvéntas bygga pd samradet kring gronboken samt de forslag
till en samordnad ansats till budgetstdd som for nidrvarande utarbetas av en
expertgrupp ledd av kommissionen. Kommissionen har aviserat att
meddelandet kommer att presenteras i mitten av 2011.

Regeringen avser inhdmta synpunkter fran berdrda intressenter som underlag
for svenska stillningstaganden i processen att utveckla radsslutsatser om
budgetstdd under ar 2011.

4.2 Fackuttryck/termer

Budgetstod dr en Overforing av finansiella medel direkt till ett
samarbetslands statsbudget till stdd for ett program, sdsom en nationell
strategi for fattigdomsbekdmpning eller en strategi for utveckling av en
sektor. Medlen sammanfors med landets egna intékter och hanteras i enlighet
med samarbetslandets nationella system for utbetalning, upphandling,
redovisning och revision av budgetmedel. Budgetstdd bidrar till att finansiera
reguljdra utgifter i samarbetslandets budget och bidrar till att upprétthélla
nyckelfunktioner sdsom utbildningsvédsende och hélsovard. Budgetstod knyts
till villkor och dialog kring samarbetslandets politik och reformer pa olika
omréden.
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