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Sammanfattning

Den 20 juli 2016 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om
ansvarsfordelning mellan medlemsldanderna for utslippsminskningar i de
sektorer som inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsratter for
perioden 2021-2030. De sektorer som ligger utanfor EU:s handelssystem &r
fraimst uppvarmning av bostdder och byggnader, jordbruk, avfallshantering,
transporter samt smaskalig industri. Forslaget till forordning omfattar utslapp
av vixthusgaserna koldioxid (CO,), metan (CHy), dikvdaveoxid (N,O),
fluorkolvéten (HFC), perfluorkolviten (PFC), kvivetrifluorid (NF3) och
svavelhexafluorid (SFy).



Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014 faststdller att utsldppen av
vixthusgaser ska minska med minst 40 procent inom EU fram till 2030
jamfort med ar 1990. Utslédppsmalet ska nds genom att utsldppen inom EU:s
system for handel med utsléppsritter minskas med 43 procent fram till 2030
jamfort med 2005 och genom att utslédppen i de sektorer som inte omfattas av
utsldppshandelssystemet minskas med 30 procent under samma period.

Forslaget till forordning utgdr tillsammans med EU:s system for handel med
utsléppsritter, och forslaget till forordning som inkluderar vaxthusgaser for
markanvandning, fordndrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF),
genomforandet av EU:s dvergripande klimatmal till 2030 och 4tagande under
Parisavtalet. Inneborden av Europeiska radets slutsatser aterspeglas i det
nationellt faststillda bidrag som EU Overlimnade till FN:s ramkonvention
om klimatfordndringar infor Parisavtalet.

Enligt Europeiska radets slutsatser ska malet om -30 procent for de sektorer
som inte omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter fordelas
genom att varje medlemsstat far ett mél mellan O procent och -40 procent och
fordelningen ska grundas pa BNP per capita. Fér medlemsstater som har en
BNP per capita dver genomsnittet inom EU ska denna fordelning justeras
med hénsyn till kostnadseftektivitet. I forslaget till férordning far Sverige ett
mal pé -40 procent.

Forslaget till forordning anger inte hur utsldppen ska minskas utan
medlemsstaterna  forvéntas utforma en nationell politik som sdkrar
uppfyllelsen av det nationella malet. Genomférandet av utsldpps-
minskningarna understddjs emellertid av atgérder som beslutas gemensamt
inom EU. Manga atgirder ar redan pa plats men forslag om ytterligare
atgdrder kommer att ldggas fram av kommissionen framdver.

Foérutom sjédlva ansvarsfordelningen innehdller det nu presenterade forslaget
flexibilitetsinstrument som ger medlemsstaterna viss valfrihet for hur de vill
nd sina mal, t ex genom att spara utsldppsutrymme till kommande ér eller
handla med utslédppsutrymme mellan medlemslédnderna. De sektorer som inte
omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter regleras under
innevarande period 2013-2020 av EU:s nu gillande
ansvarsfordelningsbeslut. De flexibiliteter som redan finns i det beslutet
behalls i forslaget till forordning i samma omfattning. En flexibilitet som
enligt kommissionens forslag forsvinner ar mdjligheten att anvinda
internationella krediter eftersom EU:s mal till 2030 ska nds med inhemska
atgdrder. Kommissionen foreslar ocksa tva nya flexibiliteter, en mellan
ansvarsfordelningsforordningen och sektorn markanvéndning, fordndrad
markanvindning och  skogsbruk (LULUCF) och en mellan
ansvarsfordelningsforordningen och EU:s system for handel med
utsldppsritter.

Forslaget omfattar ocksd dndringar av EU:s nu géllande férordning om en
overvakningsmekanism som reglerar hur medlemsldndernas utsldpp av
véxthusgaser ska kontrolleras och rapporteras. Under
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ansvarsfordelningsbeslutet for perioden 2013-2020 ska medlemsldnderna
varje ar overldmna utsldppsenheter motsvarande tidigare ars utslédpp. Enligt
forslaget till forordning ska medlemsldnderna frén och med 2021 bara
rapportera arligen for att sékra att utslippen minskar enligt de malbanor som
kommer att finnas for varje land. Overlimning av utsldppsenheter kommer
bara att ske vart femte ar.

Regeringen ar positiv till att kommissionen har lagt fram ett forslag till
ansvarsfordelning for perioden 2021-2030. Ansvarsférdelningen &r en central
del av hur EU ska na malen till 2030 och uppfylla sitt dtagande under
Parisavtalet. Sverige tilldelas hogsta mojliga mal i forslaget och regeringen
ar beredd att ta ansvar och visa hog ambition i arbetet for de
utsldppsminskningar som krdvs om Parisavtalets mal ska uppnés.

Regeringen betonar vikten av att alla medlemsstater och sektorer bidrar till
att uppna EU:s langsiktiga klimatmal. Regeringen anser att viss flexibilitet
behdvs men vill betona vikten av att den inte utformas s& att vissa
medlemslédnder inte behdver genomfora de dtgérder och den omstéllning som
krdvs. Utformning av flexibiliteten maste upprétthélla systemets faktiska
ambitionsniva och miljomaéssiga integritet. Regeringen analyserar nu vilka
konsekvenser de foreslagna flexibiliteterna kan fd for Sverige, for
omstillningstrycket inom EU och f6r klimatutsléppen.

Regeringen anser att oversynsklausulen i forordningsforslaget dr for svagt
formulerad. EU ska 6ka sin ambitionsniva och delta i Parisavtalets femariga
ambitionscykler. Darfor behdver oversynsklausulen vara tydlig med att
Parisavtalet beaktas fullt ut i det fortsatta genomférandet av 2030-ramverket
for klimat och energi.

Regeringens uppfattning &r att kommissionens forslag dr otydligt i de delar
som ror hur bokforing sker i registren och att detta behover fortydligas for att
Oka transparensen. Huvuddragen for redovisningen av hur mélen uppfylls
behover framga i forordningen.

Regeringen betonar att visentliga bestimmelser for tillimpningen av
forordningen inte bor placeras i delegerade eller genomférandeakter utan i
sjélva forordningen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU:s overgripande klimatmal dr att den globala uppvdrmingen ska kunna
héllas under 2 grader Celsius och 2009 antog EU malet att minska utsléppen
av vixthusgaser med 80-95 procent till 2050. Europeiska radet antog i sina
slutsatser fran 2014 konkreta mal for minskning av véxthusgasutslépp, andel
fornybar energi och energieffektivisering till 2030. Malen ér i linje med den
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svenska regeringens politik som syftar till att fortsatt minska véar
klimatpaverkan och 6ka andelen fornybar energi. Parisavtalet som antogs i
december 2015 omfattar ett langsiktigt mal och uttrycker att den globala
uppvarmingen ska héllas vél under tva grader och att man ska striva efter att
begrinsa den till 1,5 grader.

De sektorer som inte omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter
regleras under innevarande period 2013-2020 genom det nu géillande
ansvarsfordelningsbeslutet (406/2009/EG). En avgorande skillnad ar att
under det beslutet fir vissa medlemslidnder 6ka sina utsldpp under perioden
vilket inte dr tillitet under den nu foreslagna forordningen. Under
ansvarsfordelningsbeslutet har medlemsstaterna tillgéng till
flexibilitetsinstrument men eftersom malen for perioden 2013-2020 é&r
generdsa véntas flexibiliteterna anvéndas i liten omfattning under perioden.
Flexibiliteterna under ansvarsfordelningsbeslutet begrinsas till en viss
procentsats av medlemslédndernas &rliga utslappstilldelning for ett givet ar.
Det finns ocksd mdjlighet att anvdnda utslippenheter frén
gemenskapsprojekt som medlemsstaterna kan genomfora under artikel 24a i
handelsdirektivet (2003/87/EG).

Det mél som Europeiska radet antog om att utsldppen utanfér EU:s system
for handel med utslédppsritter ska minska med 30 procent till 2030 jamfort
med 2005 ska frimst uppnds i sektorerna byggnader, jordbruk,
avfallshantering, transporter samt smaskalig industri. Forslaget till
forordning omfattar utsldpp av véxthusgaserna koldioxid (CO,), metan
(CH,), dikvédveoxid (N,O), fluorkolviten (HFC), perfluorkolviten (PFC),
kvéavetrifluorid (NF;) och svavelhexafluorid (SFy).

De utsldppsminskningar som ska nés enligt forslaget utgor tillsammans med
EU:s system for handel med utsldppsritter och sektorn markanvindning,
fordndrad markanvéndning och skogbruk (LULUCF) genomfbrandet av
EU:s dtagande under Parisavtalet. Malet med forslaget att minska utslédppen
med 30 procent till 2030 bedéms dock inte ricka for att na Parisavtalets mal
att den globala temperatur6kningen ska hallas vdl under tva grader och att
man ska strdva efter att begrinsa den till 1,5 grader. Forslaget innehaller
darfor en Oversynsklausul som anknyter till Parisavtalets femariga
oversynscykel for att mojliggéra en hojning av ambitionsnivan i
forordningen under perioden.

For ansvarsfordelningen for perioden 2021-2030 gavs f6ljande végledning i
Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014:

- Ansvarsfordelningen mellan medlemslédnderna ska grundas pa samma
metod som for perioden 2013-2020, d v s BNP per capita. Alla
medlemslénder ska bidra till EU:s dvergripande minskning med mal
mellan 0 och -40 procent jamfort med 2005.
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- For medlemsldnder med en BNP per capita dver genomsnittet i EU
ska malen justeras relativt for att avspegla kostnadseffektiviteten pa
ett rittvist och balanserat sétt.

- Tillgéngligheten och anvandningen av befintliga
flexibilitetsinstrument ska forstirkas avsevirt.

- En ny flexibilitet genom en begrinsad engangsminskning av
utsldppsritter i EU:s system for handel med utsléppsritter ska inréttas
for medlemsldnder med mal som ligger avsevért hogre dn bade
genomsnittet i EU och deras kostnadseffektiva minskningspotential,
och for lander som inte fick gratis tilldelning till industrianlaggningar
under 2013.

- Europeiska radet uppmanar kommissionen att arbeta for att minska
utsldppen fran transportsektorn.

- Europeiska radet uppmirksammar ocksé de sérskilda forutsdttningar
som giller for jordbruks- och markanvéindningssektorn som har en
lagre minskningspotential &n manga andra sektorer.

Kommissionen har i samband med detta forslag dven lamnat forslag till en
forordning som inkluderar véxthusgaser for markanvindning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCF) i EU:s ramverk for klimat och
energi till 2030 (KOM (2016) 479) samt ett meddelande med en europeisk
strategi  for utsldppssnal rorlighet (KOM (2016) 501). 1 forslaget om
LULUCEF formuleras medlemslédndernas ataganden sé att de &r skyldiga att se
till att LULUCF-sektorn inte orsakar nettoutslapp inom landets territorium.

Transporter star for en mycket stor del av utslippen under
ansvarsfordelningsforordningen. Inom ramen for strategin kommer bland
annat ett flertal lagforslag for gemensamma atgérder inom EU att presenteras
under det kommande aret. Ansvarsfordelningsférordningen omfattar inte flyg
och internationell sjofart.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget  till  forordning  reglerar  ansvarsfordelningen  mellan
medlemsldnderna néir det giller utsldppsminskningar i de sektorer som inte
omfattas av EU:s system for handel med utslédppsritter for perioden 2021-
2030, i enlighet med Europeiska radets slutsatser frdn oktober 2014. I
forslaget till forordning foreslar kommissionen foljande:

Ansvarsfordelningen (artikel 4)

For ansvarsfordelningen grundat pd BNP per capita har kommissionen
anvint Eurostats siffror for 2013. Kommissionen redogdr i
konsekvensanalysen for olika alternativ for den justering som enligt
Europeiska radets slutsatser ska goras for medlemsstater med en BNP per
capita som dr 6ver genomsnittet inom EU. Enligt forslaget far Sverige ett mal
pa -40 procent. Alla medlemsldndernas mal anges i bilaga I till forslaget.
Storbritannien ingér i férdelningen och det aterstar att se hur den paverkas
vid landets uttrdde ur EU.
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— Bibehallna flexibiliteter fran ansvarsfordelningsbeslutet (artikel 5)

— De flexibiliteter som redan finns under ansvarsfordelningsbeslutet
(406/2009/EG) &dr Dbegrdnsade till en viss procentsats av
medlemslédndernas arliga utsldppstilldelning for ett givet ar. De foreslas
behallas oforandrade under ansvarsfordelningsforordningen vilket
innebér att medlemsldanderna kan ldna 5 procent av sitt utsldppsutrymme
for néstfoljande ar. Om ett medlemslands utsldpp &r lagre dn dess
tilldelning for ett visst &r, medrdknat anviandning av flexibiliteter, far
landet spara Overskottet av utsldppsenheter till valfritt kommande é&r
under perioden. Ett medlemsland far sdlja upp till 5 procent av sin arliga
tilldelning till andra medlemsldnder som far anvdnda det for
maluppfyllelse for valfritt ar fram till 2030, oavsett om det som siljs
utgdr ett dverskott eller inte. Allt dverskott av utsldppsenheter far séljas
till andra medlemsldnder som kan anvdnda dem for maluppfyllelse.
Mojligheten att anvdnda utsldppenheter fran gemenskapsprojekt under
artikel 24a i handelsdirektivet (2003/87/EG) kommer dven fortsatt att
vara obegransad men far inte innebéra dubbelrdkning.

— Ny flexibilitet med EU:s system for handel med utslappsrétter (artikel 6)

Europeiska rddet angav i sina slutsatser fran oktober 2014 att en ny
flexibilitet ska inrédttas mellan EU:s system for handel med utslappsrétter och
sektorer som inte omfattas av handelssystemet. Den innebédr att
medlemsldnder med mal som ligger avsevéart hogre &n bdde genomsnittet i
EU och deras kostnadseffektiva minskningspotential, och ldnder som inte
fick gratis tilldelning till industrianldggningar under 2013, fir ta bort en viss
méngd utslédppsritter i EU:s system for handel med utsldppsritter och
anvdnda for maluppfyllelse under ansvarsfordelningsforordningen. Enligt
bilaga II till férordningen far Sverige och sex andra lidnder fora dver max 2
procent av sina utsldpp 2005 medan Irland och Luxemburg far fora dver max
4 procent. Dessa medlemsldnder ska anmaéla till kommissionen innan slutet
av 2019 om de avser att anvdnda flexibiliteten och i sédana fall i vilken
utstrackning. Det innebér for Sverige en maximal anviandning av 9 miljoner
utsléppsritter for perioden 2021-2030. Flexibiliteten géller bara at ett hall sa
att utsldppsutrymme fran EU:s system for handel med utsldppsritter kan
anvindas for maluppfyllelse under ansvarsfordelningsforordningen men inte
tvartom.

— Ny flexibilitet med LULUCEF (artikel 7)

Genom artikeln inréttas en ny flexibilitet som inte anges uttryckligen i
Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014. Om ett medlemslands upptag
inom LULUCF-sektorn Overstiger utsldppen far en begrinsad méngd
overskott anviandas for méluppfyllelse inom ansvarsfordelningsforordningen.
Detta dock med begrdnsningen att upptagen inte fir ha genererats fran
landkategorin  brukad skogsmark eller avverkade skogsprodukter.
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Utformningen av flexibiliteten kan komma att ses 6ver nir regelverket &r pa
plats genom att kommissionen foreslds f4 befogenhet att anta en delegerad
akt for att dndra artikeln sa att hidnsyn dven kan tas till brukad skogsmark.
Enligt bilaga III till ansvarsfordelningsforordningen far Sverige utnyttja
nettoupptag inom LULUCF motsvarande totalt 4,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter och EU totalt 280 miljoner ton koldioxidekvivalenter
for maluppfyllelse for hela perioden. I Europeiska rédets slutsatser ndmns
mark- och jordbrukssektorns ldgre potential for utsldppsminskningar.
Medlemslénder med en hog andel utsldpp fran jordbruk kan ha stérre behov
av att utnyttja flexibiliteten. Detta aterspeglas i fordelningen av flexibilitet
mellan EU:s medlemslédnder, vilken baseras pa jordbrukets andel av de totala
utsldppen inom ansvarsfordelningsforordningen.

Det finns dven en flexibilitet som regleras i forslaget till forordning om
LULUCEF, artikel 11 i KOM (2016) 479, som innebir att om nettoupptaget
minskar inom LULUCF-sektorn kan medlemslandet anvinda utsldppsenheter
under ansvarsfordelningsférordningen for méluppfyllelse inom LULUCF.
For denna flexibilitet finns inga begransningar. Flexibliteten géller alltsd &t
bada héllen sa att utsldppsutrymme under ansvarsfordelningsforordningen
kan anvédndas inom LULUCF-sektorn och tvirtom, dock i olika grad.

- Korrigerande atgérder (artikel 8)

Enligt  bestimmelsen ska  medlemsstater som  inte  uppnétt
utsldppsminskningar i tillrdcklig utstrdckning 1dmna in en handlingsplan till
kommissionen som visar pa planerade éatgirder for att klara sitt mél samt
tidplan for dessa.

- Efterlevnadskontroller (artikel 9)

Enligt artikeln ska kommissionen 2027 och 2032 genomfora kontroller av
hur ansvarsfoérdelningen genomférs. Om en medlemsstat inte har natt malen
gors ett tilligg till nédsta ars utslipp med en kvantitet som motsvarar
méngden extra utsldpp i ton koldioxidekvivalenter, multiplicerat med faktorn
1,08. Dessutom spérras ritten att sélja utsldppsenheter till dess att
medlemslandets utsldpp ér i linje med mélen.

- Justeringar (Artikel 10)

Beroende pa till exempel kapacitetsokningar eller minskningar flyttas
anldggningar in och ut ur EU:s system for handel med utsléppsratter. Utslépp
fran de anldggningar som inte omfattas av handelssystemet faller istéllet
under ansvarsfoérdelningsférordningen. Artikeln reglerar sddana justeringar
samt anvéindningen av utsldppsenheter fran projekt enligt artikel 24a i
handelsdirektivet (2003/87/EG). I artikeln behandlas ocksd den specifika
situationen for medlemsstater som har plusmal enligt
ansvarsfordelningsbeslutet (406/2009/EG) och okande utsldppstilldelningar
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mellan 2017 och 2020. Artikeln resulterar i justeringar som redovisas i bilaga ~ 2015/16:FPM124
1V till ansvarsfordelningsférordningen.

- Unionsregister (artikel 11)

Artikeln faststéller att unionsregistret, som regleras i EU:s forordning om en
overvakningsmekanism (525/2013/EU) ska anvindas for att sékerstilla att
alla overforingar av enheter bokfors och att dubbelrikning inte kan ske. Det
iar samma system som redan anvdnds under ansvarsfordelningsbeslutet
(406/2009/EG).

- Delegerade akter (artikel 12)

Genom forslaget ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for
att gora vissa dndringar i den nya flexibiliteten med LULUCF och genomfora
bestimmelserna om avrakning och bokforing i unionsregistret (se artiklarna
7.2 och 11 i férordningen)

- Genomforandeakter (artikel 13)

Genom forslaget ges kommissionen befogenhet att anta genomforandeakter
for att faststdlla den arliga tilldelningen av utsldppsenheter (se artikel 4 i
forordningen). 1 artikel 13 faststélls att kommissionen ska assisteras av
Klimatforandringskommittén i enlighet med granskningsforfarandet i
kommittéforfarandeférordningen (182/2011/EU).

- Oversynsklausul (artikel 14)

Forslaget innehéller en klausul om &versyn som anger att kommissionen ska
rapportera till radet innan 28 februari 2024 och vart femte &r direfter om
tillimpningen av ansvarsfordelningsforordningen, hur den bidragit till
utsldgppsminskningar och mélet under Parisavtalet och att kommissionen kan
lagga fram forslag om det &r lampligt.

- Andringar i 6vervakningsmekanism (artikel 15)

Forslaget innebdr ocksd éndringar 1 EU:s forordning om en
6vervakningsmekanism (525/2013/EU) som reglerar hur medlemslidndernas
utslipp av vixthusgaser ska kontrolleras och rapporteras. Andringarna
innebdr bland annat att medlemsldnderna istdllet for arlig avrdkning av
utsldppsenheter motsvarande ett visst &rs utsldpp, som giller under
ansvarsfordelningsbeslutet (406/2009/EG), endast ska rapportera arligen for
att sdkra att utslippen minskar enligt de malbanor som kommer att finnas for
varje land. Vartannat ar ska en utvérdering goras av hur EU é&r pa vig att nd



sina mél och medlemslidnderna ska bara dverlimna utsldppsenheter for att
ticka sina utslépp vart femte ar.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Genomforandet av  forslaget kommer att krdva dndringar i
Klimatrapporteringsférordningen (2014:1434) och eventuellt ocksd i lag
(2004:1199) om handel med utsléppsratter samt férordning (2004:1205) om
handel med utsléppsritter.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget innehaller ansvarsfordelning och flexibiliteter som i sig bara
kommer att medfoéra begrinsade administrativa kostnader for staten. Det
foreslagna malet kommer dock att ha samhéllsekonomiska konsekvenser for
Sverige eftersom det kommer att krdva olika atgirder och styrmedel for att
né det.

Kommissionen gjorde berdkningar av kostnaderna for att genomfora malen i
konsekvensanalysen for 2030-ramverket (KOM (2014)15 slutlig). Enligt
kommissionens analys skulle en kostnadseffektiv fordelning av ett
utsldppsminskningsmal pa 40 procent och ett mal pa fornybar energi pa 27
procent ge en effekt pA EU-niva pé -0,45 procent av BNP ar 2030, en siffra
som inte inkluderar vissa effekter som exempelvis minskade
luftfororeningar.  Regeringen  lade  dérefter ett uppdrag pé
Konjunkturinstitutet, Naturvardsverket och Energimyndigheten att gora en
konsekvensanalys av 2030-ramverket. Analysen av de samhillsekonomiska
konsekvenserna visade att ett mal om -40 procent for Sverige skulle innebira
ett virde av knappt 2 procent av BNP till 2030 (Konjunkturinstitutets PM Nr
29). Det finns dock stora osdkerheter och begransningar i den modell som
tillimpades.

Forslaget innebér inga rapporteringsskyldigheter eller administrativa bordor
for sma och medelstora samt mikroforetag. Liksom nér det géiller budgetira
konsekvenser kommer déremot de atgérder och styrmedel som infors for att
nd malen att f4 konsekvenser for dessa foretag men de kommer att analyseras
inom ramen for de olika forslagen om sddana étgérder och styrmedel.

Kommissionen bedomer att den foéreslagna ansvarsférdelningen kommer att
minska kostnaderna for laginkomstlander jamfort med om forslaget hade
grundats enbart pa kostnadseffektivitet. De nya flexibiliteterna avser att
minska kostnaderna dven for héginkomstlénder vilket de sannolikt kommer
att gora.

Den administrativa bordan for badde medlemsldnder och kommissionen
kommer att minska genom att avrikning kommer att ske vart femte ar istéllet
for varje ar.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar att kommissionen har lagt fram ett forslag till
ansvarsfordelning for perioden 2021-2030. Ansvarsférdelningen dr en central
del av hur EU ska na malen till 2030 och uppfylla sitt dtagande under
Parisavtalet. Sverige tilldelas hogsta mdojliga mal i forslaget -40 procent och
regeringen dr beredd att ta ansvar och visa fortsatt hdg ambition i arbetet for
de utsldppsminskningar som krdvs om Parisavtalets mal ska uppnas.

Regeringen betonar vikten av att alla medlemsstater och sektorer bidrar till
att uppna EU:s langsiktiga klimatmal. Regeringen anser att viss flexibilitet
behovs men att det dr viktigt att den inte utformas sa att vissa medlemslénder
inte behover genomfora de atgdrder och den omstéllning som krivs.
Utformningen av flexibiliteten maste goras si att systemets faktiska
ambitionsnivd och miljoméssiga integritet uppritthalls. Regeringen
analyserar nu vilka konsekvenser de foreslagna flexibiliteterna kan fa for
Sverige, for omstéllningstrycket inom EU och for klimatutslappen.

Regeringen anser att forslagets system for bokféring och avridkning behdver
vara transparent och tydligt. Det maste ocksa vara tydligt hur flexibiliteterna
ska bokforas i registren. Regeringens uppfattning dr att kommissionens
forslag dr otydligt i dessa delar. Kommissionen foreslds f& befogenhet att
anta en delegerad akt med stdd av artikel 11 i forslaget, men huvuddragen for
redovisningen av hur malen uppfylls behover framga i férordningen.

Forslaget omfattar mojligheter att anta delegerade och genomférandeakter
for dndringar av flexibiliteten med LULUCF, for hur bokf6ring och
avrakning ska ske i registersystemet och for den érliga tilldelningen av
utsldppsenheter. Regeringen betonar att vésentliga bestimmelser for
tillimpningen av forordningen bor placeras i sjdlva férordningen.

EU:s mal till 2030 bedoms inte ricka for att na Parisavtalets mél om att
striva mot att den globala uppvdrmningen ska begrinsas till 1,5 grader.
Regeringen anser att Sverige ska vara drivande i arbetet for en hojning av
ambitionsnivéan inom EU till 2030 och pa langre sikt. Forslaget innehaller en
oversynsklausul som anknyter till Parisavtalets femariga Oversynscykel
(artikel 14). Regeringen anser att 6versynsklausulen i kommissionens forslag
ar for svagt formulerad. EU ska Oka sin ambitionsnivd och delta i
Parisavtalets femariga ambitionscykler. Darfor behdver dversynsklausulen
vara tydlig med att Parisavtalet beaktas fullt ut i det fortsatta genomforandet
av 2030-ramverket for klimat och energi.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Mellan mars och juni 2015 genomférde kommissionen en konsultation om
en fortsittning av ansvarsfordelningsbeslutet (406/2009/EG) under perioden
2021-2030 . Syftet med konsultationen var att ta del av synpunkter fran bland
andra medlemsstaterna, niringslivet, forskningsinstitut och allminheten.
Konsultationen var Oppen for alla men det var fraimst medlemsstaters
regeringar, regionala och lokala myndigheter, branschorganisationer pa EU-
nivd samt NGO:s som svarade.

Konsultationen fokuserade sédrskilt pa effekten av en Okning av
flexibiliteterna,  kostnadseffektivt —genomférande, Overvakning med
rapportering och efterlevnad, metod for ansvarsfordelningen, behov av
kompletterande EU-atgdrder for att nd malen samt behov av
kapacitetsuppbyggnad och annat stod for genomforande.

Ett flertal medlemsldnder uttryckte stod for utokade flexibiliteter men det
fanns ocksé nagra som var emot. Nér det géller dvervakning, rapportering
och efterlevnad var resultaten spridda. Mest stod av medlemsldnderna fick
alternativet att behélla systemet fran ansvarsférdelningsbeslutet med érlig
rapportering och avridkning med sanktioner vid bristande efterlevnad.
Ungefir lika ménga var for en arlig rapportering med avrdkning vartannat ar
med sanktionssystem. Medlemsstaterna stodde Overlag Europeiska radets
slutsatser fran oktober 2014 om att mélen ska baseras pa BNP per capita och
justeras  for medlemsstater med BNP Over genomsnittet for
kostnadseffektivitet. Meningarna var delade om flexibiliteten med EU:s
system for handel med utsldppsritter men det fanns brett stod for
uppfattningen att flexibiliteten inte far riskera handelssystemets funktion och
miljointegritet. De flesta medlemslédnder sdg behov av utdkade atgérder pa
EU-nivdi medan nagra ansidg att befintlig nivd wvar tillricklig.
Medlemslénderna 6nskade olika slag av kapacitetsuppbyggnad och stdd och
att EU borde fortsétta de stodfunktioner som redan finns.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har tidigare stéllt sig bakom malet att minska utslédppen
med 40% till 2030 och uppmanade i sin initiativrapport om 2030-ramverket
till ambitiosa mal for de sektorer som inte ingdr i handelssystemet.
Europaparlamentet anser att ansvarsfordelningen bor ta hénsyn till
medlemsléndernas olika forutsdttningar och att sérskild uppmérksamhet
skulle dgnas ldnder som har det svért ekonomiskt. Hansyn bor dven tas till
varje lands utsldppsminskningar sedan 1990, utslipp per invénare, dess
ekonomiska potential och potential for utsldppsminskningar, andelen
fornybara energikallor, tekniktillgdng och kapacitet for energisparande.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget remissbehandlas for ndrvarande. Regeringskansliet anordnar en
hearing med representanter frdn berdrda sektorer, miljdorganisationer,
myndigheter och forskningsinstitut den 7 september 2016 for att ta del av
prelimindra synpunkter pé forslaget.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 192.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande med
Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I enlighet med subsidiaritetsprincipen kan mélet med forslaget endast uppnés
genom ett forslag av kommissionen pd EU-niva. Klimatforéndringar &r ett
gransoverskridande problem och étgérder pa EU-niva dr nédvéndiga och
mest effektiva. Kommissionen anser vidare att forslaget ér forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar langre dn vad som behovs for
att uppna syftet att genomfora EU:s vixthusgasutslappsmal for 2030 pa ett
kostnadseffektivt sétt och samtidigt sékrar att det gors pa ett rattvist sitt och
med bevarad miljéintegritet.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget ar forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna av forslaget kommer att inledas under det slovakiska
ordférandeskapet under hosten 2016.

4.2 Fackuttryck/termer

BNP per capita: Bruttonationalprodukt per invanare.

koldioxidekvivalenter: for att f4 alla vixthusgaser summerbara multipliceras
alla utsldpp, forutom koldioxid, med en global uppvirmningspotential
(GWP, global warming potential) Denna faktor ar olika for respektive gas

2015/16:FPM124

12



och ger totala bidraget till den globala uppvirmningen for den aktuella
gasen. Med hjdlp av gasernas GWP ridknas de om till koldioxidekvivalenter.

LULUCF: Land Use, Land Use Change and Forestry - markanvindning,
forandrad markanvindning och skogsbruk.

NGO: Non-governmental organisation, icke-statlig organisation.
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