Finansutskottets betankande [ XXIXX]
2013/14:Fiu33 bad

Arsredovisning for staten 2013

Sammanfattning

| detta betéankande behandlar finansutskottet regeringens skrivelse Arsredovis-
ning for staten 2013 (skr. 2013/14:101) och Riksrevisionens redogérelse for
granskningen av Arsredovisning for staten 2013 (2013/14:RR4). En kommit-
témotion (2013/14:Fi10) av Fredrik Olovsson m.fl. (S) har véackts med anled-
ning av regeringens skrivelse. Med anledning av Riksrevisionens redogorelse
har ocksa en kommittémotion (2013/14:Fi16) av Fredrik Olovsson m.fl. (S)
vackts. Utskottet foreslar att skrivelsen och redogdrelsen laggs till handling-
arna och avstyrker motionerna.
I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arsredovisning for staten 2013

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Fi10 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) och

2013/14:Fil16 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) samt

lagger redogorelse 2013/14:RR4 och skrivelse 2013/14:101 till handlingarna.
Reservation (S, MP, V)

Stockholm den 17 juni 2014

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M), Fredrik
Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson
(M), Jérgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Carl B Hamilton (FP), Ma-
rie Nordén (S), Per Asling (C), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders
Sellstrom (KD), Sven-Olof Séllstrom (SD), Ardalan Shekarabi (S), Maria
Stenberg (S) och Jacob Johnson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betédnkande behandlar finansutskottet regeringens skrivelse Arsredovis-
ning for staten 2013 (skr. 2013/14:101) och Riksrevisionens redogérelse for
granskningen av Arsredovisning for staten 2013 (2013/14:RR4).

En kommittémotion (2013/14:Fi10) av Fredrik Olovsson m.fl. (S) har
vackts med anledning av regeringens skrivelse. Med anledning av Riksrevis-
ionens redogorelse har ocksa en kommittémotion av Fredrik Olovsson m.fl.
(S) véckts (2013/14:Fi16).

Samtliga utskott har getts tillfalle att yttra sig, men inget har valt att yttra

sig.

Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt 10 kap. 5 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen varje ar senast den
15 april &ret efter budgetéret lamna en arsredovisning for staten. Innehallet i
arsredovisningen for staten ar reglerat i 10 kap. 6 § budgetlagen.

Skrivelsen innehaller en uppféljning av de budgetpolitiska malen, utfallet
pa budgetens inkomsttitlar och anslag samt Gvriga finansiella befogenheter,
resultatrékning, balansrakning och finansieringsanalys, utvecklingen av stats-
skulden, redovisning och riskanalys av statliga garantier och krediter samt na-
tionellt intygande och avgifter till och bidrag fran EU. Skrivelsen innehéller
ocksé en redovisning av de myndigheter som har fatt en modifierad revisions-
beréttelse fran Riksrevisionen och skalen for detta. | en bilaga aterfinns en
sammanstillning av Riksrevisionens granskningsrapporter fran effektivitets-
revisionen under aret och regeringens &tgarder med anledning av dessa.



Utskottets 6vervaganden

Arsredovisning for staten 2013

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse Arsredovisning for staten

2013 och Riksrevisionens redogérelse for granskningen av Arsredo-

visning for staten 2013 till handlingarna och avslar motionerna.
Jamfor reservation (S, MP, V).

Skrivelsen
Uppféljning av de budgetpolitiska malen

Det offentliga finansiella sparandet 2013 visade ett underskott pa 49 miljarder
kronor, motsvarande 1,3 procent av BNP. Utfallet for det finansiella sparandet
blev 26 miljarder kronor lagre &n regeringens prognos i budgetpropositionen
for 2013.

Regeringen gor i skrivelsen en avstamning av 6verskottsmalet 2013. For att
i efterhand avgdra om det finansiella sparandet i den offentliga sektorn varit i
linje med 6verskottsmalet anvands som en indikator ett genomsnitt for det fi-
nansiella sparandet under de tio senaste aren. Syftet ar att bedoma om det fun-
nits systematiska fel i den framétblickande styrningen av finanspolitiken som
minskar sannolikheten for att Gverskottsmalet ska nds i framtiden.

Regeringen konstaterar att det genomsnittliga finansiella sparandet 2004—
2013 uppgick till 0,7 procent av BNP och att det genomsnittliga resursutnytt-
jandet under samma period var l&gre dn normalt enligt den uppfattning rege-
ringen har av BNP-gapet, dvs. —1,3 procent av potentiell BNP. Det konjunk-
turjusterade tiodrssnittet for det finansiella sparandet 20042013 beraknas dar-
for till 1,5 procent av BNP. Vidare anger regeringen att detta géller givet en
elasticitet for det finansiella sparandet med avseende pa BNP-gapet pa 0,55,
vilket &r den elasticitet som regeringen normalt anvander.

En samlad beddmning av det ojusterade och justerade tiodrssnittet indikerar
att det finansiella sparandet var i linje med 6verskottsmalet 2004-2013.

Nér det géller utgiftstaket konstaterar regeringen att det slutligt faststéllda
utgiftstaket for 2013 uppgick till 1 095 miljarder kronor. Enligt utfallet for
statens budget 2013 var utgifterna 27,7 miljarder kronor l&gre &n det faststéllda
utgiftstaket. De takbegrénsade utgifterna blev 1,1 miljarder kronor hdgre én
den budget som riksdagen antagit for 2013.

Den niva pa utgiftstaket 2013 som riksdagen faststallde i budgetbered-
ningen hosten 2010 innebar att budgeteringsmarginalen 2013 uppgick till 70,9
miljarder kronor. Enligt utfallet for 2013 uppgick budgeteringsmarginalen till
27,7 miljarder kronor. Av den totala férandringen av budgeteringsmarginalen
pa 43,2 miljarder kronor har 28,6 miljarder kronor enligt regeringen anvants
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for reformer sedan utgiftstaket faststalldes. Det handlar bl.a. om atgéarder inom
arbetsmarknadspolitiken och infrastrukturomradet samt atgarder inom rattsva-
sendet och migration, samt inom forskning och utbildning. Makroekonomiska
forandringar och utgiftsforandringar till foljd av andrade volymer har medfort
att budgeteringsmarginalen har blivit 16,2 miljarder kronor mindre. Makroe-
konomiska forandringar har medfért hogre utgifter inom i forsta hand arbets-
marknadsomradet och alderspensionssystemet. Utgiftsforandringar till féljd
av andrade volymer hanfor sig till storre volymer inom omrédena sjukpenning
och asylmottagning, men ocksa till lagre volymer inom omradet halsovard,
sjukvard och social omsorg. Avslutningsvis blev avgiften till EU vésentligt
hdgre 2013 &n vad som beréknades i budgetpropositionen for 2013, vilket
ocksa har lett till att de takbegransade utgifterna dkat jamfort med berakningen
i budgetpropositionen for 2011 nar utgiftstaket for 2013 faststélldes.

Utfallet for statens budget

Statens budgetsaldo 2013 blev —131 miljarder kronor, vilket ar 123 miljarder
kronor sdmre &n vad som beréknades i statens budget for 2013.

Utfallet for statens inkomster blev 38 miljarder kronor lagre &n vad som
berédknades i budgeten for 2013. Enligt regeringen &r det framst skatteintak-
terna for konsumtion och insatsvaror som blivit lagre &n berdknat, och forkla-
ringen &r att hushallens konsumtionsutgifter har dkat mindre &n véntat. Ar
2013 uppgick intakterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror till ca 463
miljarder kronor, vilket &r ca 15 miljarder kronor lagre &n i budgeten for 2013.

Av tabell 2.8 i skrivelsen framgar ocksa att intakterna fran skatt pa arbete
och skatt pa kapital har reviderats ned jamfort med budgeten for 2013. Intak-
terna fréan statlig inkomstskatt och arbetsgivaravgifter har reviderats ned med
5,6 miljarder kronor, vilket enligt regeringen kan forklaras av att utvecklingen
av I6nesumman 2013 blev 1,1 procentenheter lagre &n prognosen i budgetpro-
positionen for 2013. Nar det géller skatt pa kapital reviderar regeringen ned
intakterna fran skatt pa foretagsvinster med 15 miljarder kronor jamfort med
prognosen i budgetpropositionen for 2013. Detta forklaras enligt regeringen
till stor del av nya berdkningar for beteendeeffekter fran regelférandringar.
Foretagen anses nu i storre utstrackning ha periodiserat vinstmedel under 2012
for beskattning under senare ar, genom periodiseringsfonder.

Nér det galler de dvriga inkomsterna blev de knappt 1 miljard kronor l&gre
an beraknat. Utdelningarna pa statens aktier och bidragen fran EU blev lagre
&n vad regeringen beddmde i budgetpropositionen for 2013. Regeringen note-
rar dock att inkomsterna fran forsaljning av egendom blev knappt 6 miljarder
kronor hogre an det berdkningstekniska antagandet om inkomster fran forsalj-
ning av egendom.

Det slutliga utfallet for utgifterna pa statens budget blev 84 miljarder kronor
hdgre &n den ursprungliga budgeten for 2013. Enligt regeringen &r orsaken till
att utgifterna blev s3 mycket hogre an beraknat att Riksbanken fortsatte att
forstarka valutareserven. Riksbankens Ian i Riksgaldskontoret 6kade med
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104 miljarder kronor, och posten Riksgaldskontorets nettoutlaning ckade med
ca 91 miljarder kronor jamfort med vad som beréknats i statens budget 2013.

Utfallet for sjukpenning, arbetsmarknadsatgarder och EU-avgiften blev
ocksa hogre an vad som ursprungligen anvisats i budgeten for 2013. P& host-
&ndringsbudgeten 2013 anvisades ytterligare drygt 3 miljarder kronor med an-
ledning av att antalet sjukfall 6kat mer an beraknat. P& var- och hostandrings-
budgetarna 2013 anvisades ytterligare drygt 1 miljard kronor till l16negaranti-
erséttning eftersom antalet anstéllda i foretag forsatta i konkurs fortsatt dka
mer an beraknat, anger regeringen i skrivelsen. P4 var- och hostandringsbud-
getarna 2013 anvisades ytterligare knappt 5 miljarder kronor med anledning
av forvantade utgiftsokningar pd EU:s arsbudget for 2013 och andringsbudge-
tar pa unionsniva.

Det finns ocksa ett antal utgiftsomraden pa statens budget dar utgifterna
blev lagre an anvisat pa den ursprungliga budgeten. Utgifterna for statsskulds-
réntorna minskade med drygt 5 miljarder kronor till foljd av valutakursvinster.
Utgifterna for lakemedels- och tandvardsformaner blev lagre dn budgeterat,
och utfallet blev drygt 3 miljarder kronor lagre. For utgiftsomrade 13 Integra-
tion och jamstalldhet blev utgifterna knappt 2 miljarder kronor lagre &n vad
riksdagen anvisat. Det beror enligt regeringen till stor del pa att nyanlanda
invandrare inte utnyttjat de s.k. etableringslotsarna i den utstrackning som man
raknat med. Inom utgiftsomrade 15 Studiestod blev utgifterna drygt 1 miljard
kronor l&gre dn vad som anvisats i den ursprungliga budgeten. Enligt rege-
ringen beror det framfor allt pa att studiestodet inte utnyttjats av alla som varit
beréttigade till stod.

Stabilitetsfonden inrattades 2008 for att finansiera stodatgarder till banker
och andra kreditinstitut. Under 2013 6kade fonden behallningen pa sitt konto
med knappt 26 miljarder kronor under 2013, vilket minskade Riksgéldskon-
torets nettoutlaning. Det ar 21 miljarder kronor mer an vad som beréaknats i
statens budget. Inkomsterna fran den arliga stabilitetsavgiften uppgick till
3 miljarder kronor 2013, vilket ar 71 miljoner kronor hdgre &n 2012. Under
2013 salde staten aktieinnehavet i Nordea. Eftersom drygt halften av de for-
sélda aktierna tillndrde Stabilitetsfonden tillfoll forsaljningsinkomsterna fran
dessa darfor fonden. Denna inkomst uppgick alltsa till 21 miljarder kronor och
ingick inte i berdkningen i statens budget. Resterande forsaljningsinkomster
redovisades mot inkomsttitel under inkomster av forséld egendom. Dessa in-
komster uppgick till knappt 20 miljarder kronor.

Resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys

Resultatrakningen for 2013 visar ett underskott pa knappt 25 miljarder kronor,
vilket innebdr en forsamring med drygt 25 miljarder kronor jamfort med 2012.
Skatteintékterna 6kade med 28 miljarder kronor jamfoért med 2012, och rea-
vinsten fran forséljningen av aktieinnehavet i Nordea 6kade intékterna med 33
miljarder kronor. Samtidigt 6kade kostnaderna for transfereringar inklusive
avséttningar till fonder med 60 miljarder kronor.
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Resultaten fran andelar i hel- och deldgda foretag forsamrades med 37 mil-
jarder kronor. Vattenfalls resultat forsamrades med 31 miljarder kronor jam-
fort med 2012. Det &r framfor allt nedskrivningar av immateriella och materi-
ella anlaggningstillgangar som forsamrat resultatet. Stenkols- och gasdrivna
anlaggningar har skrivits ned med 30 miljarder kronor, varav 14 miljarder kro-
nor avser anlaggningar i Nederlanderna. Aven Vattenfalls 6vriga rorelseintak-
ter forsdémrades med 7,4 miljarder kronor. Resultatet for LKAB minskade med
2,8 miljarder kronor 2013. Resultatandelen frdn Telia Sonera har minskat med
1,8 miljarder kronor fran 2012 till 5,6 miljarder kronor.

Inkomsterna fran statens aktier uppgick till drygt 20 miljarder kronor, vilket
ar nastan 14 procent lagre dn beraknat och nastan 5 procent lagre an forega-
ende ar. Inkomsterna bestar av utdelning fran statligt d&gda bolag. Den utbeta-
lade utdelningen baseras pa bolagens resultat foregaende ar. Framfor allt ar det
aktieutdelningen i Sveaskog AB som har minskat jamfort md 2012 och forkla-
ras av en hog utdelning 2012. Arets utdelning, drygt 400 miljoner kronor, ar i
linje med utdelningsmalet. Utdelningen i Vattenfall AB under 2013 blev
knappt 35 procent hégre an utdelningen under 2012: 2,3 miljarder kronor.

Balansrikningen visar den ekonomiska stillningen, dvs. tillgdngar och
skulder per den 31 december 2013. Statens nettoférmdgenhet &r lika med skill-
naden mellan tillgdngarnas och skuldernas bokférda vérde. Statens nettofor-
mdogenhet blev negativ och uppgick till -348 miljarder kronor 2013, dvs. staten
hade en nettoskuld p& motsvarande belopp. | férhéllande till 2012 forsamrades
nettoférmogenheten med 32 miljarder kronor. Statsskulden, som i huvudsak
motsvarar det ackumulerade underskottet i statens budget 6ver aren, svarar for
den dvervagande delen av skulderna och darmed den negativa nettoférmogen-
heten. Den konsoliderade statsskulden 6kade med 124 miljarder kronor till
1 236 miljarder kronor vid utgangen av 2013.

For att belysa sambandet mellan olika satt att redovisa statens finansiella
stéllning gor regeringen i skrivelsen en jamforelse mellan nettoférmdgenheten
i balansrdkningen och nationalrékenskaperna (NR). Jamforelsen gors for 2012
d& NR:s berdkningar inte fanns fardigstallda for 2013. Statens nettoformégen-
het vid utgangen av 2012 uppgick enligt balansrakningen till —316 miljarder
kronor medan statens nettoférmdgenhet enligt NR uppgick till 381 miljarder
kronor. Det innebdr alltsd att NR-berakningen visar en positiv nettoformagen-
het som &r 697 miljarder kronor hégre &n vad som redovisas i balansrakningen.
Skillnaderna beror dels pa olika varderingsprinciper, dels pa olika avgrans-
ningar av staten. Den enskilt storsta skillnaden beror pé att fasta reala till-
gangar i NR varderas till ateranskaffningsvérdet, medan fasta realtillgangar i
balansrakningen virderas till ursprungligt anskaffningsvarde. Detta star for
55 procent av skillnaden i formdgenheten. | frdga om avgransning ingar Riks-
banken som kapitalandel i NR och inte endast med grundfonden, vilket &r fal-
let i balansrakningen.
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Utveckling av statsskulden

Statens budget visade ett underskott pa 131 miljarder kronor 2013. Det innebéar
att budgetunderskottet 6kade med 106 miljarder kronor jamfort med 2012.
Den konsoliderade statsskulden 6kade fran 1 113 miljarder kronor 2012 till
1 236 miljarder kronor 2013. Den enskilt storsta orsaken till att statsskulden
okade 4r att Riksgéldskontoret under 2013 tog upp lan for Rikshankens rak-
ning. Lénen till Rikshanken dkade med 105 miljarder kronor 2013.

Den statsskuld som redovisas i arsredovisningen for staten (konsoliderad)
skiljer sig fran den som Riksgaldskontoret redovisar (okonsoliderad) pa grund
av elimineringar for myndighetens innehav av svenska statsobligationer. Eli-
mineringen av statliga myndigheters innehav av statspapper uppgick till
knappt 41 miljarder kronor 2013. Néstan hela beloppet avser Inséttningsga-
rantifondens och Karnavfallsfondens innehav.

Regeringen redovisar ocksa i skrivelsen statsskuldens fordelning och I6ptid
i relation till de riktlinjer regeringen faststallt for 2013. Under 2013 var rante-
bindningstiden i genomsnitt 2,9 ar for 1an med loptid under 12 &r, och rege-
ringen drar slutsatsen att den var inom riktlinjernas intervall. Nar det géller
den reala kronskuldens I6ptid var den 7,8 ar i slutet av 2013, och realskuldens
andel av den totala skulden var i genomsnitt 24,2 procent av den totala skul-
den, vilket &r inom riktlinjernas intervall. Den genomsnittliga rdntebindnings-
tiden for valutaskulden och andelen valutaskuld 1ag ocksa inom riktlinjernas
intervall.

Enligt resultatrédkningen for 2013 uppgick nettokostnaden for statsskulden
(rantor, dver- och underkurser, valutakursférandringar m.m.) till 18 miljarder
kronor, vilket &r en minskning med 2 miljarder kronor jamfért med 2012.
Minskningen beror framst pa lagre rantekostnader for upplaning i svenska kro-
nor, hogre realiserade valutakursvinster och lagre realiserade kursforluster.

Regeringen hanvisar avslutningsvis till den skrivelse med en utvérdering
av statens upplaning och skuldforvaltning 2009-2013 som regeringen Gver-
lamnat till riksdagen i april 2014.

Redovisning och riskanalys av statliga garantier och krediter

Regeringen far enligt budgetlagen stalla ut kreditgarantier och géra andra lik-
nande ataganden for det &ndamal och med hogst det belopp som riksdagen
bestdmmer. En garantiavgift ska tas ut som motsvarar statens férvantade kost-
nad for dtagandet, om inte riksdagen har beslutat annat. Denna princip for ga-
rantigivning kallas for den statliga garantimodellen.

Riksdagen kan besluta om att undanta specifika garantier fran modellen.
Det finns darfor garantier som regleras i sarskilda lagar och vid sidan av bud-
getlagen. Avgifterna for sadana garantier &r vanligen angivna direkt i lag och
satts pa andra grunder an att de ska tacka de forvantade kostnaderna. Insatt-
ningsgarantin, investerarskyddet och garantiprogrammet for banker m.fl. &r
exempel pa garantier som hanteras i sarskild ordning.
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Statens garantiportfdlj 6kade med ca 58 miljarder kronor under 2013 och
uppgick till 1 668 miljarder kronor vid utgangen av 2013. Storst av atagandena
ar insattningsgarantin, som star for narmare 80 procent av garantiportféljen,
foljt av kreditgarantier (233 miljarder kronor) och tillférsel av kapital (112
miljarder kronor). Pensionsgarantier inklusive dvriga garantier uppgick till
sammanlagt 10 miljarder kronor.

I dessa belopp ingar inte de tva utestdende kapitaltackningsgarantierna till
Avrlandabanan Infrastructure AB och Svensk-Danska Broférbindelsen Svedab
AB, eftersom dessa ataganden inte kan beloppsbestammas. Aven for investe-
rarskyddet saknas det uppgifter om storleken pé statens dtagande. Ut6ver ut-
fardade garantier finns det utfastelser om nya garantier pa 118 miljarder kronor
som i huvudsak bestér av exportkreditgarantier.

Den ram for garantiprogrammet till banker m.fl., som tillkom med stod av
lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut, pa 1 500 miljarder kronor
halverades i november 2010 till 750 miljarder kronor, och programmet &r se-
dan den 30 juni 2011 stangt for nyteckning. | slutet av 2013 hade de utestaende
garantierna minskat till 9 miljarder kronor fran 30 miljarder kronor i slutet av
2012. Kvar i programmet &r nu bara Carnegie Investment Bank AB och Swed-
bank AB. De sista garanterade lanen forfaller under forsta halvan av 2015.

Oron for kreditforsorjningen till foretagssektorn i krisens spar gjorde att
riksdagen hojde Exportkreditndmndens (EKN) ram for garantigivning 2009
och 2010. Utstéllda exportkreditgarantier och utfastelser minskade under 2013
i jamforelse med 2012. Volymen lag enligt regeringen dock fortfarande pa en
hdg niva historiskt sett.

For att beddma hur val garantiverksamheten forvéantas kunna hantera fram-
tida infrianden analyserar regeringen i skrivelsen forhallandet mellan avsatt-
ningarna for forvantade forluster och de tillgangar som finns i form av bade
inbetalda och kommande garantiavgifter for att mota framtida infrianden. In-
séttningsgarantin, investerarskyddet, garantier till banker m.fl. samt garantika-
pital till internationella finansiella institutioner ingér inte eftersom forvantade
forluster for dessa garantier inte har varderats. Enligt regeringen técks avsatt-
ningarna for forvantade forluster val av de avgifter som redan har betalats in.
Utover det tillkommer nuvardet av framtida avgifter, ddr EKN:s garantiverk-
samhet utgor en vasentlig del. Tillgdngarna i garantiverksamheten &r storre n
avsattningarna for forvantade forluster, och under 2013 6kade tillgdngarna me-
dan avsattningarna minskade.

Garantiverksamheten paverkar i flera fall statens lanebehov och dérmed
statsskulden. Det kan t.ex. vara externa betalningar av garantiavgifter, infrian-
den och tervinningar. Regeringen konstaterar i skrivelsen att en analys av flo-
dena pekar pa att nettoflodet i garantiverksamheten totalt sett innebar att inbe-
talningarna till garantiverksamheten 6versteg utbetalningarna med drygt
2 miljarder kronor 2013.

I vissa fall kan riksdagen besluta att subventionera hela eller delar av avgif-
ten fOr en viss garanti. N&r det intraffar anvisar riksdagen normalt anslag for
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att betala avgiften. Ar 2013 betalades 7,8 miljoner kronor ut i statliga subvent-
ioner for garantiavgifter. Det avsag garantidtaganden inom utgiftsomrade 2
(A/O Dom Shvetsii) och utgiftsomrade 7 (Garantier till miljcinvesteringslan i
ODA-l&nder och icke-ODA-lander).

Statliga lan, liksom statshidrag och statliga garantier, ges till verksamheter
som staten finner angelagna. Merparten av statens utlaning finansieras direkt
via upplaning genom Riksgaldskontoret. | och med den att den reformerade
budgetlagen (2011:203) tradde i kraft inférdes en modell for den statliga utla-
ningen som innebar att garantier och lan behandlas enligt samma principer,
dvs. en gemensam statlig garanti- och utlaningsmodell.

Statens utlaning till privatpersoner, foretag, projekt och andra stater, dvs.
1an med kreditrisk, uppgick den 31 december 2013 till 213 miljarder kronor
fore nedskrivning for osakra fordringar. Den dominerande posten &r studiela-
nen fran Centrala studiestédsnamnden (CSN) pa drygt 197 miljarder kronor,
vilket motsvarar 93 procent av statens utlaning med kreditrisk. Riksgaldskon-
torets utlaning pa drygt 13 miljarder kronor gar till olika infrastrukturprojekt
samt utlaning till Island och Irland. Kreditmyndigheterna har uppskattat de
osakra fordringarna till 29 miljarder kronor eller 14 procent av utlanat belopp.
CSN:s studielan star for 96 procent av de osékra fordringarna.

Inledningsvis tillférde staten 15 miljarder kronor till Stabilitetsfonden 2008
i form av ett rdntebarande konto hos Riksgaldskontoret genom ett sérskilt an-
slag. Stabilitetsfonden har darefter fyllts pa genom att banker och andra kre-
ditinstitut betalar en arlig stabilitetsavgift. Malet 4r att Stabilitetsfonden senast
2023 ska uppga till motsvarande 2,5 procent av BNP. Fondens sammanlagda
behallning var drygt 49 miljarder kronor i slutet av 2013 inklusive garantiav-
gifter for de tre forsta kvartalen 2013.

Regeringen har gett Riksgéldskontoret i uppdrag att, i samverkan med
EKN, CSN, Sida, Boverket och évriga berérda myndigheter, géra en samlad
riskanalys av statens garanti- och utlaningsportfolj. Uppdraget lamnades till
regeringen i en sarskild rapport den 14 mars 2014 (Fi2014/999).

I skrivelsen redogor regeringen for de vasentligaste slutsatserna fran rap-
porten. Riksgéldskontoret beddmer att risken for storre samlade kreditforluster
som beror pa den ordinarie portféljens sammansttning ar lag. Vad som fram-
for allt skulle kunna leda till strre samlade forluster i den ordinarie portfoljen
ar allvarliga ekonomiska kriser med stor spridningseffekt. Denna systematiska
risk ar dock inte unik for statens garanti- och utlaningsverksamhet, konstateras
det i rapporten. Troligtvis skulle sddana scenarier innebara andra utgiftsok-
ningar och inkomstbortfall med betydligt storre paverkan pa statens finansiella
stéllning. Statens likviditetsférvaltning ar anpassad till hégre belopp och ett
storre behov av flexibilitet an vad som rimligen kréavs med anledning av i dag
utfardade garantier och laneutfastelser. Potentiella fordyringar av statens upp-
laningskostnad &r ocksa isolerade till specifika utbetalningar, samtidigt som
effekten skulle vara begrénsad i tid. De likviditetsrisker som &r forknippade
med stora och snabba utbetalningar med hansyn till dtagandena i den ordinarie
portfoljen beddms darfor i rapporten vara sma.
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Den finansiella sektorn analyseras separat eftersom det pa detta omrade ar
tydligt att staten har bade explicita och implicita dtaganden att ta hansyn till.
Riksgéldskontoret bedémer att de underliggande belopp som i realiteten skulle
kunna infrias utifran statens explicita dtaganden &r betydligt mindre an de ute-
stdende garantierna. Det beror p att allvarliga problem i stallet behéver atgar-
das utifrdn statens implicita dtagande att varna den finansiella stabiliteten. En
viktig slutsats &r darmed att riskanalysen av statens &taganden i den finansiella
sektorn bor ha sitt huvudsakliga fokus pé de implicita atgarder som staten vid-
tar om det rader, eller riskerar att intraffa, en krissituation.

Nationellt intygande i fraga om EU-medel

Regeringens intygande syftar till att 6ka riksdagens insyn i hur Sverige fullgor
sitt férvaltningsansvar och hur tilldelade EU-medel anvands.

Regeringens intygande for 2013 i frdiga om EU-medel omfattar de EU-me-
del som hanfors till den flerariga budgetramen 2007-2013. Intygandet inne-
haller en érlig rakenskapssammanstéllning dver medel mottagna fran EU:s
budget samt en redogdrelse for hur dessa medel har anvénts. Med EU-medel
avses i detta sammanhang de medel som forvaltas inom ramen for delad for-
valtning mellan medlemsstaten Sverige och kommissionen. Medlen redovisas
pa budgetens anslag och inkomsttitlar. Intygandet éverlamnas till riksdagen,
med kopia till Europeiska kommissionen och Europeiska revisionsratten.

I intygandet bedomer regeringen om EU-rékenskaperna i allt vésentligt ar
rattvisande samt intygar att det finns ett ramverk for staten som syftar till att
sékerstélla en betryggande intern styrning och kontroll av EU-medlen. Réken-
skaperna som ligger till grund for sammanstéliningen &r upprattade enligt god
redovisningssed och har granskats av Riksrevisionen. Regeringens intygande
baseras aven pa ramverket for intern styrning och kontroll.

Regeringen lamnar foljande intygande:

e Sammanstéllningen av EU-rédkenskaperna, omfattande resultat-
och balansrakning samt en kassamassig redovisning, har upprat-
tats enligt god redovisningssed. Regeringen beddmer att raken-
skaperna i allt vésentligt r rattvisande.

e Det finns ett ramverk for staten som syftar till att sékerstélla en
betryggande intern styrning och kontroll av EU-medlen.

Riksrevisionens granskning av Arsredovisning for staten 2013

Redogérelsen

Riksrevisor Claes Norgren dverlamnar i redogdrelsen en revisionsberéttelse
och revisionsrapport med iakttagelser om uppféljningen av de budgetpolitiska
mélen och den finansiella redovisningen i Arsredovisning for staten 2013. Re-
visionsberattelsen och revisionsrapporten éverlamnas i bilagor till redogorel-
sen. Riksrevisorn héanvisar till att detta gors i enlighet med tillaggsbestammel-
sen 3.8.5 till 3 kap. 8 § riksdagsordningen.
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I redogdrelsen hanvisas till revisionsberéttelsen dér det konstateras att det
ar Riksrevisionens uppfattning att Arsredovisning for staten 2013 i allt vésent-
ligt &r uppréttad i enlighet med bestdmmelserna i budgetlagen, dvs. 10 kap. 5—
10 88. | likhet med foregaende ar omfattar Riksrevisionens uttalande i revi-
sionsberattelsen inte fragan om arsredovisningen ger en rattvisande bild. En-
ligt redogorelsen ska detta inte tolkas som att Riksrevisionen har funnit va-
sentliga fel i sin granskning utan att det &r en konsekvens av att budgetlagen
inte utgor ett ramverk for redovisning i syfte att uppna en rattvisande bild. 1
redogorelsen anges att det saknas en tydlig normering for saval den finansiella
redovisningen som for évriga obligatoriska delar av arsredovisningen for att
en revision i enlighet med internationella standarder ska kunna uttala sig om
den rattvisande bilden.

I redogorelsen konstateras vidare att budgetlagen innehaller bestammelser
om att regeringen ska gora en uppféljning av de budgetpolitiska malen i ars-
redovisningen for staten och att det i ar finns en bilaga till redogérelsen med
iakttagelser om regeringens uppféljning av desamma. En central utgangspunkt
for dessa iakttagelser ar Riksrevisionens tidigare granskningar av tillamp-
ningen av det finanspolitiska ramverket i de ekonomiska propositionerna.
Dessutom ska det valda tillvagagangssattet enligt redogorelsen ses mot bak-
grund av EU-direktivet om krav pd medlemsstaternas budgetramverk
(2011/85/EU) som foreskriver en effektiv och punktlig 6vervakning av hur de
numeriska budgetpolitiska malen iakttas.

I redogorelsen framhaller riksrevisorn att nar det galler de budgetpolitiska
malen ar det tydligt att det finansiella sparandet for narvarande ligger under
den beslutade nivan for Gverskottsmalet, men att det ar forenligt med det fi-
nanspolitiska ramverket i och med den langa lagkonjunkturen. Givet det svaga
utfallet for det finansiella sparandet 2013, det laga strukturella sparandet och
det faktum att det tiodriga medelvardet ar fallande, ar det dock viktigt att be-
skriva eventuella langsiktiga risker som detta kan medfora for de offentliga
finanserna.

Enligt bilagan med iakttagelser om uppféljning av de budgetpolitiska ma-
len som riksrevisorn hénvisar till i redogorelsen kan regeringens uppféljning
av overskottsmalet forbattras pé flera satt. I redogorelsen valkomnas mot den
bakgrunden regeringens forslag i propositionen om en utvecklad budgetpro-
cess (prop. 2013/14:73) att tydligare redovisa avvikelser fran 6verskottsmalet
och hur man ska aterga till malnivan. Att regeringen ocksé under 2015 ska
aterkomma med en dversyn av lagkonjunkturens paverkan pa uppfoljningen
av overskottsmalet ar enligt redogorelsen ocksd positivt.

Nér det galler den finansiella rapporteringen i évrigt ar det enligt redogo-
relsen angeléget att regeringen fortsétter sitt arbete med att utveckla norme-
ringen for upprattandet av arsredovisningen.
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Revisionsberattelsen

Riksrevisionens uppfattning ar att Arsredovisning fér staten 2013 i allt vésent-
ligt &r upprattad i enlighet med 10 kap. 5-10 88 budgetlagen.

Uttalandet omfattar inte kapitel 1.1 Den offentliga sektorns finansiella spa-
rande. Redovisningen i det avsnittet innehaller ett antal mycket komplexa pa-
rametrar och bygger delvis pa uppskattningar och bedémningar. Information
som till stor del bygger pa uppskattningar och bedémningar ar behaftad med
olika grader av osdkerhet och inte mdjlig att verifiera med tillrackliga och
andamalsenliga revisionsbevis. Darutéver fas, enligt Riksrevisionen, en stor
del data fran tredje part, t.ex. fran kommuner och landsting.

Riksrevisionens iakttagelser om uppféljningen av de budgetpolitiska
malen i Arsredovisning for staten 2013

I bilagan med Riksrevisionens iakttagelser om uppféljningen av de budgetpo-
litiska malen i Arsredovisning for staten 2013 anger Riksrevisionen att ut-
géngspunkten for granskningen av regeringens bakatblickande uppféljning ar
att den, liksom &rsredovisningen i 6vrigt, ska ge ett underlag for riksdagens
kontroll och uppfdljning av de beslut som riksdagen har fattat om statens bud-
get samt utgdra en del av den information som riksdagen ska grunda sina eko-
nomiska beslut pa.

Nedan sammanfattas de bedomningar och iakttagelser som Riksrevisionen
gjort med anledning av granskningen av uppfdljningen av de budgetpolitiska
mélen i Arsredovisning for staten 2013 och som fors fram i revisionsrapporten.

e Detértydligt att det finansiella sparandet for narvarande ligger under
den beslutade nivan for dverskottsmalet, men att det ar forenligt med
det finanspolitiska ramverket i och med den langa lagkonjunkturen.

e Regeringen ger inte sin syn pa vilka orsaker som finns bakom utfallet
for den offentliga sektorns finansiella sparande 2013 och om det &r
motiverat utifrdn stabiliseringspolitiska hansyn eller om forsvag-
ningen av det finansiella sparandet utgor en langsiktig risk for statens
finansiella stallning.

e Riksrevisionen uppmarksammar att regeringen i Arsredovisning for
staten 2013 inte jamfor maluppfyllelsen med prognosen i budgetpro-
positionen for 2013. | budgetpropositionen for 2013 beddmde rege-
ringen att det finansiella sparandet skulle ligga nagot under Gver-
skottsmalet 2012 och 2013. | Arsredovisning for staten 2013 noterar
regeringen att det finansiella sparandet 2013 blev 0,7 procent av BNP
lagre an vad som prognosticerades i budgetpropositionen. Rege-
ringen bedomer i Arsredovisning for staten 2013 att det finansiella
sparandet har varit i linje med malet 2004-2013.

e Nar det géller regeringens redovisning for utgiftstaket 2013 konsta-
terar Riksrevisionen att regeringen pa ett tydligt sétt har redovisat de
tekniska justeringar som har skett av det utgiftstak som beslutades av
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riksdagen 2011 och hur budgeteringsmarginalen har anvants till re-
former och andra omvérldsférandringar sedan dess. Emellertid for-
klaras det inte tydligt att uppgifterna om vad budgeteringsmarginalen
har anvants till utgor berdkningar och inte faktiskt utfall.

Riksrevisionens iakttagelser om den finansiella rapporteringen i Ars-
redovisning for staten 2013

| revisionsrapporten med Riksrevisionens iakttagelser om den finansiella rap-
porteringen i Arsredovisning for staten 2013 ger Riksrevisionen féljande re-
kommendationer:

e Riksrevisionen vill, liksom forra aret, lyfta fram behovet av att for-
tydliga normen for upprattandet av arsredovisningen for staten da
budgetlagen inte &r ett ramverk primart uppréttat med syfte att saker-
stélla att den finansiella redovisningen och den évriga redovisningen
i arsredovisningen for staten ger en rattvisande bild.

e Inom staten férekommer det att myndigheter delar ansvar for utbe-
talningar, &taganden och redovisning med andra myndigheter. Ett ex-
empel pa att problem kan uppstd med anledning av detta ar kopplat
till regeringens beslut om kapitaltillskott till Europeiska investe-
ringsbanken. Dér ansvarade Riksgaldskontoret for utbetalningen me-
dan Kammarkollegiet, som ansvarar for redovisningen av statens ak-
tieinnehav, inte noterade att innehavet hade forandrats. Riksrevis-
ionen rekommenderar darfor regeringen att sékerstéalla en betryg-
gande intern styrning och kontroll fér denna typ av ataganden.

Motionerna

I motion 2013/14:Fi10 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) anfors att regeringen inte
formar gora en samlad bedémning av maluppfyllelsen for Gverskottsmalet i
Arsredovisning for staten 2013. Motionarerna anser att det &r svagt av rege-
ringen att inte sta for det faktum att den forda politiken inte &r forenlig med
overskottsmalet nar de indikatorer som regeringen sjalv har valt for att folja
upp overskottsmalet tydligt visar att regeringens politik ar oférenlig med det
finanspolitiska ramverket.

Motionarerna hanvisar till Riksrevisionens granskning av transparensen i
budgetpropositionen 2014 (RiR 2013:23) och delar Riksrevisionens rekom-
mendation att regeringen bor redovisa en kénslighetskalkyl for hur bedom-
ningen av potentiell BNP och antagandet om ett slutet BNP-gap i beréknings-
periodens slut paverkar maluppfyllelsen av dverskottsmalet. Detta ar enligt
motiondrerna sérskilt viktigt nér regeringens beddmning av potentiell BNP
skiljer sig fran dvriga bedomares, vilket &r fallet nu. Motionérerna anser ocksa
att transparensen i budgetpropositionen och tilldmpningen av det finanspoli-
tiska ramverket skulle vinna pa ett samlat uttalande fran regeringen som svarar
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pa fragan hur Gverskottsmalet uppnas och att regeringen bor redovisa ett sa-
dant samlat stallningstagande. Motionarerna foreslar att riksdagen ska besluta
om ett tillkannagivande till regeringen med detta innehall.

Aven i motion 2013/14:Fi16 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) framhalls att det
ar svagt att regeringen inte kan sta for det faktum att den forda politiken inte
ar forenlig med Gverskottsmélet. Motionarerna hanvisar till revisionsberéttel-
sen dar den ansvarige revisorn i sitt uttalande konstaterar att uttalandet inte
omfattar avsnittet i arsredovisningen om den offentliga sektorns sparande, dé
det innehaller ett antal mycket komplexa parametrar och delvis bygger péa upp-
skattningar och bedémningar och darfor inte &r mojligt att verifiera med till-
rackliga och andamalsenliga revisionsbevis. Motionarerna hanvisar ocksa till
att Riksrevisionen i sin granskning av arsredovisningen for staten konstaterar
att det &r otydligt hur de indikatorer som regeringen har valt att félja upp dver-
skottsmalet med vags samman. Motionarerna foreslar att riksdagen ska besluta
om ett tillkannagivande till regeringen med detta innehall.

Kompletterande information

Redogdrelsen om arsredovisning for staten har utokats

Enligt tilliggsbestammelse 3.8.5 till 3 kap. 8 § riksdagsordningen far var och
en av riksrevisorerna till riksdagen lamna redogorelser avseende arsredovis-
ningen for staten, Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

Tidigare ar har en av riksrevisorerna med stod i denna bestammelse i en
redogdrelse dverlamnat revisionsberéttelsen. | den kortfattade redogorelsen
har riksrevisorn da bilagt revisionsberattelsen separat. Dessutom har en revis-
ionsrapport med iakttagelser om den finansiella rapporteringen i arsredovis-
ningen ocksa funnits med. Revisionsrapporten &r stalld till regeringen.

Den redogérelse som Gverlamnats till riksdagen i ar innehaller inte bara ett
formellt 6verlamnande av revisionsberattelsen, utan riksrevisorn tar dven upp
ett antal ovriga iakttagelser som Riksrevisionen har gjort med anledning av sin
granskning. Liksom tidigare finns en revisionsrapport i en bilaga till redogo-
relsen. Revisionsrapporten innehaller dels Riksrevisionens iakttagelser om
uppfoljningen av de budgetpolitiska mélen i Arsredovisning for staten 2013,
dels Riksrevisionens iakttagelser om den finansiella rapporteringen i Arsredo-
visning for staten 2013. Den senare ar stélld till regeringen.

Riksrevisorerna Claes Norgren och Jan Landahl informerade utskottet om
sina planer for rapporteringen av granskningen av arsredovisningen for staten
den 29 april 2014.

Bestammelserna om Riksrevisionens granskning av arsredovisningen
for staten

Enligt 3 § revisionslagen (2002:1022) ska Riksrevisionen i enlighet med vad
som narmare foreskrivs i 5 § revisionslagen granska arsredovisningen for sta-
ten. 1 5 § framgar att den granskning som avses i 3 § ska ske i enlighet med
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god redovisningssed och ha till syfte att bedéma om redovisningen och under-
liggande redovisning ar tillforlitliga och rakenskaperna rattvisande. Detta de-
finieras som arlig revision och &r den finansiella revision som Riksrevisionen
gor. Granskningen ska efter varje rakenskapsar avslutas med en revisionsbe-
rattelse.

Enligt 10 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) ska arsredovisningen for staten
bl.a. innehélla en uppféljning av riksdagens beslut om den offentliga sektorns
finansiella sparande (6verskottsmalet) och utgiftstaket. | forarbetena till be-
stdmmelsen (prop. 2010/11:40 s. 112) konstateras att med hansyn till den stora
vikt som laggs vid utgiftstaket och dverskottsmalet bor arsredovisningen aven
i fortsattningen innehalla en uppféljning av dessa. | forfattningskommentaren
(s.157) framhalls att detta innebér att redovisningen av hur malet uppfylls blir
foremal for Riksrevisionens arliga granskning.

I sin granskning av arsredovisningen for staten har Riksrevisionen i flera ar
konstaterat att arsredovisningen i allt vasentligt &r upprattad enligt budgetla-
gen, men att uttalandet inte omfattar frigan om arsredovisningen ger en ratt-
visande bild. Eftersom man inte heller har kunnat inhdmta revisionsbevis med
hdg grad av sakerhet for regeringens redovisning av det offentliga sparandet
och uppféljning mot 6verskottsmélet omfattar uttalandet inte heller avsnittet i
arsredovisningen som behandlar uppféljning av de budgetpolitiska malen.

Fragan om att budgetlagen enligt Riksrevisionen inte ar ett ramverk som &r
uppréttat for att ge en rattvisande bild som t.ex. férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag och den internationella redovisningsstan-
darden for offentlig sektor (Ipsas) diskuterats i nagra ar. | finansutskottets sen-
aste betankande om arsredovisningen for staten (2012/13:FiU33) redogors for
Ekonomistyrningsverkets (ESV) slutrapport om jamférelser mellan redovis-
ningsregler som tillimpas i arsredovisningen for staten och Ipsas. Utskottet
noterade att ESV:s rapport bereddes i Regeringskansliet och att regeringens
ambition &r att &stadkomma lampliga anpassningar och forandringar i det stat-
liga regelverket. Enligt budgetpropositionen for 2014 har regeringen som am-
bition att dstadkomma lampliga anpassningar och férandringar i det statliga
regelverket.

Samtidigt pagar ett utvecklingsarbete inom Riksrevisionen nér det géller
den arliga revisionens revisionsberattelser och uttalanden som riksrevisorerna
informerade utskottet om den 29 april. Till skillnad fran i dag da uttalandet om
en rattvisande bild avser hela arsredovisningen Gvervager Riksrevisionen att
1ata uttalandet om réattvisande bild avse endast de finansiella delarna i arsredo-
visningen. Detta kommer enligt vad riksrevisorerna informerade utskottet om
i sin tur att leda till ett behov av nya typer av uttalanden nar det galler t.ex.
resultatredovisningen, befogenhet i anvandning av medel och intygande om
intern styrning och kontroll.
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Riksrevisorernas arliga rapport 2014

Riksrevisorerna dverlamnade sin arliga rapport den 26 maj 2014 (redogorelse
2013/14:RR5). Den éarliga rapporten behandlas av finansutskottet under hos-
ten.

I avsnitt 1 Tillampning av begreppet rattvisande bild konstateras att en av
de rekommendationer som I[&mnades i den s.k. peer review-granskningen vin-
tern 2013 var att se 6ver utformningen av den nuvarande revisionsberéttelsen.
Bakgrunden &r att Riksrevisionen anvander begreppet “réttvisande bild” for
béde resultatredovisningen, beddmning av intern styrning och kontroll och den
finansiella rapporteringen i arsredovisningen. Enligt rekommendationen bor
Riksrevisionen infora sarskilda uttalanden fér myndighetens resultatredovis-
ning och ledningens intygande om intern styrning och kontroll. Riksrevisionen
har inlett ett arbete i enlighet med rekommendationen och planerar for en ny
utformning av revisionsberattelsen for granskningar av arsredovisningar for
rakenskapsaret 2014. En 6vergang till en anvandning av begreppet rattvisande
bild avgréansad till arsredovisningens finansiella rapportering som komplette-
ras med sérskilda uttalanden for bl.a. resultatredovisningen kommer, enligt
vad riksrevisorerna skriver i den arliga rapporten, att ge en 6kad tydlighet i
granskningens omfattning.

I avsnitt 7 Riksrevisionens granskning av arsredovisning for staten konsta-
terar riksrevisorerna att de anser att arsredovisningen for staten &r ett viktigt
men underutnyttjat dokument som borde kunna ge riksdagen och allménheten
en samlad bild av statens finansiella stallning. For att starka informationsvar-
det ar det viktigt att arsredovisningen for staten l6pande utvecklas och ocksa
blir foremal for en oberoende granskning. Riksrevisorerna anger att under de
kommande aren kommer Riksrevisionen att fortsatta att utveckla sin gransk-
ning av arsredovisningen for staten. Riksrevisionen har ocksa nyligen pabarjat
ett arbete med att ta fram en modell for en samlad riskanalys for staten, och
denna analys kommer ocksd att utgéra en viktig utgdngspunkt for gransk-
ningen.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av arsredovisningen for staten
som ér ett viktigt komplement till budgetpropositionen och som ger riksdagen
en mojlighet att folja upp och kontrollera de beslut som riksdagen har fattat
om statens budget. De avsnitt dar regeringen redovisar utfallet pa budgetens
inkomsttitlar, anslag och statens lanebehov samt de avsnitt dar regeringen re-
dovisar utfallet pa s.k. bestallningsbemyndiganden och bemyndiganden om
utlaning och garantier ar sarskilt vardefulla.

Nar det galler uppféljningen av de budgetpolitiska mélen konstaterar ut-
skottet att regeringen i Arsredovisning for staten 2013, till skillnad frén vad
motionarerna anger, gér en samlad bedémning av Gverskottsmalet i ett bakat-
blickande perspektiv. Regeringens samlade beddmning av det ojusterade och
det justerade tiodrssnittet indikerar att det finansiella sparandet var i linje med
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Gverskottsmalet 2004-2013. Utskottet noterar att det genomsnittliga finansi-
ella sparandet 2004-2013 uppgick till 0,7 procent av BNP medan det konjunk-
turjusterade tiodrssnittet for samma period beréaknas till 1,5 procent av BNP.
Regeringen redovisar ocksa sin uppfattning av BNP-gapet och den elasticitet
for det finansiella sparandet med avseende pd BNP-gapet man har anvant vid
berakningen av det konjunkturjusterade bakatblickande tiodrssnittet, vilket
Riksrevisionen har efterlyst i den granskning som motiondrerna hanvisar till.

Liksom motion&rerna mycket riktigt anger ska regeringen enligt budgetla-
gen redovisa hur dverskottsmalet har uppnétts. Samtidigt finns det anledning
att paminna om att utskottet tidigare sagt att den lagreglerade redovisningen
framst bor vara framatblickande, eftersom det ger 6verskottsmalet en styrande
roll for finanspolitiken (2009/10:FiU8y). Utskottet menade att det var naturligt
att den framatblickande redovisningen skulle géras i den ekonomiska varpro-
positionen och budgetpropositionen, nér riksdagen ska ta stéllning till riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken. Utskottet star fast vid detta och hanvisar
till sina stallningstaganden i betankandet med anledning av 2014 ars ekono-
miska varproposition (2013/14:FiU20) nar det galler uppféljningen av de bud-
getpolitiska malen. Utskottet nojer sig darfor med att notera att riksrevisorn i
sin redogdrelse for Riksrevisionens granskning av Arsredovisning for staten
2013 (2013/14:RR4) beddmer att det finansiella sparandet for ndrvarande lig-
ger under den beslutade nivan for Gverskottsmalet, men att det ar forenligt med
det finanspolitiska ramverket i och med den langa lagkonjunkturen.

Motionarerna anfor att Riksrevisionen i sin revisionsheréttelse konstaterar
att uppfoljningen mot Gverskottsmalet innehaller ett antal mycket komplexa
parametrar och som delvis bygger pa uppskattningar och bedémningar, som
inte &r maojliga att verifiera med tillrackliga och &ndamalsenliga revisionsbevis
och tar detta som ett argument for att regeringen inte formar att gora en samlad
bedémning av maluppfyllelsen av 6verskottsmalet. | det sammanhanget vill
utskottet peka pa att enligt revisionslagen (2002:1022) ska Riksrevisionen
granska arsredovisningen for staten genom arlig revision. Under ett antal ar
har Riksrevisionens érliga revision konstaterat att man inte har kunnat hamta
in revisionshevis med hog grad av sakerhet, varfor uttalandet Gver arsredovis-
ningen for staten inte heller har omfattat avsnittet om uppféljningen av de bud-
getpolitiska malen. Utskottet konstaterar, liksom ocksd framkommit vid ut-
skottets tidigare behandling av arsredovisningen for staten, att forklaringen till
att Riksrevisionens uttalande inte omfattar det aktuella avsnittet i arsredovis-
ningen for staten ar att den érliga revisionen grundar sig pa internationell stan-
dard och att en revision enligt denna inte i alla delar ar tillamplig nar det galler
granskningen av regeringens uppféljning av de budgetpolitiska méalen.

I likhet med foregéende &r omfattar Riksrevisionens uttalande i revisions-
berattelsen inte fragan om arsredovisningen for staten ger en rattvisande bild.
Enligt riksrevisorns redogorelse ska detta inte tolkas som att Riksrevisionen
har funnit vésentliga fel i sin granskning, utan att det &r en konsekvens av att
budgetlagen enligt Riksrevisionen inte utgor ett ramverk for redovisning i
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syfte att uppna en rattvisande bild. Nar utskottet senast behandlade arsredovis-
ningen for staten varen 2013 noterade utskottet att ESV:s rapport om jamfo-
relser mellan redovisningsregler som tillampas i arsredovisningen for staten
och den internationella redovisningsstandarden for offentlig sektor (Ipsas) be-
reddes i Regeringskansliet. Utskottet kan konstatera att regeringen i budget-
propositionen for 2014 har som ambition att astadkomma lampliga anpass-
ningar och foréndringar i det statliga regelverket. Utskottet noterar vidare att
riksrevisorerna i sin arliga rapport 2014 (2013/14:RR5), som kommer att be-
handlas av riksdagen under riksmétet 2014/15, anger att Riksrevisionen pla-
nerar for en ny utformning av revisionsberattelsen for granskningar av arsre-
dovisningar dar en évergang till en anvandning av begreppet rattvisande bild
avgransas till arsredovisningens finansiella delar. Utskottet kommer att folja
Regeringskansliets och Riksrevisionens fortsatta utvecklingsarbete i denna
fraga.

Avslutningsvis noterar utskottet att den bilaga som har lagts till redogorel-
sen om Riksrevisionens iakttagelser om uppféljningen av de budgetpolitiska
malen i Arsredovisning for staten 2013 inte har stallts till regeringen. Darfor
ingdr den inte heller i den ordinarie hanteringen av granskningar fran Riksre-
visionen dar t.ex. granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen behandlas
av utskotten nar regeringen efter fyra manader har lamnat en skrivelse till riks-
dagen med anledning av granskningsrapporten. Utskottet vill i det samman-
hanget betona vikten av denna hanteringsordning och det 6kade intresse for
revisionens resultat som den har fort med sig i riksdagen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skri-
velse Arsredovisning for staten 2013 till handlingarna, lagger Riksrevisionens
redogdrelse for granskningen av Arsredovisning for staten 2013 till handling-
arna och att de har aktuella motionerna avstyrks.



Reservation

Arsredovisning fér staten 2013 (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Marie Nordén
(S), Per Bolund (MP), Ardalan Shekarabi (S), Maria Stenberg (S) och Jacob
Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen dels bér
gora en samlad beddmning i arsredovisningen for staten om huruvida 6ver-
skottsmalet uppfylls, dels bér gora en kinslighetsanalys av sina antaganden
om den svenska ekonomins potentiella produktionsniva med den samlade be-
démningen av maluppfyllelsen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2013/14:Fi10 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) och

2013/14:Fi16 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) samt

lagger redogorelse 2013/14:RR4 och skrivelse 2013/14:101 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionen har i flera sammanhang uppmérksammat att regeringen inte
formar gora en samlad bedémning av maluppfyllelsen av 6verskottsmalet. Vi
kan konstatera att regeringen inte heller i Arsredovisning for staten 2013
formar gora nagon samlad bedémning av maluppfyllelsen, trots att de indika-
torer som regeringen sjalv valt for att folja upp Gverskottsmalet med tydligt
visar att regeringens politik ar oférenlig med det finanspolitiska ramverket.
Detta menar vi ar svagt agerat av regeringen. Det faktum att regeringen i Ars-
redovisning for staten 2013 endast valjer att folja upp Gverskottsmalet mot tva
av indikatorerna ar ytterligare ett exempel pa hur regeringen undviker att gora
en samlad bedémning av maluppfyllelsen.

Regeringens uppféljning av dverskottsmalet vilar till stor del pé orealist-
iska antaganden om den forda politikens effekter, t.ex. att de stora ofinansi-
erade skattesdnkningarna kommer att leda till en stor méngd jobb i framtiden
vilket i sin tur kommer att leda till forbattrade offentliga finanser. I likhet med
vad Riksrevisionen tidigare framfort ar regeringen betydligt mer optimistisk
om den forda politikens effekter pd den svenska ekonomins potentiella pro-
duktionsnivéa an andra prognosmakare. Darfor anser vi att regeringen borde
underkasta sina mycket optimistiska kalkyler en kanslighetsanalys for hur be-
démningen av potentiell BNP och antagandet om ett slutet BNP-gap i berak-
ningsperiodens slut paverkar maluppfyllelsen.

Vi konstaterar att Riksrevisionen inte kunnat uttala sig om huruvida arsre-
dovisningen ger en réttvisande bild och helt utelamnar avsnittet dar regeringen
redovisar uppféljningen av 6verskottsmalet i sitt uttalande. Vi haller med om
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det som Riksrevisionen framfor i sin revisionsberattelse, ndmligen att uppfolj-
ningen mot dverskottsmalet innehaller ett antal mycket komplexa parametrar
och delvis bygger pa uppskattningar och bedémningar som inte ar majliga att
verifiera med tillrackliga och andamalsenliga revisionshevis.

Riksdagen bor besluta om ett tillk&nnagivande om att regeringen dels bor
gora en samlad bedémning i arsredovisningen for staten om huruvida over-
skottsmalet uppnas, dels bér gora en kanslighetsanalys av sina antaganden om
den svenska ekonomins potentiella produktionsnivé i samband med den sam-
lade bedémningen av maluppfyllelsen. Darmed bifaller riksdagen delvis de
aktuella motionerna och lagger skrivelsen till handlingarna.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2013/14:101
Skrivelse 2013/14:101 Arsredovisning for staten 2013.

Foljdmotionen

2013/14:Fi10 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om regeringens redovisning av uppfyllelsen av budgetpolitiska mal.

Redogorelse 2013/14:RR4

Redogorelse 2013/14:RR4 Riksrevisionens redogdrelse for granskningen av
Arsredovisning for staten 2013.

Foljdmotionen

2013/14:Fi16 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om Riksrevisionens redogdrelse for granskningen av Arsredovisning for
staten 2013.
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