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Forord

Promemorian "Kommunernas medverkan 1 arbetsmarknadspolitiska
dtgirder” remitterades den 27 juni 2007. I promemorian limnades
forslag om att infora en lag om kommunernas medverkan i
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Detta f6rslag limnade regeringen
i budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1). Arbets-
marknadsutskottet tillstyrkte propositionen (bet. 2007/08:AU1)
och riksdagen beslutade den 13 december 2007 i enlighet med
utskottets forslag till riksdagsbeslut.



Innehall

FOrord......covvmeeiiiii 1
Sammanfattning ........cccoveiiiii 3
1 Forslag till riksdagsbeslut.........cocvviiiiiiirciiiiicecneans 4
2 LagteXt...o.cviiiiriirir s e e 5
2.1 Forslag all lag (2007:000) om kommunernas
medverkan i arbetsmarknadspolitiska dtgirder.................... 5
3 Arendet och dess beredning ........c.cceeereieeeriinnensiinennnns 6
4  Gillande rétt...........oooiiinniiii 7
4.1 Kommunallagen ......coeveveverirenininirininirinineeeeeeieieieeieienennes 7
B FOrSlag...coicviiiiiiii i 10
5.1 Kommunernas medverkan......c.cocoevernernnnininnnnininininenne 10
5.2 Lagforslag .o 11
5.3 Tkrafttridande och 6vergingsbestimmelser.........ccceueueneee. 12
6 Konsekvenser...........oooiiiiimsnniiinnnnnss 13



Sammanfattning

Regeringen har 1 propositionen En jobbgaranti for ungdomar
(prop. 2006/07:118) foreslagit att ungdomsinsatserna kommu-
nala ungdomsprogram (KUP) och ungdomsgarantin (UG) skall
avskaffas den 1 december 2007. Regeringen har i samma propo-
sition aviserat att infora en jobbgaranti f6r ungdomar mellan 16
och 24 4r vid samma tidpunkt. I samband med framtagandet av
propositionen uppkom frigan om kommunernas eventuella
medverkan i aktiviteter inom arbetsmarknadspolitiska &tgirder
kriver lagstdd. Regeringen har dirfér 1 propositionen
2006/07:118 aviserat att den i budgetpropositionen fér 2008 av-
ser att limna férslag om kommunernas medverkan i jobbgarantin
fér ungdomar.

I denna promemoria behandlas frigan om kommunernas
mojligheter att anordna olika aktiviteter inom arbetsmarknads-
politiska &tgirder pd uppdrag av eller i samrdd med Arbets-
formedlingen. Det limnas ocks3 ett f6rslag om att inféra en lag
(2007:000) om kommunernas medverkan i arbetsmarknads-
politiska atgirder som ger kommuner en méjlighet att, efter
dverenskommelse med Arbetsformedlingen, anordna aktiviteter
tor deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska tgirder.



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen bor foresld att riksdagen antar regeringens forslag till
lag (2007:000) om kommunernas medverkan 1 arbetsmarknads-

politiska &tgirder.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag (2007:000) om kommunernas
medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgarder

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ En kommun fir, efter 6verenskommelse med Arbets-
féormedlingen, anordna aktiviteter foér deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder.

Regeringen meddelar  foreskrifter om  under vilka
forutsittningar som Arbetsférmedlingen fir ingd sidana
dverenskommelser som avses 1 forsta stycket samt om innehéllet
1 dessa 6verenskommelser.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.



3 Arendet och dess beredning

I samband med framtagandet av propositionen En jobbgaranti for
ungdomar (prop. 2006/07:118) uppkom frigan om kommuner-
nas eventuella medverkan i jobbgarantin fér ungdomar kriver
lagstod. Regeringen har dirfér 1 propositionen 2006/07:118
aviserat att den i budgetpropositionen fér 2008 avser att limna
forslag om kommunernas medverkan i1 jobbgarantin fér ung-
domar. En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har utarbetat
denna promemoria. Vid framtagandet av promemorian har
frigan om kommunernas medverkan i1 andra arbetsmarknads-
politiska dtgirder dn jobbgarantin vickts. Arbetsgruppen har vid
sina 6verviganden funnit att det aktuella lagstddet inte bor
begrinsas till medverkan i jobbgarantin utan foéreslar i stillet en
egen lag som generellt reglerar kommunernas medverkan i de
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna.



4 Gallande ratt

4.1 Kommunallagen

Kommunal kompetens

En grundliggande férutsittning for att en kommun skall kunna
dgna sig 4t en verksamhet ir att det finns lagstdd for att bedriva
verksamheten. Verksamheten méste antingen vara férenlig med
den si kallade allminna kompetensen i 2 kap. 1§ kommunal-
lagen (1991:900), (nedan KL) eller med den sirskilda kompetens
som féljer av speciallagstiftning. Av den allminna kompetensen
foljer att kommunerna skall ha hand om angeligenheter av all-
mint intresse som har anknytning till omridet eller dess med-
lemmar. Av bestimmelsen foljer ocks8 att denna kommunernas
allminna kompetens inte giller f6r uppgifter som med kom-
munallagens ord “handhas enbart av staten, en annan kommun,
ett annat landsting eller nigon annan”.

Kommunallagens krav f6r att kommunerna sjilva skall 3 ha
hand om en angeligenhet ir alltsd att det ir av allmint intresse
att sd sker. I bestimmelsen ligger ett principiellt férbud att ge
understdd till enskilda, eftersom det inte kan vara av allmint
intresse att si sker. Sirskilda undantag frin férbudet att limna
understdd till enskilda finns 1 speciallagstiftning, som t.ex. i
socialtjinstlagen (1980:620) och skollagen (1985:1100).

En annan grundliggande férutsittning i sammanhanget ir att
arbetsmarknadspolitik  huvudsakligen dr en statlig uppgift.
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Kommunerna har givits viss allmin kompetens genom lagen
(1944:475) om arbetsloshetsnimnd och viss specialreglerad
kompetens genom lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program. Enligt lagen om arbetsléshetsnimnd skall det i varje
kommun finnas en arbetsléshetsnimnd som har till uppgift att
frimja kommunala &tgirder for att forebygga arbetsloshet eller
minska verkningarna dirav. Om inte annat har beslutats ir
kommunstyrelsen arbetsléshetsnimnd. Lagen om arbets-
marknadspolitiska program innehdller bestimmelser som bl.a.
reglerar forutsittningarna f6r kommunens deltagande 1 de
arbetsmarknadspolitiska  insatserna  kommunala ungdoms-
program (KUP) och ungdomsgarantin (UG).

Upphivs bestimmelserna som reglerar kommunernas verk-
samhet inom ramen fér KUP och UG behévs annat lagstod,
utdver den begrinsade allminna kompetensen som kan hirledas
ur ovan nimnda lag om arbetsléshetsnimnd, om kommunerna
skall ha mojlighet att inom ramen f6r arbetsmarknadspolitiska
dtgirder kunna anordna aktiviteter for arbetsldsa.

Kommunerna kan t.ex. inte erbjuda en praktikplats som ett
led 1 en arbetsmarknadspolitisk insats utan ett kompetens-
utvidgande lagstdd di det skulle kunna anses vara ett otilldtet
stdd till enskild. T det hir avseendet skiljer kommunerna sig som
arbetsgivare frin andra arbetsgivare i den meningen att &vriga
arbetsgivare inte begrinsas av KL:s férbud mot understdd till
enskild. Det andra skilet till att ett lagstéd dr nodvindigt ir att,
sdsom angetts ovan, arbetsmarknadspolitik ir en statlig ange-
ligenhet som kommunerna, utan lagstdd, inte har kompetens att
vara verksamma 1.

Kommunal néringspolitik

Denna promemoria giller endast kommunernas méjlighet att
medverka till att anordna aktiviteter inom ramen fér arbets-
marknadspolitiska tgirder som inte anordnas genom upp-
handlingsférfarande och dir det inte kan uppstd en konkurrens-
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snedvridning i férhdllande till andra aktérer. Det foreslds inga
indringar 1 den lagstiftning som reglerar kommunernas mojlig-
heter att delta i upphandling.



5 Forslag

5.1 Kommunernas medverkan

Inom arbetsmarknadspolitiken har kommunerna linge varit
aktorer och samarbetspartner till arbetstérmedlingen.

I de arbetsmarknadspolitiska lagarna finns bara i friga om KUP
och UG bestimmelser som ger kommunerna ritt att efter ver-
enskommelse med linsarbetsnimnden anordna olika aktiviteter.
Dessa bestimmelser finns sdsom beskrivits i avsnitt 4.1 1 lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program. Inom KUP
har det frimst anordnats praktikplatser, bdde pd kommunala och
privata arbetsplatser. Praktik har varit vanligast dven i UG.'

I propositionen En jobbgaranti for ungdomar (prop.
2006/2007:118) aviseras att jobbgarantin fér ungdomar inférs
den 1 december 2007. Samtidigt féreslds att KUP och UG upp-
hér vid samma tidpunkt. D3 foreslds ocksd att 2 och 3 §§ 1 ovan-
nimnda lag skall upphora att gilla, vilket fir till f6]jd att den lag-
reglerade mojligheten f6r kommuner att anordna 4tgirderna i
friga forsvinner.

I dag anordnas merparten av dtgirderna i arbetsmarknads-
politiska program av arbetsférmedlingen, eller av kommuner
och, nir det giller subventionerade anstillningar, andra arbets-
givare. Regeringen har bl.a. mot bakgrund av ett tillkinnagivande
av riksdagen (bet. 2005/06:AU1, rskr. 2005/06:109) gett
Arbetsmarknadsstyrelsen i uppdrag att anvinda kompletterande
aktorer for tillhandhdllandet av arbetsmarknadspolitisk verk-

! Sirskilda ungdomsitgirder? (2001), Statskontoret 2001:4.
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samhet i syfte att forbittra matchningen och motverka utanfor-
skap for arbetssokande. Milsittningen ir att en allt stdrre andel
av aktiviteterna inom arbetsmarknadspolitiken skall erbjudas
med hjilp av andra aktorer dn de som i dag erbjuder aktiviteter
inom arbetsmarknadspolitiska &tgirder. Det bor dock finnas
mojligheter f6r kommunerna att delta i arbetsmarknadspolitisk
verksamhet som inte anordnas genom upphandling och dir det
inte kan uppstd en konkurrenssnedvridning i férhdllande till
andra aktorer. Det kan t.ex. gilla att anordna praktikplatser,
vilket kan ge deltagarna i olika &tgirder virdefull arbetslivs-
erfarenhet. Kommunen erhdller d& ingen ersittning men del-
tagaren far aktivitetsstod eller utvecklingsersittning. Arbets-
formedlingen kan bidra med bland annat jobbcoacher for
praktikanterna. Det krivs emellertid stdd i lag fér att kommu-
nerna skall kunna erbjuda arbetsmarknadspolitisk verksamhet.

5.2 Lagforslag

Forslag: Kommunernas mojlighet att anordna aktiviteter for
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder regleras i en ny lag.

Skilen for forslaget: Nir nuvarande bestimmelser i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program angdende
kommunernas medverkan inom KUP och UG upphér ir det
limpligt att det inférs ett lagstod f6r kommunernas eventuella
medverkan 1 jobbgarantin fér ungdomar och andra arbets-
marknadspolitiska insatser. Syftet med det lagstdd som foreslds
ir att det skall finnas en méjlighet f6r kommuner att vid behov
och efter 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen kunna
anordna insatser for deltagare i olika arbetsmarknadspolitiska
dtgirder.

Det foreslds dirfor att en ny lag inférs om att en kommun fér,
efter Overenskommelse med Arbetstérmedlingen, anordna
aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Det

11
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inférs ocksd en bestimmelse om att regeringen meddelar fore-
skrifter om under vilka férutsittningar som Arbetsférmedlingen
fir ingd sidana 6verenskommelser samt om innehdllet 1 dessa
overenskommelser.

Denna lag bér sedan kompletteras med bestimmelser 1 for-
ordning som nirmare anger nir och 1 vilka situationer kommu-
nernas medverkan skall vara tilliten samt vilka villkor som d

skall gilla.

5.3 Ikrafttrddande och overgangsbestammelser

Forslag: Lagen om kommunernas medverkan 1 arbets-
marknadspolitiska dtgirder skall gilla frin och med den 1 januari
2008.

Skilen for forslaget: Regeringen foreslir att den foreslagna
lagen trider i kraft den 1 januari 2008.

12




6 Konsekvenser

Nir det giller forslagets ekonomiska konsekvenser och jfim—
stilldhetskonsekvenser finns det ingen anledmng att gora nigon
ytterligare analys dn de som har redovisats i propositionerna
Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken m.m. (prop.
2006/07:89) och En jobbgaranti for wungdomar (prop.
2006/07:118).

13
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Utvecklingen av nationalstadsparken. [60]

Naringsdepartementet

Godkinnande av motorfordon m.m. + Bilaga. [8]
Behérighetsbevis for fritidsbitar och fritids-
skepp. [32]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Sfi-bonus
— stimulans f6r nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. [19]

Nationella minoritetssprék vid domstolar och
myndigheter. Ett alternativ. [26]

Kulturdepartementet

Nya villkor {6r presstédet. [25]
Ett forenklat trossamfundsregister. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

Minniskohandel {6r arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och {6rslag till
handlingsplan. [7]

Arbetsmiljén och utanférskapet — en tankeram
for den framtida arbetsmiljspolitiken. [16]

Bittre genomférande av EG:s byggplats-
direktiv. [24]

Ledighetsritt for personer som arbetar med stéd
av sirskilda regler om sjukersittning. [39]

Finansiering av arbetslgshetsforsikringen. [61]

En arbetsléshetsférsikring for arbete. [62]

Ytterligare reformer inom arbetsmarknads-
politiken. [63]

En jobbgaranti f6r ungdomar. [64]

Bittre mojligheter till tidsbegrinsad anstillning,
m.m. [65]

Kommunernas medverkan i arbetsmarknads-
politiska dtgirder. [66]
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