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Samverkan for att forebygga
ungdomsbrottslighet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 18 oktober 2012 att ge socialutskottet moj-
lighet att yttra sig 6ver proposition 2011/12:171 Samverkan for att fore-
bygga ungdomsbrottslighet samt motion 2012/13:Jul i de delar som beror
socialutskottets beredningsomréde.

Socialutskottet begrénsar yttrandet till att avse avsnitten 5 och 6 i propo-
sitionen samt de frdgor som tas upp i motionen.

Socialutskottet anser att propositionen i dessa delar bor tillstyrkas och
motionen avstyrkas.

| yttrandet finns en avvikande mening.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regeringen lamnar i propositionen forslag som syftar till att férebygga ung-
domsbrottslighet. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det infors en
ny sekretessbrytande bestammelse (se forslagen till 10 kap. 18 a § offent-
lighets- och sekretesslagen [2009:400] och 12 kap. 10 § socialtjanstlagen
[2001:453]) som innebér att en uppgift som ror en enskild som inte fyllt
21 ar i vissa fall ska kunna lamnas fran socialtjansten till polisen utan hin-
der av sekretess. En uppgift ska fa lamnas under forutsattning att det pa
grund av sdrskilda omsténdigheter finns risk for att den unge kommer att
utva brottslig verksamhet och uppgiften kan antas bidra till att férhindra
detta samt att det med hansyn till socialtjanstens planerade eller pagaende
insatser for den unge eller av andra sérskilda sk&l inte ar olampligt att upp-
giften lamnas ut. Uppgifter far lamnas ut bade pa eget initiativ och pa
begéran av polis.

Formuleringen “uppgift som ror en enskild” i forslaget innebér att &ven
uppgifter som avser andra personer an den underdrige far lamnas ut om
uppgifterna ror den unge, exempelvis uppgifter om vilka som tillhdr den
unges familj eller bekantskapskrets. Sadana uppgifter far dock endast lam-
nas ut om ovriga forutsattningar i paragrafen &r uppfyllda.

For att ett utlimnande ska fa ske kravs det — enligt forslaget — att det
pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att den unge kommer
att utdva brottslig verksamhet. En sadan riskbedémning ska goras i varje
enskilt fall. Det maste finnas konkreta omstandigheter som motiverar bedém-
ningen att det foreligger en risk for att den unge kommer att utdva
brottslig verksamhet. Det behdver inte réra sig om misstankar om viss nar-
mare angiven brottslighet. Det ar tillrackligt att det med hansyn till samt-
liga omstandigheter beddms finnas en risk som varken &r obetydlig eller
avlagsen att den unge kommer att utdva brottslig verksamhet. Av sérskild
betydelse for bedémningen ar om den unge tidigare har begatt brott, om
han eller hon umgéas med kriminellt belastade personer eller vistas i sdan
miljo att det finns risk att han eller hon hemfaller &t kriminalitet. | frga
om tidigare brottslighet &r det enligt regeringen ibland uppenbart att det
finns en risk for aterfall medan riskbedémningen i andra fall ar mer vansk-
lig och kan krava fler dvriga omstandigheter som underbygger beddm-
ningen. Uttrycket "utdva brottslig verksamhet” anvénds eftersom bestdm-
melsen har ett brottsférebyggande syfte och risken inte behdver kopplas
till vissa konkreta brott.

Enligt regeringens forslag krévs det vidare att uppgiften kan antas bidra
till att forhindra att den unge kommer att utdva brottslig verksamhet. Det
kravs inte att uppgiften isolerad kan antas leda till att forebygga att den
unge begar brott, utan det &r tillrackligt att den tillsammans med andra
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omstandigheter kan antas bidra till 6nskad effekt. Exempel pd uppgifter
som skulle kunna vara aktuella &r sadana som hjalper polisen att komma i
kontakt med den unge eller att vara narvarande vid tillfallen som den unge
upplever som olampliga for att forebygga att brott begds. Det kan t.ex.
vara frdga om uppgifter om adresser, arbetsplatser och skolor eller om
vilka personer den unge umgas med.

En ytterligare forutsattning for utlamnande enligt forslaget ar att ett
utlamnande av uppgifter med hansyn till planerade eller pagéende insatser
for den unge eller av andra sérskilda skél inte bedéms vara olampligt. Det
som avses med planerade eller pagaende insatser &r de situationer dar ett
utlamnande skulle forsvéra socialtjanstens arbete med den unge. Andra sar-
skilda sk&l kan exempelvis vara att det beddms som olampligt att vidarebe-
fordra en uppgift till polisen som den unge har lamnat i fortroende.

Den foreslagna bestdmmelsen omfattar inte uppgifter som avser misstan-
kar om att den unge har begatt ett visst konkret brott. Sddana uppgifter
ska aven fortsattningsvis endast fa lamnas under nu gallande forutsattningar.

Vidare foreslar regeringen i propositionen att det klargérs under vilka
forutsattningar polisen enligt polislagen (1984:387) tillfalligt far omhan-
derta den som kan antas vara under 18 ar och som antraffas under
forhallanden som uppenbarligen innebar en Overhangande och allvarlig
risk for den unges hdlsa eller utveckling.

Andringarna, som gérs i polislagen (1984:387), offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) samt socialtjanstlagen (2001:453), foreslas trada i
kraft den 1 januari 2013.

Motionen

I foljdmotion 2012/13:Jul av Margareta Larsson (SD) begars ett tillkdnna-
givande om informationsutbyte mellan myndigheterna. Motiondren anser
att regeringen gar alltfor forsiktigt fram med sitt forslag till lagéndring och
inte gor tillrackligt for att underlatta tilldmpningen for myndigheter. Motio-
naren foreslar darfor en forenkling av lagtexten dar det klart framgar att
myndigheten alltid, oavsett omsténdigheter, ska lamna uppgifter till polis-
myndighet och &klagare nar uppgifter ror eller misstanke uppstar kring
brott och kriminalitet.

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet konstaterar att den Iangtgaende sekretessen inom socialtjéns-
ten ibland har upplevts som ett problem néar det géller samarbetet mellan
polisen och socialtjansten. Samverkan mellan dessa myndigheter &r emel-
lertid enligt socialutskottet av stor betydelse i arbetet med att férebygga
ungdomsbrottslighet. Det &r viktigt att myndigheterna kan utbyta informa-
tion med varandra, inte minst vid samverkan som rér ungdomar.
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En av de viktigaste utgdngspunkterna for socialtjansten ar enligt 1 kap.
1 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453) att verksamheten ska bygga
pa respekt for individens sjalvbestimmande och integritet. For att fortroen-
det for socialtjansten ska kunna uppratthallas ar det enligt socialutskottet
viktigt att nya sekretessbrytande bestammelser i forhallande till polisen lig-
ger i linje med de grundlaggande forutsattningarna och malen for social-
tjanstens verksamhet.

Socialutskottet delar regeringens bedémning att det &r av stor betydelse
for den enskilde att han eller hon kan kanna sig forvissad om att utgangs-
punkten &r att de uppgifter han eller hon Idamnar till socialtjansten inte blir
kénda for andra &n de som handlagger det aktuella drendet. Mot detta
maste dock vagas mojligheten att avvarja att unga involveras i kriminalitet
och pé sa satt bidra till att skapa forutsattningar for en béattre framtid for
dessa unga. En forbattrad samverkan mellan socialtjdnst och polis i det
forebyggande arbetet mot ungdomsbrott kan, om det ges ratt forutsatt-
ningar, leda till att unga hindras fran att begd brott.

Mot denna bakgrund stéller sig socialutskottet bakom och vélkomnar
regeringens forslag om att socialtjansten bér ha mojlighet att 1amna uppgif-
ter om unga till polismyndigheterna i brottsforebyggande syfte.

Socialutskottet anser saledes att propositionen i dessa delar bor tillstyr-
kas och motion 2012/13:Jul avstyrkas.

Stockholm den 6 november 2012

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Helena Bouveng (M), Isabella Jernbeck (M), Maria Lund-
qvist-Bromster (FP), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S),
Agneta Luttropp (MP), Anders Andersson (KD), Per Ramhorn (SD),
Meeri Wasberg (S), Kurt Kvarnstrom (S) och Solveig Zander (C).



Avvikande mening

Samverkan for att forebygga ungdomsbrottslighet (SD)
Per Ramhorn (SD) anfor:

Regeringen har foreslagit en ny sekretessbrytande bestdmmelse for att
underlatta samverkan mellan polisen och socialtjansten. Enligt min mening
gar regeringen alltfor forsiktig fram med sitt forslag och gor inte tillrack-
ligt for att underlatta tillampningen fér myndigheter.

Sekretesslagen har som syfte att uppratthalla den enskildes fortroende
for myndigheters verksamhet, och dessas behov av uppgifter ska végas
mot de intressen som sekretessen ska varna. Jag anser att det kan ifrdgasat-
tas om socialtjansten trots dessa forsiktighetsatgarder har ett sa brett for-
troende bland unga brottslingar att sekretesslagen fullt ut kan férsvaras.
Med tanke pa de problem som upplevs med sekretessen mellan myndighe-
ter i det brottsforebyggande arbetet vager, enligt min mening, allméanhetens
trygghet tyngre dn ungdomsbrottslingens mojliga fértroende for socialtjans-
tens verksamheter. Socialtjansten ska darfor inte ha ett brottsutredningsupp-
drag utan ska i stéllet delge polisen uppgifter som mdjliggor ett effektivt
utredningsarbete. Detta géller samtliga uppgifter som kan ha betydelse for
kommande, pagdende och begéngna brott. Fragan borde egentligen inte
vara under vilka omstandigheter som socialtjansten far lamna ut uppgifter
utan vilket ansvar som ska utddmas om socialtjansten inte ld&mnar ut upp-
gifter.

Mot denna bakgrund foreslar jag en forenkling av lagtexten dar det
klart framgar att myndigheten alltid, oavsett omstandigheter, ska lamna upp-
gifter till polismyndighet och é&klagare nar uppgifter ror eller misstanke
uppstar kring brott och kriminalitet.

Med det anforda anser jag att motion 2012/13:Jul (SD) bor tillstyrkas.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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