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Motion till riksdagen
2009/10:A210

av Torbjorn Bjorlund m.fl. (v)

Starkt arbetsmiljoarbete

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning kring vidareutveckling av stoppritt for
skyddsombud samt hdnvéndelseordning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ritten att utse regionala skyddsombud enligt 6 kap. 2 § ar-
betsmiljolagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bifoga belastningsregister i arbetsmiljéfragor vid offent-
lig upphandling.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbéttrad arbetsmiljoutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en handlingsplan for 6kad arbetsmiljokunskap.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inréttandet av ett skyddsombudsregister.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentlig arbetsmiljétillsyn pa nordisk niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nollvision for dddsfallsolyckor i arbetslivet.

! Yrkande 3 hinvisat till FiU.

2 Yrkande 5 hinvisat till UbU.
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Stark arbetsmiljoarbetet — minska
klassklyftorna

Arbete ér inte bara en fraga om forsorjning utan dven om delaktighet och
inflytande i arbetslivet. Villkoren i arbetslivet speglas sedan dven i hela sam-
hillets klassklyftor. Vénsterpartiets politik utgar fran de ménniskor som har
den mest utsatta positionen.

Aterkommande korttidsfranvaro pd grund av sjukdom kommer alltid att
finnas. De stora problemen med sjukskrivningar handlar om de 1dnga sjukfal-
len. Det dr kring detta det forebyggande arbetet maste koncentreras. Detta
arbete sker ute pa arbetsplatserna av skyddsombud, regionala skyddsombud
samt tillsyn genom Arbetsmiljoverket. Offentliga medel skall satsas mot de
farligaste arbetsmiljéerna — inte de bésta.

Vinsterpartiets politik for att 6ka deltagandet i arbetslivet utgér fran allas
ritt att efter sin formaga delta i arbetslivet. Forebyggande arbetsmiljoarbete
och arbetsanpassning dr centralt om vi skall skapa ett arbetsliv for alla. Ett
arbetsliv for alla skapas inte genom inréttandet av deltidsarbetsmarknader
bestaende av jobb dir 16nerna och andra arbetsvillkor &r forsdmrade.

Sjuknérvaro

Arbetsmiljoverket genomfor varje ar undersokningar om arbetsorsakade be-
svér. Denna undersdkning for ar 2007 visade bl.a. att 66 % av kvinnor mellan
16 och 29 &r hade jobb med ensidiga rorelser varav 28 % i hog grad. Stress
och underbemanning ar ett allvarligt problem — 26 % av kvinnor mellan 50
och 64 ar sade att de i hog grad hade alldeles for mycket att gora. Det finns
brister i arbetsmiljoarbetet — 22 % sade att problem i arbetsmiljon sill-
an/aldrig atgirdades. Enbart 30 % av de tillfrigade hade de senaste 12 ména-
derna jobbat trots att de borde vara sjukskrivna. Hela 20 % av unga kvinnor
hade varit sjuknérvarande 4 ganger eller mer pa ett ar.

Resultaten visade ndstan undantagslost signifikanta samband mellan

sjukndrvaro och sjukfranvaro respektive sjalvskattad hdlsa med hogre
samband mellan sjuknérvaro och hilsa.

Detta ségs i rapporten ”Samband mellan sjuknérvaro, sjukfranvaro och sjélv-
skattad hilsa i den yrkesaktiva befolkningen, 2009”.

Regeringen har genomfort brutala nedskdrningar av anslagen till Arbets-
miljoverket, samt helt slopat stodet till arbetsmiljdutbildningar for fackligt
fortroendevalda (s.k. funktionsutbildning). Exempelvis forlorade LO 12 mil-
joner kronor avsedda for funktionsutbildningar. Samtidigt sdger regeringen i
vad man kallar ”En tankeram for arbetsmiljopolitiken” att den vill fokusera
mer pa det forebyggande arbetet och att arbetsmiljopolitiken skall bli mindre
reaktiv. Tankeramens beskrivning av utvecklingen i arbetslivet &r i allt vé-
sentligt korrekt men motsvaras inte alls av regeringens faktiska agerande.



Klass och kon

Under 2000-talet har tvé statliga utredningar om ohélsoproblemen — AHA-
utredningen och den s.k. HpH-utredningen ledd av Jan Rydh (Handlingsplan
for 6kad hélsa i arbetslivet, SOU 2002:5) — konstaterat att orsakssambanden
ar komplexa och att ohdlsan ser olika ut i befolkningen beroende pa kon,
klass, alder och yrkesomrade. Utredningarna slar emellertid ocksa fast att
forhallandena i arbetslivet dr av avgorande betydelse. Manniskor har inte
generellt blivit sjukare, det &r arbetslivet som foréndrats.

Aven om sjukdomsdiagnoser relaterade till 6kad stress och psykisk belast-
ning i arbetslivet dkat under senare ar dr det fortfarande forslitnings- och
belastningsskador orsakade av fysiskt tungt och belastande arbete och hogt
arbetstempo som dominerar. Okad stress och psykosocial belastning kan
utmynna i utmattningsdepression men dven i mobbning. Sjukvérd, forebyg-
gande arbetsmiljoarbete liksom beslut i sjuk- och arbetsskadeforsékring be-
hover 6kad kunskap och resurser for att motverka dessa ohédlsoproblem. Kun-
skapsspridning behdvs dven direkt ut i arbetslivet pa bred basis for att 6ka
forstaelsen bland bade drabbade och arbetskamrater.

Det ér i huvudsak LO:s medlemmar som dr drabbade av ohédlsa. Kvinnor
drabbas hardare d4n mén, och da framfor allt dldre kvinnor. Ohélsa &r alltsa en
fraga om klass och kon. Detta bekriftas av LO-rapporten: Arbete, liv och
hilsa — klass och kon (2009).

Skyddsombuden — lontagarnas ombud

I en fraga till statsrddet Littorin den 17 juni 2009 sade Vinsterpartiet:

Manga dr vi, som vicker fragestéllningar kring domskélen och juridiken
kring denna, flera juridiska experter inom bl.a. arbetsmarknadens parter,
universitetsvarlden och arbetsmiljoverket, har pekat pd den uppenbara
feltolkning som Umea tingsritt gjort i sin dom Mal B 2683-08, meddelad
4/6 09.

I svaret den 30 juni 2009 sade statsradet:

Enligt gdllande ordning vilar ansvaret for arbetsmiljon pa arbetsgivaren
och de andra som i arbetsmiljolagen anges som skyddsansvariga.
Skyddsombudets uppgift dr diremot att som representant for arbetstagar-
na vaka over arbetsmiljon. Dessa principer ar viktiga.

Statsradets svar dr bra och viktigt med tanke pad domen i Umea tingsritt.
Skyddsombudets uppgift ar att vara representant for arbetstagarna — inte att ta
Over arbetsgivaransvaret for arbetsmiljon.

Domen skapade en onddig osdkerhet bland skyddsombud. Det kan dven ha
forsvarat rekryteringen av nya ombud. Med anledning av domen &r det sér-
skilt viktigt att riksdag och regering sénder signaler och vidtar konkreta &t-
gérder for att underlétta rekrytering av skyddsombud och stirka deras stéll-
ning. De anstilldas engagemang &r viktigt for ett bra arbetsmiljdarbete som
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fungerar i praktiken. De anstillda kan via fack och skyddsombud paverka sina
arbetsvillkor. Det &r viktigt att lagar och regler som stodjer detta arbete for-
battras och inte forsdmras. Det géller arbetsmiljolag, lag om facklig fortroen-
demans stillning och andra lagar som paverkar partssystemet.

Regeringen har bl.a. gett Arbetsmiljoverket i uppdrag att komma med s.k.
forenklingsforslag kring arbetstidslagen. I motiveringen till att ta bort dis-
pensforfarande vid t.ex. overtid sdgs att det ar krangligt for dem utan kollek-
tivavtal. Det dr med oro vi ser att motiven till fordndringar ar till for att hjilpa
arbetsgivare som vigrar teckna kollektivavtal.

Stoppritten

Skyddsombuden dr centrala personer i arbetsmiljdarbetet. Inom ramen for sitt
uppdrag har skyddsombuden bl.a. rétt att stoppa ett farligt arbete. Kraven pa
ndr sddana stopp far tillimpas dr hoga samtidigt som formerna for stopprat-
tens hantering &r otydligt formulerade. Vénsterpartiet menar att stoppréttens
utformning behover utvérderas. En sadan utvérdering fanns inte med i upp-
draget till den utredning som kom med sitt betdnkande 2006 och 2007 (SOU
2006:44, SOU 2007:43).

Det var en brist i utredningen, och vi menar att regeringen bor ta initiativ
till att frdgan utreds och aterkomma med forslag pa hur stoppritten skall
kunna anvéndas mer effektivt i dagens och framtidens arbetsliv. Denna utvir-
dering bor dven omfatta skyddsombudens mojlighet att vinda sig till till-
synsmyndighet, dvs. den s.k. hdnvéndelseordningen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Arbetsmiljoutredningens betdnkande (SOU 2007:43) foreslog att regionala
skyddsombud skall kunna utses dir kollektivavtal finns, oavsett om arbetsta-
garorganisationen har medlemmar. Utredningen har dven forfattningsforslag
for detta i 6 kap. 2 § arbetsmiljolagen. Denna fordndring bor genomforas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Behovet av systematiskt arbetsmiljoarbete

Under samma period som fordndringstakten okat i hela arbetslivet har arbets-
givarna som kollektiv inte tillrdckligt tagit sitt ansvar for att motverka risker
forknippade med stindiga omstéllningar. Nedrustning av Arbetsmiljoverket
sander ocksa signaler att det forebyggande arbetsmiljoarbetet inte dr lika
viktigt. Trots de krav som finns i arbetsmiljolagstiftningen saknas pd manga
arbetsplatser ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Andelen foretag som nyttjar
foretagshélsovardens tjénster har minskat och rehabiliteringsutredningar och
atgédrder for att hjdlpa sjukskrivna tillbaka till arbetslivet genomfors inte pé
det sétt som foreskrivs enligt lag. Det sociala ansvaret har brustit.
Arbetsgivarens roll och engagemang &r givetvis central. Grunden for ett ef-
fektivt arbetsmiljoarbete &r arbetsmiljolagen och foreskriften om systematiskt
arbetsmiljoarbete. Delar av arbetsmiljolagstiftningen behdver ses dver for att
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oka parternas, men framfor allt arbetsgivarnas, incitament for att utveckla
arbetsmiljoarbetet. Fordndringar i arbetslivets organisering genererar nya
arbetsmiljoproblem som kriver nya angreppssitt, och utékade kunskaper om
tidigare dolda arbetsmiljoproblem kraver omséttning i handling.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet dr viktigt for att forhindra ohélsa och
arbetsolyckor. Pé olika sétt bor resultatet av detta uppméarksammas — t.ex. vid
offentlig upphandling bor budgivare bifoga ett ’belastningsregister” rérande
arbetsmiljobrott och anméarkningar frén arbetsmiljotillsynen. Regeringen bor
utarbeta formerna for detta.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kidnna.

Forbittra arbetsmiljoutbildningen

Grundldggande i en strategi for battre arbetsmiljder, farre skador och sjukdo-
mar relaterade till arbetet dr en vil fungerande arbetsmiljoutbildning. Sats-
ningar pa regionala skyddsombud &r oerhort viktiga och ambitionerna maste
séttas hogre. Trots stodet i arbetsmiljolagen &r bristerna pa omradet stora. Det
dr inte ovanligt att savél skyddsombud som chefer saknar relevant utbildning.
Nér det géller utbildning sa visar LO:s undersdkning ”Samverkan for béttre
arbetsmiljo — skyddsombudens arbete och erfarenheter” (2008) att knappt
40 % av skyddsombuden inte har fitt ndgon utbildning i arbetsmilj6 de sen-
aste 12 ménaderna. Om man réknar in dem som fatt en dags utbildning blir
det drygt 60 %.

Tre av fyra skyddsombud vill ha utbildning i sociala och psykosociala fra-
gor. Bland annat efterfragas kunskaper i kris- och konflikthantering. Arbets-
anpassning och rehabilitering, arbetsorganisation och belastningsergonomi
ligger ocksé hogt pé listan. Det finns ocksa ett stort behov av branschanpas-
sad utbildning i arbetsmiljo.

Alla anstillda skall ha ritt till grundlaggande arbetsmiljoutbildning. For
chefer och skyddsombud skall arbetsmiljoutbildning och kontinuerlig vidare-
utbildning sjdlvklart vara en obligatorisk del av uppdraget respektive befatt-
ningen. Vidare bor, ndr det géller chefer, sirskilda arbetsmiljokorkort dverva-
gas. En Oversyn bor goras av behoven av partsgemensamma arbetsmiljout-
bildningar och hur dessa skall tillgodoses. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Arbetsmiljokunskap 1 hogskoleutbildningar

Utbildning i arbetsmiljokunskap ar ocksa viktigt i vissa hogskoleutbildningar.
Det kan gélla t.ex. ingenjorer, konstruktdrer och ekonomer. Detta dr ocksa en
fraga om att skapa reella forutséttningar for att rekrytera personer av underre-
presenterat kon till olika yrken. Ett exempel pa detta handlar om att anpassa
arbetsredskap. Under de senaste artiondena har inslaget av arbetsmiljokun-
skap i utbildningar forsdmrats.
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I hogskoleforordningen géllande bl.a. ingenjorsutbildningar finns krav pa
att de skall ha forvérvat kunskaper om och féardigheter i att handha produk-
ter, processer och arbetsmiljé med hénsyn till ménniskors forutsittningar”. 1
Hogskoleverkets utvdrdering (2003:20R) framkommer att det finns stora
brister nér det géller dessa kunskaper och fardigheter.

Mot denna bakgrund krévs ett fortydligat ansvar for att arbetsmiljokunskap
dven 1 praktiken blir en viktig del i utbildningssystemet. Vi maste forhindra
att arbetsmiljorisker byggs in i olika produktionsmedel, maskiner och arbets-
organisationer.

Darfor bor en handlingsplan tas fram i syfte att rusta upp arbetsmiljokun-
skapen i utbildningsprogram som har stor betydelse for arbetsmiljon. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

I Vinsterpartiets budgetmotion aterfinns forslag om anslag till funktions-
utbildningar.

Arbetsmiljoverket bor ges i uppdrag att administrera ett skyddsombudsre-
gister, vars huvudsyfte dr att kunna ge skyddsombuden information om nya
metoder i arbetsmiljoarbetet. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Myndighetsutovad arbetsmiljotillsyn

Arbetsmiljoverket har som tillsynsmyndighet en viktig betydelse for det lo-
kala arbetsmiljoarbetet. Vénsterpartiet dr skarpt kritiskt till regeringens kraf-
tiga nedskdrningar till Arbetsmiljéverket under mandatperioden, och vi avsit-
ter vésentligt mer resurser till myndigheten i vért budgetforslag. Den verk-
samhet som lontagarnas skyddsombud utfor kan inte ersitta inspektdrernas
arbete. Skyddsombud kan som bekant inte utféra myndighetsutdvning.

Det behovs bade flera inspektorer och dkad kompetens eftersom forand-
ringstakten i arbetslivet dr hdg och nya riskfaktorer tillkommit som stéller
krav pa delvis andra kunskaper och omstéllningar i det traditionella tillsyns-
arbetet. Medan den traditionella tillsynens fokus ldg pé riskfaktorer i den
fysiska miljon, olycksfallsrisker, maskinskydd osv., handlar arbetsmiljopro-
blemen pa dagens arbetsplatser snarare om organisation, bemanning, prestat-
ionskrav och resurser. Arbetsmiljoinspektionen behdver fortsitta utveckla sin
tillsyn och radgivning och anpassa dem till fordndringarna i arbetslivet och
nya riskfaktorer i arbetsmiljderna.

En forstirkning av tillsynsverksamheten bor innefatta savil flera inspekto-
rer som satsningar pa kompetensutveckling och foérdjupad samverkan mellan
arbetsmiljoinspektion och berdrda aktérer pa arbetsplatserna. Mélet bor vara
att uppna en nivd pa den offentliga tillsynen som ligger i paritet med vara
nordiska grannlidnder. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.



Nollvision mot dodsolyckor

Varje dag gar méanniskor till sitt arbete och riskerar att inte komma hem igen.
Forra &ret dog sammanlagt 67 personer i arbetsolyckor. Det dr mer dn en
person per vecka! Dessutom finns ett stort antal dodsfall som ar arbetsrelate-
rade. Det kan rora sig om cancer, hjartattack, KOL m.m.

Framfor allt sker olyckorna inom jord- och skogsbruk, transport- och
kommunikationssektorn, byggbranschen och tillverkningsindustrin. Till detta
tillkommer alla som skadas och blir sjuka pa grund av arbetet. Varje ar dor
t.ex. fler 4n 100 personer pa grund av att de tidigare kommit i kontakt med
asbest. Signalerna fran regeringen med nedskérningar i Arbetsmiljoverket och
angreppen pa de fackliga organisationernas mdjligheter till arbetsmiljoarbete
ar tydliga.

Regeringen bor infora en nollvision for dodsfallsolyckor i arbetslivet. Det
kravs ocksd mer resurser och bittre forutsittningar for bade Arbetsmiljover-
ket och skyddsombuden for att forbéttra det forebyggande arbetet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Stockholm den 29 september 2009

Torbjorn Bjorlund (v)
Marianne Berg (v) Josefin Brink (v)
Egon Frid (v) Kalle Larsson (v)

LiseLotte Olsson (v)
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