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Tillaggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 2002

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 16 april 2002 berett bl.a. socialutskottet tillfalle att
yttra sig 6ver 2002 ars ekonomiska vérproposition (2001/02:100) om tilldggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 2002 (yrkandena 4-27) jamte de
motioner som kan komma att vickas i de delar som berdr utskottets bered-
ningsomrade.

Socialutskottet behandlar i yttrandet forslaget till tilliggsbudget for bud-
getdret 2002 savitt avser utgiftsomrdde 9 samt motionerna Fi42 av Bo Lund-
gren m.fl. (m) yrkandena 7, 17 delvis och 18 delvis och Fi39 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) yrkande 6.

Utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och social
omsorg

Propositionen

I propositionen foreslas att anslaget /3:2 Bidrag for likemedelsformdnen
6kas med 219 000 000 kr. Regeringen héanvisar till att det finns en Gverens-
kommelse mellan staten och landstingen om hur kostnaderna for likemedels-
forménen skall delas. Kostnaderna for 2001 har &verskridit dverenskommet
belopp med ca 300 miljoner kronor och staten skall enligt avtalet kompensera
landstingen med ca 150 miljoner kronor.

Vidare redovisas att &r 1998 omklassificerades vissa varor fran ldkemedel
till medicintekniska produkter. Kostnaderna for dessa produkter skall ddrmed
inte ldngre ingd i ldkemedelsforménen utan bédras av landstingen. Landstingen
bor kompenseras for denna kostnad genom det generella statsbidraget. Ersétt-
ningen till landstingen, som har uppgatt till 69 miljoner kronor per &r, har
emellertid under 1999-2001 betalats frén anslaget enligt en 6verenskommelse
mellan staten och landstingen. Aven for 2002 bor ersittningen fi belasta detta
anslag. Anslaget behover dirmed dkas med 69 miljoner kronor. Frén och med
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2003 avses landstingen kompenseras genom det generella statsbidraget till
landstingen.

Under anslag 13:3 Bidrag till hilso- och sjukvdrd foreslas att anslaget
minskas med 4 700 000 kr for att bidra till finansiering av utgifterna inom ett
annat utgiftsomrade. Aven anslag 13:5 Hdlso- och sjukvdrdens ansvarsnimnd
foreslas minskas av samma skél. Minskningen foreslés bli 1 250 000 kr.

Aven under anslag 13:6 Socialstyrelsen foreslas att anslaget minskas med
5100 000 kr for att bidra till finansieringen av 6kning av utgifterna inom ett
annat utgiftsomréde.

Anslag 14:2 Bidrag till WHO foreslas 6kas med 650 000 kr. Sverige beta-
lar ett &rligt bidrag till WHO 1 borjan av aret. Bidraget faststdlls i US-dollar.
Pa grund av den ofGrutsett hoga dollarkursen har inte hela bidraget kunnat
betalas fran anslaget utan en kompletterande betalning om 59 954 US-dollar
maste goras for ar 2002, anfor regeringen. Finansiering foreslas ske genom att
anslag 14:5 Smittskyddsinstitutet minskas med motsvarande belopp.

Anslag 14:7 Folkhdlsopolitiska dtgdrder foreslas okas med 15 000 000 kr.
Skélen for regeringens forslag dr att en nationell handlingsplan for att fore-
bygga alkoholskador (prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoU8, rskr. 2000/01:
144) antogs ar 2001. Syftet med handlingsplanen é&r att ldgga fast grundvalar-
na for en alkoholpolitik som leder till minskad alkoholkonsumtion och be-
grinsar alkoholskadorna. Under varen 2002 behandlas ocksd en sdrskild
nationell handlingsplan mot narkotika (prop. 2001/02:91, bet. 2001/02:
SoUl15). Syftet med handlingsplanerna dr bl.a. att ldgga fast malen for sam-
hillets insatser mot alkohol- och narkotikamissbruket och att utveckla mélin-
riktade och samordnade forebyggande insatser pd kommunal niva.

Frivilliga organisationer pa alkohol- och narkotikaomradet utfor insatser
av betydande vdrde och omfattning. Det forebyggande, uppsdkande, radgi-
vande och motivationsskapande arbetet &r omfattande och en allt storre del av
opinionsbildning, kunskapsspridning och forebyggande insatser sker genom
de frivilliga organisationerna, heter det i propositionen.

Regeringen beddmer att det inom ramen for det utvecklingsarbete som nu
sker pa alkohol- och narkotikaomradet finns behov av ett riktat stdd till orga-
nisationer och foreningar, inkl. klientorganisationer, som verkar forebyg-
gande och stdodjande inom alkohol- och narkotikaomradet.

Regeringen foreslar att medlen skall utgé till sdrskilda satsningar inom det
forebyggande alkohol- och narkotikaomradet och fordelas av Socialstyrelsen
efter direktiv fran regeringen.

I propositionen foreslas ocksé att anslaget 16:7 Bilstod till handikappade
6kas med 50 000 000 kr. Regeringen anfor att bidrag till bilstod ar ett viktigt
medel for att uppna regeringens mal for handikappolitiken. For att forkorta
véntetiderna for att f4 bidrag anser regeringen att ytterligare 50 miljoner kro-
nor bor tillforas for ar 2002.

Slutligen foreslas att anslaget 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete
m.m. 0kas med 10 000 000 kr. Regeringen anfor att insatser som syftar till
skydd och hjélp till kvinnor som blivit utsatta for véld kontinuerligt behdver
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utvecklas. Regeringen anser darfor att anslaget bor tillforas ytterligare medel
for att utveckla kvinnojourernas verksamhet. De sérskilda behov som flickor
och kvinnor med utléndsk bakgrund, kvinnor med funktionshinder samt kvin-
nor med missbruksproblem kan ha skall sarskilt uppmérksammas. Medlen bor
ocksa kunna anvéndas for att vidareutveckla kvinnojourernas befintliga orga-
nisationer och nya insatser till stéd for véldsutsatta kvinnor. Verksamheten i
storstdderna bor prioriteras och samverkan och samfinansiering skall ske med
berdrda kommuner sd att kontinuitet och ldngsiktighet kan sékerstéllas.

Motioner

I motion Fi42 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om en hjilpmedelsgaranti
(vrkande 7). Motiondrerna anser att en hjilpmedelsgaranti skall inforas. Den
konkreta utformningen av hjdlpmedelsgarantin maste bli foremal for sarskild
utredning dir noggranna analyser och avvigningar gors. Redan nu bor dock
en statlig hjdlpmedelsgaranti provas genom att bilstodet och s.k. alternativ
telefoni slds samman till ett nytt anslag. Den forstirkning av bilstodet som
regeringen foreslar vdlkomnas av motiondrerna, men forstdrkningen bor i
stéllet tillforas den hjalpmedelsgaranti som motionérerna foreslar.

Motiondrerna avvisar forslaget att minska anslaget 13:5 Hélso- och sjuk-
vardens ansvarsnimnd (HSAN) med 1 250 000 kr, anslaget 13:6 Socialstyrel-
sen med 5 100 000 kr och anslaget 14:5 Smittskyddsinstitutet med 650 000
kr. De foreslér i stdllet en minskning av anslaget 14:4 Statens folkhélsoinstitut
med 7 000 000 kr (yrkandena 17 delvis och 18 delvis). Motionérerna anfor att
det &r visentligt bade for enskilda patienter och for sjukvéarden i stort att
HSAN ges forutsittningar att snabbt och med hog kvalitet utreda de anmal-
ningar som inkommer. En neddragning av anslaget dventyrar patientens rétt
och sikerhet. De anser vidare att regeringens socialpolitik brister i trovérdig-
het eftersom den myndighet som fatt den priméra medicinska tillsynen, an-
svar for utvdrdering, uppfoljning och kunskapsspridning samt flera andra
ansvarsomraden i uppgift av regeringen samtidigt dr foremal for regeringens
sparbeting under péagdende verksamhetsar. Inte heller neddragningen pa
Smittskyddsinstitutet kan motionédrerna acceptera. I andra sammanhang har
motiondrerna redovisat fordelarna med att folkhélsoarbetet drivs lokalt och
regionalt. De anser att de besparingar som foreslagits pa de tre myndigheterna
i stillet bor goras pa Statens folkhélsoinstitut. Detta skulle innebéra att pati-
entsékerheten uppritthalls samtidigt som resurserna till folkhdlsoinsatser gar
till de verksamheter dér de gor storst nytta.

I motion Fi39 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen begér att rege-
ringen aterkommer med forslag till ny tilliggsbudget innefattande ytterligare
anslag till Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. pa 10 000 000 kr ut6-
ver vad som foreslas i propositionen (yrkande 6). Nér det géller svart utsatta
kvinnor, som drabbas av nirstaendes vald och missbruk m.m. har motionérer-
nas tidigare forslag halvt tillmotesgétts av regeringen dé den i tilliggsbudge-
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ten foresléar ett okat anslag for bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.
Motionédrerna anser dock att budgetforstarkningen bor vara 20 miljoner kro-
nor. Om anslaget utokas med 20 och inte med 10 miljoner kronor behdvs inte
den av regeringen forordade inskrénkningen till fraimst storstadsomrédena.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhéller sin stdndpunkt att det arbete som kvinnojourerna utfor ar
av stort virde och att kvinnojourerna utgor ett betydelsefullt komplement till
socialtjdnstens verksamhet p& omradet. Utskottet ser ddrmed positivt pa rege-
ringens forslag att oka anslaget 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete
m.m. med 10 miljoner kronor for att vidareutveckla kvinnojourernas befint-
liga organisationer och nya insatser till stdd for véldsutsatta kvinnor. Utskot-
tet anser att sirskild uppmérksamhet bor ges 4t de sirskilda behov som flickor
och kvinnor med utléndsk bakgrund, kvinnor med funktionshinder samt kvin-
nor med missbruksproblem kan ha. Utskottet har inget att erinra mot att verk-
samheten i storstdderna prioriteras. Utskottet vill dock aterigen betona att det
utdokade stodet inte far leda till att kommunernas engagemang minskar.
Kommunerna bor enligt utskottet dven fortsdttningsvis ha det priméra ansva-
ret for att stodja kvinnojourerna. Utskottet, som finner den av regeringen
foreslagna anslagsforstdrkningen vélavvégd, tillstyrker att anslaget 18:1 Bi-
drag till utveckling av socialt arbete m.m. tillfors ytterligare 10 miljoner kro-
nor och avstyrker dirmed motion Fi39 (fp) yrkande 6.

Utskottet vilkomnar ocksé regeringens forslag att forstirka anslaget 16:7
Bilstdd till handikappade med 50 miljoner kronor for att férkorta véntetiderna
for att fa bidrag. Utskottet avvisar aterigen motionsforslag om att sld samman
anslagen 16:6 Bidrag till utrustning for elektroniska kommunikationer och
16:7 Bilstdd till handikappade till en statlig hjalpmedelsgaranti. Motion Fi42
(m) yrkande 7 avstyrks sédledes. Den av regeringen foreslagna anslagsfor-
stairkningen om 50 miljoner kronor till 16:7 Bilstod till handikappade till-
styrks.

Utskottet tillstyrker ocksa att anslaget 14:2 Bidrag till WHO &kas med
650 000 kr och anslaget 14:5 Smittskyddsinstitutet minskas med samma
belopp for att finansiera Sveriges bidrag till WHO. Utskottet har inget att
erinra mot de av regeringen foreslagna minskningarna pd anslagen 13:5
Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd och 13:6 Socialstyrelsen och avvisar
dédrmed forslaget i motion Fi42 (m) yrkandena 17 delvis och 18 delvis att i
stillet for dessa minskningar pa anslagen 13:5 Hélso- och sjukvardens an-
svarsndmnd, 13:6 Socialstyrelsen och 14:5 Smittskyddsinstitutet minska
anslaget 14:4 Statens folkhilsoinstitut med motsvarande belopp.

Utskottet har inte heller i ovrigt nigot att erinra mot regeringens forslag
utan tillstyrker sammanfattningsvis forslaget till tilldggsbudget for statsbud-
geten for budgetaret 2002 sévitt avser utgiftsomrade 9.
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Stockholm den 16 maj 2002

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chris Heister
(m), Susanne Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Conny Ohman (s),
Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Lars U Granberg (s), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Elisebeht Markstrom (s), Catherine Persson (s),
Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp) och Lotta N Hedstrom (mp).
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Avvikande meningar

1. Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina
Husmark Pehrsson (alla m) anfor:

Vi anser att en hjédlpmedelsgaranti bor inféras. Den konkreta utformningen av
hjélpmedelsgarantin méste bli féremdl for en sérskild utredning dir nog-
granna analyser och avvédgningar gors. Redan nu bor dock en statlig hjélpme-
delsgaranti provas genom att anslagen 16:6 Bidrag till utrustning for elektro-
nisk kommunikation och 16:7 Bilstddet till handikappade fors samman till ett
nytt anslag for en statlig hjdlpmedelsgaranti omfattande de hjalpmedel som i
dagsldget finansieras med statliga anslag. Den forstirkning av bilstodet som
regeringen nu foreslar vilkomnar vi, men den bor foras till det nya anslaget
for en hjdlpmedelsgaranti.

Vi avvisar forslaget att minska anslagen 13:5 Hélso- och sjukvardens an-
svarsndmnd (HSAN) med 1 250 000 kr, anslaget 13:6 Socialstyrelsen med
5100 000 kr och anslaget 14:5 Smittskyddsinstitutet med 650 000 kr. Vi
foreslar i stéllet en minskning av anslaget 14:4 Statens folkhélsoinstitut med
7 000 000 kr. Vi anser det vésentligt bdde for enskilda patienter och for sjuk-
varden i stort att HSAN ges forutsdttningar att snabbt och med hog kvalitet
utreda de anmélningar som inkommer. En neddragning av anslaget dventyrar
patientens ratt och sdkerhet. Vidare anser vi att regeringens socialpolitik
brister i trovédrdighet dd& den myndighet som fétt den primédra medicinska
tillsynen och ansvaret for utvdrdering, uppfoljning och kunskapsspridning
m.m. samtidigt dr foremal for regeringens sparbeting under pagéende verk-
samhetséar. Detta kommer att innebéra att Socialstyrelsens uppfoljningsansvar
urholkas. Inte heller neddragningen pa Smittskyddsinstitutet kan vi acceptera.
De medel som dras in fran Smittskyddsinstitutet avser regeringen att anvianda
till en fyllnadsinbetalning av Sveriges medlemsavgifter till WHO. I sjdlva
verket dr betalningen endast en kompensation for den svaga kronkursen.
Dérmed tvingas Smittskyddsinstitutet betala for regeringens misslyckade
ekonomiska politik. Vi har i tidigare motioner redovisat fordelarna med att
folkhidlsoarbetet drivs lokalt och regionalt. Foljaktligen har vi foreslagit ett
sarskilt anslagsomrdde for detta dndamal. Mot denna bakgrund anser vi att
den besparing som regeringen vill géra pd HSAN, Socialstyrelsen och Smitt-
skyddsinstitutet for pagaende verksamhetsar lampligen kan goras pé anslaget
14:4 Statens folkhilsoinstitut.

Finansutskottet bor med bifall till motion Fi42 (m) yrkandena 7, 17 delvis
och 18 delvis tillkdnnage for regeringen vad vi hir har anfort.

2. Kerstin Heinemann (fp) anfor:

Jag kan konstatera att regeringen delvis tillmotesgatt Folkpartiets dnskemal
om ytterligare resurser till utsatta kvinnor som drabbas av nérstdendes véld
och missbruk m.m. genom forslaget i tilliggsbudgeten om att tillfora anslaget
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18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. ytterligare 10 miljoner
kronor. Jag anser dock att budgetforstirkningen bor vara 20 miljoner kronor;
da skulle inte den av regeringen nu foreslagna inskrénkningen till framst
storstadsomradena behdvas. Jag anser att finansutskottet med bifall till motion
Fi39 (fp) yrkande 6 bor ge regeringen i uppdrag att aterkomma med forslag
till ny tilldggsbudget innefattande ytterligare anslag pa 10 miljoner kronor till
anslag 18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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