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Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

Denna motion beskriver Kristdemokraternas budgetforslag inom utgiftsom-
rade 20, som omfattar politikomradet Miljopolitik och delar av politikomradet
Forskningspolitik. Kristdemokraterna anser att miljopolitiken maste préglas
av en helhetssyn, ddr médnniskan ingér i ett ndra samspel med naturen utan att
forbruka dess livsuppehdllande resurser. Miljohdnsyn och miljopolitik kan
inte avgrénsas till ndgon specifik sektor utan maste inkluderas i beslutsun-
derlaget inom alla politikomréden.

For att komma till rdtta med miljoproblemen har Sveriges riksdag antagit
15 nationella miljokvalitetsmal. Ett 16:e miljokvalitetsmal kommer med all
sannolikhet att tillféras i samband med riksdagens behandling av miljomaéls-
propositionen (prop. 2004/05:150). Det 6vergripande syftet r att dverlamna
ett samhadlle till nésta generation dér de stora miljoproblemen ar 16sta. Krist-
demokraterna prioriterar satsningar pa de miljokvalitetsmal som i dagslaget
beddms vara svarast att uppna.

Vixthuseffekten fortsétter att vara den hogst prioriterade miljofragan for
Kristdemokraterna. Satsningar foreslas dérfor pa ytterligare forskning, stimu-
lansbidrag och ekonomiska styrmedel. Sverige bor vara ett foregdngsland som
visar vdgen mot ett samhélle som klarar att upprétthalla vilfird och trivsel
utan att bidra till globala klimatforandringar. For att fortsdtta de relativt kost-
nadseffektiva atgidrderna for klimatinvesteringar foreslar Kristdemokraterna
att stodet till dessa projekt hdjs med 40 miljoner kronor. Dessa édtgérder bor
inriktas mot att stimulera ett 6kat anvindande av alternativa brinslen. Krist-
demokraterna anvisar 30 miljoner kronor extra i stdd till miljoforskning kring
alternativa drivmedel.

For att genomf6ra sanering av fororenade naturomréden foreslas att rege-
ringens anslag hdjs med 40 miljoner kronor. Kristdemokraterna vill ocksa
betona vikten av en sammanhéllen sjo- och skogsmarkskalkning och foreslar
darfor att ett nytt anslag for kalkning av skogsmark infors. For detta anvisas
30 miljoner kronor.
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Arbetet med att utveckla kretsloppssamhéllet maste fortsétta. System for
ateranviandning, materialatervinning, energidtervinning och aterforing av
ndring maste forbattras. Avfallsproblemet ar ett av sambhéllets allra storsta
miljoproblem. Hélsofarliga &mnen méste fasas ut.

Vidare foreslar Kristdemokraterna att arbetet med den biologiska mangfal-
den i skogen inriktas mot en tréaffséker inventering och dkande inslag av na-
turvardsavtal och frivilliga 6verenskommelser i form av naturvardsavtal och
frivilliga avséttningar. Det statligt 4gda Sveaskog bor anvéndas aktivt for
markbyten och reservatsbildningar. Kristdemokraterna menar att det genom
ett nagot ldngsammare genomforande, effektivisering av administrationen, en
hogre andel frivilliga avséttningar, gér att undvika den kraftiga hojning av
kostnaderna for biologisk méangfald som regeringen budgeterar med. I Krist-
demokraternas motion for utgiftsomrade 23 é&terfinns satsningar pa natur-
vardsavtal for att skydda hotade biotoper, 6kat aterplanteringsstdd till storm-
drabbade omraden samt stodatgdrder for att hindra niringsldckaget fran jord-
bruket till hav, sjoar och vattendrag.

Kristdemokraterna ldmnar separata motioner inom omradena internation-
ellt miljosamarbete och integrerad produktpolitik.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

L.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det internationella samarbetet kring utveckling av energi-
snél teknik och rena energikillor bor fordjupas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgdngspunkter for fordndringar i handelsdirektivet om ut-
slappsritter for vixthusgaser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utgangspunkter for tilldelning av utsléppsritter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tilldelningen av utsldppsritter for perioden 2008—2012 ¢j
bor ta hdnsyn till de faktiska utslédppen for dren 2005-2007.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inblandning av 5 % biodrivmedel i dieselolja av miljoklass
1 bor medges.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inkludera flygets utsldpp av vixthusgaser i EU:s handelssy-
stem fOr utslappsritter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mekanismen for ren utveckling (CDM).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillimpningen av lankdirektivet.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om lagéndringar som
undanrdjer den skatteméssiga diskrimineringen av miljovénliga brénslen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor 6verviga méjligheten att infora forbud mot
nyforséljning av motorer for fritidsbétar, arbetsmaskiner och tridgards-
redskap som inte klarar de uppsatta kriterier for emissioner som SIS stéllt
upp.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett inforande av en skrotningspremie for dldre batmotorer
och grésklippare skulle vara en effektiv miljoforbéttrande atgiard som pa
kort tid miljomassigt skulle 16na sig.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om lagindringar som
okar kommunernas befogenhet att stélla lokala miljokrav pa utslapp till
luften.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor tillsdtta en utredning som skall ge forslag pa
ett svenskt system for handel med utsldppsrétter for andra dmnen &n
vixthusgaser, t.ex. svaveldioxid och kvéaveoxider.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skogsmarkskalkning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetet med EU:s kemikaliepolitik.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den s.k. 10-procentsregeln for sanering av fororenade om-
raden bor avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de Overtrddelser mot reglerna om utforsel av kvicksilver
och deponiforbudet som i dag sker maste stoppas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla bromerade flamskyddsmedel skall forbjudas.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utarbeta en konkret strategi for att ta hand
om ldkemedelsrester, byggd pa tillgénglig kunskap.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att &mnen som &r carcinogena, mutagena och reproduktions-
storande liksom &mnen som &r persistenta, bioaccumulerbara och gentox-
iska inte alls bor tillatas bland bekdmpningsmedel inom EU.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag pa lagstiftning om
omhéndertagande av radioaktivt avfall fran icke-kdrnteknisk verksamhet
i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stralning frdn mobiltelefoner.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast bor tillsdtta en utredning for att utreda
mojligheterna att omprdva dldre vattendomar i syfte att skapa forbifarts-
vigar for vandringsfisk.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tiden for samrad kring dtgérdsprogram enligt EU:s vatten-
direktiv skall utdkas till sex ménader.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lagstiftning
som innebdr att det i miljobalken stadgas om mojlighet att 6verklaga be-
slut om &tgédrdsprogram eller andra myndighetsbeslut i vattenplanerings-
processen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till 4ndring av miljo-
balken som innebér att det i miljobalken stadgas att erséttning till marka-
gare skall kunna utgd i sddana fall ddr utebliven erséttning skulle framsta
som Kklart stotande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning bor tillséttas for att ge forslag pa hur omraden
som &r viktiga for vattenforsérjningen, sdsom grundvattenforekomster,
ytvatten och viktiga grusomrdden som kan anvindas for konstgjord
grundvattenbildning skall kunna anges som riksintresse.'

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till att skapa ett regelverk for be-
domning och godkdnnande av materials ldmplighet att anvéndas i sam-
band med transport av dricksvatten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forhindra skador orsakade av barmarkskdrning med ter-
rangfordon.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en Overgang fran 2-taktsskotrar till tystare och bensinsna-
lare 4-taktsskotrar bor stimuleras genom ekonomiska styrmedel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det dr viktigt att EU:s landsbygdsprogram for perioden
2007-2013 utformas sa att mojligheter finns att ge stod till bevarande och
nyanldggande av smébiotoper i odlingslandskapet.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
finansiering av insamlingen av privatimporterade glasforpackningar, sa
att glasatervinningen kan fortsdtta i nuvarande omfattning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att slamkontrollerna bor inkludera fler &mnen och kemikalier
for att slamgddsel skall kunna anses vara en del i framstillningen av
sakra livsmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de miljomaéssiga, samhéllsekonomiska och sociala effekter-
na av att utsortera hushéallens organiska avfall for biologisk behandling
respektive forbranning bor utredas.

Riksdagen beslutar att upphiva 15 kap.10 § miljobalken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behdvs en definition av hur stora avfallsmédngder som
skall krdvas for att transporten skall vara anmalningspliktig.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna bor aldggas att ha en viss téithet pa sina in-
samlingsstéllen dér det dr mojligt att 1dmna uttjénta lysror.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett gemensamt europeiskt system for pantning av returflas-
kor och returburkar bor inforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det dr fel att betrakta miljomalen som projekt och att de i
stillet borde vara foremal for fortgadende forskning.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om #4ndring av
16 kap. 13 § miljobalken sé att fler organisationer, frimst lokala sam-
manslutningar av engagerade medborgare, skall kunna ges talerétt.
Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om lagéndring sé att
det i samtliga lagar som anges i 1 kap. 2 § miljobalken infors en bestdm-
melse om mojlighet for miljdorganisationer att 6verklaga myndighetsbe-
slut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vid offentlig upphandling skall miljohénsyn kunna beaktas
inte bara for en produkts egenskaper utan dven for dess framstallnings-
sétt.
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43. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvérd enligt uppstéllning:

Anslag (1000-tal kr) Regeringens Anslags-
forslag fordndring

Nytt anslag: Skogsmarkskalkning +30 000

26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och 42 856

samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader

34:1 Naturvéardsverket 334313

34:2 Miljoovervakning m.m. 221 656

34:3 Atgirder for biologisk méngfald 1923297 —650 000

34:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden 524 787 +50 000

34:5 Miljoforskning 85 568 +30 000

34:6 Kemikalieinspektionen 124 799

34:8 Stockholms internationella milj6institut 11928

34:9 Statens strélskyddsinstitut 107 976

34:10 Statens kédrnkraftsinspektion: Forvaltningskostnader 98 400

34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska 262 736 —20 000

nstitut m.m.

34:14 Stod till klimatinvesteringar 350 000 +50 000

Summa for utgiftsomradet 4556 166 —510 000

Yrkandena 23 och 27 hinvisade till BoU.
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10

4 Inledning

Kristdemokraternas miljopolitik grundar sig pd forvaltarskapsprincipen”.
Med denna princip menar vi att ménniskan har ett ansvar att forvalta jordens
resurser pa ett ekologiskt riktigt sétt. Det giller bdde miljé och naturvérden
och forutsitter att vi forvaltar, inte forbrukar, de dndliga resurserna och natur-
virdena. Detta forutsdtter ocksa att agerandet grundas pé forsiktighetsprinci-
pen, vilket innebdr att om misstanke om hot mot miljén finns, méaste extra
forsiktighet tillaimpas.

Alla ménniskor &r beroende av miljon for att fa tillgang till frisk luft, rent
vatten och néringsriktig kost. Kristdemokraterna anser att miljopolitiken
maste priglas av en helhetssyn, ddr méanniskan ingér i ett ndra samspel med
naturen utan att forbruka dess livsuppehdllande resurser. Miljohénsyn och
miljopolitik kan inte avgrinsas till ndgon specifik sektor utan innefattar alla
fragor som berdr manniskor. Darfor maste miljohénsyn, i princip, inkluderas i
beslutsunderlaget inom alla politikomrdden. Ménga fragor inom olika utgifts-
omraden har en direkt inverkan pa miljon, som t.ex. de som berdr bostédder,
energi och jordbruk medan andra utgiftsomrdden har en mer indirekt paver-
kan.

For att komma till rdtta med miljoproblemen har Sveriges riksdag antagit
15 nationella miljokvalitetsmal som Kristdemokraterna stiller sig bakom. Ett
sextonde mal, Ett rikt vixt- och djurliv, kommer snart att antas. Det Gvergri-
pande syftet dr att overldmna ett samhiélle till ndsta generation dér de stora
miljoproblemen &r 16sta.

Det dr uppenbart att den storsta utmaningen for att nd miljomélen ar att
minska utsldppen fran trafik, uppvarmning och energiproduktion, nagot som
paverkar manga politikomraden.

5 Utvéardering av miljokvalitetsmélen
5.1 Miljomalen blir svérare att uppfylla

I Miljomalsradets utvirdering av Sveriges miljomal for &r 2005 framgar att
tvd av de totalt 71 delmélen sjunkit fran ’gron gubbe” till ”gul gubbe”. Sam-
tidigt har ett av delmdlen 6kat fran ”gul gubbe” till ”gron gubbe”. Fortfarande
bedoms fyra miljokvalitetsmél vara mycket svara att uppné: Begrdnsad kli-
matpaverkan, Gififri miljo, Ingen dvergédning och Levande skogar. Elva av
de 6vriga femton miljokvalitetsmalen kan nas inom utsatt tid under forutsatt-
ning att ytterligare atgirder genomfors. Daremot dr det svart att nd de fyra
aterstdende dven om ytterligare atgérder vidtas. Av delmélen berdknas 23
kunna nas genom redan beslutade eller vidtagna atgérder. Ytterligare 34 del-
mal kan nas genom ytterligare atgérder och for 14 delmal &r det valdigt svart
dven med ytterligare atgérder.
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5.2 Effektivisering av miljomalsarbetet

Genom 4dren har manga beslut fattats inom savil privat som offentlig sektor
utan att konsekvenserna for miljon beaktats tillrickligt. En forutséttning for
att miljokvalitetsmélen skall nds &r att de beslut som fattas pd olika nivéer i
samhéllet foregas av analyser av de konsekvenser dessa beslut kan fa for
mdjligheterna att nd miljokvalitetsmélen.

Utvérderingen av styrmedel visar att satsningar i paket med olika kombi-
nationer av styrmedel som kompletterar varandra har varit sérskilt effektiva.
Till exempel har utsldppen av &mnen som péaverkar ozonskiktet minskat med
stdd av bade ekonomiska, juridiska och informativa styrmedel. Aven mark-
nadens krav och innovationer har drivit pa utvecklingen.

Bittre samordning av plan- och bygglagen och miljobalkens provningssy-
stem skulle bidra till att forbéttra den fysiska planeringens roll som miljoverk-
tyg. Regeringen bor se dver mdjligheterna att anpassa de olika former av
statsbidrag som ges till kommunerna sa att de samlat ger mest nytta i arbetet
med att uppnd miljokvalitetsmalen. Det ar sdrskilt angeldget att beakta de
problem som smd kommuner kan ha.

5.3 Uppdaterad malformulering

Regeringen presenterade varen 2005 en miljomalsproposition (prop.
2004/05:150) med forslag pa fordndrade malformuleringar och atgérdsstrate-
gier. Med anledning av denna proposition skrev Kristdemokraterna tillsam-
mans med Moderaterna, Folkpartiet och Centerpartiet en gemensam motion
med ett antal krav péa forbdttringar och uppdaterade malformuleringar (motion
2004/05:M1J37), varfor dessa inte upprepas hér.

6 Klimatforandringar

Forskare har konstaterat att det skett en generell global uppvirmning av jor-
den som blivit sarskilt markant de senaste artiondena. Jorden har historiskt
haft bdde varmare och kallare perioder, och variationer har forekommit pé
grund av okad solaktivitet, fler vulkanutbrott etc. De flesta forskare menar
dock att den nuvarande tydliga fordndringen inte enbart kan forklaras av s.k.
naturliga orsaker. Uppvarmningen har studerats av FN:s klimatpanel IPCC
med hjdlp av en midngd olika modeller. Dessa har konstaterat att koldioxidhal-
ten (CO»-halten) i atmosfédren har 6kat med drygt 30 procent fran den “forin-
dustriella” perioden, och man anser att detta tillsammans med Ovriga véxt-
husgaser ar en stor del av forklaringen till vaxthuseffekten. En effekt av den
globala uppvdrmningen anses vara att glacidrerna smélter i hogre takt &n
tidigare. Undersokningar av istdcket kring Nordpolen, som genomforts av
NASA i samarbete med Sno- och isdatacentret (NSIDC) sedan ar 1978, visar
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att istdcket r 2005 dr 25 procent mindre dn genomsnittet for perioden 1978—
2005.

Av vixthusgaserna anses koldioxid vara den mest paverkande. Den berdk-
nas bidra till ca 3/4 av vaxthuseffekten. Viktiga dvriga vaxthusgaser dr: me-
tan, dikvdveoxid, fluorkarboner, ofullstindigt halogenerade fluorkarboner
(innehaller klor) och svavelhexafluorid.

Utmirkande for véxthusgaserna ér att de har en formdga att absorbera
vérmestralning. Gaserna forhindrar inte ljuset och vérmen att né jordytan men
fdngar upp en del av den virmestralning som sénds tillbaka fran jorden ut i
rymden. Séledes fungerar véxthusgaserna ungefdr som glasrutorna i ett véxt-
hus. Detta leder i sin tur till att medeltemperaturen pa jorden okar samt att
klimatet blir svérare att forutsdga. Flertalet forskare forvintar sig att antalet
naturkatastrofer, som t.ex. dversvdmningar, kommer att 6ka da klimatzoner
flyttas. Teorier finns ocksd om att vattenstrommarna runt om i vérlden kan
byta riktning. Vissa forskare menar att man redan sett tendenser till att Golf-
strommens flode har avmattats. Skulle Golfstrommen &ndra riktning skulle
resultatet kunna bli en dramatisk sdnkning av medeltemperaturen i Sverige
och klimatet kanske motsvara det i Alaska (som ligger pd motsvarande
breddgrad).

Det finns anledning att befara att véxthuseffekten delvis &r irreversibel.
Glacidrernas avsméltning kan medfora att en mindre del av solenergin reflek-
teras ut i rymden och en storre del avges till jorden. Klimatfordndringarna har
lett till att den eviga tjélen, permafrosten, inte ldngre dr s& evig. Pa vissa
myrmarker ldngst i norr dr permafrosten helt upptdad sommartid. Detta kan
innebdra att utsldppet av vixthusgaser okar till foljd av ett varmare klimat.
Toéande permafrost leder till 6kat ldckage av metan, som dr en mycket aggres-
siv véxthusgas — med risk for &nnu varmare klimat. Om utvecklingen ér lika-
dan i andra subarktiska miljoer, utmed Rysslands nordliga vidder och Kana-
das norra territorier, sa handlar tillskottet av metangas om avseviarda ming-
der.

Oavsett hur det forhaller sig med dessa teorier dr hotet om klimatforédnd-
ringar ett av de mest komplexa problem som ménskligheten méste komma till
ratta med. Klimatforandringar &dr globala, langsiktiga och sker med en bety-
dande troghet. Den dag konsekvenserna blir oacceptabla, kanske det inte finns
nagon vag tillbaka. Forsiktighetsprincipen maste darfor gilla i alla klimatpa-
verkande sammanhang.

Pa senare tid har ocksé risken for snabbare klimatforandringar uppmark-
sammats. Forskare har konstaterat att mycket stora fordndringar i medeltem-
peraturen inom ett fatal &r har intréffat under forhistorisk tid.

Koldioxid &r den mest dominerande véxthusgasen och uppstér framfor allt
vid forbrénning av fossila brénslen. I den industrialiserade vérlden &r utsldp-
pen mycket stora och allra storst i USA. Koldioxidutsldppen per capita och &r
dr i USA ca 20 ton, i EU nio, i Sverige knappt sju och i Afrika ett ton.

Halten CO, i atmosfédren har dkat fran omkring 280 ppm (part per million)
fore den industriella revolutionen till ca 360 ppm i dagsldget. Halterna forvin-
tas fortsétta att 6ka de kommande decennierna, frimst pa grund av 6kad glo-
bal industrialisering. For det svenska nationella miljokvalitetsmalet Begrdn-
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sad klimatpdverkan har riksdagen faststdllt delmalet att Sverige skall med-
verka till att halten av véxthusgaser i atmosféren, uttryckt i koldioxidekviva-
lenter, stabiliseras pa en niva lagre &n 550 ppm. Denna niva uttalade EU:s
miljoministrar ar 1996 som en hogsta mojlig koldioxidhalt for att na malet om
att den globala medeltemperaturen inte skall Gverskrida den forindustriella
temperaturen med mer dn 2°C. I de fyra allianspartiernas gemensamma mot-
ion (2004/05:MJ37) med anledning av miljomalspropositionen (prop.
2004/05:
150) foreslds att malet omformas sé att det tar fasta pa temperatur i stéllet for
halt av vixthusgaser i atmosféren.

Riksdagen har antagit en strategi for hur Sverige skall bidra till att uppfylla
klimatmalet. Kristdemokraterna stdder huvuddragen i denna strategi och
menar att insatserna pa foljande omraden behover okas:

e  Utfasning av fossilbrinslen i energiproduktionen genom effektivisering
och besparing av energi samt uppbyggnad av energisystem baserade pa
fornybara branslen. Inhemsk produktion skall stimuleras.

e  Utfasning av fossilbrénslen i transportsektorn. Ett mél bor vara att an-
vindningen av fossila brinslen inom transportsektorn halveras senast till
ar 2020 jamfort med 2002 ars niva.

e Atgirder for att 6ka kolbindningen i vixtlighet. Studier har visat att det
finns odlingsmetoder som 6kar jordens mullhalt, varvid kol binds. Mer
forskning behdvs pa detta omréde.

e Atervinning av koldioxid och eventuellt lagring av koldioxid under jord.
Teknik finns att i stora forbrianningsanldggningar atervinna koldioxid
som sedan komprimeras och lagras. Detta dr en metod for att snabbare
kunna minska koldioxidhalten i luften men é&r inte ndgon langsiktigt hall-
bar metod. Mer forskning behdvs ocksa inom detta omrade.

e Internationella dtgérder, exempelvis anviandning av flexibla mekanismer,
sa att marknaden for handel med utsléppsrittigheter utvecklas samt om-
forhandling av internationella avtal i syfte att inforliva flygets utsldpp i
EU:s handelssystem med utsléppsritter.

6.1 Utslipp av koldioxid

6.1.1 Kyotoprotokollet

Ar 1997 samlades representanter for virldens linder i Kyoto och utformade
Kyotoprotokollet, som é&r ett avtal om minskningar av utslédppen av vaxthus-
gaser. Kyotoprotokollet trddde i kraft den 16 februari 2005 sedan villkoret
uppfyllts att avtalet skulle ratificeras av minst 55 lander som tillsammans star
for minst 55 procent av utsldppen frdn de ldnder som gjort kvantitativa ata-
ganden om minskade eller oférdndrade utslédpp av vaxthusgaser (Annex 1-
lander). Emellertid star USA utanfor Kyotoprotokollet. Genom Kyotoproto-
kollet tillats Sverige 6ka sina utsldpp med 4 procent under aren 2008—2012.
Da ocksa mgjlighet till s.k. koldioxidsénkor finns, far Sverige 6ka sina ut-
sldpp dnnu mer. Riksdagen har dock i samband med beslutet &r 2002 om en
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svensk klimatstrategi faststéllt att det svenska nationella klimatmalet skall
vara att minska utsldppen av viaxthusgaser med 4 procent under denna period.
Diérfor bor Sverige inte anvinda sig av sin pluskvot, utan Kristdemokraternas
uppfattning dr att de svenska koldioxidutsldppen skall minska med minst
4 procent under perioden.

Kyotoprotokollet innehaller ocksa tre s.k. flexibla mekanismer. Dessa ar
handel med utsléppsritter, gemensamt genomférande (JI) och mekanismen
for ren utveckling (CDM).

Enligt Kyotoprotokollet skall EU minska sina utslédpp av véxthusgaser med
8 procent och USA med 7 procent. USA:s regering végrar dock att ratificera
avtalet. Detta trots att utsldppsminskningarna i USA sannolikt skulle kunna
goras till l4gre kostnader dn i EU, eftersom den amerikanska industrin i dags-
ldget dr mindre energieffektiv dn den europeiska. Enligt EG-kommissionen
kommer EU:s kostnad for att uppfylla protokollet att bli ca 11 euro per med-
borgare och ar, vilket motsvarar priset for en pizza pa en bittre pizzeria i
Europa. EU maste fora en aktiv och envis dialog med USA for att forma lan-
det att helhjértat sluta upp kring arbetet mot véxthuseffekten. Samarbetet
kring utveckling av energisnél teknik och rena energikéllor bor fordjupas.
Detta bor ges regeringen till kénna.

6.1.2 EU:s system for handel med utsléippsritter

Kristdemokraterna vilkomnar att ett handelssystem med utsldppsritter inforts
inom EU. Utsldppshandel ar ett verktyg for att pa ett kostnadseffektivt sétt
uppna faststdllda malséttningar. Tillkomsten av handelssystemet illustrerar
mdjligheterna och nodvindigheten av EU som en aktdr i miljopolitiken.
Kristdemokraternas férhoppning &r att detta skall vara ett foredome for ett
fordjupat europeiskt samarbete for att 16sa de gransdverskridande miljépro-
blemen. Genom ett sddant handelssystem kan samhillet gora miljoinveste-
ringar som nér uppstillda mal till ligsta mojliga kostnad. Aven om det finns
mycket i Ovrigt att 6nska i det EU-direktiv ("handelsdirektivet”) som reglerar
handelssystemet sé dr det ett viktigt steg pa vigen mot ett hallbart Europa. En
forsoksperiod genomfors aren 2005-2007. Under forsoksperioden inkluderar
handelssystemet endast utsldpp av koldioxid och endast utsldpp inom indu-
strisektorn. Dérefter skall femariga dtagandeperioder inforas och handelssy-
stemet kan utokas till att omfatta fler sektorer och fler vixthusgaser.

Kristdemokraterna anser att alla de sex viktigaste vixthusgaserna skall om-
fattas av handelssystemet s& snart som precisionen i matmetoderna blivit
acceptabel. Sérskilt viktigt dr det att inkludera perfluorkarboner inom alumi-
niumproduktion. Sverige bor verka for detta i de fortsatta EU-
forhandlingarna. Aluminiumprodukter dr inom vissa anvdndningsomraden
substitut for stalprodukter och stilsektorn omfattas av handelssystemet.
FlexMex2-utredningen foreslar darfor i sitt slutbetéinkande (SOU 2005:10) att
Sverige skall verka for att aluminiumsektorn omfattas av handelssystemet och
att dven perfluorkarboner inom aluminiumproduktion skall omfattas. Utred-
ningen konstaterar att utsldppen av perfluorkarboner fran aluminiumprodukt-
ion har den ldgsta osdkerheten bland de fluorerade gaserna.
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Handelssystemet bor dven fortsatt vara enhetligt for unionen. Det &r viktigt
att de EU-ldnder som dnnu inte har ett fungerande handelssystem formas att
omgéende atgirda detta. Marknaden for handel med utsléppsritter stors an-
nars pé ett oacceptabelt sétt. Dessa utgangspunkter for dndringar av handels-
direktivet bor ges regeringen till kénna.

Kristdemokraterna beklagar att ett system med auktionering av utslappsrit-
terna inte genomfors. Kristdemokraterna anser att regeringen skall verka for
att handelsdirektivet dndras sé att det blir obligatoriskt inom EU att 10 pro-
cent av utsldppsritterna under perioden 2008-2012 skall fordelas genom
auktionering. Det &r inte helt lyckat att tilldelningen av utslédppsritter baseras
pa historiska utsldpp, inte minst med tanke pd svarigheten att vilja relevant
referensperiod. Tilldelning som sker gratis bor i gorligaste man ske enligt
nagon form av benchmarkingsystem baserat pa bista tillgdngliga teknik.
Energimyndigheten har fatt i uppdrag att till senast den 31 oktober 2005 kon-
struera nationella riktmérken for en el- och virmeproduktion som bas for
tilldelning av utslappsrétter. Kristdemokraterna vill hédr understryka att till-
delningen till anldggningar for el- och virmeproduktion skall tilldelas ut-
sléppsritter enbart baserat pa produktionsvolym, utan hinsyn till brinsleslag.
Tilldelningen borde ocksa vara olika for el och varme. For att géra produktion
av kraftvirme 16nsam bor elproduktion tilldelas 2,5-3 ganger fler utsléppsrat-
ter per kWh &n varmeproduktion. Dessa utgangspunkter for tilldelningen bor
ges regeringen till kdnna.

For att handelssystemet skall fungera som avsett dr det av yttersta vikt att
aktdrerna inte oroas av risken att tilldelningen for den kommande handelspe-
rioden paverkas av hur mycket som faktiskt slappts ut under den innevarande
handelsperioden. Det dr darfor angeldget att Europaparlamentet och minister-
radet sa fort som mojligt fastslér att tilldelningen for perioden 2008-2012 ¢j
far ta hinsyn till de faktiska utsldppen for aren 2005-2007. Detta bor ges
regeringen till kénna.

Kristdemokraterna anser att Sverige bor verka for att fler sektorer, i syn-
nerhet transportsektorn, inkluderas i handelssystemet sa snart som mdjligt.

Kristdemokraterna anser vidare att for de sektorer som ingér i handelssy-
stemet bor koldioxidskatten avskaffas. Det dr dock olyckligt att Socialdemo-
kraterna vill finansiera detta genom att infora en ny fastighetsskatt pa vatten-
kraftverk.

6.1.3 Stod till klimatinvesteringar

Klimatinvesteringsstodet ar inriktat pa atgdrder som minskar klimatpaver-
kande utslépp. Det dr viktigt att reglerna som styr anslaget &r strikt fokuserade
pé atgdrder som direkt gar att hdnfora till minskningar av vixthusgaser. Den
hér typen av atgérder ger relativt snabba och synliga resultat, da de &r atgérds-
inriktade, konkreta och lokala. Det ar oerhort viktigt med kraftfulla insatser
for att bemistra klimatproblemen. Enligt Naturvardsverket dr klimatmaélet
Begrinsad klimatpaverkan det miljomal som é&r svarast att uppnd. Sverige
skulle behdva fler miljobilar pd marknaden. Som ett hinder for detta ndmns
ofta bristen pa tankstéllen. Det behdvs dérfor fler tankstéllen for olika alterna-
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tiva brianslen samt mer produktion av biogas, etanol, DME, metanol fran
svartlutsforgasning, etc. Den offentliga sektorns inkdp av miljobilar bor 6ka.

For att genomfora de relativt kostnadseffektiva klimatinvesteringspro-
jekten med full kraft foreslar Kristdemokraterna att anslaget 34:14 Stod till
klimatinvesteringar 6kas med 40 miljoner kronor i férhéllande till regeringens
forslag.

6.1.4 Energiforsorjning

Sveriges energiforsorjning skall tryggas genom en langsiktig och medveten
energipolitik med fasta spelregler, dar inhemska fornybara energikéllor och
branslen utgdr en vixande bas. Den negativa paverkan péd hilsa, klimat och
miljo maste vara sa liten som mdjligt, och dérfér behdver investeringar i
biobrénslebaserad kraftvirme, vindkraft och solenergi stodjas. I Kristdemo-
kraternas motion om utgiftsomrade 21 foreslas en utdkad satsning pa forsk-
ning och utveckling av férnybara energikillor. Ett nytt anslag inrdttas dér 295
miljoner kronor avsitts for energiforskning inom framst vétgas- och solcells-
baserad energi. Huvudsakligen bor arbetet koncentreras péa vitgasbaserade
brénslesystem, sdsom brénsleceller och artificiell fotosyntes. Dessutom bor en
satsning ske pa solcellssystem. Sammantaget har dessa l16sningar goda forut-
sittningar att pa lang sikt ge en ren energiforsorjning. Sverige bor ocksé vara
padrivande i det internationella samarbetet kring fusionsforskning.

Virmepumpar &r ett miljovénligt alternativ for uppvarmning av bostéder.
Tyvérr motverkas investeringar i virmepumpar péa grund av att den som vill
investera i denna miljovénliga varmekélla straffas genom hojt taxeringsvirde.
Detta &r ett av flera skal till att Kristdemokraterna vill avskaffa den orttfar-
diga fastighetsskatten. I arets motion pa utgiftsomrade 21 “Energi” foreslar
Kristdemokraterna att den villadgare som konverterar fran direktverkande el
till ett vattenburet system for husuppvarmning skall fa ett investeringsbidrag
pé 15 procent av investeringskostnaden. P& platser med sprucken berggrund
pa stora djup kan geotermisk vdrme bli ett alternativ for uppvirmning av
bostdder nér rétt teknik utvecklats.

Kristdemokraterna motsitter sig planerna pa att starta om stora oljekraft-
verk i Sverige. Ett daligt argument som ibland framfors i den offentliga debat-
ten dr att man i oljekraftverk (med modernaste rokgasrening) skulle kunna
elda hogsvavliga oljor som annars skulle ha anvints som fartygsbransle med
storre fororeningar som foljd. Debattdrerna glommer dé att de fartyg som
drivs med dessa oljor skulle behova brénsle i alla fall, vare sig man i Sverige
eldar saddan olja i kraftverk eller ej. Nagon miljonytta av att i stéllet” elda
oljan i kraftverk uppnés darfor inte. Miljoeffekterna av att elda oljan i kraft-
verk 4r alltsa entydigt negativa, eftersom det skulle innebéra extra utslapp av
koldioxid.

Inom EU bor Sverige vara aktivt padrivande for att skattesystem och stat-
liga subventioner verkar i riktning mot effektiv energianvindning. Kraftvir-
men far inte missgynnas skattemissigt. Det maste bli ett stopp for medlems-
landernas subventioner av fossila brinslen. Jordbrukspolitiken maéste inne-
halla kraftfulla incitament for odling av energigrodor.
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Som en av vérldens rikaste regioner har EU ett sdrskilt ansvar for att ldgga
resurser pa forskning kring de stora resursproblem som dr gemensamma for
ménskligheten. Energiforsorjningen ar kanske det storsta problemet. EU
maste intensifiera anstrdngningarna for att skapa ett transportsystem dér kli-
matvinliga fornyelsebara branslen anvinds vid alla typer av transporter. EU
bor fortsatt vara padrivande i fusionsforskningen, mojligheterna till detta har
Okat i och med att det nu beslutats att den internationella fusionsforskningsan-
laggningen ITER byggs i Cadarache i Frankrike.

EU bor fordubbla stddet till energiforskning pé europeisk niva och i sam-
arbete med andra ledande industrimakter. Det bor ocksa upprittas en energi-
fond for att ge stod till investeringar i fornybar och effektiv teknik i utveckl-
ingsldnderna.

6.1.5 Fornybara drivmedel

Det storsta problemomradet nér det géller utsldpp av véxthusgaser &r trans-
portsektorn, dar utsldppen av koldioxid hittills 6kat med 9,7 procent mellan
aren 1990 och 2003. Klimatstrategin maste utformas sa att det skapas realist-
iska, ekonomiska och miljovénliga alternativ till dagens fossila drivmedel.
Det &r dérfor ytterst viktigt att snabbt fa fram produktion av drivmedel, bade
nationellt och internationellt, som utgdr alternativ till fossila drivmedel.

Kristdemokraterna anser att etanol, biogas och andra fornybara drivmedel
skall vara befriade frdn koldioxid- och energiskatt. Férutom att de &r fornyel-
sebara och inte ger ett nettobidrag av koldioxid till atmosfdren, medfor bioba-
serade drivmedel ofta dven minskade utsldpp av i stort sett alla miljo- och
hidlsopaverkande @mnen. Ett kristdemokratiskt mal &r att anvéndningen av
fossila drivmedel skall halveras senast till &r 2020. For att nd detta kriavs en
6kad produktion och forsdljning av fornybara drivmedel. Dérfor bor sadana
drivmedel vara befriade ocksa fran energiskatt. Fossila brinslen bor pa sikt
fasas ut efter hand som miljdanpassade alternativ kan erbjudas.

Ett snabbt och enkelt sdtt att 6ka andelen biobrénslen &r att 6ka andelen
laginblandning i vanlig bensin. Enligt EU:s bransledirektiv (98/70/EG) ér den
maximalt tillitna mingden etanol som far blandas in i bensinen satt till
5 procent. Tekniskt sett finns det dock inga hinder att 6ka andelen laginblan-
dad etanol, vilket ocksa sker i bl.a. USA.

Enligt EU tillats dven 5 procents inblandning av biodrivmedel i dieselolja.
De svenska klassningskriterierna for diesel innebér dock att detta inte &r mgj-
ligt. Véigverket har tagit fram ett underlag for miljoklassning och beskattning
av diesel med inblandning av 5 procent fettsyrametylestrar (FAME). Vigver-
kets slutsats &r att, baserat pa det sammantagna resultatet av hilso- och miljo-
egenskaperna for inblandning av 5 procent FAME i diesel av miljoklass 1, en
inblandning bor medges. Aven fran héllbarhets- och prestandasynpunkt bor
inblandningen medges, menar Vagverket. Darfor bor regeringen snarast lagga
fram forslag pé lagstiftning som mojliggdr laginblandning med upp till
5 procent biodrivmedel i dieselolja.

Utvecklingen gar framat for olika former av biobrénslen for fordonsdrift.
Genom att forgasa i stéllet for att forbrédnna svartlut kan massaindustrin bli
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savil elproducent som metanoltillverkare. Inom fem, sex ar véntas processen
vara kommersialiserad och de forsta bilarna kan fylla tanken med metanol
fran massaindustrin. Genom rétning av organiskt avfall framstills biogas.
Etanol och rapsolja framstills sedan ldnge ur olika grodor. Sa kallade well-to-
wheel-analyser, dvs. analyser av ett brinslealternativs miljopaverkan under
hela sin livscykel, bor genomforas for att skapa underlag for beslut om vilka
biodrivmedel som bor bli foremél for sarskilda stimulanser. Hénsyn till den
mdjliga produktionsvolymen bdr ocksd végas in sa att ldngsiktigt héllbara
alternativ till dagens petroleumbaserade fordonsdrivmedel kan vixa fram.

Vid sidan av biobaserade drivmedel utgor bréinslecellen ett hoppingivande
fornyelsebart alternativ. I brénslecellen forbrinns vétgas kemiskt och “avga-
serna” utgdrs av vanlig vattendnga. Nuvarande metoder for vitgasproduktion
har till stor del sin grund i naturgas och andra fossila brinslen. En viss del
kommer ocksa fran elektrolys av vatten med el fran solceller eller vindkraft. I
september 2003 invigdes Nordens forsta viatgasmack i Malmd, dér vitgasen
framstélls genom elektrolys i en process dir den tillférda energin kommer
fran vindkraft. En annan intressant teknik &r artificiell fotosyntes. Detta sy-
stem innebdr att man fran vatten och solljus kan erhélla vatgas. Kan solcells-
tekniken och den artificiella fotosyntesen bli kostnadseffektivare genom
forskning och utveckling finns en mycket stor potentiell marknad.

6.1.6 Ett hallbart europeiskt transportsystem

EU blir en allt viktigare arena for transportpolitiken. Vad géller végtrafiken
finns ett frivilligt avtal med biltillverkarna inom EU om att dessa till 2008
skall ha sdnkt utsldppen for genomsnittsbilen till 140 gram CO/km. Det &r
idag hogst osékert om detta mal kommer att uppnas.

Inte bara végtransporterna utan dven flyget utgoér miljoproblem. Flyget
omfattas Over huvud taget inte av ndgra krav pé utsldppsminskningar. En
orsak ar att uppgorelser vad giller flyget maste fattas pé internationell niva
och det har hittills misslyckats. En annan orsak &r att flygets totala utslédpp
ansetts utgora en sa liten andel av utsldppen totalt — ca 3 procent — att man
kunde 1&dmna sektorn sé ldnge. Ny forskning frén England visar dock att fly-
gets utslépp ér betydligt allvarligare d4n vad man hittills befarat. Den samlade
effekten av koldioxid, kvédveoxider och vattendnga pa tiotusen meters hojd
antas, efter britternas studier, ge ett tre ganger sa hogt bidrag till vixthusef-
fekten som om utsldppen skett pd marknivd. Av konkurrensskél dr det svért
for ett land att ensidigt 1dgga miljoskatter pa internationella transporter. Sve-
rige har istdllet infort miljorelaterade start- och landningsavgifter for flyget.
For att ytterligare frimja miljoméssigt hallbara transporter anser Kristdemo-
kraterna att Sverige skall verka for att koldioxidutsldppen fran flyget sa snart
som mdjligt inkluderas i EU:s handelssystem for utslappsrétter. Detta bor ges
regeringen till kénna.

Jarnvigstransporterna kan ocksé minska sina utslédpp av viaxthusgaser. Ny-
ligen invigdes vérldens forsta tdg som drivs med biogas i Linkoping. I detta
tdg har gamla dieselmotorer bytts ut mot gasdrivna motorer av samma typ
som anvénds i vissa biogasbussar. Téget gar i reguljir trafik mellan Linko-
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ping och Vistervik. Med tanke pa att det i Sverige finns 2 400 km icke elekt-
rifierad jarnvédg borde potentialen for denna typ av tdg vara stor i det svenska
transportsystemet. I Europa, dér diesellok ar vanliga, &r potentialen &nnu
storre. Teknikneutrala ekonomiska styrmedel for att minska utsldppen bor
alltsa anvéndas och fa genomslag inom olika transportslag.

Kristdemokraterna vill i foljande punkter sammanfatta de viktigaste atgér-
derna som idag kan genomforas pd EU-niva for att ta oss en bra bit pa viagen
mot ett hallbart transportsystem:

e Inkludera transportsektorn i handelssystemet for utslappsrétter fr.o.m. ar
2008.

e Skapa goda forutséttningar for att utveckla en mangfald av alternativ till
fossila branslen.

o Infor obligatoriska regler for maximiutslépp per kilometer.

e Samordna trafikbeskattningen inom EU; koppla beskattningen till miljo-
paverkan.

e Fordubbla anslagen till forskning och utveckling av férnybara fordons-
brénslen.

e Lat EU delfinansiera investeringar i infrastruktur for brénsledistribution.

e  Miljovénliga fordon skall sédrbehandlas positivt.

e  Stirk miljohdnsynen och hénsyn till transporter i EU:s regler for offent-
lig upphandling.

e  Utveckla och avreglera EU:s jarnvégsnit.

e  Stdd interoperabilitet mellan olika transportslag.

e  Forbattra mojligheterna for vattentransporter.

o Intensifiera forskningen kring vitgasdrift och framstéllning av vétgas.

e  Skirp EU-kraven pa dieselolja, minst till Sveriges niva.

e  Ett system for beskattning av flygbrinsle maste skapas pa internationell
niva.

e Differentiera luftfartsavgifterna med utgangspunkt i miljoeffekterna.

e  Infor miljorelaterade farledsavgifter for fartyg inom hela EU.

6.1.7 Internationellt samarbete

Inom ramen for Kyotoprotokollet finns de s.k. projektbaserade mekanismerna
joint implementation (JI) och clean development mechanism (CDM). Joint
implementation innebér att ett Annex 1-land genomfor atgérder i ett annat
Annex 1-land och dérigenom fér tillgodordkna sig en del av utsldppsminsk-
ningen. Sddana mekanismer kan minska utsldppen pé ett mer kostnadseffek-
tivt sitt och dérfor ar Kristdemokraterna positiva till JI. Nér handelssystemet
for utsléappsrétter utvidgas finns inte ldngre nigot behov av JIL

Nar det giller CDM ér Kristdemokraterna inte odelat positiva. Syftet med
mekanismen &r forvisso att hjélpa utvecklingsldnderna att nd en héllbar ut-
veckling. Trots det goda uppsétet ser Kristdemokraterna flera fragetecken
kring tillimpningen av denna mekanism. En nackdel med CDM ir att mek-
anismen minskar kostnaden for de nddvindiga utslappsminskningarna i de
mest industrialiserade landerna. Darigenom kan de ekonomiska incitamenten
for att utveckla alternativ teknik bli mindre &n vad som annars blivit fallet. Ett
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annat problem &r att veta att de atgdrder som vidtas verkligen ar additiva, dvs.
att de inte skulle ha skett utan CDM.

CDM illustrerar det otillfredsstdllande faktum att endast Annex 1-landerna
gjort kvantitativa ataganden. Kristdemokraterna har stor forstielse for den
moraliska aspekten att de rika ldnderna bor gora storre ataganden én de fat-
tiga. Men for att fa en fungerande global klimatpolitik vore det béttre om alla
lander hade kvantitativa ataganden dven om dessa riskerar att bli mycket
generdsa. Kristdemokraterna anser dérfor att Sverige bor verka internationellt
for att s manga lander som mdjligt gor kvantitativa ataganden. I avvaktan pa
detta bor CDM-mekanismen utnyttjas restriktivt. Kristdemokraterna anser att
Annex 1-ldndernas mojlighet att tillgodordkna sig utsldppsritter genom CDM
bor begrinsas. Det vore rimligt om dessa ldnder far tillgodordkna sig ut-
slappsreduktioner via CDM som uppgar till max 2 procent av deras totalt
tillatna utsldppsmingd enligt Kyotoatagandet. For ett land som skall minska
utsldppen med 8 procent skulle detta alltsd innebédra att max en fjardedel av
dessa minskningar far genomforas genom CDM. Dessa synpunkter pd mekan-
ismen for ren utveckling bor ges regeringen till kdnna.

Den 13 september i ar antogs Europaparlamentets och radets direktiv om
en dndring i handelsdirektivet, det s.k. lankdirektivet. Genom lankdirektivet
ges foretag som omfattas av handelsdirektivet mdjlighet att utnyttja utslapps-
ritter fran de projektbaserade mekanismerna JI och CDM. Enligt lankdirekti-
vet ges varje medlemsstat ritten att sjdlv begrinsa anvindningen av ut-
slappsminskningar enligt JI och CDM. Kristdemokraterna anser att Sverige
skall besluta att utsldppsreduktioner enligt CDM far uppga till max 2 procent
av landets totala utsldpp av véxthusgaser, vilket motsvarar omkring 1,4 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter per ar. Det innebér alltsa att den totala méngden
certifierade utslappsminskningar som de svenska genomforarna skall fa ver-
lamna skall vara max 1,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Samtidigt bor
Sverige verka for att fler Annex 1-linder enas om en sddan begrinsning.
Dessa utgangspunkter for tillimpningen av lankdirektivet bor ges regeringen
till kénna.

6.2 Okad kolbindning

Maingden biomassa pa jorden minskar konstant till f61jd av ménniskans verk-
samhet. Avskogning stér for ca en femtedel av den totala koldioxidtillforseln
till atmosfaren. Sedan mitten av 1900-talet ar det frdmst tropiska skogar som
har glesats ut eller forsvunnit. Nér skogen huggits ner medverkar pldjning och
annan bearbetning till att jorden luckras upp och syreséttningen okar, vilket
medfor att nedbrytningen av humusdmnen i jorden paskyndas. Dérigenom
omvandlas en stor del av det kol som funnits bundet i skogens humuslager till
koldioxid. Dessa kolmédngder kan vara lika stora eller storre &n det kol som
fanns bundet i triden.

Genom jordbruket i Sverige tillfors luften 3—4 miljoner ton koldioxid per
ar. Ytterligare 2,5 miljoner ton koldioxid kommer fran skogbevuxen torv-
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mark. Skogsbruket stir for ytterligare tillforsel av koldioxid genom den
markberedning som gors efter slutavverkning.

Genom forbranning av fossila branslen och fordndrad markanvéndning till-
fors jordens atmosfdr sammanlagt 8 000 miljoner ton koldioxid per ar. Atmo-
sfarens koldioxidinnehéll 6kar dock endast med ca 3 200 miljoner ton per éar.
Cirka 1 700 miljoner ton tas upp av havet genom att koldioxiden Idser sig i
vattnet. Resterande méngd koldioxid tas upp av skogarna, som blivit tétare,
och av annan véxtlighet.

Potentialen for koldioxidupptag i véxtlighet och humuslager dr begrinsad.
Men sé lange forbrinning av fossila brinslen fortgér i stor skala ar det en
viktig atgérd pa kort till medelldng sikt att forsoka dka kolbindningen i skog
och mark for att minska halten koldioxid i atmosféren.

6.2.1 Havets upptag av koldioxid

Enligt IPCC (Climate change 2001 :The scientific basis) har vérldshaven tagit
upp drygt en fjardedel av all den koldioxid som ménniskan slappt ut de sen-
aste 200 aren. Andra resultat visar pa att andelen kan vara storre, kanske dub-
belt sa stor. Om forbranningen av fossila brénslen fortsétter i samma takt som
idag kommer haven inte att kunna ta hand om mer koldioxid. Detta kan inne-
béra en storre véixthuseffekt och farre djur i haven. Nar koldioxiden tas upp i
haven kan havets ekosystem paverkas sa att forutséttningarna for smadjur och
plankton forsdmras.

6.3  Avskiljning och lagring av kol

Avskiljning av rokgaser fran forbrianning av fossila branslen innebér en tek-
nisk utmaning. Forskning kring avskiljning av kol bedrivs fraimst i USA, som
ar varldens storsta anvindare av fossila brénslen. Forskningen &r framst inrik-
tad pa storre forbranningsanldggningar. I och med att trafiken star for en allt
storre del av koldioxidutsléppen &r det viktigt med 6kad forskning ocksé om
utsldpp frén bilarnas motorer.

Att kemiskt omvandla den gasformiga koldioxiden till fast form ar idag
inte svart, men forknippat med andra problem. Ett problem ar att det kriver
stor anvédndning av andra naturresurser i form av geologiskt material. Kostna-
derna for kemisk behandling dr darfor hoga. Mycket talar for att koldioxiden
bor lagras i gasform i gamla olje- och gasfilt. Tekniken att trycka ner koldi-
oxid i oljefdlt anvénds redan i USA och Kanada for att ”pressa ut” en storre
andel av den olja som finns dér.

Det finns risker med lagrad koldioxid. Jordskalv kan medfora att gasen
licker ut. Aven i geologiskt stabila omrdden kan denna risk finnas pa grund
av seismiska spdnningar som skapas nir gas utvinns eller pumpas ner. Om
gasen lacker ut och nar atmosfiren minskar koldioxidavskiljningens effektivi-
tet. Man kan ocksé tinka sig lokala akuta problem om stora méngder koldi-
oxid av nigon anledning skulle licka ut samtidigt. Ar 1986 sprutade en
blandning av koldioxid och vatten pldtsligt upp ur sjon Nyos i Kamerun. Den
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stora médngden koldioxid véllde ut 6ver sjons omgivning och tringde undan
syret. Darigenom dog 1 700 ménniskor av syrebrist. Orsaken tros ha varit att
mycket koldioxidrikt vatten fran den djupa sjons botten av nadgon anledning
forts upp till ytan och att koldioxidgasen frigjorts pa grund av trycksdnkning-
en. Nyos ligger i en gammal vulkankrater. Med tanke pa att den naturgas som
pumpas upp idag bildats under miljontals &r dr det troligt att det gér att hélla
kvar koldioxid i a&tminstone nagra tusen ar.

6.4 Andra vixthusgaser

Metan dr en mycket aggressiv véxthusgas. Denna gas berdknas std for om-
kring 20 procent av den okade véxthuseffekten. Metan bildas nér organiskt
material bryts ner i syrefri milj6. Antropogena metanutsldpp till atmosfiren
kommer fran bl.a. risodlingar, idisslande boskap och soptippar. Om tundran i
Sibirien tinar upp kan stora mingder metan frigoras, vilket kan leda till en
accelererande vaxthuseffekt.

Vixthusgasen dikviveoxid bildas huvudsakligen vid nedbrytning av orga-
niska &mnen och vid forbranning. Den avgar naturligt till atmosfaren framfor
allt frén hav och skogsmark. De antropogena bidragen kommer framst fran
jordbruksmark som har kvéveberikats genom godsling, odling av kvivefixe-
rande grodor eller nedfall av kvédvehaltiga luftféroreningar. Kvéve kan bli
kvar i dkermarken flera decennier. Utsldappen av dikvéveoxid fran jordbruket
kan framfor allt minskas genom minskad gddselanvandning.

7 Frisk luft
7.1 Foryngra den svenska bilparken

Fordon, brénslen och transportsystem maste miljoanpassas. Att 16sa miljopro-
blemen kring bilismen &r en av de stdrsta utmaningarna. Vil utvecklade
kommunikationer ar trots allt en forutsittning for ett samhilles vilfardsut-
veckling och for medborgarnas frihet och mdjligheter till arbete. Bilen &r
nddvindig i manga ménniskors vardag. Det dr darfor vésentligt att fordonen
pé véra vigar fororsakar s litet luftféroreningar som mojligt med hjélp av ny
teknik och alternativa drivmedel. Samtidigt méste ménniskor i stérsta mojliga
utstrickning ges mdjlighet att vélja kollektivtrafik, i synnerhet i titortsregion-
er.

Mot bakgrund av de svenska bilarnas &ldersstruktur har Kristdemokraterna
redan tidigare foreslagit en kraftigt hojd skrotningspremie for bilar dldre dn
1989 ars modell, da katalysatorrening blev obligatorisk pa nya bilar. Det finns
ett behov av ett dkat ekonomiskt incitament for att driva pa skrotningen av
dldre bilar. En kraftig hojning av premien skulle med all sidkerhet, dven under
en begrinsad period, innebéra att manga &ldre bilar med daliga miljoegen-
skaper tas ur trafik forhéllandevis snabbt. I motionen “Hallbara vigtranspor-
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ter” foreslar Kristdemokraterna dérfor att skrotningspremien under en period
av fem ar hojs till 3 000 kronor for bilar satta pd marknaden fore 1989, da
krav pa katalysator infordes.

7.2 Uppmuntra rena drivimedel

Det &r ocksé viktigt att nytinkande projekt, som syftar till produktion av al-
ternativa drivmedel, genomfors. Nuvarande situation skapar snedvriden kon-
kurrens och hindrar utvecklingen av nya produkter och mojligheter att bygga
ut servicendt for alternativa brdnslen. Ett annat problem &r regelverk som
forhindrar konvertering av bensinbilar till alternativ fordonsdrift. Trots att
tekniken finns sa forsvéras konvertering av legala hinder.

Producenter av alternativa drivmedel pekar pa att nuvarande klassningskri-
terier for miljovénliga drivmedel inte dr tidsenliga utan snarare missgynnar
nya miljovénliga drivmedel, som t.ex. ekoparaffin. Miljovinliga brinslen har
en tendens att ha ldgre densitet &n smutsiga. Men om ett brinsle har ldgre
densitet in 800 kg/m® si hojs skatten med 60 &re per liter. Detta har fatt till
foljd att vissa miljovinliga brianslen knappt siljs i Sverige. Riksdagen beslot
ar 2000 enhilligt att dessa skatteregler skulle dndras, men beslutet genomfor-
des ¢j, inte heller i den proposition om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen
(prop. 2004/05:9) som regeringen presenterade i oktober 2004. I beskattnings-
lagarna finns dven andra regleringar av teknisk art som saknar miljorelevans
och som forsvérar for nya brénslen. I milj6o- och jordbruksutskottets betén-
kande 2004/05:MJU4 med anledning av regeringens proposition framkommer
att kunskap saknas om hur fordndringar i de aktuella parametrarna paverkar
miljon. Detta dr oroande eftersom det innebédr att mojligheterna att anpassa
det formella regelverket till den tekniska utvecklingen &r satta ur spel. Detta
kan leda till att utvecklingen av bittre branslen upphor.

Rétt utformade klassningskriterier gor att dessa drivmedel kan klassas som
miljoklass 1 med atfoljande paverkan pé priset. Det skulle skapa en naturlig
marknad for dessa miljovéinliga drivmedel. Miljoklassningssystemet bor
ocksa utdkas till att omfatta eldningsolja. Introduktionen av ett gemensamt
europeiskt system for miljoklassning far inte medfora att den svenska miljo-
klassningen forsvinner. Den svenska miljoklassningen har stréngare krav &n
EU-reglerna, bl.a. nir det géller aromatiska och polyaromatiska kolvéaten.

Kristdemokraterna foreslér att regeringen snarast aterkommer med forslag
till lagstiftning som undanréjer skattemassig diskriminering av miljovénliga
brénslen.

Kristdemokraterna foreslar att anslaget 34:5 Miljoforskning o6kar med
30 miljoner kronor som skall anvéndas till forskning kring trafikens miljopro-
blem, bl.a. alternativa brinslen.
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7.3 Tvétakt — 1 otakt med miljon

Tvataktsmotorn som drivs med bensin eller diesel dr den mest miljoskadliga
forbranningsmotorn. Omkring 25-30 procent av brinslet slapps ut oforbrant
med avgaserna.

Det finns ett stort antal tvataktsmotorer i Sverige. Berdkningar visar att
dessa varje ar slapper ut totalt ca 50 000 ton koloxid, ca 500 ton kvdveoxider
och ca 10 000 ton kolvéten. Dessutom tillkommer utslédppen frén utombor-
dare, handhallna trddgéardsredskap, mopeder och andra maskiner med tva-
taktsmotorer. En halvtimmes grasklippning t.ex. ger lika stora kolviteutslapp
som tio mils stadskorning med en genomsnittsbil.

Med hénsyn till vatten och luft maste gamla tvataktsmotorer i snabb takt
fasas ut och bytas till en miljovanligare motor. Sedan 1989 arbetar Nordiska
ministerrddet med frivillig och positiv miljomérkning i Norden. Syftet &r att
stimulera en produktutveckling som tar hansyn till miljon. De kriterier som
skall gélla fastslas efter bedomning av miljobelastningen under produkternas
hela livscykel. I Sverige dr det SIS Miljomarkning AB som arbetar med att
miljomérka (Svanenmairkning) olika produkter. SIS har, sedan ar 1997, krite-
rier och licenser for grasklippare. Kriterier finns ocksé for arbetsmaskiner for
park och tradgard samt utombordsmotorer. For nirvarande &r det endast for
grisklippare som nagra foretag har beviljats licens for Svanenmirkning. Ar
2004 var endast 67 procent av de salda grasklipparna miljomaérkta. (Kéllor:
SIS Miljomérkning, konsult och branschservice, Klippo). De knappa resulta-
ten visar pa att det finns ett behov av en skérpt lagstiftning mot tvataktsmoto-
rer. Regeringen bor dvervidga inférandet av ett forbud mot nyforséljning av
motorer for batmotorer, arbetsmaskiner och tridgérdsredskap som inte klarar
de uppsatta kriterier for emissioner som SIS stillt upp.

Ett inforande av en skrotningspremie for dldre batmotorer och griasklippare
skulle vara en effektiv miljoforbéttrande atgdrd som pé kort tid miljomassigt
skulle 16na sig. Detta bor ges regeringen till kinna.

7.4  Okade befogenheter for kommunerna

Miljomalsradets uppfoljning visar att minskningen av halterna av kvavedioxid
i luft har avstannat. Framfor allt i stdderna krivs kraftfulla atgérder. For att
16sa detta och liknande miljoproblem forknippade med avgaser i stadsluften
kravs kraftfulla atgirder pé lokal nivd. Kristdemokraterna foreslér att det skall
bli mojligt for kommunerna att ta ut miljodifferentierade trangselskatter.
Kommunernas mdjligheter att genom stadsplanering motverka behovet av och
komfortfordelarna med att anvédnda bil bor stérkas, forslagsvis genom uppda-
teringar av plan- och bygglagen.

Luftfororeningar fran smaskalig vedeldning &r lokalt ett miljo- och hilso-
problem. Kommunerna bor ges mojlighet att stilla utsldppskrav inom olika
delar av kommunen. Exempelvis kan kravet vara att icke miljogodkénda
pannor skall bytas ut. Idag far regeringen, eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestimmer, faststélla atgdrdsprogram om det behdvs for att



Fel! Okidnt namn pa

en miljokvalitetsnorm skall kunna uppfyllas. Programmet far omfatta all
verksamhet och alla atgdrder som kan paverka mojligheten att uppfylla fore-
skrivna miljokvalitetsnormer. Ett sddant atgdrdsprogram &r emellertid en
omfattande process och hittills har endast ett fatal atgérdsprogram faststillts.
Kristdemokraterna anser att det behovs ett stérre svingrum for kommunerna
att utan inblandning av centralregeringen kunna fatta beslut om specifika
lokala miljoproblem. Omfattande smaskalig vedeldning inom ett begransat
omrade skulle kunna vara ett sddant exempel. Kristdemokraterna foreslér att
regeringen ligger fram forslag till lagdndring som 6kar kommunernas befo-
genhet att stélla lokala miljokrav pa utslapp till luften.

Kommunerna kan bidra till 6kad andel resande med kollektivtrafik genom
att utveckla trafikinformationen kring kollektivtrafiken och genom att planera
bostadsbebyggelse och transportleder sé att kollektivt resande underléttas.
Genom att ge olika forméner, exempelvis fri parkering for miljobilar och att
installera eluttag for motorvdrmare, kan kommunerna pa olika sétt skapa
incitament for att anvdnda mindre miljostérande personfordon.

7.5 Internationella atgéarder

En hel del fororeningar, framfor allt marknéra ozon, kommer ocksé frdn andra
lander med vinden in i landet. Detta pdminner oss om luftféroreningarnas
gransdverskridande karaktér och om behovet av dverstatligt samarbete.

Niér partiklar omndmns i miljohdnseende, avses i huvudsak forbréannings-
partiklar som uppstar vid eldning eller i trafik. I trafiken blandas de med par-
tiklar fran slitage av végbanor, ddck, bromsar och friktionsmaterial. Man har
lange ként till att storre partiklar retar luftvdgarna och kan ge cancer. Av-
gasrening med hjélp av katalysatorer och partikelfilter kan kraftigt minska
utsldpp av stora partiklar, men utsldpp av smé partiklar, mindre &n 2,5
mikrometer, later sig inte hejdas av filter. P4 grund av att partiklarna ar s
sma kan de troligen direkt passera in i de minsta blodkérlen och misstinks ge
upphov till hjért-karlsjukdomar. For att minska den totala médngden partiklar
ar det darfor viktigt att inte bara satsa pa béttre rening utan ocksa pa béttre
brénslen. Svavelfri bensin och diesel medfor battre mdjligheter till efterbe-
handling av avgaserna. Partikelspridning fran fordonsdédck och bromsar maste
ocksé minimeras.

Det &r uppenbart att partiklar orsakar allvarliga effekter pa minniskors
hilsa och att arbetet med att nd acceptabla nivéer bor paskyndas. De ultrafina
partiklarna (PMO,1) star for en stor del av den negativa hilsopaverkan fran
luftfroreningar, men halten av dessa partiklar aterspeglas inte pa ett bra sétt i
métten pd PM10 och PM2,5. Problemet med PMO,1 maste uppméarksammas
nér atgérder for att minska partikelhalterna vidtas.
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7.6 Handel med utsléappsritter for annat édn
vaxthusgaser

I bl.a. USA, Storbritannien och Nederldnderna finns handel med utslappsrat-
ter for andra dmnen dn vixthusgaser, t.ex. svaveldioxid och kvéveoxider.
Liknande handelssystem borde dven provas i Sverige. Kristdemokraterna
foreslar att en utredning tillsétts for att ge forslag pa hur ett handelssystem
med utsléppsratter kan utformas i Sverige.

8 Forsurning

Forsurning av mark och vatten beror pa utslépp av svavel och kvidveforening-
ar som framfor allt kommer frén transportsektorn, industrin, energiprodukt-
ion, arbetsmaskiner och jordbruket.

Forutom utsldppsminskningar inom industrin och energisektorn m.m.,
kravs omfattande kalkning for att minska den befintliga forsurningen. For
ndrvarande kalkas de svenska insjoarna av lénsstyrelserna med anslag fran
Naturvérdsverket. De mindre sjéarna och vattendragen samt skogsmarken har
dock ldnge varit forbisedda. En langsiktig strategi for sjoar och vattendrag bor
omfatta mer dn bara atgérder direkt i sjdarna eftersom forsurningen bl.a. dr en
foljd av att omgivande marker forsurats. Enbart kalkning av sjéar och vat-
marker ger ingen varaktig effekt.

Genom att kalka eller aterfora aska till skogsmarken kan man fa langsik-
tiga, positiva effekter. Vi har tidigare kritiserat att det varit svart att utlésa ur
regeringens budgetforslag hur mycket pengar som anslas till kalkning. Vi har
dérfor yrkat pa att kalkning skall redovisas separat. Skogskalkning bor inled-
ningsvis tas med som ett nytt anslag. S& sméningom bor hela den samlade
kalkningsinsatsen sammanforas till ett gemensamt anslag, eftersom en strategi
med sammanslagen sjo- och skogskalkning kan komma att minska resursbe-
hovet totalt sett. Idén med de samordnade dtgérderna ar att man samtidigt kan
motverka ytvattenforsurning, markforsurning och risken for néringsobalans i
skogen, dvs. lagga en grund for uthalliga ekosystem i skog- och vattenmiljo.

I projekt Nissadalen och Lygnernprojektet har skogsvardsstyrelsen, léns-
styrelsen och kommuner utvecklat denna nya atgirdsstrategi i tva unika for-
soksprojekt. Forsoken uppvisar lovande resultat och efter ndrmare fyrtio ars
franvaro reproducerar sig nu oringen utan problem i tillrinnande vatten till
Nissan. Resultatet av forsoket i Nissadalen redovisas i Skogsstyrelsens rap-
port 4/2003. De uppfoljande undersdkningarna visade pa en snabb och myck-
et tydlig fordndring av vattenkemin i samtliga avrinningsomraden dér savél
ut- som instrdomningsomraden behandlats. Slutsatsen dr att ren fastmarks-
spridning av kalk och vedaska kan genomforas utan att det medfor negativa
effekter pd markvegetationen. Behandlingen bidrar till 6kat pH och minskad
halt oorganiskt aluminium i avrinnande vatten samtidigt som den landlevande
molluskfaunan blir rikare. Befarade negativa effekter i form av nitraturlak-
ning uteblev.
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En nyupptéckt positiv effekt av skogsmarkskalkningen é&r att halten giftigt
aluminimum minskar i marken. De positiva effekterna av skogsmarkskalk-
ning dr nu sa vdl dokumenterade att det dr dags att inleda en reguljar verk-
sambhet i stor skala for att engadngsbehandla den mest forsurade fastmarken i
Sverige. Skogsstyrelsen har utarbetat ett atgdrdsprogram for bl.a. skogs-
markskalkning, Atgirder mot markforsurning och for ett uthalligt brukande
av skogsmarken”. Programmet 14g féardigt redan i augusti 2001, men medel
for att genomfora programmet har inte beviljats f6rrdn 1 2005 ars budget och
dé med ett alltfor lagt belopp.

Kristdemokraterna foreslar att Skogsstyrelsens atgdrdsprogram skall ge-
nomforas under en 15-arsperiod, vilket beddms kosta ca 30 miljoner kronor
arligen. Sverige bor dven forsoka na en finansiering av dessa dtgérder frén
EU:s fonder. Kristdemokraterna foreslar att 30 miljoner kronor per ar under
en 15-arsperiod skall ga till ett nytt anslag for skogsmarkskalkning.

Kalkningsverksamheten behdver anpassas till en fordndrad geografisk be-
lastningssituation. Naturvardsverket bor ges i uppdrag att intensifiera kalk-
ningsinsatserna i de omraden dir man dnnu inte méarkt ndgot brott i trenden
mot 6kad forsurning. Detta bor ges regeringen till kénna.

9 Kemikalier och miljogifter

Kemikaliesamhillet omger oss alla och skapar hos méanga en kénsla av makt-
16shet infor de mer eller mindre kdnda risker vi utsétts for i vardagen. Kemi-
kalierna har bidragit till vart vilstind men nu véllar de hélso- och miljépro-
blem. Den stora okunskapen om kemiska dmnens forekomst i varor utgor
grundldggande problem i arbetet for en giftfri miljo. I Sverige forekommer
drygt 11 000 dmnen i de ca 60 000 kemiska produkter som tillverkas i, eller
importeras till, landet.

9.1 EU:s gemensamma kemikaliepolitik

Arbetet med EU:s gemensamma kemikaliepolitik, Registration, Evaluation,
Authorisation and Restrictions of Chemicals (REACH), borjade som ett tim-
ligen ambitiost projekt, men forslaget har under beslutsprocessens gang blivit
alltmer urvattnat. Kristdemokraterna motsitter sig de nedtrappade miljoambit-
ioner som gjorts i kommissionens senaste kompromissforslag (september
2005). Sarskilt oroas vi dver att kraven pa testning av nya dmnen kommer att
sinkas drastiskt med REACH-forslaget. Vad giller krav pa nya dmnen skulle
EU riskera att hamna i den internationella gérdsgardsserien, langt efter bl.a.
USA och Japan.

Ett utkast till forslag pa gemensam kemikaliepolitik har under ar 2003 varit
ute pa remiss, varvid bl.a. Kristdemokraterna 1dmnat synpunkter. Kristdemo-
kraterna i Sverige papekade bl.a. att forslaget tydligare bor klargora att de
kemikalier som inte uppfyller kraven for registrering skall bli forbjudna.
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Kristdemokraterna anser vidare att substitutionsprincipen skall foljas sa att
inga kemikalier godkdnns om det finns lika bra, mindre farliga alternativ. De
testmetoder for djurforsék som anvisas i REACH skall vara vetenskapligt
utvérderade och erkénda av OECD:s riktlinjer for djurforsok. Det dr angeldget
att den databas som skall skapas for registrering av kemikalierna &dr 6ppen for
alla foretag som &r skyldiga att utvirdera riskerna med sina kemikalier. Detta
for att minimera onddig anvéndning av djurforsok. Det dr viktigt att produ-
centerna far information om hur de kan fa tag péd existerande data om de dm-
nen de blir skyldiga att testa enligt reglerna i REACH. Aven de producenter
som producerar mindre &n 1 ton per ar av en kemikalie bor fi tillgéng till
databasen, vilket de ej skulle fi enligt utkastet. For att ytterligare minska
anvéindningen av djurforsok mdste information om alternativa metoder for
testning av kemikalier goras tillgidnglig for alla producenter. Samtliga produ-
center bor vara skyldiga att redovisa samtliga testresultat pa Internet. Krist-
demokraterna stéller sig ocksd bakom den svenska positionen att det skall
finnas tydliga krav pa att alla sdrskilt farliga &mnen, dven lagvolymkemika-
lier, skall registreras.

Utvecklingen av nya testmetoder gér snabbt framat. Inom ett fatal ar be-
raknas méanga av de test som idag kraver djurforsok kunna ersittas med mer
tillforlitliga test som ej involverar djur. Samtidigt 6kar testmetodernas dver-
ensstimmelse med de verkliga effekterna pa ménniskan. Kristdemokraterna
foreslar att REACH inte skall ange tvingande regler om vilka testmetoder
som skall anvindas. I stillet bor lagstiftningen ange teststrategier som &r
Oppna for att nya och bittre testmetoder kan etableras under processens gang.
I synnerhet bor inte lagtexten ange tvingande regler om att djurférsdk maéste
anvindas. I arbetet med REACH bor Sverige driva att de tidsgrdnser som
finns med i nuvarande forslag skall vara deadlines for nar producenterna skall
lamna in alla sina tillgdngliga data. Dessa skall senare kunna kompletteras
med mer tillforlitliga testresultat nér nya testmetoder utvecklats. De substan-
ser dar kompletterande data behdvs skall bli tillfélligt registrerade och fa ett
sista datum for nir kompletterande resultat skall redovisas for att substansen
skall fa fortsitta att vara registrerad.

Storbritannien och Ungern har foreslagit att det skall inforas krav pa att det
endast skall ske en registrering per &mne. Foretagen skulle tvingas samarbeta
fullt ut med varandra for att ta del av varandras data. Detta forslag skulle
avsevirt minska mingden djurférsok. Kristdemokraterna anser att Sverige
skall stodja detta forslag.

Europaparlamentets forsta behandling av REACH har inletts denna host.
Parlamentets utskott for inre marknad och utskottet for konkurrens har urvatt-
nat forslaget ytterligare. Till yttermera visso har kommissionen i slutet av
september 6verrumplande kommit med nya forslag pa ytterligare forsamring-
ar. Kommissionens forslag innebdr bl.a. nya drastiskt sdnkta datakrav for
lagvolymidmnen och nya omfattande mojligheter till undantag fran datakraven
for &mnen 6ver 10 ton per ar, inklusive OECD:s datakrav for hogvolyméam-
nen. I oktober kommer REACH att behandlas i ministerrdden fér miljé och
ndringsliv. I november vintas Europaparlamentet halla en omrdstning om
forslaget.
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Kristdemokraterna vill understryka vikten av att fran svensk sida agera
sévil i Europaparlamentet som i ministerradet. Det giller bade att motsétta sig
de forsdmringar som gjorts sedan remissomgangen och att verka for de for-
battringar som hir nimnts.

Kristdemokraterna foreslar darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen
vad som ovan sagts om fordndringar i forslaget till REACH.

Utvecklingen av EU-institutionernas arbete med REACH de senaste dren
ger dock anledning att befara att REACH-projektet blir otillridckligt for att pa
ett acceptabelt sétt hantera problemen med gifter i miljon. Det behovs en
beredskap for hur arbetet med gemensamma é&tgérder mot giftspridning i
havet skall ga vidare ndr REACH befunnits svika de forhoppningar som tidi-
gare knutits till detta EU-initiativ. Detta bor ges regeringen till kinna.

9.2 Sanering och aterstdllning av fororenade
omriden

Till £61jd av industriell verksamhet ar idag bl.a. ett stort antal sjoar, vikar, dar
och markomraden i Sverige fororenade av olika miljogifter sdésom PCB,
kvicksilver och kadmium. Dessa fororenade omrdden tjinar som kéllor for
miljogifternas spridning till omgivningen. For att kunna uppfylla miljokvali-
tetsmalet " Gififri miljé” &r det nddviandigt att dessa giftkéllor elimineras ge-
nom att de férorenade omrédena genomgér en grundlig sanering. Enligt Mil-
jomalsradets arsrapport “Miljomalen — nar vi delmalen?” &r ” Gififri miljo” ett
av de miljomal som det i dagsldget bedoms vara svérast att kunna uppfylla.

Enligt budgetpropositionen har kostnaderna for sanering av dessa omraden
visat sig bli stérre &n man tidigare antagit. De enorma kostnader som skulle
krdvas for att sanera alla omrdden i de tvd hogsta riskklasserna manar till
eftertanke och en tydligare avviagning mellan nyttan och kostnaden. Tempo-
rdra 16sningar som inneslutning och atgérder for att hindra ldckage till grund-
vatten maste viigas mot samhillskostnaden for en totalsanering. Aven om
malet fortfarande skall vara att pa sikt sanera dven dessa.

Kommunerna har en stor del i arbetet med fororenade omraden, de cko-
nomiska forutsittningarna for en kommun att genomf6ra saneringar dér de
sjilva &r huvudman blir ofta en bromskloss. 10 procent av ett efterbehand-
lingsprojekts totalkostnad skall idag finansieras av den kommunala huvud-
mannen. | praktiken forhandlas det kommunala bidraget ofta ner, men regeln
uppfattas dnda ofta av kommunerna som en negativ bieffekt av det kommu-
nala huvudmannaskapet och en bromskloss i systemet. Dérfor foreslar Krist-
demokraterna att denna s.k. 10-procentsregel avskaffas. Detta bor ges rege-
ringen till kinna.

Kristdemokraterna anser att saneringsarbetet skall bedrivas med full kraft
och anvisar dérfor 40 miljoner kronor mer &n regeringen till anslaget 34:4
Sanering och dterstdllning av férorenade omrdden.
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9.3 Kuvicksilver

Sverige har hittills varit framgéngsrikt i arbetet med att fasa ut anvéndningen
av kvicksilver och ligger ldngt fram i en internationell jaimforelse. Kemikalie-
inspektionen (Keml) ldmnade den 30 juni 4r 2004 utredningen “Kvicksilver —
utredning om ett generellt nationellt forbud” till regeringen. Forslaget innebér
att kvicksilver eller varor som innehaller kvicksilver inte fir sdljas pd den
svenska marknaden eller yrkesméssigt foras ut ur landet. Kemikalieinspekt-
ionen foreslar ocksé att avfall som innehéller kvicksilver inte far foras ut ur
landet. Kvicksilverhaltiga varor som redan finns pad marknaden eller &r i bruk
kommer enligt forslaget att fa fortsdtta att anvéndas. For vissa anvéndningar
foreslas tidsbegriansade undantag for att ge tid for utveckling och 6vergang till
alternativ.

Keml:s forslag skulle bl.a. innebéra att det omdebatterade amalgamet for-
svinner ur tandvarden. Det finns andra miljomassigt béttre material som fyller
den vanliga tandvardens behov.

I regeringens miljomalsproposition (2004/05:150) foreslas att kvicksilver i
nyproducerade varor skall forbjudas fr.o.m. ar 2007. For att undvika miljo-
skador av kvicksilver anges dock i propositionen att kvicksilver skall hanteras
sa att det inte lacker ut i miljon. Négra metoder for detta anvisas inte. Milj6-
forvaltningen i Stockholm har de senaste aren publicerat flera vetenskapliga
rapporter som visar att den storsta andelen av kvicksilver i avloppsslammet
fortfarande kommer fran tandvarden. Detta kommer rimligtvis att fortsitta
dven efter ett kvicksilverforbud i nya varor.

Enligt tidningen Kemivérlden (3/2005) forekommer en omfattande otilla-
ten export av svenskt kvicksilver. Tidningen visar ocksé pa planer for ytde-
poni av kvicksilver samtidigt som regering och riksdag fattat beslut om djup-
forvar. De dvertrddelser mot reglerna om utforsel av kvicksilver och deponi-
forbudet som idag sker méste stoppas. Detta bor ges regeringen till kénna.

9.4 Bromerade flamskyddsmedel

Bromerade flamskyddsmedel anvinds for att forhindra att brand uppkommer i
produkter som plast, gummi, textilier och elektroniskt material. Enligt Radd-
ningsverket finns idag fullgoda erséttningsmedel till dessa. Bromerade flam-
skyddsmedel sprids bade vid tillverkning, anvéndning och i avfallsledet. De
ar svéra att bryta ned och péatraffas darfor hogst upp i ndringskedjan, dar mén-
niskan befinner sig. Vi far i oss bromerade flamskyddsmedel genom hudkon-
takt, inandning och framfor allt genom det vi dter. Hoga halter har bl.a. hittats
i fisk, men de finns dven i bl.a. ost och smor.

Bromerade flamskyddsmedel paverkar levern och kan ge hormonella ska-
dor hos ménniskor. Vissa forskningsresultat visar ocksa att de kan ge upphov
till olika typer av cancer. Halterna av bromerade flamskyddsmedel i brost-
mjolk okar. Som en jimforelse har forbud mot PCB och DDT inneburit att
halterna av dessa miljogifter har minskat i brostm;jolk, vilket visar att forbud
ar verkningsfulla. EU har beslutat om utfasning av de farligaste typerna av
bromerade flamskyddsmedel, de som innehaller 10, 8 eller 5 bromatomer.
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Kemikalieinspektionen (Keml) har fatt regeringens uppdrag att undersdka
forutséttningarna for ett svenskt forbud mot tvd av dessa bromerade flam-
skyddsmedel, ndmligen de som kallas HBCDD och TBBP-A. Kristdemokra-
terna anser dock att alla bromerade flamskyddsmedel skall forbjudas. Detta
bor ges regeringen till kinna.

9.5 PFOS och besldktade amnen

Fluorerade dmnen, s.k. PFOS (Perfluoroktansulfonsyra) och deras derivat
anviands som ytaktivt dmne i ytbehandlingsprodukter till mattor, textilier,
lader etc., till behandling av papper och matforpackningar och till vissa speci-
alomrdden som insektsbekdmpning och brandsldckning. PFOS bryts ned
mycket l&ngsamt i naturen. Liksom PCB, DDT och andra organiska miljogif-
ter anrikas det i djur och ménniskor.

Det senaste (september 2005) larmet om de farliga amnena PFOA och
FTOH i bl.a. annat omslagspapper till hamburgare visar pa de hélsorisker vi
utsdtter oss for ndr de kemikalier som ingér i védra vardagsnira produkter inte
har testats ordentligt innan de sldpps ut pad marknaden. Larmet understryker
hur viktigt det 4&r med en fungerande gemensam kemikaliepolitik inom EU.

Inom EU pégér ett arbete med att ta fram en riskhanteringsstrategi for
PFOS och sédana substanser som kan brytas ner till detta &mne. I USA kréivs
tillstdnd fran Miljoskyddsmyndigheten for att fa tillverka eller importera
dmnet. PFOS ér persistent, bioackumulativt och toxiskt vid forsok med digg-
djur. Det finns dn sa ldnge fa studier av dessa dmnen vad géller skador pa
ménniskor. Det dr viktigt att forskningen runt PFOS fortsétter och intensifie-
ras samt att sérskild forsiktighet iakttas tills storre kunskap finns pa omradet,
vilket forhoppningsvis kommer i samband med implementeringen av
REACH. Sverige har nominerat PFOS som kandidat att ldggas till det s.k.
POP-protokollet, under konventionen om langviga griansoverskridande for-
oreningar.

9.6 Likemedel

Aven likemedel inverkar negativt pa miljén och det finns i dag ingen metod
for reningsverken att sortera ut likemedel. Ménga ldkemedel lamnar darfor
reningsverken i aktiv form. Man vet att lakemedlen ar ett stort miljoproblem
som ger negativa effekter pd bade ménniskor och djur, t.ex. har fisk pévisats
byta kon efter att ha utsatts for hormoner som har gatt igenom reningsverkens
processer. Apoteket har nu ingétt en frivillig 6verenskommelse med kommu-
nerna om att ta emot dverblivna lakemedel och kanyler. Detta ar ett positivt
steg 1 rétt riktning. Information borde gé ut i stérre omfattning, t.ex. maste
Apoteket bittre informera om ldkemedlen ur ett miljoperspektiv och att Apo-
teket tar hand om 6verblivna ldkemedel. Det borde &ven finnas information i
FASS om detta. I dagsldget dr denna information mycket knapphéndig. Det
behovs omedelbara dtgirder for att forbéttra informationen till allmédnheten.
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Regeringen bor utarbeta en konkret strategi for att ta hand om ldkemedelsres-
ter, byggd pa tillgdnglig kunskap.

9.7 Vixtskyddsmedel

Den 3 oktober ar 2003 godkinde EU det mycket giftiga ograsmedlet paraquat,
som varit forbjudet i Sverige sedan 1983. Beslutet att godkédnna medlet inom
EU fattades av kommittén for livsmedelskedjan och djurskydd. Beslutet kriti-
seras hart av Naturskyddsforeningen, som anser att fortroendet for EU:s ke-
mikaliepolitik skadas. Inom miljordrelsen och jordbruksndringen finns en oro
for att paraquat nu kommer att borja anvandas i Sverige.

Paraquat dr akut giftigt och har orsakat manga dodsfall framfor allt i tredje
vérlden. Det ricker att man far det pa huden for att lungorna skall skadas. Om
man far det i sig tar det bara négra veckor innan man dor. Paraquat bryts
ocksa ned langsamt och kan dérfor ansamlas i jorden dir det kan ge langva-
riga negativa effekter vid ldckage till vattenmiljoer och pa vilda daggdjur.
Kristdemokraterna har i riksdagen ifrdgasatt EU:s godkénnande av paraquat.
Varen 2004 beslot Sverige att fora en ogiltighetstalan i EG-domstolen mot
godkinnandet av paraquat.

Bekdmpningsmedel omfattas inte av REACH. I samband med revideringen
av viaxtskyddsmedelsdirektivet (91/414/EG) anser Kristdemokraterna att det
ar angeldget att Sverige med kraft driver uppfattningen att substitutionsprin-
cipen och forsiktighetsprincipen skall tillimpas och att tydliga kriterier skall
sittas upp for vilka &mnen som inte blir tillitna. Kristdemokraterna anser
bland annat att &mnen som é&r carcinogena, mutagena och reproduktionssto-
rande liksom d&mnen som &r persistenta, bioaccumulerbara och gentoxiska inte
alls bor tillatas bl.a. bekdmpningsmedel inom EU. Detta bor ges regeringen
till kénna.

10 Ozonskiktet

Ozonskiktet i jordens stratosfdr fangar upp stora delar av inkommande ultra-
violett (UV) stralning. UV-stralning &r skadligt for bade véxter och djur ge-
nom att det bl.a. kan padverka DNA. Genom anvindningen av olika ozonned-
brytande dmnen har det ozonskikt som skyddar mot UV-strélningen tunnats
ut. De fyra mest effektiva och ozonnedbrytande d&mnena ar:

— Klorfluorkarboner (CFC), anvinds bl.a. i kylanldggningar, kemtvittar, vid
tillverkning av skumplast och som drivgas i sprejburkar.

— HCFC-foreningar, anvénds nu som ersittning for CFC eftersom de har
liknande egenskaper men kortare livsldngd i atmosféren. HCFC har unge-
far 1/5 av CFC:s nedbrytningskapacitet.

— Haloner, bromhaltiga karbonféreningar som bl.a. anvénds i brandsléckare.
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— Koltetraklorid och metylkloroform, anvénds som Idsningsmedel inom
industrin.

Montrealprotokollet, som kom till stind 1987 &r en internationell Gverens-
kommelse om atgérder till skydd for ozonskiktet. Det omfattade en malsétt-
ning om en halvering av produktion och konsumtion av de fem viktigaste
CFC-foreningarna (freoner) samt en frysning av tre typer av haloner. I Lon-
don reviderades protokollet 1990 och kom dven att omfatta 1,1,1-trikloretan,
koltetraklorid och andra CFC-foreningar. Genom ytterligare en revidering i
Képenhamn 1992 tillkom HCFC, HBFC och metylbromid.

Inte forrén under senare delen av detta drhundrade beréknas halterna av
ozonnedbrytande d&mnen att sjunka under den niva som rddde da man i mitten
av 1970-talet upptéckte ozonhélet dver Antarktis. Kunskapen om dessa dm-
nen kénnetecknas dock av stor osdkerhet och nya scenarier forutspds hela
tiden. I Sverige har avvecklingen av ozonnedbrytande &mnen fungerat bra.
For att miljomalet skall kunna nés behover dock ytterligare dtgérder vidtas.
Det behovs dérfor fortsatt kraftfulla insatser i det internationella arbetet. Sve-
rige bor vara aktivt drivande i forhandlingarna om Montrealprotokollet. Fors-
kare bedomer att man tidigast ar 2020 kommer att kunna se en aterhdmtning
av ozonskiktet dver Europa.

11 Séker strdlmiljo

11.1 Radioaktivt avfall fran kdrnteknisk verksamhet

Konkreta avvecklingsatgirder av de kidrnkraftsanldggningar som tagits ur drift
maéste drdja tills det finns anldggningar i drift for att ta hand om det hogaktiva
avfallet.

Utredningen SOU 2003:100 foreslar att 6 § kérntekniklagen tas bort ef-
tersom den tolkas som om all forskning, dvs. dven sdkerhets- och stral-
skyddsmotiverad, ar forbjuden. Kristdemokraterna stoder det forslaget, vilket
framgar av motionen for utgiftsomrade 21 Energi. Férhoppningar finns ex-
empelvis om att en utveckling av transmutationstekniken kan minska méang-
den och farligheten hos det radioaktiva avfallet fran dagens karnkraftsanldgg-
ningar. Samtidigt skulle ny energi kunna utvinnas.

Forskningen kring nya sétt att ta hand om det radioaktiva avfallet fran
kéarnkraftverken far inte inverka negativt pd det arbete som bedrivs med att
finna en lamplig plats for djupforvar av det utbrinda kérnbrinslet. Olika
végar att 16sa avfallsproblemet maste utvecklas parallellt.
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11.2 Radioaktivt avfall fran icke kdrnteknisk
verksamhet

I december 2003 presenterades utredningen SOU 2003:122 Radioaktivt avfall
i sdkra héinder, som behandlar omhéindertagandet av radioaktivt avfall fran
icke kédrnteknisk verksamhet. Kristdemokraterna ansluter sig till principen om
producentansvar dven for radioaktivt avfall. Allt radioaktivt avfall, utom
sddant som friklassats, bor insamlas och omhéndertas. Problemet med radio-
aktivt avfall skall inte skjutas over till kommande generationer. Det radioak-
tiva avfallet bor slutférvaras av SKB tillsammans med avfallet frdn kérntek-
nisk verksamhet. Anslaget for sanering och omhéandertagande av farligt avfall
bor i forekommande fall utnyttjas for sanering av radioaktivt kontaminerade
omraden.

Kristdemokraterna foreslar att regeringen aterkommer med forslag till lag-
stiftning utifran utredningens forslag.

11.3 Icke-joniserande stralning

Riskerna kring stralning frén mobiltelefoner har debatterats under en ldngre
tid. Nya forskningsron paverkar ofta debatten och dessa ron kan ibland vara
svartolkade. Rapporter om stralningens paverkan pé celluldr niva samt kring
paverkan av blod-hjdrnbarridren dr oroande. Detta visar pa att kunskapsnivan
kring riskerna med mobiltelefoni dnnu inte &r pa den niva som vore dnskvirt.
Behovet av ytterligare forskning bade i Sverige och internationellt &r darfor
uppenbart. Sverige maste ha forskarkompetens for att kunna bade ingé i och
utvérdera den internationella forskningen. Viktiga fradgor forutom olika strdl-
ningskéllors paverkan péa biologiska system dr vilka faktorer som det bor
uppstillas grinsvédrden for. Vetenskapsradet har konstaterat att det i Sverige
finns exempel pé stark forskning inom omradet.

Forskningsinstitutet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) har i rappor-
ten “Eldverkdnslighet och andra effekter av elektromagnetiska falt” (2005)
analyserat relevant forskning kring de elektromagnetiska féltens paverkan pé
manniskan. Det finns forskningsresultat som tyder pa att anvdndandet av
mobiltelefon skulle kunna péaverka risken for horselnervstumor. Rapporten
betonar ocksa vikten av en stark svensk forskning pd omradet. Detta ar inte
minst nodvandigt for att uppfylla EU:s direktiv for yrkesexponering av
elektromagnetiska falt (2004/40/EG), som stiller stora krav pa dosimetrisk
kompetens i medlemslédnderna. Rapportforfattarna menar att det vore en for-
del om négon av de statliga forskningsfinansidrerna fick ett sérskilt ansvar for
omradet.

Osikerheten i1 kunskapsldget leder ocksa fram till att man maste tillimpa
grundldggande forsiktighetsprinciper och framfor allt kombinera detta med en
relevant konsumentinformation. Det borde finnas krav pd information till
konsumenterna fran producenter och aterforséljare om att det finns en riskde-
batt vad avser mobiltelefoner samt en rekommendation om hur man kan mi-
nimera exponeringsrisken, t.ex. genom att anvinda handsfree. Det dr ocksa
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sérskilt viktigt att man beaktar hur information nar ut till barn och ungdomar.
Regeringen borde sidkerstélla att den diskussion som SSI aviserat att man
skall ta upp med branschen om hur informationen nar konsumenterna leder
fram till snabba atgirder. Konsumenterna bor ha rétt till tillgénglig informat-
ion vad avser sdkerhet betrdffande enskilda telefoner, och det borde vara
mojligt att bransch och konsumentintresse kan enas om ett frivilligt mark-
ningssystem som tillfredsstéller detta behov. Det finns redan i dag goda ex-
empel pa hur en sddan mérkning skulle kunna utformas, t.ex. via TCO kvali-
tets- och sékerhetsmérkning av telefoner.

Det som hir sagts om stralning frén mobiltelefoner bor ges regeringen till
kénna.

12 Ingen 6vergdodning

Vara hav och kustndra omraden 6vergdds pa grund av kvdve- och fosfortill-
forsel. Utsldppen av ammoniak och kvdveoxider har trots restriktioner okat.
Overgéngen till katalysatorbilar har minskat kviveoxidutslippen men har
samtidigt inneburit att ammoniakutslippen 6kat med 30 procent. Kring Oster-
sjon krdvs intensifierade internationella insatser. Havets aterhdmtningstid ar
lang.

Det dr nodvéndigt att stérka det internationella arbetet med néringsutslédpp
fran industrin och kommunala och enskilda avlopp runt om Ostersjon. Det
rdcker inte med att ha en hdg ambitionsniva ldngre, nu kravs det kraftfulla
direkta insatser for att lyckas. Vatmarker har en stor betydelse da de hindrar
overgddande dmnen att na kénsliga sjéar och hav. Denna mgjlighet att hindra
6vergddning har dessvirre forsummats under en lang foljd av ar.

EU:s landbygdsprogram kan spela en vésentlig roll nir det géller att for-
hindra néringslackage fran jordbruket, t.ex. i form av anldggning av kantzoner
och fanggrodor. Det dr i sammanhanget viktigt att framhélla betydelsen av att
Sverige fullt ut utnyttjar de mojligheter som EU-stoden ger och att vi stiller
upp med maximal nationell medfinansiering.

Vidare foreslog Havsmiljokommissionen att spridning av flytgddsel fran
djuren pé hosten till hostsdd skall minskas. Arbete med att minska anvind-
ningen av flytgddsel pagar inom ramen for den rddgivning som Jordbruksver-
ket ger, men inga myndighetsforeskrifter har gjorts. Bland forskare rader
delade meningar om flytgddslets effekter. Fragan bor analyseras nidrmare, det
ar fem ar sedan Jordbruksverket senast studerade detta.

Naturvardsverket har latit en expertgrupp av fem av vérldens frimsta fors-
kare utreda underlaget till den svenska atgirdsstrategin mot &vergddning.
Expertgruppen menar att atgérderna varit alltfor fokuserade pa kviveminsk-
ning och att kraftiga minskningar av fosforutsldppen nu maste goras. Exper-
terna hdvdar att det dr nddviandigt att samtidigt minska tillfrseln av fosfor om
dven kvivereduktion skall kunna ge positiva effekter.

I Sverige &r kviveutsldppen fran sj6farten mindre &n pad manga andra hall,
tack vare miljodifferentierade farleds- och hamnavgifter. For att 6ka den
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ekonomiska miljostyrningen bor regeringen lata utreda inforandet av ett sy-
stem med handel med utsldppsritter for overgédande d&mnen som sprids till
havet.

13 Levande sjoar och vattendrag

Kristdemokraternas vision dr att vattendragen ater skall bli miljéer for vand-
rande fiskarter som lax, laxdring och al. Vi vill understryka den brist pa
strommande vatten som i dag rdder. Ménga arter som ar beroende av biotopen
strommande vatten aterfinns bland hotade arter. I flertalet storre vattendrag
spérrar forddmningar for vattenkraft vigen for lax och 6ring. Gamla dammar
och rester fran flottningsperioden utgdér dessutom stora miljohinder som
maste undanrdjas. Héar finns dven konflikten mellan hur kulturvdarden och
naturvérden skall vérderas.

Naturlaxen &r hotad och bl.a. den stora siljansoringen &r snart utrotad. Om-
fattande atgérder nér det géller att undanrdja olika typer av vandringshinder
krévs for att nd mélen. Kostnaderna for en miljdanpassning av vattenkraften
dr avsevirda och sannolikt underskattade. Skall mélen nas &r det angelédget att
alla parter som pa nagot sitt nyttjar resursen strommande vatten mer aktivt tar
sitt ansvar och blir delaktiga i en sddan process.

Vattenkraftregleringen har medfort att det pa vissa stillen inte finns nagon
fiskvig forbi vattenkraftverken. Aven om det finns forbifloden #r det inte
ovanligt att fisk skadas vid passagen. Kraftverksinnehavarna &r dérfor i
ménga fall skyldiga att kompensationsodla fisk, som sedan mérks och stts ut
nedstroms kraftverket.

Enligt Kristdemokraternas mening bor det finnas forbifléde vid alla kraft-
verk. Det innebér att de utbyggda dlvarna, i de fall det inte redan finns, bor
forses med erforderliga laxtrappor och vandringsviagar for &l.

I de fall anordningar for fiskens vandringar inte finns anlagda forutsatter
tillkomsten av sadana att den vattendom som reglerar den aktuella vatten-
kraftanldggningen kan omprdvas. Det édr synd att Miljobalkskommitténs di-
rektiv endast omfattade utredning av mdjligheterna att omprova éldre vatten-
domar med hénsyn till 6versvimningsrisken, men inte inbegrep omprévning
av dldre vattendomar utifran naturvérdshénsyn och fiskvandring.

Bostadsutskottet (2002/03:BoU3) har uttalat att det finns anledning att se
over frdgan om hur behovet av forbifloden i befintliga vattenkraftverk kan
tillgodoses och som en del i detta hur d&ndamélsenliga reglerna for omprov-
ning av vattendomar ar i sammanhanget. Bostadsutskottet skriver i sitt betén-
kande (2004/05:BoU4) att regeringens ambition varit att ge tilldggsdirektiv
till Miljobalkskommittén innan arsskiftet 2004/2005. Detta har ej skett. Det
bor darfor ankomma pa regeringen att snarast ta de initiativ som krévs for att
se over mdjligheten att omprova vattendomar. Kristdemokraterna begér att
regeringen snarast later utreda mojligheterna att omprova dldre vattendomar i
syfte att skapa forbifartsvagar for vandringsfisk.
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Kristdemokraterna anser att nya intrang inte skall goras i opaverkade vat-
tendrag. Det dr dock angeldget med en modernisering och effektivisering av
befintlig vattenkraft.

Kristdemokraterna anser att strommar och vattendrag skall restaureras dér
uppforda dammar inte langre fyller nagon funktion.

13.1 EU:s ramdirektiv for vatten

Det svenska genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten har en avgérande
roll for att de vattenrelaterade miljokvalitetsméalen skall kunna uppnés. Till
foljd av EU:s ramdirektiv for vatten har fem vattenmyndigheter inréttats.
Dessa dr knutna till ldnsstyrelserna i Norrbottens 1dn, Vésternorrlands lén,
Viéstmanlands 14n, Kalmar 14n och Vistra Gotalands ldn. Det dr fortfarande
mycket oklart hur ramdirektivet for vatten och vattenmyndigheterna kommer
att fungera i praktiken, sérskilt pa det lokala planet. Vattenmyndigheternas
arbete med vattenmiljoforvaltning och arbetet med att uppna de vattenan-
knutna miljokvalitetsmalen kompletterar varandra. For att kunna atgérda
Overgddningen av vara kuster och hav krivs det dock kraftigare &tgérder 4n
de som vattenmyndigheterna idag har mgjlighet att besluta om.

Vara nationella miljokvalitetsmél saknar en formell rittslig status i det
svenska rittssystemet. For att miljokvalitetsmal och andra miljomal skall fa
en sadan status krévs att malen omsitts i réttsligt bindande regler, exempelvis
som krav pa hogsta tillatna halter av vissa &mnen i vattenmiljon, som i sin tur
leder till beslut om utsldppsbegransningar. Detta bor ske genom den nya vat-
tenforvaltningen, dér vattenmyndigheterna har bemyndigande att faststélla
kvalitetskrav for vattenforekomster inom vattendistrikten. I vattendirektivet ar
det den faktiska vattenstatusen som sétter ramarna for mansklig paverkan pa
vattenresursernas kvalitet.

I och med miljobalken infordes instrumentet miljokvalitetsnorm dven i
svensk lag for att dérigenom &dven kunna beakta den samlade effekten som
ménga olika verksamheter har pd miljon. Men det 4r dnnu oklart hur miljo-
kvalitetsnormer skall forhalla sig till dvriga instrument, som bl.a. tillstdnds-
provning. De nya vattenmyndigheterna far ansvar for att ta fram atgérdspro-
gram och samordna olika myndigheters étgérder, men deras ansvar och moj-
ligheter att vidta atgdrder for att uppna och bibehalla en viss miljokvalitets-
norm &r svaga och otydligt uttryckta. Speciellt finns det behov av att utveckla
instrumentet &tgdrdsprogram sa att det blir tydligare hur generella krav pa
miljokvalitet kan omformuleras till precisa krav pa forhallningssétt och atgar-
der.

Det uppskattas att den allra storsta delen av féroreningarna i havet kommer
med floderna som rinner ut i havet. Darfér méste ett tydligt fokus sittas pa
arbetet med tillrinningsomradena. Darmed bor vattenmyndigheternas arbete
och de kommande atgiardsprogrammen enligt vattendirektivet spela en central
roll i den svenska strategin for havsmiljon. Det dr av storsta vikt att vatten-
myndigheterna och det fortsatta arbetet med atgardsprogrammen far tillrdck-
liga resurser.
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Det ar viktigt att vattenmyndigheternas styrelser har en allsidig samman-
sittning. Regeringen skriver visserligen om lokalt deltagande och kontinuer-
lig dialog, men detta har inte tillimpats vid tillsittningen av vattendelegation-
erna. Av de totalt 27 ledamdter som regeringen utsett i de fem vattendistrikten
dr 21 representanter for ldnsstyrelserna, 4 fran universiteten, 1 frén ett statligt
bolag och 1 foretrddare for ndringssektorn. Saledes har utredarens forslag om
en allsidig sammanséttning i styrelserna inte foljts vid férordnandet av vat-
tendelegationerna. Endast i ett av vattendistrikten uppgar antalet ledamoter till
9 och inte i ngot distrikt har erséttare utsetts. Man kan d4 undra om regering-
en avser att komplettera vattendelegationerna genom att utse foretradare for
néringsliv, kommuner, miljoorganisationer och enskilda.

Vattendelegationernas sammansattning ar viktig for att f4 en helhetssyn pa
alla aspekter av vattenanvéndningen inom avrinningsomradet. Med tanke pa
att de nya myndigheterna &r foranledda av ett EU-direktiv finns sérskild an-
ledning att skapa storsta mojliga legitimitet for vattenmyndigheterna och
deras beslut. Vattendirektivets krav pa tydlighet talar for att myndigheterna
skall ha en sjélvstiandig stéllning, vilket bor foranleda att de inte enbart skall
styras av lansstyrelsepersonal.

13.1.1 Medborgarnas delaktighet i atgirdsprogrammen

Det ar viktigt att de som berdrs av ett tgérdsprogram som upprittas i enlighet
med vattendirektivet kan delta fullt ut i samrddsprocessen. Eftersom de fragor
som berdrs av ett forslag till atgérdsprogram &r omfattande och svara att
overblicka kan det ta tid att formulera genomténkta synpunkter pa foreslagna
atgdrdsprogram. For exempelvis jord- och skogsbrukare finns det vissa tider
pa aret som kraver sdrskilt stora arbetsinsatser och dé inget annat hinns med.
Idag géller att samradstiden for ett atgdrdsprogram skall vara tvd manader.
Kristdemokraterna anser att det dr en for kort tid och foreslér i stéllet att sam-
radstiden skall utokas till sex manader. Detta bor ges regeringen till kénna.

13.1.2 Majligheten att 6verklaga dtgirdsprogram

I propositionen foreslas inte ndgon rétt att dverklaga vare sig beslut om at-
gérdsprogram eller andra myndighetsbeslut i vattenplaneringsprocessen. Be-
sluten under vattenplaneringsprocessen — om karakterisering, faststdllande av
miljomal, definiering av konstgjorda och kraftigt modifierade sjéar och vat-
tendrag, undantag frdn miljomalen samt atgardsprogram m.m. — kommer att
bli indirekt bindande for enskilda. Det betyder att vid de provningar av en-
skilda verksamheter som dger rum efter vattenplaneringsprocessen kommer
enskilda verksamhetsutévare inte att kunna rubba pa de beslut som har fattats
av myndigheterna. Detta ar otillfredsstdllande ur réttssékerhetssynpunkt.
Kristdemokraterna begir dirfor att regeringen dterkommer med forslag till
lagstiftning som innebér att det i miljobalken bor stadgas om mgjlighet att
overklaga beslut om atgiardsprogram eller andra myndighetsbeslut i vatten-
planeringsprocessen.



Fel! Okidnt namn pa

13.1.3 Raitt till ersédttning for vattenmiljoatgarder

Kristdemokraterna anser att det i miljobalken bor stadgas att erséttning till
markégare skall kunna utga i sddana fall dar utebliven erséttning skulle fram-
std som klart stotande. I enlighet med detta méste miljobalken kompletteras
med en bestimmelse som ger ritt till ersdttning for inskrankningar i pdgaende
markanvdndning ndr angeldgna enskilda intressen star pad spel. Att sddan
ersittning beviljas bor begrénsas till undantagsfall da en utebliven ersittning
skulle vara uppenbart stdtande. I forsta hand torde erséttning bli aktuell nér
det giller erséttningar till innehavare av vatteninstallationer i rinnande vatten-
drag, men erséttning till jord- och skogsbrukare bor ej uteslutas. Kristdemo-
kraterna begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av miljobalken
som innebdr att det i miljobalken stadgas att erséttning till markdgare skall
kunna utgd i sddana fall dér utebliven erséttning skulle framstd som klart
stotande.

13.2 Ostersjolaxens uppgéng i Norrlandsilvarna

En undersokning som utfordes 1995 av Tornedalsradet pekar pa att inkoms-
terna fran laxfisket i Torneédlvens vattensystem skulle kunna bli upp till 500
miljoner per & om Torne-, Lainio- och Muonioédlvarnas naturresurser utnytt-
jas fullt ut. Det skulle vara en mojlighet till nya arbetstillféllen i en bygd som
uppvisar de hogsta arbetsloshetssiffrorna i landet. Umeé universitet har i ett
utredningsprojekt “Laxen tillbaka till vara dlvar” berdknat att ett fullt utbyggt
sportfiske 1 Norr- och Vésterbottens dlvar kan omsétta ca 200 miljoner kronor
och utgora underlag for ca 180 helérsarbeten. Som jamforelse kan ndmnas att
forstahandsvirdet av hela det svenska yrkesfisket efter Ostersjolax ar 2003
uppgick till 4 miljoner kronor. Kristdemokraterna menar att laxen i dessa
stora dlvsystem skall kunna reproducera sig fullt ut. Det &r framfor allt sport-
fisket i Norrlandsilvarna som skulle gynnas av en sadan utveckling, men dven
yrkesfisket skulle ha glddje av en storre stam av Ostersjolax.

Ett stort problem for laxen &r de fasta fingstredskap som ofta placeras vid
dlvmynningen. Fasta fingstredskap borde inte tillatas i dlvmynningar. Lag-
stiftningen behdver bli tydligare pa denna punkt.

I de flesta storre édlvar i Sverige &r vattenkraften sd utbyggd att det inte
langre finns ndgra lampliga lekomraden for lax. I négra dlvar, exempelvis
Klardlven, Ljusnan och Dalélven, finns det dock omraden kvar dit laxen
skulle kunna sldppas upp for att leka. Det bor darfor finnas forbifloden vid de
kraftverk som ligger mellan dessa lekomradden och havet. Situationen i dags-
laget ar att det pa vissa stéllen inte finns nagon fiskvédg forbi kraftverken.
Enligt miljobalken &r kraftverken skyldiga att ha ett vattenforbiflode pa minst
5 procent for att fisken skall kunna vandra.
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14 Grundvatten av god kvalitet

Vatten ér vart viktigaste livsmedel. Tillgdngen ar riklig i Sverige. Vi har gott
om révatten. Vattentikterna adr dock fortfarande déligt skyddade. Manga
kommuner har inte vederhiftiga vattenforsorjningsplaner. Tva tredjedelar av
vart grundvatten dr beroende av grusdsar. Grushushallningsplaner méste upp-
rédttas, regionalt och nationellt. Vidare behdvs en dndring av miljobalken som
innebdr att omraden som ar viktiga for vattenforsorjningen, sdsom grundvat-
tenforekomster, ytvatten och viktiga grusomraden som kan anvéndas for
konstgjord grundvattenbildning, skall kunna anges som riksintresse. Eftersom
Miljobalkskommittén inte ldmnar forslag i frigan om riksintressen bor rege-
ringen tillsdtta en utredning som explicit kan se just pa denna fragestillning.
Detta bor ges regeringen till kdnna. Som riksintresse anges i dag bara omra-
den som ér viktiga for anldggningar for vattenférsorjningen.

Det &r viktigt att vi skyddar véra vattentdkter frén fororening, fran béade
olyckor och urlakning av gifter via mark. Uppsokande verksamhet bor ut-
vecklas for att minska risken att vatten med hog radonhalt utnyttjas som
dricksvatten i enskilda brunnar.

Dricksvattnet anviands dven som toalettvatten, vilket gor att det blir stora
méngder vatten att rena med atfoljande stora méngder slam, som visat sig
vara svart att hantera. Dagvattenledningssystem har stora brister i manga
kommuner, vilket 6kar belastningen péd reningsverken. Hanteringen av av-
loppsvattnet d4r mycket resurskrdvande och av det skélet bor denna anvind-
ning av vatten minskas.

1 Sverige saknas en myndighet som godkédnner material som kommer i
kontakt med dricksvatten, t.ex. material i ror, ventiler eller material som an-
vénds som ytbeldggning i cisterner m.m. Det borde finnas krav pé typgod-
kénnande av utrustning for dricksvattenhantering. I EU:s dricksvattendirektiv
stdlls krav pa det dricksvatten som levereras till konsumenterna. Direktivets
krav har implementerats i den svenska lagstiftningen genom livsmedelsfor-
ordningen och i forlangningen genom den av Livsmedelsverket utgivna
Dricksvattenkungorelsen (SLV FS1993:35). I denna stipuleras bl.a. Dricks-
vatten frén allméin anldggning eller forordnandeanldggning skall vara tjanligt
nir det nar konsumenterna”. I EU:s byggproduktdirektiv stills krav pa de
produkter som monteras in i byggnader och byggnadsverk (inkl. allmédnna
vattenforsorjningsanldggningar). Direktivet stiller krav pa sddana produkter,
bl.a. vad giller hygien, hdlsa och milj6. Det ricker sdledes inte att vattnet
fyller alla krav nér det lamnar vattenverket, det skall &ven fylla kraven nér det
nér konsumenten. For att beddma material i detta avseende krévs kvalificerad
sakkunskap. Kristdemokraterna anser att regeringen bor ta initiativ till att
skapa ett regelverk for bedomning och godkénnande av materials lamplighet
for anviandning i samband med transport av dricksvatten. Detta bor ges rege-
ringen till kinna.
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15 Hav 1 balans samt levande kust och
skirgérd

I Kristdemokraternas motion Liv och fiske i Ostersjon och Viisterhavet ges en
nidrmare redogorelse for Kristdemokraternas politik angaende levande hav,
kust och skédrgard.

16 Myllrande vatmarker

I stora omraden av landet har det absoluta flertalet av alla vitmarker férsvun-
nit genom utdikning och andra atgirder. Atgirder méaste till for att anliggning
och aterstdllning av vatmarker skall kunna paskyndas. En faktor som kan vara
begridnsande i manga fall dir smd markédgare &r inblandade &r kostnader i
samband med tillstandsprocessen som bl.a. krdver en omfattande MKB.

Okad torvbrytning kan utgdra ett problem for mdjligheterna att nd miljo-
kvalitetsmalet Myllrande vdtmarker. 1dag forsvinner fler vatmarker dn vad
som &terskapas. Funktionen som filter i naturen kan inte ersdttas med rent
tekniska atgérder. Torv aterbildas pd mycket lang sikt. For att samtliga véat-
marksomraden i myrskyddsplanen for Sverige skall kunna ha ett 14ngsiktigt
skydd senast &r 2010 maste sékerstéllandet av vitmarker prioriteras.

Placeringen och samordningen av olika vdtmarksprojekt har hittills varit
bristféllig och inte givit maximal effekt vare sig for att gynna biologisk méng-
fald eller rena véxtniring. Det dr mycket angeléget att arbeta strategiskt med
planering och information for att 6ka takten i aterstéllandet och for att uppna
optimal placering. Utvérderingen hittills visar att det &r nddvandigt med 6kad
samordning for att uppnd béttre nytta av tillgdngliga medel.

Naturvardsverket har i uppdrag att redovisa en nationell strategi for skydd
och skotsel av vatmarker och sumpskogar senast den 31 december 2005.

17 Levande skogar

Delmal 1 i miljokvalitetsmélet Levande skogar stadgar att 900 000 ha
skyddsvird skogsmark skall undantas fran skogsproduktion till &r 2010. I och
med de frivilliga avsittningarnas storlek kan detta delmél anses vara uppnétt.
Regeringen menar att av den avsatta marken bor minst 320 000 ha utgéras av
naturreservat, 30 000 ha av biotopskydd och 50 000 ha av naturvérdsavtal.
Kristdemokraterna, som har en storre tilltro till markdgarnas kompetens och
engagemang, anser att en storre andel kan utgdras av naturvardsavtal och
frivilliga avséttningar.
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17.1 Nationalparker och naturreservat

Naturvardsverket svarar for beslut om kdp och intrdngsersittning for att be-
vara skogsmark som naturvardsreservat.

Utredningar och nyckelbiotopsinventering har visat att det finns behov att
skydda mer vérdefull skogsmark, sérskilt i sodra Sverige. Kontrollinvente-
ringen av nyckelbiotoperna visar, enligt Skogsstyrelsens definition, att upp
emot 800 000 ha kan klassas som nyckelbiotoper. S& mycket som halva den
arealen kan vara objekt 6ver 5 ha. Sddana objekt kan skogsvérdsstyrelserna
inte f6lja upp utan det blir da en fraga for lansstyrelserna. I méanga fall anser
lansstyrelserna att objekten inte ar tillrickligt vardefulla for att géra dem till
reservat. Under aren 1999-2004 har 71 845 ha produktiv skogsmark skyddats
genom reservatsbildning.

17.2 Biotopskydd och naturvardsavtal

Skogsvardsstyrelsen har ansvaret att peka ut, avgrdnsa och besluta om biotop-
skydd pé skogsmark enligt 7 kap. 11 § miljobalken. Skyddet omfattar endast
mindre omraden av 19 st definierade skogsbiotoper. Skogsvardsstyrelserna
paborjade arbetet med biotopskydd under budgetaret 1993/94.

Biotopskydd anvénds i forsta hand i en akut situation dér det &r uppenbart
att den vardefulla biotopen kan komma att avverkas. Medelareal for beslutade
biotopskydd &r 2,7 ha.

Naturvardsavtal &r ett civilrittsligt avtal som tecknas mellan staten genom
skogsvardsstyrelsen och en skogsdgare i syfte att bevara och utveckla ett
omrades naturvirden. Naturvardsavtal dr ett viktigt komplement till naturre-
servat och biotopskydd. Avtal anvinds i regel pa andra typer av omraden dn
vad som kan komma ifrdga for biotopskydd. Avtalen tecknas vanligen for en
period mellan 30 och 50 &r.

Under perioden 1999-2004 har totalt 23 400 ha produktiv skogsmark
skyddats genom naturvardsavtal och 10 000 ha som biotopskyddsomréde.

17.3 Frivilliga avsittningar

Frivillig avséttning av skogsmark ar enligt Kristdemokraterna en viktig del i
upprétthallandet av levande skogar. Regeringens malséttning ar att ytterligare
900 000 ha skyddsvérd skogsmark skall undantas fran skogsproduktion till ar
2010. Av detta uppskattas statens ansvar for skydd till 400 000 ha, resten
utgors av frivilliga avséttningar. Skogsdgarna har visat stort intresse for att
skydda virdefull skog, men det &r dnda viktigt att sla fast att det dr skogsédga-
ren som definierar frivilliga avséttningar av mark. Det gar inte att fa bred
forstaelse for miljopolitiken om staten betraktar frivilligt arbete som négot
som kan kommenderas fram. Staten bor genom utbildning och radgivning
underlétta for markégaren att fatta beslut om hur marken skall nyttjas.
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Skogsbrukets frivilliga avsattningar av skogsmark i form av hansynsomra-
den har 6kat fran 230 000 ha &r 1998 till 990 000 ha ar 2002. Dérigenom har
de frivilliga avsittningarna ensamma uppfyllt det kvantitativa arealmalet.

For att garantera rittssdkerheten och for att fa en bred forstéelse for miljo-
politiken behover staten en komplett och anpassad strategi for markavsétt-
ningarna och hur olika miljévérden bast kan bevaras. Nya arbetsmodeller for
omraden med manga naturvirden behover utvecklas. Det dr angeldget att
aven skydd av mark fir en méngfald och att det finns en statlig 6ppenhet for
att arbeta med kombinationer av hinsyn, avtal, biotopskydd och reservat. De
statliga erséttningsmedlen bor prioriteras till naturvardsavtal i hogre grad édn
nu. Avtalen har ndra nog kommit bort i myndigheternas hantering av markav-
sattningar. Om stora omraden skall undantas frén traditionellt skogsbruk bor
detta i forsta hand ske pé statens mark sa att den privata dganderitten bevaras
och skogsédgarens utkomstmojligheter inte forsdmras. Vidare méste myndig-
heterna anvénda sig av statens mark for markbyten.

17.4 Avsittning av skogsmark till skydd for biologisk
mangfald

Kostnaden for inkop/intrngsersittning per hektar varierar mellan olika
skogstyper, men ar i regel omkring tre gdnger hdgre dn motsvarande kostnad
for undantag genom naturvéardsavtal pa 30—50 ars tid. Naturvardsavtal innebar
att skogen undantas fran produktivt skogsbruk under denna tid. Ersdttningen
till markdgaren motsvarar inte produktionsbortfallet. Naturvardsverket ansva-
rar for kop och intrdngsersittning medan Skogsvardsorganisationen ansvarar
for naturvardsavtal. Kristdemokraterna foreslar darfor en omfordelning som
innebér att Skogsvardsorganisationen tillfors ytterligare medel for biotop-
skydd och naturvéardsavtal samtidigt som Naturvardsverkets budget for skydd
av skogsmiljon reduceras. Samtidigt foreslar Kristdemokraterna att ersittning
ej skall utga for reservatsbildning pa statlig mark (frimst mark som tillhor
Sveaskog). Denna mark utgér ndrmare 20 procent av skogsmarken.

Miljomélet om bevarande av biologisk méngfald konkurrerar delvis med
det nationella ekonomiska intresset att upprétthélla en hog produktivitet i den
svenska skogen. Skogsnidringen ér en viktig arbetsgivare i glesbygden. Natur-
véardsatgarderna méste darfor stimmas av mot konsekvenserna for skogsbru-
kets produktionsmal.

Kristdemokraterna bedomer att en totaloversyn av skogspolitiken behover
goras, dir en avvigning gors mellan produktions- och miljomél. En sadan
avvigning bor vara vil underbyggd och beakta studier av olika skogsomraden
som skyddas genom statliga markkdp eller frivilligt ingdngna skogsvérdsav-
tal.

Enligt budgetpropositionen for ar 2005 (prop. 2004/05:1) har lansstyrel-
serna under perioden 1999-2003 inte hunnit bilda naturreservat enligt milj6-
balken i den takt som omradena kdpts eller intrdngsersittning avtalats. Krist-
demokraterna anser dérfor att det dr lampligt att nagot sakta in pé takten i
avsittningarna av mark. Syftet med skyddandet av vérdefulla biotoper &r inte
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primért deras legala status utan deras faktiska tillstand. For skyddsviarda om-
rdden som inte omedelbart hotas av avverkning bor man kunna vénta négot ar
med inkdp eller intrangserséttning.

17.5 Samarbete mellan myndigheter och skogsédgare

Efter det att nyckelbiotops- och sumpskogsinventeringarna fullf6ljts har det
visat sig att samarbetet mellan lénsstyrelserna och skogsmyndigheten om
avsittningar av storre nyckelbiotoper inte fungerat i vissa regioner. Skogsé-
gare upplever att myndigheter hénvisar till varandra och att det saknas en
tydlig motpart. Den administrativa hanteringen av nyckelbiotoper, inklusive
information och samrad med markagare, behdver ocksa bli mer flexibel. Sta-
ten maste ta ansvar for att det administrativa arbetet forblir rattssakert.

Halvtidsutredningen om milj6- och landsbygdsprogrammet (SOU
2003:105) finner att insatserna for kompetensutveckling pa det skogliga om-
radet har bidragit till att miljovénliga arbetsmetoder anvénds i storre utstrack-
ning i skogsbruket. Kristdemokraterna anser att det ar viktigt att dessa insatser
fortsétter for att forstirka denna utveckling.

17.6 Skogens levande dynamik

Kunskapen om olika arters behov dr ofta bristfillig. Det kan vara svart att
bedéma om en viss hotad art skulle gynnas eller skadas om ett aktivt skogs-
bruk upphdrde inom ett visst omrade. Professor emeritus Mérten Bendz vid
Vixjo universitet (Reports no. 10 Vixjo University) menar att om skogsskot-
seln upphdr inom ett visst omrade kan detta lika gérna vara en ”dédsdom” for
en art som att vara en bevarandeatgird. I och med att kunskapen ar sa bristfal-
lig ar det stor risk att kostnadseffektiviteten i reservatsbildning och natur-
véardsavtal blir alltfor lag. Detta understryker ytterligare behovet av okad
kunskap och en traffsiker inventering.

Kristdemokraterna vill ocksé betona att floran och faunan inte &r statiska
fenomen. Klimatforandringar, nya arters intdg och andra faktorer bidrar till att
naturen stindigt befinner sig i utveckling. Arbetet med den biologiska mang-
falden far dérfor inte i allt for hog grad ha perspektivet att en viss uppséttning
arter och biotoper till varje pris skall bevaras sdsom de &r just nu. Sverige bor
ocksd i storre utstrickning samarbeta med andra lander kring bevarande av
arter som finns ocksd i dessa lander. Tillsammans har vi ett ansvar for att
bevara artrikedomen, men varje art som finns i Sverige méste inte alltid leva i
vart land. Samtidigt kan arter som varit borta komma tillbaka efter lang tid.
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18 Ett rikt odlingslandskap

I Kristdemokraternas motion for utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar beskrivs bl.a. Kristdemokraternas politik for ett rikt
odlingslandskap.

19 Storslagen fjallmiljo

Generellt sett gynnas naturbetesbaserad renskotsel av att mark skyddas mot
exploatering. Samebyarnas intresse av en varsam exploatering och markan-
viandning sammanfaller déarfor ofta med intresset av att skydda natur- och
kulturmiljon.

19.1 Skador orsakade av terrdngfordon

Nyttjandet av terrdngfordon pa barmark har dkat vdsentligt och sérskilt har
vétmarkerna tagits i ansprdk for denna korning, d& man i regel tar sig fram
snabbare i vitmarker dn pa fastmarken. Kdrningarna ar delvis helt lagliga
men &r dven till stora delar olagliga. Det behdvs en bred och omedelbar sats-
ning pé att forhindra eller sa langt mojligt begrinsa ytterligare skador. En
atgdrd som bor Gvervigas ér ett generellt forbud mot barmarkskérning i vat-
marker annat &n i vissa undantagsfall. Detta bor ges regeringen till kénna.

19.2 Buller

Delmal 2 i miljokvalitetsmalet Storslagen fjillmiljo handlar om buller. Buller
i fjdllen fran motordrivna fordon i terrdng och luftfartyg skall minska. Bland
annat skall minst 60 procent av terrdngskotrar i trafik senast ar 2015 ligga
under 73 dBA. For att nd detta mal behover en overgang fran 2-taktsskotrar
till tystare och bensinsnélare 4-taktsskotrar ske. Kristdemokraterna anser att
en dvergang fran 2-taktsskotrar till 4-taktsskotrar bor stimuleras genom eko-
nomiska styrmedel. Detta bor ges regeringen till kinna.

19.3 Rovdjursdédade renar

For att sidkra rovdjursstammarnas langsiktiga dverlevnad i Sverige och samti-
digt undvika alltfor hog koncentration i ett omrade &r det angelédget att de ges
mojlighet att pa naturlig vdg sprida sig i landet, men att deras forekomst i
renskotselomradet i huvudsak begrénsas till de omraden utanfor renskotselns
aretruntmarker dar de gér minst skada.

Ersdttningen for rovdjursdodade renar dr en del i den nationella miljopoli-
tiken. Dérfor bor denna erséttning fortsittningsvis betalas ut av staten. Rov-
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djurserséttningen bor dérfor dven i fortsdttningen vara dronmirkta pengar,
som inte skall ingé i ett gemensamt ramanslag for Sametinget.

20 Ett rikt vaxt- och djurliv

Biologisk maéngfald 4r en forutsdttning for ménniskors vélbefinnande och
hélsa. Bevarande och héllbart nyttjande av den biologiska mangfalden 4r mal
som sjdlvklart utgér allmidnna intressen. Biologisk mangfald fraimjar ocksa
ekosystemets flexibilitet och uthéllighet. De biologiska resurserna far inte
utnyttjas, bara nyttjas enligt forvaltarskapsprincipen. Nyttjandet av mark och
vatten far inte innebéra att framtida generationers mojlighet att nyttja naturen
inskrinks. Ett ekosystem kan kollapsa till f61jd av ménsklig paverkan. Darfor
maste forsiktighetsprincipen réda, dvs. att ndr man inte sdkert vet hur en ét-
gérd paverkar naturmiljon skall den inte genomforas.

Idag dr den biologiska mangfalden starkt hotad i Sverige, framfor allt be-
roende pa de omfattande fordndringarna inom jord- och skogsbruket. Enligt
Artdatabankens rddlista dr hela 11 procent av kérlvéxterna, 30 procent av
krél- och groddjuren samt 19 procent av ddggdjuren klassificerades ar 2004
som “akut hotade”, starkt hotade” eller ’sarbara”.

Kristdemokraterna menar att ménniskan har ett ansvar att forvalta jordens
resurser, sasom viaxt- och djurliv, pa ett héllbart sétt. Det finns flera skl till
att bevara den biologiska mangfalden. Biologisk mangfald i form av ett rikt
vixt- och djurliv har ett estetiskt virde och precis som samhillet bevarar
kulturvarden till nésta generation &r det viktigt att bevara naturvirden. Olika
vixter och djurarter har genom artusendena brukats av ménniskan, dels i det
traditionella skogsbruket, fisket och jordbruket, dels pa senare ar ocksd som
ravaror inom industrin till energi, kldder, likemedel m.m. En utarmning av
den biologiska mangfalden gor detta brukande mycket mer kansligt for for-
dndringar och hindrar ocksd mdjligheten till utveckling av nya moderna an-
viandningsomraden. Ett gott forvaltarskap handlar bade om att bevara och
utveckla. Floran och faunan dr, liksom de gréna néringarna, inga statiska
fenomen. Klimatforandringar, nya arters intdg och andra faktorer bidrar till att
naturen stdndigt befinner sig i utveckling.

Biologisk mangfald &r dynamisk och utvecklas dver tiden. I ett mycket
langt tidsperspektiv (tusentals till miljontals &r) sker utdéenden av arter natur-
ligt, men som foljd av ménniskans miljopaverkan under de senaste drhundra-
dena dr utddendetakten nu langt hdgre dn vad som é&r naturligt. Arbetet maste
ocksa till stor del inriktas mot bevarande av livsmiljer och skydd, forvaltning
och planering av landskapsomraden. I detta arbete méste ges mojlighet till
lokal delaktighet och ansvarstagande i processer och insatser sa att minni-
skors kunskap tas till vara.

Sverige bor ocksa i storre utstrickning samarbeta med andra ldnder kring
bevarande av arter som finns ocksé i dessa ldnder. Tillsammans har vi ett
ansvar for att bevara artrikedomen.



Fel! Okidnt namn pa

20.1 Rovdjurspolitik

De stora rovdjuren maste ha plats for att leva i Sverige. Samtidigt ar det vik-
tigt att rovdjursstammarna utvecklas pa ett sddant sétt att méanniskors mojlig-
heter att bo och verka pé landsbygden inte dventyras. Beslutande myndigheter
bor ges okade befogenheter att medge jakt for att forebygga skador eller andra
oldgenheter samt for att realisera riksdagens beslut om en varsam tillvaxt av
rovdjursstammarna.

Alla skador pa tamdjur som orsakas av rovdjur bér ersittas. Aven de som
drabbar jakthundar och héstar. Full ekonomisk ersittning for rovdjursangrepp
bor gilla bade for djur som ingér i ndringsverksamhet och for andra djur som
halls som husdjur. Okade resurser behdvs ocksa for uppsittning av elstéingsel
och for andra édtgérder som krévs for att mojligheterna till djurhallning i om-
raden med stora rovdjur skall kunna garanteras. I motionen for utgiftsomrade
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar foreslar Kristdemokra-
terna dérfor att anslaget till stangsling 6kas och att en modell for ersdttning
till icke-kommersiella tamdjur tas fram.

Riksdagen beslutade véren 2001 om en sammanhallen rovdjurspolitik.
Detta for att sékerstdlla att de fem rovdjursarterna bjorn, jérv, lo, varg och
kungsorn langsiktigt skall finnas kvar i den svenska faunan och &ven kan
sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. I likhet med de 15 nationella
miljokvalitetsmalen dr ambitionen att detta dvergripande mal skall nds inom
en generation (ca 30 &r). Det beslutades ocksé att forskning och information
betriffande de stora rovdjuren skall ges 6kade resurser. Enligt beslutet i riks-
dagen skall ett eller flera rovdjurscentrum etableras i landet.

20.1.1 Varg

Kristdemokraterna str bakom det av riksdagen faststillda etappmalet pa 20
foryngringar per ar, vilket motsvarar ca 200 individer i Sverige. Nér etappma-
let &r uppnatt skall en grundlig utvdrdering av vargforekomstens effekter
genomforas. Direfter skall det beslutas om ett eventuellt nytt etappmal eller
en miniminiva. Mélet for vargstammens utbredning skall vara att stammen pa
naturlig vig sprider sig i landet, men att dess forekomst i renskotselomradet i
huvudsak begrénsas till de omrdden utanfor renskdtselns aretruntmarker dér
den gor minst skada. Vargens utbredningsomréde i Sverige bor pé sikt vidxa
ihop med det finsk-ryska utbredningsomrédet. Detta for att utbyte av gene-
tiskt material skall kunna ske mellan den svenska och andra vargpopulationer.
Efter ett par ars stagnation okade den skandinaviska vargstammen under ar
2003 med ca 15 procent. 11 foryngringar rapporterades och antalet individer
bedomdes vara omkring 100. Under ar 2004 bedoms dkningen ha fortsatt och
13 sdkra foryngringar, varav 10 i Sverige, rapporterades. Antalet individer har
okat till ca 110, varav omkring 85 i Sverige. (Kélla: Viltskadecenter)

Ett problem f6r den skandinaviska vargstammen &r att Norge tillater ett sa
litet antal vargar och ett litet utbredningsomréde i vart véstra grannland.

I den svenska opinionen finns ett stod for att Sverige skall ha en livskraftig
vargstam. Samtidigt orsakar vargen lokalt omfattande skador och oldgenheter
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inom de omraden dér vargtitheten &r hog. Tamdjursdgare kénner oro for sina
djur, sévél som osékerhet kring under vilka omstidndigheter det ar tillatet att
skjuta varg i nddvarn. Det har ocksa hdvdats att avsaknad av jakt pd varg
leder till att vargen forlorar sitt naturligt skygga beteende gentemot ménni-
skan och da kan borja stryka omkring i ménsklig bebyggelse. Pa fler hall har
vargstammen vuxit sig sa stark att den avsevért forsvérar lokalbefolkningens
mojligheter att leva ett normalt liv. Det dr dérfor forstdeligt att opinionen i
vissa omraden motsétter sig vargens forekomst i deras ndromrade.

Jaktforordningens nuvarande utformning &r en av de faktorer som har en
negativ inverkan pa allminhetens acceptans for vargen. 28 § jaktforordningen
bor dndras s det tydligt framgar nir och hur en tamdjurségare far forsvara
sina djur mot vargangrepp. Kristdemokraterna foreslar att en generell rétt till
skyddsjakt pa varg bor inforas inom ett avstand av 200 meter fran bostdder
och inhédgnade betesmarker.

20.1.2 Fjallrav

Fjdllrdven ar starkt hotad och skyddad enligt EU:s habitatdirektiv. Ar 2000
fanns endast ca 25-30 vuxna individer kvar i Sverige. Att kullarna blivit fler
och storre sedan ar 2001 beror pé att tillgdngen pad smagnagare okat. Sedan
1982 har ldmmelaren i princip upphort, men 2001 blev det ett nytt limmelar
for forsta gingen pa 20 ar. Ar 2004 foddes tretton kullar med fjillrivsvalpar,
vilket &r fler &n pad manga ar. For att hjdlpa valparna att dverleva vintern har
man fortsatt att stodutfodra dem. Populationerna av smagnagare okar, vilket
innebdr ett positivt trendbrott for de svenska fjéllrdvarna.

Sedan 1999 finns ett dtgdrdsprogram for fjallraven. De atgédrder som ge-
nomfors for att hejda den nedatgaende trenden ar:

— Stddutfodring vinter- och sommartid.

— Inventering av lyor och kullar.

— Jakt pa rodrév i vissa fjallrdvsomraden for att halla rodréven pé avstand.

— Omradesskydd, t.ex. avlyses smaviltjakten i fjdllrdvsrevir. Det skall hindra
storningar och sikra fodan.

— Information och kunskapsbyggnad. Genom information 6kar méanniskors
forstaelse for de atgérder som behdvs for att arten skall Gverleva.

Kristdemokraterna bedomer att behovet av riktade atgarder till stod for fjall-
rdven kvarstar. Krisen ar langt ifrdn Gver. Fjillrdven har dven problem med
vinterfodan eftersom den da lever mer av vad andra storre rovdjur ldmnar
efter sig. Men det ar farre kadaver numera dérfor att rovdjuren minskat i fjall-
ridvstrakter. Daremot har rodrdven okat dér och konkurrerar om féda och om
lyor. I Jimtland har naturvérdare skjutit bort rodravar kring fjéllravslyorna,
vilket gett positiva resultat ur fjallravens perspektiv.
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20.2 Hotade faglar

Det moderna skogsbruket har starkt missgynnat en mangd arter som &r bero-
ende av 16vtrdd, gamla trdd och d6d ved. Den vitryggiga hackspetten &r en av
dessa arter. I det ursprungliga skogslandskapet, ddr ménniskans paverkan var
begrinsad, fanns ett stort 16vinslag. Kalhyggesbruket har en knappt femtioa-
rig historia 1 Sverige. Kalhuggning innebdr att alla trdd pa ett avverkningsom-
rade huggs ner, dérefter hyggesrensas omradet, vilket innebér att buskar och
annat som inte har nagot ekonomiskt virde ocksa huggs ner for att inget som
kan hindra de nya plantorna skall finnas kvar. Den vitryggiga hackspetten
kallas ofta indikatorart, vilket innebar att ddr vitryggen forsvinner kan man
riakna med att ett stort antal andra fagelarter ocksé forsvinner. Trots harda
anstrangningar har den vitryggiga hackspetten fortsatt att minska och i dag
finns det bara ett 30-tal par. For att arten skall 6verleva maste deras livsmiljo
skyddas. De trivs i 10vrika skogar med doda eller doende tridd. I dessa trad
lever olika insekter som utgor dessa faglars foda.

En bidragande orsak till att skogsfaglarnas populationer minskat &r skogs-
brukets rationalisering med kalhuggning aret runt. Dérigenom huggs triden
ner dven under hidckningstiden, som for de flesta figlar intrdffar i maj—juli.
Tidigare avverkades skogen under vinterhalvéaret.

20.3 Amfibier

Det finns atta grodarter och tre arter av paddor i Sverige. Alla grodor ar frid-
lysta och sex av dem finns pd listor 6ver hotade arter. Grodorna och deras
livsmiljder har tringts tillbaka. Smévatten som behdvs for rom och yngel
dréneras bort, vixer igen eller fylls med skriap. Gardagens jordbrukslandskap
med sin mosaik av betesmarker, diken, buskage och stengirdsgérdar var fin-
fina grodmarker, men blir idag allt sdllsyntare.

Under 1990-talet vinde utvecklingen for nagra arter till det béttre. Det be-
ror delvis pé flera milda vintrar men ocksé pa konkreta raddningsinsatser, fran
uppfodning och utplantering till olika biotopforbéttrande atgérder som att
aterstilla eller nyskapa lekvatten och oka skétseln av naturbetesmarker. Inte
minst har mycket energi lagts pa att inventera och kartldgga var grodorna
finns, s& att man kan ta hénsyn till dem vid olika exploateringar.

Kraven i EU:s habitatdirektiv leder till att hotade amfibier skyddas, vilket
ar angeldget. Ofta lever hotade arter nira bebyggelse och deras biotoper hotas
av detaljplaneldggning for exempelvis bostadsdndamal.

20.4 Hotade insekter

Ménga humlor och andra vilda bin far det svérare att dverleva eftersom det
finns féirre blommor i naturen. Framfor allt beror det pa att det inte finns lika
manga blomsterdngar som forr. Konstgddsel och kemiska bekdmpningsmedel
i tridgardar och inom lantbruksnéringen péverkar humlornas situation nega-
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tivt. Humlor och andra vilda bin ar nddvéndiga for de vilda blommornas be-
fruktning. Nar humlorna foérsvinner riskerar dven vissa blommor att férsvinna.
For att olika sorters humlor skall trivas dr det viktigt att det finns &ngar och
hagar, dppna diken och akerholmar (trdd och buskar i klungor pa akern) kvar i
landskapet.

Det ér viktigt att EU:s landsbygdsprogram for perioden 2007-2013 utfor-
mas sa att mojligheter finns att ge stdd till bevarande och nyanldggande av
smabiotoper i odlingslandskapet. Detta bor ges regeringen till kinna.

21 God bebyggd miljo

Kristdemokraterna stoder miljopolitikens kretsloppsstrategi och de grundlag-
gande avsikter om avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin som é&ter-
finns i regeringens proposition Ett samhille med giftfria och resurssnéla
kretslopp (prop. 2002/03:117). Det dr ocksa viktigt att producentansvaret for
forpackningar och returpapper kvarstar. Ansvaret, som har forenats med be-
tydande frivilliga ataganden fran producenternas sida, har en stor betydelse
for utvecklingen mot att allt fler produkter kan ateranvéndas eller dtervinnas.
Det &r angeldget att undanréja de oklarheter som i praktiken finns géllande
ansvarsfordelningen mellan materialbolagen och kommunerna.

Kristdemokraterna vill ocksé sérskilt betona vikten av att goda forutsitt-
ningar skapas for hushéllen att bidra till resurssnala kretslopp. Boende i gles-
bygd och andra som har praktiska svérigheter att sopsortera, déribland é&ldre,
maéste ges forbattrade mojligheter att sortera avfallet. Inte minst géller det om
det nya delmalet om 35 procents dtervinning av matavfall skall kunna uppnas.

Hanteringen av hushallsavfall &r i dag inriktad pa kéllsortering, ateran-
vindning, atervinning och kompostering av det organiska avfallet. Sverige
delar EU:s prioritering for avfallshantering: 1. Ateranvindning 2. Material-
atervinning 3. Energiatervinning 4. Deponering. Kristdemokraterna anser
dock att hinsyn ocksd maste tas till avfallets beskaffenhet och eventuella
transporters ldngd, si att avvidgning mot miljonyttan kan ske i varje enskilt
fall.

Arbetet med avfalls- och kretsloppsfragor ar viktigt for att skapa ett 1lang-
siktigt hallbart samhille. EU-medlemskapet innebdr att manga fragor 16ses
internationellt dar ett flertal lagar, forordningar och direktiv styr arbetet. An-
svar vilar ocksa pa konsumenten, handeln, industrin och dvriga samhéllssek-
torer. Statliga och privata foretags arbete med miljéledningssystem och den
enskilde konsumentens sopsortering dr ocksd nodvindiga. Det ar sloseri att
inte utnyttja och ateranvénda avfallet i sa stor utstrickning som mojligt.

21.1 Producentansvaret for materialatervinning

Kristdemokraterna star bakom principen om producentansvar fér material-
atervinning av forpackningar. Detta grundar sig i den princip som ibland
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kallas PPP (Polluters pay principle) — fororenaren betalar. Det &r den som
framstéllt en vara som har huvudansvaret for varans livscykel. Stod for upp-
fattningen att forpackningar i allmédnhet boér materialatervinnas far vi i utred-
ningen Resurs i retur (SOU 2001:102), dér miljoeffekterna av materialéter-
vinning beddéms som positiva. For att uppfylla producentansvaret har produ-
centerna i Sverige bildat Forpackningsinsamlingen, som skall ansvara for
insamlingen av de atervinningsbara forpackningarna. Resultatet av forpack-
ningsinsamlingen visar att en glidjande hog andel insamlas av manga for-
packningsslag. For glasforpackningar uppgick dtervinningsgraden ar 2004 till
96 procent, for wellpapp 86 procent, metallférpackningar (exklusive kon-
sumtionsfardig dryck) 66 procent, kartongforpackningar 45 procent och plast-
forpackningar 18 procent. (Kéilla: Svenska Renhéllningsverksforeningen,
RVF)

Producentansvaret forutsétter konsumentens deltagande och det dr dérfor
viktigt att det finns ett fortroende for insamlingssystemet. Att stddning skots
pa ett riktigt sdtt vid atervinningsstationerna dr viktigt for den allménna ac-
ceptansen av kéllsortering. Forpackningsinsamlingen har dérfor bildat ett
sérskilt stddbolag som skall stidda och hélla rent vid atervinningsstationerna.

Ett problem i samband med materialdtervinning ar att den insamlade
materialmédngden pd grund av privatinforsel blir stérre 4n den méngd som
producenten satt ut pa den svenska marknaden. Detta &r framfor allt fallet
med insamling av glas. Svensk Glasatervinning har under sommaren 2004
latit géra en undersokning av dtervinningsstationer i Malmd, Vellinge och
Trelleborg. Resultatet visar att 56 procent av de inldmnade tomglasen var
inférskaffade utomlands. Man kan déa fraga sig hur omfattande ekonomiskt
ansvar producenten skall ta for insamlandet av det privatinférda materialet.
For att systemet med materialatervinning skall uppfattas som legitimt ar det
angeldget att problematiken med privatinforseln uppméarksammas och att ett
rimligt arrangemang kan skapas for det ekonomiska ansvaret. Regeringen bor
omgaende aterkomma till riksdagen med en 16sning nér det giller finansiering
av insamlingen av privatimporterade glasforpackningar, sd att glasitervin-
ningen kan fortsétta i nuvarande omfattning. Kristdemokraterna har sedan
lange papekat detta akuta problem som regeringen tycks obenégen att 19sa.

21.2 Organiskt avfall

21.2.1 Slam fréan reningsverk

Avfallsverkens slam &r rikt pé fosfor och borde dérfor aterforas till jorden for
att ingd i kretsloppet. Problemet &r att tungmetaller, t.ex. kadmium, anrikas i
slammet. Lakemedelsrester finns ocksa i slammet, vilka kan ha biologiska
effekter 1 naturen, liksom flamskyddsmedel och andra miljogifter. Med mo-
dern reningsteknik kan slammet i méanga fall anvdndas som jordforbattrings-
medel. Det slam som inte uppfyller kraven pé att hélla sig under givna grins-
virden for farliga substanser kan anvéndas som fyllnadsmaterial. Kristdemo-
kraterna anser att slamkontrollerna bor inkludera fler &mnen och kemikalier
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for att slamgddsel skall kunna anses vara en del i framstéllningen av sdkra
livsmedel. Detta bor ges regeringen till kinna.

Olika metoder for att utnyttja och rena slammet har prévats. Man har t.ex.
anvint tekniken flerarig slambehandling i vassbdadd, som tyvérr dr utrym-
meskrdvande. Man har ocksa provat att slamgddsla odlingar av en speciell
Salixart, som selektivt tar upp kadmium. Sélgen kan sedan brinnas, varvid
kadmium kan tas bort, och askan aterforas till jorden. Anvénds rétkammare,
uppstar biprodukten metan, som kan nyttjas t.ex. vid energiproduktion. For
rotat slam finns certifieringssystem som kontrollerar innehéllet av tungmetal-
ler och andra skadliga &mnen. Slammet kan ocksé primért torkas och brannas,
dé tungmetaller kan tas om hand, och askan kan aterforas till jorden.

Fran och med i ar (2005) far enligt riksdagens beslut inget slam eller orga-
niskt avfall deponeras. Ar 2010 skall dessutom 75 procent av fosforn i slam-
met aterforas till jordbruket enligt riksdagsbeslut. Eftersom fosfor dr en
mycket begrdnsad resurs dr det angelédget att fosfor i slam péd négot sitt kan
atervinda till kretsloppet. For att den antagna lagen om forbud mot depone-
ring skall kunna fungera dr det viktigt att fungerande avséttningsomraden
finns for slammet fran avloppsreningsverken.

Efter krav fran Kristdemokraterna presenterade Naturvardsverket i decem-
ber 2002 en aktionsplan for atervinning av fosfor ur avlopp (Naturvardsver-
kets rapport 5214). En av de slutsatser som utredningen har dragit &r att sorte-
rande system, som fdngar upp niringsdmnen och samtidigt ger mindre mangd
fororeningar, maste byggas ut. Naturvardsverket foreslar att regeringen initie-
rar en forsta utvédrdering av aktionsplanen ar 2006. Kristdemokraterna forut-
sdtter att en sddan utvérdering da genomfors.

21.2.2 Organiskt avfall fran hushéill och industriell verksamhet

Hanteringen av organiskt avfall frdn hushall och industriell verksamhet, ex-
empelvis slakterier, dr ett problem for de flesta svenska kommuner i dag. For
majoriteten av kommunerna &r det ekonomiskt mest gynnsamt att brdnna
avfallet osorterat. A andra sidan kan det utsorterade organiska avfallet rotas
till biogas och dérigenom bidra till forsdrjningen med fornyelsebara drivme-
del. Forbranningen forutsitter mycket hog temperatur samt avancerad teknik
och avgasrening. Hittills har det inneburit stora anldggningar men teknik for
mindre forbranningsverk med mdjlighet till samma hoga forbranningstempe-
ratur finns i dag. Huruvida en oforidndrad miljoprestanda da ar mojlig ar dock
oklart. Dértill konkurrerar det organiska avfallet med ovrigt brannbart avfall
om forbranningsanldggningarnas kapacitet.

Hushéllens organiska avfall hanteras pé olika sétt i olika kommuner. Na-
gon klar slutsats om huruvida den ena metoden skulle vara béttre 4n den
andra ur miljésynpunkt kan ej dras for nirvarande. De praktiska problemen
for bl.a. dldre och handikappade kan vara avsevérda i de kommuner dér sop-
nedkasten ersatts av avfallskérl i kdllarutrymmen eller ute pa garden. Det
behovs dérfor utveckling av teknik och metoder for att tillvarata det organiska
avfallet med ett minimum av oldgenhet for enskilda medborgares tillvaro.
Enligt Naturvardsverkets bedomning ar biologisk behandling, inklusive kéll-
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sortering, ofta mer kostsamt och kréver storre arbetsinsatser dn forbrénning.
Kristdemokraterna anser, i likhet med Naturvardsverket, att det ar onskvért att
biologisk behandling utnyttjas nir det i ett helhetsperspektiv dr miljomaéssigt
motiverat. Kristdemokraterna anser att de miljomaéssiga, samhéllsekonomiska
och sociala effekterna av att utsortera hushallens organiska avfall for biolo-
gisk behandling respektive forbranning bor utredas. Detta bor ges regeringen
till kénna.

21.3 Behandling av briannbart avfall

Forbud mot deponering av utsorterat brannbart avfall trddde i kraft den 1
januari ar 2002. Ar 2004 &tervanns drygt 90 procent av hushallsavfallet. Ka-
pacitet for att behandla det aterstaende avfallet saknas for ndrvarande. Dérfor
lagras avfallet i vintan pa behandling, fraimst forbranning. Kommunernas
planer visar att deponeringen kommer att minska betydligt de ndrmaste éren,
samtidigt som kapaciteten att behandla det utsorterade brdnnbara avfallet
genom avfallsforbranning med energiutvinning Okar. Naturvardsverket be-
domer att den utokning av avfallsforbranning som idag &r beslutad samt den
planerade utbyggnaden av biologisk behandling kommer att innebéra att de-
poneringsforbudet for brannbart avfall kommer att kunna efterlevas.

Regeringen foreslar en skatt pa avfall som forbrénns och hojd skatt pa av-
fall som deponeras. Kristdemokraterna vidlkomnar dessa skatter och ser dem
som ett steg mot ett mer kretsloppsanpassat samhdlle.

21.4 Farligt avfall

Sedan den 1 januari 2002 klassas flera nya avfallsslag som farligt avfall. Till
exempel el- och elektronikskrot, impregnerat virke, skrotade kylskép, skrotbi-
lar, kablar, asbesthaltigt byggavfall. Detta innebér att méngden farligt avfall i
Sverige har férdubblats och nu uppgér till mellan 1,6 och 1,8 miljoner ton om
aret, exklusive gruvavfallet.

21.4.1 Hushéllsnira insamling

For att 6ka mingden farligt avfall som sorteras ut pa rétt sitt maste in-
samlingen underlittas. Ett exempel pa farligt avfall som ofta finns i hushéllen
ar batterier. I Sverige anvénds ca 90 miljoner 16sa batterier om &ret. Sedan
den 1 januari 1998 giller en forordning som sager att alla batterier skall sam-
las in. Syftet med batteriforordningen &r att forhindra utsldpp av de giftiga
tungmetallerna kadmium, kvicksilver och bly.

Andelen insamlade batterier har 6kat de senaste dren. Méangden insamlade
kvicksilverbatterier dr nu néstan dubbelt sa stor (18 ton ar 2004) som den
sdlda mingden (10,6 ton). For nickelkadmiumbatterier &r den insamlade
méngden (144 ton) betydligt stdrre dn den sélda (87 ton). Forsdljningen av
nickelkadmiumbatterier &r pa stark nergang. Insamlingen av blybatterier (33

53



Fel! Okint namn pa

54

ton) ligger nagot under forsiljningen (38 ton). Insamlingen av blybatterier har
varit konstant de senaste dren medan forsdljningen har en sjunkande tendens.
(Kdélla: Batteriinsamlingen)

Konsumenterna har goda kunskaper om att batterier inte skall sldngas med
soporna, men manga konsumenter dr inte medvetna om i vilka produkter
batterierna finns. Det kan ocksd vara langt till ndrmsta batteriholk, vilket
minskar konsumentens bendgenhet att slinga sina batterier dér.

21.4.2 Avskaffa kommunala monopol

Den mojlighet som kommunerna har att besluta om kommunalt monopol pa
hanteringen av farligt avfall bor avskaffas. En god kontroll dver floden av
farligt avfall kan tillforsdkras dven pé andra sitt &n genom kommunala mono-
pol. Regeringen har i proposition 2002/03:117 Ett samhélle med giftfria och
resurssnala kretslopp uttalat att det kommunala transportmonopolet skall tas
bort. Sedan dessa har Naturvardsverket utrett konsekvenserna pa avfalls-
marknaden vid ett slopande av monopolet. Utredningen (Naturvéardsverkets
rapport 5408) visar entydigt att ett slopat monopol sammantaget medfor posi-
tiva samhillsekonomiska fordelar. Darfor dr det nu dags att avskaffa detta
monopol. Riksdagen bor besluta att upphdva 15 kap.10 § miljobalken.

Svenska foretag efterfrdgar i allt storre utstrackning kompletta 10sningar
for sin avfallshantering, oavsett var i landet man har sin verksamhet forlagd.
Dessa mojligheter forsvaras for nérvarande for de foretag som har verksam-
heter i kommuner som meddelat foreskrifter om utvidgat ansvar for farligt
avfall. I ménga fall fordyrar detta ocksa arbetet med att hitta rationella och
nationella systemldsningar for avfallet.

Monopolet pé transport av farligt avfall far en del orimliga konsekvenser.
Avfallsforordningen ar skriven sa att folk inte far respekt for den. Varje
transport av farligt avfall, inklusive bl.a. transport av enstaka uttjanta lysror,
skall anmalas till tillsynsmyndigheten. Sker inte detta skall en miljosanktions-
avgift pa 10 000 kronor utddmas. Det behdvs en definition av hur stora av-
fallsméngder som skall krévas for att transporten skall vara anmélningsplik-
tig. Att ha rapporteringsskyldighet for transport av ett enstaka lysror dr inte
seridst. Detta bor ges regeringen till kinna.

Ett problem &r ocksd manga kommuners ovilja att ta emot lysror i miljo-
stationerna for farligt avfall. Detta har fatt till f6ljd att det ligger lysror pa
marken vid miljostationerna, de gér sonder och kvicksilvret rinner ut. Kom-
munerna bor darfor dldggas att ha en viss tithet pa sina insamlingsstillen dar
det &r mgjligt att 1amna lysror. Detta bor ges regeringen till kénna.

21.5 Pantningssystemet for returférpackningar

Systemet for pantning dr dels en del av det producentansvar som inférdes
1994, dels reglerat i dldre lagstiftning. Bryggerierna och handeln finansierar
returhanteringen och foérhandlar om spelregler och ersittningar. Tillsammans
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med forpackningsindustrin dgs gemensamt AB Svenska Returpack som ad-
ministrerar systemet.

I april 2005 beslutade regeringen om en ny forordning (2005:220) om for-
bud mot forsdljning av plastflaskor och metallburkar som inte kan lamnas
tillbaka mot en pant/premie. Detta vilkomnas av Kristdemokraterna; det &r
hogst otillfredsstdllande att en stor del av dryckesforpackningarna pa den
svenska marknaden idag inte ingér i retursystemet.

Kristdemokraterna &r av den uppfattningen att ju forr ett gemensamt euro-
peiskt system for pantning av dryckesfoérpackningar infors desto bittre. Ett
gemensamt retursystem har diskuterats inom EU utan att {4 stod. Kristdemo-
kraterna anser att Sverige inom EU-samarbetet skall driva pé for att fa igenom
ett gemensamt europeiskt pantningssystem for dryckesforpackningar. Riksda-
gen bor ge regeringen till kinna som sin mening att ett gemensamt europeiskt
system for pantning av returflaskor och returburkar bor inforas.

22 Miljoforskning

Huvuddelen av den miljorelaterade forskningen finansieras med medel ur
utgiftsomradena 20 Allmdn miljé och naturvdrd, 21 Energi och 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar. Aven anslagen till universitet och
hogskolor, Vinnova och Vetenskapsradet avser i viss man direkt eller indirekt
forskning kring miljomaélen.

Kristdemokraterna anser att universiteten far for sma basanslag. Anslagen
skall vara stora nog for universiteten att finansiera den langsiktiga forskning-
en. Uppfoljningen av miljomélen maste anses tillhora den langsiktiga forsk-
ningen. Det ir ett problem att en sé stor andel av universitetens miljoforsk-
ning idag maste finansieras av externa medel som soks projektvis frén exem-
pelvis Naturvardsverket, Formas och Vetenskapsradet. Kristdemokraterna
menar att det dr fel att betrakta miljomalen som projekt. Detta borde i stillet
vara fortgdende forskning. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Det &r viktigt att forskningsanslagen disponeras och fordelas si att dven
langsiktig forskning kan fa en stabil finansiering. Uppriétthéllandet och finan-
sieringen av de forskningsinstitut som finns &r avgorande for att kompetens
inte skall g& forlorad. Det dr ocksa nddvindigt att statusen pa olika forsk-
ningsinstanser klargdrs s& att madlmedveten och ldngsiktig finansiering for
forskningen kan komma till stdnd.

For att utveckla renare drivmedel och dirigenom bidra till en renare luft i
stdderna behovs ytterligare medel till forskning kring trafikens utslédpp och
alternativa drivmedel. Befintliga dieseldrivna personbilar kan idag dven dri-
vas med olika syntetiska brdnslen som kan framstéllas ur biomassa, biogas
eller naturgas. Bensindrivna personbilar kan drivas med en betydligt storre
etanolinblandning dn vad som sker idag. Det dr séledes mojligt att i stor ut-
strackning stélla om till ett héllbart trafiksystem utan att byta ut fordonen. En
6kad anvindning av alternativa brénslen skulle ocksé minska Sveriges oljebe-
roende. En annan fordel dr att de alternativa brinslena sldapper ut mindre hal-
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sovadliga avgaser dn petroleumbaserade drivmedel i miljoklass 1. Det finns
alltsa flera skal att satsa pa en diversifiering av brinslemarknaden. Natur-
vardsverket bor fa ansvaret for att i samarbete med andra myndigheter och
aktorer inleda ett forskningsprogram som syftar till att géra Sverige till en
forebild pa ett héllbart samhélle dar huvuddelen av fordonen drivs med alter-
nativa brénslen. Kristdemokraterna anvisar darfér 30 miljoner kronor mer &n
regeringen till anslaget 34:5 Miljoforskning.

23 Normativa styrmedel

For att uppnd miljomalen dr de normativa styrmedlen med lagstiftningen,
forbud, grinsviarden samt myndighetsutdvning viktiga delar. Dessa delar bor
dock kompletteras och forstirkas for att uppna en béttre styrning.

23.1 Miljobalken

Arbetet med miljobalken (MB) inleddes under den borgerliga regeringstiden
1991-1994 men fordréjdes sedan av den socialdemokratiska regeringen. Den
miljobalk som riksdagen senare antog var mer tandlos dn det forslag den
borgerliga regeringen arbetat med, bl.a. var de stipulerade paféljderna for
miljobrott lagre.

23.1.1 Ge fler organisationer taler:itt

Kristdemokraterna vill bejaka det engagemang som finns inom det civila
samhdllet. Frivilligorganisationer av olika slag utgdr en omistlig del i demo-
kratin och samhéllsgemenskapen. Darfor dr Kristdemokraterna positiva till att
dven frivilligorganisationer skall kunna delta aktivt i samradsforfarandet och
aven i en eventuell réttslig provning.

Det &r inte bra om det i praktiken endast ar storre, rikstickande organisat-
ioner som far talerdtt medan lokala organisationer stélls utanfor. Darfor bor
lagen vidgas sa att d&ven mindre och lokala organisationer och grupper ges
talerdtt. Det kan ocksé finnas starkt nischade intresseorganisationer med stor
kunskap men relativt litet medlemsantal. Aven dessa bor fi mojlighet att fora
talan i miljomél som berdr deras intresseomraden. Darfor anser Kristdemo-
kraterna att regeringens uppfattning att nuvarande lagstiftning, med krav pa
minst 2 000 medlemmar i en organisation, &r alltfor string. Kristdemokraterna
foreslér att regeringen later utreda hur 16 kap. 13 § miljobalken kan utvecklas
sa att fler organisationer, frimst lokala sammanslutningar av engagerade
medborgare, skall kunna ges talerétt.

Med en utokad ritt att dverklaga som hér foreslas kan kvaliteten i bedom-
ningar och beslut bli hogre eftersom en stérre samlad kunskap kan tas till
vara.
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23.1.2 Ge organisationerna taleritt enligt fler lagar

Planbeslut som fattas av myndigheter enligt alla de lagar som anges i 1 kap.
2 § miljobalken bor kunna 6verklagas av miljoorganisationer. Idag omfattas
vissa, men inte andra, av dessa miljorelaterade lagar. Ett exempel péd en lag
som miljoorganisationer inte far fora talan utifrén 4r naturgaslagen. Mot bak-
grund av lagens betydelse for bl.a. utsldpp av viaxthusgaser dr det olyckligt att
miljoorganisationer inte kan dverklaga beslut.

Kristdemokraterna anser att miljomélen skall vara hela samhéllets ansvar,
inte enbart myndigheternas. Dérfor bor miljdorganisationer ha mojlighet att
overklaga beslut som tydligt inverkar pa miljomalen.

Kristdemokraterna foreslar dérfor att det i samtliga lagar som anges i
1 kap. 2 § miljobalken infors en bestimmelse om mdéjlighet for miljdorgani-
sationer att dverklaga myndighetsbeslut.

23.2 Tillsyn

Tillsyn i enlighet med miljolagstiftningen &r av central betydelse. Det dr vér
uppfattning att subsidiaritetsprincipen i forsta hand skall gélla. Det vill sdga
att det som kan utforas bést pa kommunal niva ocksa skall utforas dar. Det &r
viktigt att inse att stora samordningsvinster finns att uppnd mellan de olika
tillsynsomradena. Vidare &r lokal kéinnedom och samarbete med andra lokala
myndigheter i regel det effektivaste sittet att 16sa problem. Tillrdckliga resur-
ser for tillsynen maste anslés. Det dr ocksa viktigt att ldnsstyrelse och statliga
myndigheter ges tillrdckliga resurser och béttre mdjligheter till tillsynsvég-
ledning.

Hur behovsutredningar och tillsynsplaner paverkat kvaliteten pé tillsynen
bor ocksé granskas efter hand. Kommunerna skall ha fortsatt ansvar for tillsy-
nen enligt miljo-, djurskydds- och livsmedelslagstiftningen.

23.3 Halsoskydd

Miljobalken innebdr en hdjd ambitionsniva vad géller tillsynen av offentliga
miljoers hilsosdkerhet. Exempel pa offentliga miljder dér tillsyn skall ske ar
servicehus, idrottsanldggningar, skolor, forskolor, frisersalonger etc. Kom-
munernas behovsutredningar har bl.a. inneburit en omprioritering sé att 6kade
resurser ges for tillsyn av ett stort antal offentliga miljder.

Den dkade ambitionsnivan betrdffande tillsynen av offentliga miljders hél-
sosdkerhet forutsitter fler anstillda och dkade anslag. Redan i dag har manga
kommuner svart att hinna med alagt arbete inom hélsoskyddet, t.ex. radonsé-
kerhet, allergirisker i barns miljéer etc. Miljobalken &r ett viktigt verktyg for
att skydda miljon och kompletterar andra styrmedel men har inneburit en
okad arbetsbelastning for kommuner och myndigheter. Detta stiller krav pa
6kade resurser for att det skall vara mojligt att leva upp till miljolagstiftning-
ens ambitioner.
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24 Ekonomiska styrmedel

Hallbar utveckling forutsitter att ekologi, ekonomi och sociala hénsyn inte-
greras. Olika styrmedel, sdvél informativa och regulativa som ekonomiska,
kompletterar varandra och kan anvindas var for sig eller tillsammans, bero-
ende pd verksamhetsomrdde. En ekologiskt firgad skattepolitik dr en viktig
atgdrd for att dstadkomma en hallbar utveckling.

Marknadsekonomi utifran ett forvaltarskapsperspektiv ger mojligheter att
driva utvecklingen sa att den blir ekologiskt hallbar. Att ménniskor &verut-
nyttjar vissa miljoresurser har till stor del sin grund i s.k. marknadsmisslyck-
ande. De kostnader som den enskilde individen eller foretaget belastas med
motsvarar inte de kostnader som totalt sett uppstar i samhaillet, och manga
ganger har utnyttjandet av miljén uppfattats som gratis. Men om miljons
virde synliggdrs och miljokostnaderna dterspeglas i prissittningen, kan dessa
beaktas i de beslut som fattas av producenter och konsumenter. Detta kan ske
genom att upprétthalla principen att férorenaren skall betala och att beskatt-
ningen i hogre grad ligger pd natur- och miljoresurser &n pad méanniskors ar-
betsinsatser. Kristdemokraterna har lingre drivit kravet att det traditionella
vélfardsbegreppet berdknat som bruttonationalprodukten (BNP) skall kom-
pletteras med miljordkenskaper for att synliggdra sambandet mellan ekonomi
och milj6. Det dr av stor vikt att tillrdckliga resurser for detta arbete anslas sa
att miljordkenskaperna fullt ut kan integreras bland dvriga ekonomiska raken-
skaper och sa att information om miljérdkenskaperna nar allmédnheten.

24.1 Styrmedlen skall samverka

Sverige anvénder troligen fler ekonomiska styrmedel pd miljdomradet dn
ndgot annat land. Utvecklingen for ekonomiska styrmedel for hela miljomals-
systemet dr dock ojamn och splittrad. Det saknas konsekvensanalyser och
utvérderingar for ménga av styrmedlen. Hittills gjorda utredningar har inte
haft tyngdpunkt pd en sammanhéllen miljostyrning, exempelvis for att tillva-
rata synergier mellan olika ekonomiska styrmedels effekter pa flera miljomal.
Det pagar en stor fordndring genom inforandet av nya kvantitativa ekono-
miska styrmedel, som kvoter och utsldppshandel, som delvis kommer att
fungera parallellt med nuvarande eller fordndrade styrmedel. Det blir svérare
att overblicka de olika styrmedlen och didrmed deras miljostyrande verkan.
Till exempel utgdér de s.k. grona skatterna ett odverskadligt lappticke med
ménga olika nivéer och undantag inom samma skattebas.

Det behdvs en ny samlad strategi for styrmedel i syfte att nd miljomélen.
Nya styrmedel kan behdvas och miljoskadliga subventioner bor upphora.
Dirfor har Kristdemokraterna tillsammans med de andra allianspartierna
foreslagit att en hallbarhetskommission tillsdtts med uppdrag att se dver hur
olika styrmedel kan samverka for att optimera miljonyttan. Kommissionen
bor ges ett brett uppdrag nér det giller miljopolitikens omrade.

Det ar sdrskilt viktigt att ta fram en samlad strategi med tanke pa Sveriges
medlemskap i EU. Strategin bor inkludera bade forslag till nationella ekono-
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miska styrmedel och en svensk EU-strategi nir det géller ekonomiska styr-
medel. Den behdver ocksa innehalla prioriteringar av vad Sverige bor driva i
EU nir det géller styrmedel for att uppna de miljomal som kréver beslut pa
EU-niva.

24.2 Skattevixling

Kristdemokraterna vill betona vikten av tydliga ekonomiska styrmedel som
ger samhéllet incitament att konsumera mindre energi och minska utslédppen
av miljopdverkande dmnen. Vi ser ddrfor behov av ett mer miljorelaterat
skatte- och avgiftssystem dér beskattningen pa arbete sénks och beskattningen
pa miljopaverkan relativt sett hojs. En sddan kombinerad hdjning av skatten
pa miljostorande verksamhet och sdnkning av skatten pa arbete kallas gron
skattevaxling.

En ensidig skattevaxling begrinsad till Sverige kan dock bli kontraproduk-
tiv om andra ldnder inte genomfor liknande dtgirder. Hojda skatter pa t.ex.
energi kan leda till att energiintensiv industri ldmnar Sverige och att denna
produktion i stdllet sker i andra linder med mindre miljohénsyn. En gron
skattevixling maste darfor ha en smart utformning sa att den potentiellt miljo-
storande produktionen behélls i Sverige med minimal miljopaverkan och att
reella, miljovénligare alternativ finns att tillgd.

En utveckling av skattevixlingsinstrumentet i riktning mot dkad traffsa-
kerhet méste ocksa ske. Idag ar triaffsdkerheten lag eftersom dess mojlighet att
styra manniskornas beteende &r 1ag. Detta hinger samman med att den inrik-
tar sig pa varor som for hushéllens del har 1ag priselasticitet. Den kostnad i
form av vélfardsforlust for samhéllet som de dédrigenom ger upphov till ar da
stor i forhéllande till de marginella miljoforbattringar som intrader till f6ljd av
andrat beteende.

Skattevéxlingen i s-v-mp:s tappning bor ocksé granskas ur en réttvisea-
spekt. Majoritetspartiernas skatteforslag innebér att 1ldginkomsthushallen far
betala en relativt sett storre del av den samhéllsekonomiska kostnaden for att
genomfora vissa miljoforbattringar. Annu tydligare blir orittvisan mellan
storstadsomradden och glesbygd. Dessa effekter framstar som stdtande mot
bakgrund av att de drabbade hushéllen inte sjdlva kan vélja sin livsstil pa ett
sddant satt att de kan behaga de styrande partierna. Om bada fordldrarna i en
barnfamilj har arbete i glesbygden ar det inte gjort i en handvéndning att byta
arbete och bostad. Socialdemokraternas, Véansterpartiets och Miljopartiets
skattevixling framstar, ndr den riktar sig till hushéllen, som ett teoretiserande
utan insikt om medborgarnas dagliga tillvaro.

Kristdemokraterna dr overtygade om att en gron skattevixling bést genom-
fors pa en europeisk niva for att bevara konkurrensneutraliteten mellan olika
lander. Sverige bor verka for gemensamma miniminivaer for beskattning av
miljostérande verksamhet inom EU. En sddan utveckling skulle leda till att
svenskt naringsliv skulle fa stora konkurrensfordelar tack vare den anpassning
som gjorts i Sverige for att minska utsldppen av miljofarliga &mnen. I EU-
sammanhang har svenska regeringen tyvirr motverkat ambitionerna med en
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okad miljorelatering av skattesystemet genom sitt motstdnd mot forslaget om
majoritetsbeslut nér det giller miljorelaterade skatter.

En 6kad anvdndning av miljorelaterade skatter skapar ett ekonomiskt ut-
rymme som bor anvéndas for att sdnka skatten pa arbete. Da kan bade en
battre miljé och 6kad sysselséttning uppnas. Pa grund av Sveriges hoga skat-
tetryck &r det enligt Kristdemokraternas uppfattning angeldget att sédnka skat-
terna pa arbete. Ddrmed stirks sysselséttningen langsiktigt, och skattesyste-
mets tyngdpunkt forskjuts mot en allt stdrre andel miljorelaterade skatter.
Argumenten for en gron skattevéxling kan séledes tillampas i ett ssmmanhang
dér skatter sénks i stillet for att, som den styrande s-, v- och mp-majoriteten
ofta gor, lata skattevaxlingsresonemangen leda till ett allt hogre skattetryck
dér miljoskatterna ar mer fiskala dn styrande.

Den vég som riksdagsmajoriteten slagit in pa innebér att en skattevéxling
sker genom att hdja beskattningen av hushéllen, medan industrin inte drabbas
i samma utstrickning. Podngen med gron skattevixling dr emellertid att fore-
tagen skall bli mindre resursintensiva nir det géller miljostorande processer.
Ett hushéll befinner sig dock inte i samma situation som ett foretag, eftersom
det inte kan viélja att anstélla fler och virma upp huset mindre. Ménga hushall
saknar de finansiella mojligheterna att investera i ett nytt uppvarmningssy-
stem. Dérfor innebdr en okad beskattning av hushallen att deras kostnader
okar utan att de har mdjlighet att véxla mellan energianvéndning och arbets-
kraft. Kristdemokraterna anser att hushallen i forsta hand skall stimuleras
genom investeringsbidrag och genom att fastighetsskatten avskaffas. Fastig-
hetsskatten innebdr idag att investeringar i mer resurshushéllande system for
uppvarmning inte 16nar sig for den boende.

Det dr framst villadgare med direktverkande elvirme som har svért att
stdlla om till andra uppvarmningsformer, eftersom alternativen innebér vat-
tenburna system. Darfor blir omstéllningskostnaderna mycket hdga och vil-
ladgaren kommer att ha ett negativt kassaflode i decennier innan investering-
en eventuellt blir 16nsam. Darfor foresprakar Kristdemokraterna att ett inve-
steringsstod utgér for villadgare som stéller om fran direktverkande el till
annat uppvarmningssystem. Detta utvecklas ndrmare i Kristdemokraternas
energimotion.

25 Frivilliga miljoinsatser

I Sverige finns en lang tradition nidr det géller frivilliginsatser inom olika
samhéllsomraden. Detta 4r insatser som inte dr nddvandiga pa grund av lag-
stiftning eller andra styrmedel men som utfors av olika typer av organisation-
er och enskilda med miljéintresse. De méste uppmuntras och kompletteras sa
att det exempelvis 16nar sig for foretag att investera i produktion och utveckla
ny teknik for att hoja kvaliteten och minska resursatgangen. Det dr ocksé
viktigt att privatpersoner som exempelvis tilldggsisolerar sitt hus eller genom-
for andra positiva miljoatgérder inte straffas med hogre fastighetsskatter eller
liknande. Det skall 16na sig att agera miljovénligt. Det ar séledes viktigt att de
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ekonomiska styrmedlen, som tidigare ndmnts, inte motverkar de frivilliga
miljéinsatserna.

25.1 Miljoledningssystem

Ett exempel pd en mycket viktig frivillig atgird &r inforandet av milj6led-
ningssystem hos foretag och andra organisationer. Manga organisationers
miljoledningssystem har ocksd kontrollerats av externa revisorer enligt en
viss kravspecifikation. Denna kontroll kallas ocksé for certifiering och kan
anvindas som en konkurrensfordel eller vara ett krav hos vissa upphandlare.
Exempel pd miljoledningssystem som kan certifieras &r de internationellt
erkidnda standarderna ISO 14001 och EMAS. En certifiering enligt dessa
standarder &r dock relativt kostsam, dven om avgiften varierar med foretagets
storlek. Darfor dr det mest kapitalstarka foretag som certifierats enligt dessa
system. Det ar oftast léttare att hitta bra milj6losningar i storre féretag, men
det vore intressant att ocksa fa ett matt pa miljdarbetet i mindre foretag. I dag
arbetar manga sma och medelstora foretag med miljoledningssystem utan att
detta registreras. Den stora kostnaden for certifiering blir ett hinder for regi-
strering men alltsa inte for ett konsekvent miljoarbete.

Nutek deltar under ledning av Svenska institutet for standarder i en inter-
nationell revidering av ISO 14 001 sé att systemet blir enklare, billigare och
mer ldmpat for mindre och medelstora foretag. Idag finns en brittisk standard
dér foretagen kan viélja att certifiera sig i fem olika nivaer pa vdg mot en s.k.
fullstindig certifiering. Metoden har visat sig vara bade kostnadseffektiv och
leda till ett bra miljdarbete i sm& och medelstora foretag. I Sverige har ett
pilotprojekt inletts i januari 2004 ddr modellen (standarden) skall testas pa
cirka tio foretag i Landskrona och med svenska konsulter/certifieringsorgan.

26 Miljon pa lokal niva

Kommunerna har trots tuff ekonomi prioriterat bade frivilligt och lagstadgat
arbete pa miljdbomradet. De har forsokt svara upp mot dkade statliga krav
inom djurskydds-, livsmedels- och miljomalsarbetet. Kommunernas kostnader
for miljo, hilsa och hallbar utveckling har 6kat under perioden 1999-2003.

De senaste aren har det blivit vanligt att gronstrukturen inkluderas i den
kommunala planeringen. Vattenforsorjningen behandlas ofta pad en alltfor
oversiktlig nivd. Trots att dver hdlften av kommunerna har en aktuell energi-
plan verkar det vara ovanligt att den fysiska planeringen grundar sig pa
denna. Kommunerna uppfattar sig ha smé mojligheter att pdverka produktion-
en och anvindningen av energi.

Flera ldnsstyrelser anser att arbetet med de regionala miljomalen har ut-
vecklat samverkansformer och nétverk som skapat storre delaktighet med
manga aktorer. Samarbetet med néringslivet utvecklas successivt. Storre fore-
tag dr mest positiva till samarbete, smaforetag har mindre mojligheter att
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delta. Trots ménga aktiviteter och ett allméint intresse i néringslivet ar det
svart att na konkreta ataganden. Att utveckla samarbetsformerna ar vésentligt.
Lansstyrelsernas organisation for att avsitta natur- och kulturreservat behdver
forstirkas och arbetsformerna och skétselmetoderna behover utvecklas.

En politisk utmaning ar fragan om hur miljéfragorna skall integreras i den
kommunala verksamheten, i forvaltningar och kommunala bolag. Kommu-
nerna behdver jobba strukturellt med ledningssystem och upphandlingsverk-

tyg.

27 Offentlig upphandling

I EU:s direktiv om upphandling géller generellt sett att den upphandlande
enheten skall vélja det anbud som &r mest ekonomiskt fordelaktigt. Miljéhén-
syn ndmns inte uttryckligen i den géllande upphandlingslagstiftningen.
Huruvida en produkt dr miljovanlig ér inte métbart pd samma sétt som priset.
Upphandlande enheter far utforma kontrakt pa det sitt de anser bést ur miljo-
synpunkt. Detta far dock inte leda till att anbudsgivare fran andra medlems-
stater missgynnas.

EG-kommissionen har presenterat ett meddelande om offentlig upphand-
ling inom EU som gor det mojligt att vélja tjénster eller varor utifran ett hén-
synstagande till miljon. Detta betyder att det inte méaste vara det billigaste
alternativet som véljs utan att andra omsténdigheter kan véga tyngre.

EG-kommissionen har dven antagit ett s.k. tolkningsdokument om vad som
skall gélla for upphandling inom unionen. Syftet med dokumentet &r att un-
dersoka och fortydliga de mojligheter som ges enligt gillande regelverk for
offentlig upphandling. I dokumentet ges upphandlarna ritten att sjélva vélja
vilka miljokrav som skall stéllas, men det poédngteras att anbudsgivare inte far
diskrimineras, t.ex. att krav pé vissa mirken inte far stéllas. Tolkningsdoku-
mentet innehaller vissa forsdmringar pa miljdomréadet. I de s.k. utvédrderings-
kriterierna &r det nu svarare att viga miljo mot andra kriterier, t.ex. kvalitet
och estetik. Enligt kommissionen maste miljokraven medfora en direkt eko-
nomisk fordel for upphandlaren och vara knutna till produkten.

En upphandlande enhet fér stélla krav pa att transporten av de varor som
skall levereras utfors med ett visst transportmedel, forutsatt att detta krav inte
leder till diskriminering. Daremot medger inte reglerna att upphandlaren stél-
ler krav pa lagsta energiférbrukning i transportledet. Firre transporter och
kortare fardstrackor dr mycket angeldget for att minska utsldppen av vaxthus-
gaserna. Darfor méste det i direktiven till upphandlingsreglerna med miljo-
hénsyn inforas mojlighet att véiga in striackan produkten har firdats.

I mars 2004 kom ett nytt EU-direktiv om offentlig upphandling
(2004/18/EG). Direktivet ger 6kade mojligheter att stdlla miljokrav vid upp-
handling. Direktivet skall genomf6ras senast fr.o.m. den 1 januari ar 2006. En
statlig utredning (SOU 2005:22) har foreslagit en ny lag om offentlig upp-
handling som foreslés trdda i kraft den 1 februari 2006. Det ar viktigt att vi i
Sverige fullt ut utnyttjar de mojligheter till miljohdnsyn som direktivet ger.
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Detta bor vi gora bade vid utformningen av den svenska lagstiftningen och i
den faktiska upphandlingen i kommuner och landsting.

Kristdemokraterna foreslar att regeringen i EU fortsdtter att verka for att
reglerna for offentlig upphandling skall medge hdga krav pa miljéhdnsyn vid
all offentlig upphandling. Miljéhdnsyn skall kunna beaktas inte bara for en
produkts egenskaper, utan dven for dess framstéllningssitt. Detta bor ges
regeringen till kinna.

Kraven for offentlig upphandling av godstransporter, arbetsmaskiner och
entreprenadarbeten behdver utvecklas. Alla statliga myndigheter bor ges i
uppdrag att tillimpa miljokrav vid all upphandling av entreprenadarbeten
eller nyttjande av arbetsmaskiner.

28 Miljémedvetna konsumenter

For att konsumentmakten skall komma till sin fulla ratt maste det finnas prak-
tiska mojligheter, t.ex. genom markningssystem, att fa kunskap om varan och
pa vilket sitt den produceras. KRAV-mirkningen har blivit vil kénd av de
flesta. KRAV-mirket kan endast fas for livsmedel frén ekologiska jordbruk
dér kemiska bekdmpningsmedel och konstgddsel ej anvinds. Det finns inte
varor inom alla kategorier som dr miljomérkta och/eller rattviseméirkta men
konsumenterna kan genom sin marknadsmakt se till att deras antal vixer.

Det finns en oerhord kraft och potential till fordndring hos konsumenterna.
Det kan naturligtvis hdvdas att stora aktorer som t.ex. inkdpare pa foretag och
myndigheter betyder mycket mer dn en ensam individ som star i butiken och
skall vilja tandkram. Men samtidigt dr hushallen sammantaget en mycket stor
kraft. Det dr ocksé de enskilda hushallen som genom sitt rostande vart fjarde
ar bestimmer vilka som skall styra de offentliga aktdrerna. Samma hushall
kan ocksa bestimma om de vill kdpa vissa produkter eller tjanster ifrdn kom-
mersiella foretag.

Ett exempel som man gérna anvénder i detta sammanhang 4r de miljovén-
liga tvittmedlen. Det &r inte ménga ar sedan det 6verhuvudtaget inte fanns att
tillgé ndgra sddana pa marknaden. Sedan efter en tids offentlig diskussion och
viss oro dver miljoeffekterna kom det nagra alternativ som var béttre for mil-
jon. Typiskt nog var det inte nagot av de storsta foretagen som gick fore utan
det var mindre uppstickare som sidg en ny nisch. Denna nisch vixte dock
snabbt, och redan 1994 tog de miljomarkta tvittmedlen 80 procent av mark-
naden och de leverantdrer som i dag vill dverleva maste helt enkelt anpassa
sig och folja konsumenternas uttalade vilja att ta miljéhédnsyn. Det intressanta
ar att det inte behdvdes att 51 procent av konsumenterna krivde miljomark-
ning, den kritiska massan som &r nddvéndig dr mycket mindre 4n sa for att en
process skall sla om vildigt snabbt. Foretagen ar pa detta sitt mycket enklare
att hantera for dem som vill férdndra &n regelverk och politiska dverenskom-
melser som &r mer svarfordnderliga.
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Stora miljévinster, som inte behdver innebédra nagon form av vélfardsfor-
lust, kan uppnés genom information om hur man genom planering av inkdp
undviker helt onddigt miljoslitage.

For att konsumenterna skall kunna géra medvetna val som paverkar miljon
och den egna hélsan krdvs god information om de varor och tjdnster som
finns pad marknaden. Utan ursprungsmirkning, fullstindig innehallsdeklarat-
ion, mérkning av varor med genmodifierat innehall m.m. blir dessa val omoj-
liga att gora. Det ar viktigt att en varas forpackning ger tydlig information om
innehallet, hur och var den producerats och hur den atervinns, sa att konsu-
menterna far den information de efterfragar.

Ménga medborgare i vért land oroas idag av bristande ursprungsmérkning
i livsmedelsbutikerna. En Temoundersdkning, som gjorts pa uppdrag av LRF
och som publicerades i september 2004, visar att var tredje kvinna och var
femte man oroar sig for om den mat de koper ér sdker for hélsan. Bara tva av
tio konsumenter litar alltid pa att ursprungsmarkningen ar korrekt.

Enligt ovan nimnda Temoundersdkning anser nédstan varannan konsument
att uppgifter om varans ursprung édr den absolut viktigaste informationen vid
livsmedelsinképen. Inte mindre dn 86 procent av de tillfragade vill veta vari-
fran maten de dter kommer. Emellertid &r det manga som enligt undersok-
ningen inte litar pa att ursprungsmérkningen av livsmedel 4r korrekt. De reg-
ler som finns for vilken information som skall finnas pa forpackningar, i buti-
ker och i restauranger dr en blandning av frivilliga dverenskommelser mellan
handlare, svensk lagstiftning och EU-forordningar. Brister och otydligheter i
mérkningen forsvarar avsevért konsumenternas majligheter att gora medvetna
val. Det finns darfor all anledning att inordna ursprungsmarkningen i ett en-
hetligt mérkningssystem som kan vinna konsumenternas fortroende.

Det finns inte varor inom alla kategorier som dr miljomarkta och/eller ritt-
visemérkta men konsumenterna kan genom sin marknadsmakt se till att deras
antal véxer. Ett gemensamt system for nyckelhalsmérkning bor inforas inom
EU. EU:s miljoméirkning, EU-blomman, bor vidareutvecklas. Idag fungerar
inte EU-blomman sérskilt bra. Svanen &r ett bittre fungerande system. Det
behdvs dérfor en ordentlig revidering och stirkande av EU-blomman dér bl.a.
livscykelanalyser har en central betydelse. En enhetlig mirkning som alla har
fortroende for ar viktig, samtidigt far det inte ske pa bekostnad av en alltfor
kranglig byrékratisk process.

28.1 Konsumentforeningarnas betydelse

I Sverige skoéter Konsumentverket mycket av det som i det kontinentala
Europa skots av ideella konsumentorganisationer. Konsumentorganisationer-
na i manga EU-ldnder 4r mycket starka och ibland saknas konsumentskyd-
dande myndigheter. EU-politiken forutsitter delvis forekomsten av sadana
starka konsumentorganisationer, exempelvis vid remisser pa lagforslag. Kon-
sumentorganisationerna kan i sin fristdende roll pa ett 6ppet sétt bedriva in-
formation och opinionsbildning till forman fér konsumenterna. For att tillva-
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rata de svenska konsumenternas intressen vore det darfor 6nskvért att konsu-
mentrorelsen i Sverige starks.

29 Anslagsforandringar

Det svéraste miljoproblem vi stir infor dr dock klimatfordndringarna. Krist-
demokraterna prioriterar sanering av fororenade omrdden. Kristdemokraterna
anvisar déarfor 40 miljoner kronor mer dn regeringen for stod till klimatinve-
steringar. For att 6ka takten i saneringen av fororenade omraden anvisar
Kristdemokraterna 40 miljoner kronor mer till detta arbete. For att minska
forsurningen av sjoar, vattendrag och mark krévs utsldppsminskningar fran
trafik- och energisektorn m.fl. De marker som redan ar drabbade av forsur-
ning maste aterstillas genom omfattande kalkningsinsatser. For detta andamal
avsitter Kristdemokraterna 30 miljoner kronor per ar. For en kraftfullare
miljoforskning anslar vi 30 miljoner kronor mer &n regeringen. Vi foreslar en
langsammare takt och ett okat inslag av frivilliga naturvardsavtal i arbetet
med att bevara nyckelbiotoper i skogsmark. Darigenom minskar Kristdemo-
kraterna anslaget till atgdrder for biologisk méngfald med 500 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag.

Stockholm den 5 oktober 2005

Goran Higglund (kd)

Maria Larsson (kd) Mats Odell (kd)
Stefan Attefall (kd) Inger Davidson (kd)
Johnny Gylling (kd) Helena Hoij (kd)
Ragnwi Marcelind (kd) Chatrine Pdlsson (kd)

Sven Gunnar Persson (kd)
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