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Kompletteringspropositionen
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SfUSy

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 9 maj 1989 beslutat bereda socialférsdkringsut-
skottet tillfille att yttra sig 6ver proposition 1988/89: 150 med forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1989/90, m. m. (komplet-
teringsproposition), jaimte motioner vickta med anledning av denna, s-
vitt propositionen och motionerna rér socialforsdkringsutskottets bered-
ningsomrade.

De dclar av propositionen som ror socialforsdkringsutskottets bered-
ningsomride och som utskottet har anledning yttra sig over ar
— bilaga 1.2, appendix 11, 4. Socialdepartementet
— bilaga 4 (socialdepartementet), avsnitt 2
— bilaga 7 (utbildningsdepartementet), avsnitt E. Studiestéd m. m.

— bilaga 9 (arbetsmarknadsdepartementet), avsnitten 1 och 2.

De motioner som viickts med anledning av propositionen i dessa delar
och som socialforsdkringsutskottet anser sig ha skil att yttra sig dver 4r
motionerna Fi60 yrkandena 7, 8 och 13, Fi61 yrkande 12, Fi62 yrkande
10, Fi64 yrkandena 5, 24 och 25, Fi66 yrkandena 1 och 2, Fi79, Fi80, Fi88
yrkandena 3, 4 och 9 samt Ub37 yrkande 5.

Bilaga 1.2 (Iangtidsbudget)

I propositionen limnas en redogorelse for utvecklingen av kostnaderna for
socialforsdkringen m. m. under de ndrmaste fem budgetaren.

I motion Fi88 yrkande 9 begér Sten Svensson m. fl. ett tillkinnagivande
om atgdrder mot socialforsidkringens kostnadsexplosion. Motionérerna an-
for att den s. k. timsjukpenningen har orsakat en mycket stark kostnadsok-
ning. De komplicerade reglerna medf6r 4ven i ménga fall en dverkompen-
sation. Motiondrerna anfor vidare att antalet l1dnga sjukskrivningar och
fortidspensioneringar boér minskas och att detta krdver resurser till forsak-
ringskassorna for rehabiliterande atgdrder. Samordningstiden inom ar-
betsskadeforsikringen bor skyndsamt forldngas fran 90 till 180 dagar och
utredning om ett nytt ersdttningssystem med en obligatorisk ansvarighets-.
forsdkring for arbetsgivare bor snarast ske. Kompensationsnivin inom
sjukforsdkringen bor sdnkas till 80 % under de forsta 89 dagarna av en
sjukperiod eller under ett 4r. Motionédrerna anser att vad silunda anforts
om atgidrder for att bringa balans i systemet bor ges regeringen till kiinna.
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Utskottet har i sina av riksdagen nyligen godkinda betdnkanden
1988/89:SfU10 om administration av socialforsdkring, 1988/89:SfUl1
om arbetsskadef6rsidkringen och 1988/89:SfUl4 om sjukforsikringen
m.m. avstyrkt motionsyrkanden med forslag till liknande atgdrder. Ut-
skottet vill vidare erinra om att det inom regeringskansliet pigar en Gver-
syn med anledning av de 6kade kostnaderna for socialférsidkringen. Mot
denna bakgrund bor finansutskottet avstyrka bifall till motion Fi88 yr-
kande 9.

Bilaga 4 (socialdepartementet)

Enligt lagen om allmin forsdkring finansieras folkpensioneringen och for-
sikringen for tilldggspension av socialavgifter. Folkpensioneringen finan-
sieras dven av statsmedel. Forsdkringen for tilldggspension finansieras, for-
utom av socialavgifter, av vinstskatt och vinstdelningsskatt. I lagen anges
att avgiftsuttaget for tilldggspension skall vara s& avvigt att avgifterna i
forening med andra tillgidngliga medel finansierar pensionsutbetalningar,
forvaltningskostnader och andra utgifter for forsdkringen samt den fond-
ering som behdvs. Beslut om avgiftsuttaget skall fattas senast under aret
dessférinnan. Riksforsikringsverket skall vart femte &r féresla avgiftsuttag
for nistfoljande sju &r, i den man uttaget inte redan beslutats. — Avgifts-
uttaget for folkpensioneringen ar for narvarande 9,45 % och for tilldggs-
pensioneringen 11,0 %.

1 propositionen foreslas att avgifien for tilliggspensioneringen hijs med
2,0 procentenheter till 13,0 % for &ren 1990— 1994 och att folkpensionsav-
giften samtidigt sinks med 2 procentenheter till 7,45 % fr.o.m. ar 1990.

1 propositionen anges att malet om langsiktig balans i ATP-systemet
skall vara styrande vid beslut om avgiftsuttag till ATP for ren framdver.
AP-fonden kan inte langsiktigt ersitta de avgiftsinkomster som behovs for
att klara pensionsutbetalningarna, utan endast tilifdlligt anviindas som en
buffert for att jimna ut avgiftsuttaget mellan olika perioder. For att nd en
langsiktig balans kridvs dadrfor att avgiftsuttaget hojs till den niva som be-
hovs for att de arliga avgiftsinkomsterna skall kunna tidcka pensionsutbe-
talningarna i ett renodlat fordelningssystem.

I propositionen anges vidare att folkpensionsutgifterna 4r beroende av
utvecklingen av ATP-systemet. Under senare &r har avgiftstackningen
inom folkpensioneringen Okat successivt och budgetbelastningen har
minskat i motsvarande man trots att avgiftssatsen inte har dndrats. Denna
utveckling kommer att fortsétta, och i slutet av 1990-talet kommer avgifts-
inkomsterna att dverstiga utbetalningarna inom folkpensioneringen. Detta
beror huvudsakligen pa att ATP-systemet har tagit dver, och kommer att
fortsitta att ta Over, delar av de utgifter som tidigare belastade folkpensio-
neringen i form av pensionstillskott. Delar av folkpensioneringens in-
komster bor darfor foras over till ATP-systemet. Detta kan gbras genom att
folkpensionsavgiften sdnks i samma mén som ATP-avgiften hojs under pe-
rioden.

I flera motioner gbrs invindningar mot forslaget till nimnda avgiftsfor-
dndringar.
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I motion Fi64 yrkar Inger Schorling m. fl. avslag pa forslaget savil vad
avser hojningen av ATP-avgiften som sdnkningen av folkpensionsavgiften
(yrkandc 5). Motionidrcrna anser att forslaget knappast dr pakallat av ome-
delbara finansieringsproblem for ATP-systemet utan det frimsta syftet fo-
refaller vara att en del av de pengar som tas in genom regeringens atstram-
ningspaket kan slussas over till AP-fonderna. Enligt motionidrerna méste
ATP-systemets fortsatta finansiering bedémas i ett stérre sammanhang dir
dven forslag frin den sittande pensionsberedningen bor vigas in.

Aven Olof Johansson m.fl. yrkar i motion Fi62 avslag pa forslaget till
savil hdjning av ATP-avgiften som sidnkning av folkpensionsavgiften (yr-
kande 10). Motionédrerna invidnder att kostnaderna for folkpensionerna
inte har den gynnsamma utveckling som regeringen anfér som skil for den
foreslagna dtgirden. Genom forslaget méste darfor 11 miljarder kronor per
ar belasta statsbudgeten.

I motion Fi60 yrkar Carl Bildt m. fl. likaledes avslag pa forslaget om en
héjning av ATP-avgiften och en sidnkning av folkpensionsavgiften (yrkan-
dena 7—8). Aven Sten Svensson m. fl. yrkar i motion Fi88 yrkandena 3 —4
avslag pa forslaget i denna del. Motiondrerna anfor att ATP-systemets hall-
fasthet pé sikt inte piverkas av att medel transfereras fran statsbudgeten.
Det medfor bara att den tidpunkt senareliggs da avgifter och avkastning
inte ldngre ricker for att tdicka ATP-pensionerna. Motionirerna anser att
riksdagens stillningstagande till finansieringen av ATP-forsikringen bor
bygga pa en noggrann utredning och en grundlig remissomgéang. Eftersom
pensionsberedningen har till uppgift att se 6ver folkpensions- resp. ATP-
systemets konstruktion bor dirfor beredningens arbete avvaktas.

I motion Fi66 tillstyrker Lars Werner m. fl. forslaget om en hdjning av
ATP-avgiften men delar inte uppfattningen att folkpensionsavgiften skall
sinkas med motsvarande belopp. Enligt motiondrerna dr det nodvéndigt
att forbdttra de ekonomiska villkoren for folkpensiondrerna och sdrskilt
for dem som far pensionstillskott, men regeringens forslag till finansiering
av folkpensioneringen utgar fran att ingen hojning skall ske av folkpensio-
nens grundbelopp. De begir darfor (yrkande 1) att riksdagen beslutar att
folkpensionsavgiften sdanks till 7,95 % fr.o.m. ir 1990, dvs. en sinkning
med 0.5 procentenheter mindre 4n forslaget i propositionen. Detta medfor
ca 2,2 miljarder kronor mer i inkomst till folkpensioneringen och ger ett
utrymme for en hdjning av folkpensionens grundbelopp for ogift pensionir
fran nuvarande 96 % till 100 % av basbeloppet och en hojning av pensions-
tillskottet fran 48 % till 50 %. Motsvarande hdjning bor goras for gift pen-
sionsberiitigad. Motiondrerna begér i yrkande 2 att riksdagen beslutar om
en sddan hojning av pensionsférménerna.

1 propositionen anges att regeringens forslag grundar sig pa kalkyler som
gjorts av sivil riksforsdkringsverket som inom regeringskansliet. Utskottet
noterar att riksforsdkringsverket i skrivelse till regeringen den 18 december
1987 har foreslagit att ATP-avgiften for dren 19901994 hojs med 0,5
procentenheter per ir si att avgiften ir 1994 uppgar till 13,1 %. Verket
synes dirvid ha utgétt frdn en avgiftsniva 4r 1989 om 10,6 %. Fr. 0. m. den
1 januari 1989 4terstilldes emellertid basbeloppet till en nivd som motsva-
rar konsumentprisindex. Férindringen beriknades medftra en Okning av
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utgifterna fér ATP, och ATP-avgiften hdjdes darfor samtidigt till 11,0 %
for ar 1989.

Riksforsdkringsverket har i skrivelsen och den dirtill fogade rapporten
anfort bl. a. foljande. For ATP-systemets medelsiktiga finansieringsbehov
(vid antaganden om olika tillvidxttakt, | —3 %) behdvs en avgift pa
13,6 13,8 % 4&r 1990 och 13,7—15,7 % ar 1995, om avgiften skall vara
tillrickligt hog for att ticka pensionsutgifterna. Verket férordar emellertid
en langsiktig och integrerad syn pd finansieringen av ATP-systemet. En
arlig hojning av avgiftsuttaget for ATP pa 0,4 procentenheter under aren
1990 —1994 vid en arlig tillvdxt pa ca | resp. 2 %, dédr fonderna har anvints
som buffert, bor hilla systemet p4 vig mot en langsiktig balans. Detta for-
utsidtter dock successiva hgjningar i avgiftsuttaget under en foljd av ar
dven direfter. Eftersom nedgingen i folkpensioneringens kostnader i pro-
cent av lonesumman ir sirskilt pataglig i borjan bor avgiftsuttaget for ATP
tillitas 6ka nagot mer dn vad som svarar mot det genomsnittliga 1dngsik-
tiga behovet. En négot hégre avgiftsokning under bérjan av 1990-talet
skulle bidra till att begrinsa avgiftshdjningarna under senare ar. 1 rappor-
ten anges bl.a. att den forhillandevis stora andel pensionirer i befolk-
ningen som foérvintas omkring 4r 2010 och framéover enligt nuvarande pro-
gnoser i sig skulle kunna motivera en relativt hogre avgiftsbelastning av de
forviarvsaktiva under perioden kring dren 1990 —2005 och en nagot krafti-
gare fonduppbyggnad under denna period. '

Enligt riksforsdkringsverkets berdkningar kommer finansieringen av
folkpensioneringen (vid en tillvixt av 2 %) att krdva en folkpensionsavgift
pa 7,5 % &r 1995 om 20 % av kostnaderna finansieras Over statsbudgeten.
Verket har vidare beriknat att under perioden 1995 —2005 férvintas ytter-
ligare en minskning av procentsatsen for folkpensionsavgiften till en niva
pa ca 6,0 % (under samma forutsittningar). Direfter sker minskningen ien
ldgre takt. ’

Av det ovanstiende framgar enligt utskottets mening att en hdjning av
ATP-avgiften 4r pakallad och att avgiften bor bestdmmas for den nédrmaste
femarsperioden. Det dr siledes inte nddvindigt att avvakta pensionsbe-
redningens pagiende arbete. Av det ovanstiende foljer dven att avgiften
bor hojas nagot mer dn vad som erfordras for den langsiktiga finansie-
ringen av systemet. Med hiinsyn till att folkpensionskostnaderna har sjun-
kit och forvintas fortsitta sjunka dr det mojligt att samtidigt sdnka folk-

pensionsavgiften. Utskottet godtar ddrvid att avgiften for folkpensione-

ringen med nuvarande formansnivder faststills till 7,45 % av av-
giftsunderlaget. Vid saddant forhillande anser utskottet att ATP-avgiften
bor bestimmas till 13,0 % for perioden 19901994, Utskottet 4r ddremot
inte berett att tillstyrka en hdgre folkpensionsavgift — och dirmed ett sam-
manlagt okat avgiftsuttag for ifrdgavarande forsdkringar — 1 syfte att fi-
nansiera en hijning av folkpensionens grundniva och pensionstillskottet.

Utskottet har ingen erinran mot de upprittade lagforslagen. -

Vad giller frigan om folkpensions- och ATP-avgiften foreslar utskottet
siledes att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker bi-
fall till motionerna Fi64 yrkande 5, Fi62 yrkande 10, Fi60 yrkandena 78,
Fi88 yrkandena 3 —4 och Fi66 yrkande 1.
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Vad giller frigan om hdjda pensionsformdner tar utskottet dven upp mo-
tionerna Fi64 och Fi79.

I motion Fi64 begir Inger Schorling m. fl. i yrkande 24 ett tillkdinnagi-
vande om att basbeloppet vid berdkning av pensioner inte skall baseras pi
priskningar pa grund av i motionen foreslagen hdjning av indirekta:skat-
ter pa energi, alkohol och tobak. Motiondrerna begir dven ett tillkinnagi-
vande om att pensionstillskottet skall hjas till 50 % av basbeloppet. Vi-
dare begirs i yrkande 25 att riksdagen beslutar att pensionstillskott skall
utga dven till undantagandepensionirer.

I motion Fi79 kritiserar Karin Israelsson och Martin Olsson det svenska .

pensionssystemet som enligt motiondrerna ir komplicerat och byrikra-
tiskt och ger kraftiga marginaleffekter. Motionédrerna férordar i stillet ett
system med utbyggda grundpensioner kompletterat med inkomstrelate-
rade pensioner. Grundpensionen, som skall ingd i ATP-systemet, skall ut-
géra 68 % av 4,5 x basbeloppet. Den skall utga lika till alla och utgd med
samma belopp till gifta och ogifta. Den skall inte vara knuten till tidigare
inkomst. Grundpensionen skall finansieras med de medel som i dag finan-
sierar savil folkpensioneringen som tilliggspensioneringen. Den inkomst-
relaterade pensionen som skall utgd dirutdver skall utgd for inkomster
mellan 4,5 och 7,5 basbelopp.

Utskottet har tidigare och senast i sitt av riksdagen nyligen godkinda
betinkande 1988/89: SfU13 behandlat motionsyrkanden om hdojda pen-
sionsforméner. Utskottet har ddrvid konstaterat att en hdjning av folkpen-
sionens grundbelopp skulle innebéra en avsevird framtida merkostnad pa
grund av det stora antalet pensionirer. Med hinsyn till de 6kade kostna-
derna ir utskottet inte berett att tillstyrka vare sig en héjning av folkpen-
sionsformé&nerna eller en ny form av grundpension pa den nivi som foror-
das i motion Fi79. Utskottet vill dock erinra om pensionsberedningens
pagiende Oversyn av pensionssystemet. Finansutskottet bér siledes av-
styrka bifall till motion Fi66 yrkande 2, Fi64 yrkande 24 i motsvarande del
och Fi79. )

Séttet for berdkning av basbeloppet behandlades av utskottet senast i be-
tinkande 1988/89: SfU13. Utskottet anforde dirvid att basbeloppet fram

t.o.m. &r 1980 faststélldes for en ménad i séinder med ledning av f6rind-

ringarna 1 konsumentprisindex, dvs. med hﬁnsynstagande fullt ut till for-
dndringar i det allminna prisldget. Hosten 1980 beslot riksdagen (prop.
1980/81: 20, SfU 14, rskr. 84) att indra berdkningsgrunden for basbelop-
pet. Detta knots da till ett sirskilt index, kallat basbeloppsindex. And-
ringen innebar att man skulle bortse frin forindringar i energipriser och

inte lingre ta hinsyn till den inverkan som dndrade indirekta skatter, tul-
lar och avgifter har pa det allménna prisldget samt att tilldgg skulle goras .
for subventioner. De nya reglerna tillimpades forsta gingen pa basbelop-. .

pet for januari 1982. Redan p& hosten 1982 beslot riksdagen att de ur-
sprungliga grunderna for berdkning av basbeloppet skulle aterstillas (prop.
1982/83: 55, SfU 13, rskr. 101). Sirskilda regler skulle dock gilla for avrik-
ning av priseffekterna av 1982 ars devalvering. Den fulla vardesakrmgen
av basbeloppsanknutna férmdaner, som atergdngen till de tidigare gillande

grunderna for berdkning av basbeloppet innebar, var enligt utskottets upp- .
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fattning angeldgen inte minst for att aterskapa tilltron till ATP-systemet.
Under aren 1983 — 1988 berdknades folkpensions- och tilliggspensionsfor-
maner pa basbeloppet och sirskilda tillaggsbelopp. 1 proposition
1987/88: 121 foreslog regeringen en extra hdjning av basbeloppet fr.o. m.
den 1 januari 1989 for att sambandet mellan konsumentprisindex och bas-
beloppet inom ramen for lagen om allmidn forsikring skulle terstillas.
Forslaget bif6lls av riksdagen pi hemstillan av socialforsdkringsutskottet

(SfU 1987/88:31, rskr. 363). Utskottet anforde vidare i betinkande

1988/89: SfU13 att de nackdelar som i olika sammanhang framhéllits med
ett urholkat basbelopp fortfarande dgde giltighet. Utskottet erinrade vi-
dare om att frigan om virdesikring av pensioner och om fér- och nackde-
lar med olika metoder f6r viardesikring ligger inom pensionsberedningens
uppdrag.

Utskottet anser med hinvisning till det anforda att finansutskottet bor
avstyrka bifall till motion Fi64 yrkande 24 i motsvarande del.

Foér den som haft undantagande fran tilliggspensioneringen giller att
pensionstillskottet minskas i forhallande till den ATP som skulle ha utgivits
om undantagande inte skett. Frigan om en fordndring av denna bestim-
melse har utskottet behandlat under en foljd av ar. Senast skedde detta i
utskottets av riksdagen nyligen godkinda betdnkande 1988/89: SfU13. Ut-
skottet konstaterade dirvid att det i direktiven till pensionsberedningen

har angivits att nigon dndring vad giller rdtten till pensionstillskott inte-

bor komma i frga nér det giller pensionstillskott till den som begirt un-
dantagande frin ATP och inte betalat sin ATP-avgift. Med hinsyn till osi-
kerheten om levnadsvillkoren for pensiondrer som pa grund av att de be-
girt undantagande frin ATP inte kunde erhélla pensionstillskott har riks-
dagen emellertid under 1986/87 ars riksmdte pd utskottets hemstédllan
beslutat att det finns skil att ndrmare undersdka dessa pensionérers behov
av ekonomiskt stod och att en sddan undersékning borde kunna ske inom
pensionsberedningen. I avvaktan pa resultatet av denna undersokning var
utskottet inte berett att fororda nigon 4dndring av gillande bestimmelser
for ifrdgavarande pensionirer.

Utskottet, som har erfarit att pensionsberedningen avser att under inne-
varande ir publicera resultatet av undersdkningen, vidhdller sin tidigare
beddmning och foreslér att finansutskottet avstyrker bifall till motion Fi64
yrkande 25.

Bilaga 7 (utbildningsdepartementet)

Studiebidrag utgir som studiehjilp till studerande mellan 16 och 20 ir som
gar i gymnasial utbildning. Bidraget dr beloppsméssigt samordnat med det
allminna barnbidraget och utgir med 485 kr. per manad.

I propositionen (bil. 4, | Ekonomiskt stéd till barnfamiljer m. m.) har
foreslagits att barnbidraget skall héjas med 65 kr. per manad till 550 kr.
~per manad fr.o.m. den 1 juli 1989. I bilaga 7 foreslds att motsvarande
hojning skall goras av studiebidraget och att till studiehjdlp m. m. utdver
vad som foreslagits i proposition 1988/89:100, bil. 10, fér budgetaret
1989/90 anvisas ytterligare 192 000 000 kr.
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Savil Carl Bildt m. fl. som Ann-Cathrine Haglund m. fl. yrkar i motion-
erna Fi60 yrkande 13 resp. Ub37 yrkande 5 avslag pa propositionens for-
slag om en h&jning av studiebidraget och om ytterligare medelsanvisning.
Motiondrerna anser, mot bakgrund av att moderata samlingspartiet har
motsatt sig sivil en hdjning av momsen som ett omedelbart slopande av
mjolkprisstddet, att ndgon hdjning av barnbidraget inte behévs och att i
konsekvens hirmed ingen férindring bor ske av studiebidraget.

Utskottet anser att studiebidraget bor f6lja barnbidragets niva och fore-
slar att finansutskottet vid en tillstyrkan till den foreslagna barnbidragshoj-
ningen dven tillstyrker propositionens forslag till hGjning av studiebidraget
och medelsanvisning. Motionerna Fi60 yrkande 13 och Ub37 yrkande 5
bor dédrvid avslas. Utskottet har ingen erinran mot det upprittade forslaget
till lag om dndring av studiestddslagen (1973: 349).

Bilaga 9 (arbetsmarknadsdepartementet)

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet anger i propositionen att den
s. k. arbetslinjen bor gilla som mal dven i griinslandet mellan arbetsmark-
nadspolitiken och socialf6rsikringssektorn. Hon anfor bl. a. att en interde-
partemental arbetsgrupp har inlett en dversyn av de atgédrder som krévs for
att via samspel mellan arbetsmarknadspolitiken och socialforsikringssys-
temen skapa incitament till och underliitta for den enskilde att snabbt 4ter-
vinda till arbetslivet. Hon avser att senare, och efter samrad med social-
ministern, dterkomma till regeringen med de forslag som kan bli aktuella
inom arbetsmarknadspolitiken. Vad giller arbete at fortidspensionerade
anges vidare att arbetsmarknadsstyrelsen har férordat att pensionen siitts
ned med ett belopp som motsvarar den arbetade tiden och att fortidspen-
sionen omvandlas till ett I6nebidrag som limnas till arbetsgivaren i rela-
tion till den anstilldes arbetsformaga. Den som fir en sidan l6nebi-
dragsanstillning skall kunna ha sin pension vilande under den tid anstill-
ningen varar. Departementschefen konstaterar att styrelsens forslag ligger
principiellt i linje med den instéllning hon férordar. Emellertid behéver
olika fragor utredas ytterligare. De forslag som lagts fram av rehabiliterings-
beredningen i betdnkandet (SOU 1988:41) Tidig och samordnad rehabili-
tering kan ocksé fa betydelse i sammanhanget. Betéinkandet dr for nirva-
rande foremdl for remissbehandling. Enligt departementschefen kan det
finnas anledning att terkomma till riksdagen i dessa fragor. '

I motion Fi80 instimmer Lena Ohrsvik i att arbetslinjen bor gilla som
mal savil vad giller arbetsmarknadsatgirder som socialforsakringssyste-
met. Hon har dock vissa invdindningar mot en 16sning dir fortidspension
skulle kunna utbetalas till arbetsgivaren som 16nebidrag. Hon anser for det
forsta att medel for fortidspensioner som i huvudsak dr avgiftsfinansierade
inte bor anvindas till Ionebidrag som ir skattefinansierade. En omférdel-
ning av medel bor i sa fall ske. For det andra finns det en risk att, om
fortidspensionen fors over som ersittning till arbetsgivaren, denne viljer
den arbetstagare som har den hogsta pensionen. Hirigenom kommer
manga av de handikappade ungdomar som i dag ofta &r utestingda fran
arbetsmarknaden att std utanfor dven i en sidan modell. Motioniren anser
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att remissbehandlingen av rehabiliteringsberedningens betédnkande och re-
sultatet av arbetsmiljbkommissionens arbete b6r avvaktas innan man tar
definitiv stillning till olika metoder. Hon begiér att vad som sdlunda an-
forts ges regeringen till kdnna.

Utskottet vill hiinvisa till att arbetsmarknadsministern enligt ovan har
uttalat att frigan om mdjligheten att lata fortidspensionen omvandlas till
ett Ionebidrag behover utredas ytterligare. Hon har dven angivit att forslag
som lagts fram av rehabiliteringsberedningen kan vara av betydelse i sam-
manhanget. Utskottet vill 4ven hinvisa till den 6versyn som pigir inom
den nimnda arbetsgruppen. Utskottet anser att resultatet av det fortsatta
utredningsarbetet bor avvaktas och foreslar att finansutskottet avstyrker
bifall till motion Fi80.

I motion Fi61 anfor Bengt Westerberg m. fl. att asylsdkande bor beredas
mdojlighet att ta tillfdlligt arbete under tiden han vintar pA uppehdllstill-
stdnd. Detta ir enligt motionédrerna frimst motiverat av humanitira skl
men en sddan mojlighet skulle ocksd kunna fé positiva effekter pa arbets-
kraftsutbudet. De begir i yrkande 12 att regeringen dterkommer med f6r-
slag 1 fragan. _'

Utskottet har tidigare, och senast i sitt av riksdagen godkinda betéink-
ande SfU 1987/88:27, behandlat frigan om en utlinning skall fa ritt att
arbeta under den tid han vintar pa besked om tillstdnd att stanna i Sverige.
Utskottet har darvid framhallit att man i férsta hand méste komma till
ritta med de problem som uppkommer under vintetiden genom att hélla
nere handliggningstiderna. Utskottet har vidhallit att arbetstillstind bor
beviljas férst da beslut om uppehallstillstind ges. En annan ordning kan
befaras leda till en uppluckring av principen om den reglerade invand-
ringen. Utskottet har ocksa hdnvisat till att kommande forslag om dndrad
utlinningslag m. m., liksom den nya organisationen av invandrarverket,
kan antas fi stor betydelse for att faktiskt nedbringa vintetiderna i asyl-
drenden avsevirt. Utskottet har dven pekat pa de svarigheter som forelig-
ger att placera flyktingar och invandrare med uppehéllstillstdnd i arbetsli-
vet och p4 behovet att i forsta hand satsa arbetsmarknadsresurser pd dessa.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och anser att finansutskottet
bor avstyrka bifall till motion Fi61 yrkande 12.

Stockholm den 18 maj 1989

P4 socialforsdkringsutskottets vignar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s), Ulla
Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s),
Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Hans Dau (m), Barbro Sand-
berg (fp), Rune Backlund (c), Margd Ingvardsson (vpk), Ragnhild Po-
hanka (mp), Maud Bjornemalm (s), Christina Pettersson (s) och Bertil
Persson (m).
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Avvikande meningar
Bilaga 1.2 (langtidsbudget)

1. Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Hans Dau (m), Barbro Sandberg

(fp) och Bertil Persson (m) anser att den del av utskottets yttrande under .

rubriken ”Bilaga 1.2 (lingtidsbudget)” som borjar med “’Utskottet har”
och slutar med yrkande 9.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att under senare ar har en kraftig 6kning skett av
kostnaderna for socialférsidkringen, och utgifterna férvintas fortsitta dka.
Utskottet anser med anledning hérav att atgdrder maste vidtas for att
komma till rdtta med de 6kande kostnaderna for i forsta hand sjukforsik-
ringen och arbetsskadeforsikringen. Finansutskottet bor foresla att riksda-
gen med bifall till motion Fi88 yrkande 9 som sin mening ger regeringen
detta till kidinna.

Bilaga 4 (socialdepartementet)

2. Gullan Lindblad, Hans Dau och Bertil Persson (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande under rubriken "Bilaga 4 (socialdepartementet)”
som borjar med "'l propositionen anges att regeringens forslag™ och slutar
med “'Fi66 yrkande 1.” bort ha foljande lydelse:

Regeringen har foreslagit att ATP-avgiften hojs till 13,0 % av avgiftsun-
derlaget. Utskottet konstaterar att ATP-systemets halifasthet pa sikt inte
paverkas av att medel transfereras fran statsbudgeten. Det medfor bara att
den tidpunkt senareldggs, da avgifter och avkastning inte lingre ridcker for
att ticka ATP-pensionerna. Ett beslut om hur ATP-forsakringen i fortsitt-
ningen skall finansieras bér bygga pa en noggrann utredning och en grund-
lig remissomgang. Utskottet anser dirfor att pensionsberedningens Sver-
syn av folkpensions- resp. ATP-systemets konstruktion bdr avvaktas och
att det nu framlagda forslaget om en hjning av ATP-avgiften och en sink-
ning av folkpensionsavgiften bor avslés i enlighet med vad som begirts i
motionerna Fi60 yrkandena 7 och 8 samt Fi88 yrkandena 3 och 4.

3. Karin Israelsson och Rune Backlund (bdda c) anser att den del av ut-

skottets yttrande under rubriken “Bilaga 4 (socialdepartementet)” som'

borjar med I propositionen anges att regeringens forslag™ och slutar med
”Fi66 yrkande 1.” bort ha féljande lydelse:

Regeringen har foreslagit att folkpensionsavgiften fr. 0. m. ar 1990 fast-
stélls till 7,45 % av avgiftsunderlaget. Utskottet konstaterar emellertid att
kostnaderna for folkpensioneringen inte har den gynnsamma utveckling
som regeringen anfor som skl for den foreslagna atgidrden. Genom forsla-
get skulle darfor ytterligare 11 miljarder kronor per &r komma att belasta
statsbudgeten. Utskottet anser i likhet med vad som anf6rts i motion Fi62
yrkande 10 att forslaget till sinkning av folkpensionsavgiften bor avslas
och till foljd ddrav dven forslaget till hjning av ATP-avgiften.

4. Margé Ingvardsson (vpk) anser att de delar av utskottets yttrande under
rubriken “Bilaga 4 (socialdepartementet)” som dels bdérjar med “Av
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det ovansticnde framgér™ och slutar med “Fi66 yrkande 1.”, dels borjar
med "Utskottet har tidigare™ och slutar med "och Fi79.” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hoéjning av ATP-avgiften.
Vad giller folkpensionsavgiften konstaterar utskottet att forslaget bygger
pa en ofdrindrad niva av folkpensionens grundbelopp. Ar 1990/91 berik-
nas ca 617 000 pensioniirer ha ingen eller si ldg ATP att de har ritt till
pensionstillskott. De lever dirfor under knappa ekonomiska villkor. Ut-
skottet anser mot denna bakgrund att den grundldggande pensionsnivin
maste hojas. Enligt utskottets mening skulle en sinkning av folkpensions-
avgiften till endast 7,95 % av avgiftsunderlaget ge utrymme for en hjning
av folkpensionens grundbelopp frin 96 % till 100" % av basbeloppet for
ogifta och motsvarande for gifta samt en hdjning av pensionstillskottet
fran 48 % till 50 %. Motion Fi66 yrkandena 1 och 2 bor darfor bifallas.

5. Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande under
rubriken “Bilaga 4 (socialdepartementet)” som bérjar med ™I propositio-
nen anges att regeringens forslag’ och slutar med Fi66 yrkande 1.” bort
ha foljande lydelse:

Utskottet anser att forslaget till hojning av ATP-avgiften knappast dr
pakallat av omedelbara finansieringsproblem for ATP-systemet utan
framst syftar till att en del av de pengar som tas in genom regeringens
Atstramningspaket kan slussas ver till AP-fonderna. Utskottet anser ocksi
att ATP-systemets fortsatta finansiering maste beddémas i ett stérre sam-
manhang dér dven forslag fran den sittande pensionsberedningen bér vi-
gas in. Forslaget till svil hojning av ATP-avgiften som sdnkning av folk-
pensionsavgiften bor darfor avslas i enlighet med vad som begirts i motion
Fi64 yrkande 5.

6. Karin Israelsson och Rune Backlund (bida c) anser att den del av ut-
skottets yttrande under rubriken “Bilaga 4 (socialdepartementet)” som
borjar med »Utskottet har tidigare™ och slutar med “och Fi79.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att det svenska pensionssystemet dr komplicerat
och byrakratiskt och ger kraftiga marginaleffekter. Utskottet anser darfor
att pensionsberedningen bor fa till uppgift att utreda det forslag som fors
fram i motion Fi79, nimligen ett system med utbyggda grundpensioner
kompletterat med inkomstrelaterade pensioner. Enligt forslaget skall
grundpensionen, som skall ingd i ATP-systemet, utgéra 68 % av 4,5 X
basbeloppet. Den skall utgs lika till alla och utgd med samma belopp till
gifta och ogifta. Den skall inte vara knuten till tidigare inkomst. Grund-
pensionen skall finansicras med de medel som 1 dag finansierar savil folk-
pensioneringen som tilliggspensioneringen. Den inkomstrelaterade pen-
sionen som skall utgd ddrut6ver skall utga for inkomster mellan 4,5 och 7,5
basbelopp.

7. Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande under
rubriken "Bilaga 4 (socialdepartementet)” som borjar med “Utskottet har
tidigare” och slutar med “och Fi79.” bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet anser att det dr viktigt att den ekonomiska situationen forbatt-
ras for de pensionirer som har ingen eller endast obetydlig ATP. Utskottet
anser darfor att pensionstillskottet skall hgjas till 50 % av basbeloppet.
Detta bor finansutskottet foresla att riksdagen med anledning av motion
Fi64 yrkande 24 i denna del som sin mening ger regeringen till kinna.

8. Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande under
rubriken “Bilaga 4 (socialdepartementet)” som borjar med *Sittet for be-
rikning” och slutar med “Fi64 yrkande 24 i motsvarande del.” bort ha
foljande lydelse: _

Utskottet anser att vid berdkning av basbeloppet skall undantas prisék-
ningar p4 grund av i motion Fi64 foreslagen hojning av indirekta skatter
pa energi, alkohol och tobak. De simst stillda pensiondrerna bor dock
kompenseras genom en hojning av pensionstillskottet. Vad som silunda
anforts om basbeloppet bor finansutskottet foresla att riksdagen med bifall
till motion Fi64 yrkande 24 i denna del som sin mening ger regeringen till
kdnna.

9. Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Hans Dau
(m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c), Ragnhild Pohanka (mp)
och Bertil Persson (m) anser att den del av utskottets yttrande under rubri-
ken “Bilaga 4 (socialdepartementet)” som borjar med “Fo6r den som haft
undantagande” och slutar med “Fi64 yrkande 25.” bort ha foljande lyd-
else:

Utskottet anser att skillnaderna i disponibel inkomst &r alltfor stora mel-
lan pensionirer i allméinhet och det fital som till f6ljd av undantagande
fran ATP inte far del av pensionstillskott. Manga s. k. undantagandepen-
sionirer har i dag en bekymmersam situation. Utskottet vill erinra om att
atskilliga av pensionirerna i denna grupp begirde undantagande fran ATP
innan reformen med pensionstillskott genomfordes 4r 1969. Enligt utskot-
tets mening bor alla pensiondrer med lag eller ingen ATP fA ritt till pen-
sionstillskott. Riksdagen bor med bifall till motion Fi64 yrkande 25 be-
sluta i enlighet harmed.

Sirskilda yttranden
Bilaga 4 (socialdepartementet)
1. Gullan Lindblad, Hans Dau och Bertil Persson (alla m) anfor:

Problemet med utformningen av index har funnits sedan linge. Bristerna i
basbeloppsindex framkom mycket tydligt i samband med de stora fluktu-
ationerna av oljepriserna mot slutet av 1970-talet. Det 4r mot denna bak-
grund man madste se regeringens forslag till férdndring av basbeloppet ar
1980. En av huvudprinciperna dr dock att index bor vara relativt oférian-
derligt. De eventuella fordindringar som kan komma att erfordras bor ske i
ett storre sammanhang. Eftersom pensionsberedningen har i uppdrag att
gbra en Oversyn av pensionssystemet foreslar vi ingen dndring i utskottets
yttrande.
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Bilaga 7 (utbildningsdepartementet)
2. Gullan Lindblad, Hans Dau och Bertil Persson (alla m) anfor:

Med hinsyn till utskottets skrivning att studiebidraget bor folja barnbi-
dragets niv3 finner vi inte anledning att i1 detta sammanhang foresla annan
lydelse av yttrandet. Vi vill emellertid erinra om vad som anforts i motion
Fi60, nimligen att en hgjning av barnbidraget inte beh6vs om regeringens
forslag att hoja momsen och slopa mjolkprisstodet avslas.

Bilaga 9 (arbetsmarknadsdepartementet)

3. Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Hans Dau (m), Barbro Sandberg
(fp), Ragnhild Pohanka (mp) och Bertil Persson (m) anfor:

Vi anser att en asyls6kande under vintetiden bor beredas mojlighet att ta
tillfilligt arbete. Vi utvecklar dock vér syn pé detta i andra sammanhang
och avstar dirfor fran att nu foresld annan lydelse av utskottets yttrande.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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